BIBLIOTECA PARLAMENTULUI - OLANDA

 



Parlamentul olandez este ales nu pe bază de circumscripţii ci pe baza listelor de partid, astfel că fiecare parlamentar reprezintă întreaga naţiune. Cabinetul este o coaliţie formată după lungi negocieri, şi parlamentul împarte autoritatea cu Coroana şi Guvernul, abţinâ ndu-se să schimbe pe membri guvernului său din ministere cu persoane necunoscute. Indatoririle din circumscripţia electorală, în sens geografic, sunt, astfel străine parlamentarilor cu toate că, în general, partidele au posibilitatea de a aloca responsabilităţi regionale parlamentarilor lor. In comitetul permanent lucrează membri ai Parlamentului. Fiecare partid îşi dă acordul cu privire la numărul locurilor pentru fiecare comitet, care în compoziţia lui trebuie să reflecte procentajul din Parlament.



Există câte o comisie permanentă corespunzătoare, fiecărui departament guvernamental şi alte comitete care îmbrăţişează părerile mai multor ministere. Majoritatea comitetelor se întâlnesc o dată la două săptămâni, astfel săptămânal parlamentarii se dedică parlamentarii se dedică întâ lnirilor publice, lunea, marţi dimineaţă se întâ lnesc grupurile parlamentare, iar dimineaţa şi după amiaza în timpul sesiunii, în fiecare zi de marţi, miercuri şi joi se întâ lneşte Parlamentul, vinerea întâ lnindu-se abinetul.

Din 1975 sunt 14 partide fiecare trimiţându-si membrii în patru sau cinci comitet. Adesea şedinţele erau publice dar nu mai mult de două comitete se puteau întruni în public. Proiectele de legi care în proporţie de 95 % sunt iniţiative guvernamentale sunt trimise comitetelor care pot da un raport scris care este tipărit ca document parlamentar şi care este trimis departamentelor pentru răspunsuri ori pot fi invitaţi funcţionari din ministere (şi alţi funcţionari publici) să i-a parte la întâ lnirile comitetului personal, astfel raportul scris după răspunsurile lor verbale poate fi dezbătută în plen, în sesiune parlamentară.



Secretarul general are opt sau noua asistenţi cărora le repartizează patru sau cinci comitete. Fiecare asistent are un secretariat pentru a-l ajuta. Nu există un secretariat permanent pentru fiecare comitet, dar aparent asistenţii nu se simt suprasolicitaţi, fiecare comitet întîlnindu-se doar o dată la două săptămâ ni şi rareori de cinci sau şase ori pentru un proiect de lege. Funcţionarii de înaltă calificare îşi exprimă părerea ca această practică asigură ca Biroul să nu devină subordonatul preşedintelui comitetului şI îi apără pe funcţionarii Parlamentului să nu i-a ordine decât de la Preşedinte (Speaker) ori de la Secretarul General. Absenţa din comitet a secretarului evită orice tendinţă de discuţii între funcţionarii publici şi cei din Parlament.



Modul de a pregăti experţii pentru comitete este foarte asemănător. Doar două comitete au numit specialişti: unul este comitetul juridic care are do experţi în drept civil care îl ajută pe asistent când legislatia o permite. Această clauză a fost introdusă acum 20 de ani câ nd Guvernul avea un program ambiţios de reînaire a codului civil. Când comisia financiară, ţinâ nd cont de noua lege financiară, acum câţiva ani a angajat doi experţi consultanţi care ajută pe parlamentari la dezbaterile finale.



Comitetul rareori invită experţi consultanţi pentru a-şi spune părerile, dar membri pot, prin ei înşişi, colabora cu un expert (de obicei un cunoscut) care îl ajută să-şi facă o părere clară despre problemele din comitet. Partidele pot avea propriul grup de specialişti, din afara parlamentarilor, consultanţi care întocmesc rapoarte, de exemplu partidul Romano-Catolic are o concepţie proprie cu privire la problemele agriculturii. In comitet partidele sunt circumspecte cu experţii noi pentru că şi celelalte 13 partide pot apela la acelaşi expert.



Anunţurile puse în Gazzette invită publicul la exprimarea părerilor cu privire la subiectele viitoare. Aceia care doresc a da documente pot trimite un rezumat, pe care dacă ei nu se opun îl pot înmâ na presei şi birou comitetului îl înscrie pe agenda lui.



 Un dezavantaj în această procedură este cine pune întrebări cu privire la cele declarate, adesea fiind dezamăgiţi câ nd descoperă că un comitet neimportant ascultă declaraţiile lor şi în schimbul unei dezbateri mari au numai răspunsuri la întrebările puse şi un curtenitor dezinteres.



Personalul bibliotecii se plânge că parlamentarii nu folosesc din plin posibilităţile pe care ei le oferă, preferând să se bizuie pe persoane din afară pentru sfaturi (parlamentarii noştri doresc să fie influenţaţi). Parlamentarii discută ceea ce nu este important de dezbătut cu adversarii politici care astfel, fac să treacă intenţile oamenilor ce şi-au dat votul pentru ei. Astfel, biblioteca este văzută ca un accesoriu în special, bibliografia care i-ar putea ajuta pe parlamentari să câ ştige teren pentru partidele lor, pentru personalul de cercetare şi serviciul de cercetare a grupurilor de interes naţional a cărui suport îl au. In aparenţă persoanele din partide şi cei din secretariatele parlamentarilor, sunt cei care vin la bibliotecă.



Bibliotecarul are nouă asistenţi dintre care doi îndosariază tăieturile din presă trimise de Serviciul de Informare Guvernamental, unul cataloghează cărţile. Ceilalţi şase pregătesc în fiecare lună două abstracte din cărţile, ziarele şi periodicele apărute recent. Cei şase au şi responsabilitatea de a reactualiza bibliografia specială clasată după subiecte, după viitoarele proiecte de legi, după subiectele propuse de parlamentar, de comitete sau de personalul Parlamentului. De asemenea biblioteca publică abstracte şi articole.



Parlamentarii caută informaţii în cărţi apropiate celor din bibliografie şi cu câ t mai mulţi parlamentari ar avea nevoie de mai mult ajutor, personalul bibliotecii poate telefona la departamentul guvernamental pentru a răspunde la întrebările de specialitate.



Parlamentarii nu au nevoie de obicei, de cât de sfaturi pentru materialele lor, personalul partidului lor şi cei din interiorul grupului pregătesc documentele. Seful bibliotecii nu se plânge de lipsa personalului ci de lipsa de spaţiu, mai ales pentru depozitarea cărţilor. Aceaste probleme pot fi atenuate, când în şapte - opt ani serviciul complet de computere va fi operaţional, printre alte lucruri şi un index Hanssad şi un index al legislaţiei.

Biblioteca este deschisă întodeauna pentru toţi parlamentarii şi pentru public.



Parlamentarii din Camera inferioară din Parlamentul olandez sunt bine seviţi de funcţionari de înaltă calificare. Recrutarea salariaţilor nu este o problemă, salariul, pensia şi condiţiile de muncă sunt excelente. Toţi solicitanţi sunt testaţi de Agenţia Naţională de Testare Psihologică. Dând ajutor personalului calificat ei ajută pe parlamentari. Este aproape imposibil a-i îndepărta pe funcţionarii publici, pentru că funcţionează un sistem judecătoresc complex unde se poate apela pentru orice problemă de încălcare a drepturilor funcţionarului public. Parlamentul olandez este mic şi are funcţionari calificaţi, eficienţi şi toate apariţiile satisfac. Forţa lor pare a fi insuficient apreciată de către parlamentari care ar înclina să apeleze în altă parte pentru sfaturi şi asistenţă, posibil doar în limitele sistemului constituţional olandez.
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