CENTRUL PENTRU STUDII ŞI CERCETĂRI - Germania

 



Bundestag-ul cuprinde în infrastructura sa, pe lâ ngă staff-ul grupurilor parlamentare şi asistenţii personali ai membrilor săi, şi un Centru de Studii şi Cercetări, a cărui principală funcţie este aceea de a prelucra informaţia, astfel încât aceasta să fie relevantă pentru membri Parlamentului.



Centrul de Studii şi Cercetări al Bundestag-ului intervine, în principiu, în toate fazele şi etapele procesului parlamentar. 



Dată fiind poziţia sa specifică, Centrul de Studii şi Cercetări îşi conduce activitatea după anumite principii specifice:



1. Relevanţă politică (parlamentară) - Centrul este deschis tuturor membrilor şi structurilor Bundestag-ului, pe care îi asistă în îndeplinirea funcţiilor parlamentare.



2. Neutralitate politică, metode academice de lucru - informaţiile furnizate de Centru trebuie să satisfacă criteriile de obiectivitate, să fie rezultatul unei cercetări temeinice, să fie criticabilă din punct de vedere al materialului bibliografic.



3. Prezentarea adecvată a obiectivelor activităţii parlamentare - temele de cercetare şi recomandările se limitează la cererile solicitantului şi sunt pregătite special pentru el. Informaţia trebzuie prelucrată rapid şi prezentată cel mai adesea în mod concis, fără detalii tehnice.



4. Prezentarea informaţiei la termenul stabilit - informaţia transmisă de specialiştii centrului trebuie să respecte atâ t termenul stabilit de solicitant, câ t şi condiţiile de actualitate în raport cu activitatea parlamentară (mai ales câ nd este vorba de iniţiative proprii).



5. Confidenţialitate - confidenţialitatea activităţii Centrului de Studii şi Cercetări presupune păstrarea secretă a identităţii structurilor sau parlamentarilor care au solicitat o informaţie, ceea ce uşurează considerabil obţinerea de informaţii externe.



Centrul de Studii şi Cercetări este organizat în trei mari departamente care cuprind în total aproximativ 400 de angajaţi.



- Departamentul de documentare care cuprinde sarcinile de bibliotecă, documentare practică şi de la sursă.



- Două departamente de Servicii de cercetare specializată - care furnizează informaţie specializată, suport administrativ şi experţi pentru comisiile speciale, studii comandate.



- Departamentul de cereri - care acordă sprijin administrativ si specializat comisiei de cereri.



Departamentul de documentare



Departamentul de documentare include biblioteca parlamentară, biblioteca administrativă, arhivele parlamentare, compartimentul de clasificare a luărilor de cuvâ nt (în funcţie de materie şI vorbitori), compartimentul de documentare istorico-parlamentară.



Biblioteca parlamentară colectează şi indexează literatura naţională şI internaţională utilă Bundestag-ului. Sistemul de clasificare pe materii al bibliotecii este astfel proiectat încâ t să asigure un acces uşor la informaţie şi se bazează în special pe problemele şi temele aflate în dezbaterea Parlamentului. Ea îndeplineşte o serie de funcţii, după cum urmează: 



- o bibliotecă de împrumut pentru Bundestag, membri săi, comisii şi alte structuri;



- o bibliotecă de studiu pentru solicitanţi, care furnizează informaţii pe materiile şI problemele care interesează Bundestag - ul şi membri săi;



- o bibliotecă de împrumut pentru administraţia Bundestag-ului, inclusiv pentru Centrul de studii şi cercetări şi serviciile de asistenţă a grupurilor parlamentare.



Totodată, biblioteca editează o serie de publicaţii:



- "SCHNELLINFORMATION" - "Scurtă informaţie" - o pagină informativă publicată la intervale neregulate care cuprinde o listă a celor mai importante noutăţi în materie de cărţi de specialitate.



- o listă de achiziţii trilunară;



- bibliografi ale celor mai importante probleme aflate în dezbatere parlamentară.

 



Arhivele parlamentare



Arhivele parlamentare deţin un imens stoc de materiale referitoare la istoria Bundestag-ului şi a Republicii Federale Germane, legile federale , proiectele de legi neadoptate de Parlament.



Arhivele parlamentare sunt la râ ndul lor împărţite în mai multe compartimente:



- arhivele practivii judiciare - care deţine decizii ale Curţii Constituţionale Federale ţi ale celor mai înalte curţi federale, ca şI decizii ale celor mai importante instanţe ale statelor federal;



- arhivele politicienilor - care conţin înregistrări ale tuturor parlamentarilor, începâ nd din 1948, cu cele mai importante date biografice, politice şI parlamentare;



- arhivele audio şi video - care deţin înregistrări audio şi video ale întâ lnirilor în plen a Bundestag-ului, a întrunirilor Consiliului Parlamentar, a vizitelor altor state, a conferinţelor de presă, discursuri, interviuri cu politicieni etc.; 



- arhivele fotografice - care conţin imagini şi fotografii ale membrilor Bundestag-ului şi a muncii lor;



- arhivele materialelor campaniilor electorale - arhivele conţin postere, broşuri şI buletine de campanie.



Arhivele parlamentare, ca şi biblioteca, pregătesc mai multe publicaţii: 



- Manualul Oficial al Bundestag-ului - conţinâ nd scurte biografii ale membrilor, o colecţie de legi şi prevederi legale importante pentru membri birourilor parlamentare;



- o listă, publicată anual, a membrilor decedaţi şI a foştilor membri ai Bundestag-ului;



- o listă, publicată anual, a asociaţilor înregistrate şi a reprezentanţilor lor, cunoscute ca Lista Lobby-ştilor.



Compartimentul de clasificare a luărilor de cuvâ nt (în funcţie de materie şi vorbitori). Sarcina acestui compartiment este copierea şi compilarea unei enorme cantităţi de documente parlamentare: lucrări tipărite, proiecte, interpelări, rapoarte, moţiuni, documente ale Uniunii Europene, înregistrări stenografice, folosindu-se cea mai modernă tehnologie informatică.



Clasificările se fac în funcţie de materie şi vorbitori, în cadrul acestora activitatea parlamentară a membrilor Bundestag-ului şi Bundesrat-ului fiind aranjată în ordinea alfabetică a numelui său cronologic. Indexările sunt publicate sub formă de carte, ca ediţie anuală şi ca ediţie completă , la finalul fiecărei legislaturi.



Compartimentul de documentare istorico-parlamentară.



Compartimentul de documentare istorico-parlamentară editează "Manualul de istorie a Bundestag-ului" - care este considerat cel mai cuprinzător studiu asupra Parlamentului şi "Cronicile Bundestag-ului" - publicat la finalul fiecărei legislaturi.

 



Departamentele "Servicii de cercetare specializată"



Departamentele "Servicii de cercetare specializată" sunt în număr de două şi sunt împărţite în nouă secţii de cercetare, plus secretariatele a 23 de comisii speciale permanente, 3 comisii de cereri, 4 comisii de studiu şi Comisia Unică asupra Constituţiei. Activitatea Departamentelor are o arie deosebit de largă, fiind structurată pe următoarele domenii:



- afaceri externe, drept internaţional, cooperare economică, integrarea germană, apărare;



- drept constituţional şi administraţie publică,



- buget şi finanţe;



- probleme economice, alimentaţie, agricultură, industria forestieră, transport, turism, poştă şi telecomunicaţii, muncă şi protecţie socială;



- drept civil, drept penal, drept procedural, dreptul mediului, planificare reginonală, construcţie şi dezvoltare urbană;



- cercetare, tehnologie, educaţie şi ştiinţă, mediul înconjurător, conservarea naturii şi siguranţă nucleară;



- sănătate, relaţii familiale, bătrâ ni, femei şi tineri;



- Comunităţile Europene.

 



Secţiile departamentului sunt obligate să răspundă la solicitări, cu promptitudine, mai ales atunci câ nd este vorba de o cerere urgentă care implică o informaţie concentrată. In paralel, aceste secţii de cercetare elaborează şi studii pe o perioadă mai lungă de timp şi de o mai mare întindere. Comunicarea recomandărilor şi a informaţiei cître solicitanţi se face fie prin pregătirea unui studiu, fie prin selectarea, compilarea şi evaluarea materialului relevant, fie telefonic.



In mod concret, activitatea celor două Departamente "Servicii de cercetare specializată" constă în acordarea următoarelor servicii către Parlament:



- analize pe probleme, opinii, analize de fond, rezumate,studii, propuneri şI soluţii pentru diferite probleme, rezumate, studii comparative ale diferitelor sisteme politice şi legale, asistenţă cu legislaţie, ocazional - schiţe de proiecte;



- evaluări, sumare, treceri în revistă, argumente şi contra argumente, contribuţii la discuţii, note, documentări, compilaţii şi material pentru discursuri;



- bibliografii şi abstracte, note, fraze cheie şi asistenţă în formularea textelor.

 



Incepâ nd cu anul 1980 percepţia asupra rolului secţiilor de cercetare s-a schimbat. Activitatea acestora nu se mai bazează în primul râ nd, pe furnizarea informaţiei la cerere, ci pe pregătirea, din proprie iniţiativă, a variate studii şi lucrări.



Totodată, acestea pregătesc următoarele publicaţii:



- seria "Materiale" - conţinâ nd studii şi analize detaliate



- "Buletine informative" - care cuprind o trecere în revistă a problemelor de actualitate;



- "Termeni actuali" - care explică originea şi înţelesul termenilor noi şI fracvent folosiţi în dezbaterile politice;



- "Actuala Guvernare" - în care sunt descrise şi explicate actualele metode de guvernare.



O altă parte componentă a departamentelor "Servicii cercetare specializată" o constituie scretariatele comisiilor. Acestea îndeplinesc următoarele servicii specilizate şi administrative:



- îl sprijină pe preşedintele comisiei în pregătirea întâ lnirilor;



- pregăteşte audieri;



- furnizează membrilor comisiei documente oficiale;



- acordă asistenţă în conducerea întâ lnirilor comisiei, recomandări în diverse probleme procedurale;



- menţine contacte permanente cu ministerele, grupurile parlamentare, instituţii europene, asociaţii şi grupuri de interes;



- pregăteşte vizitele delegaţiilor.

 

Departamentul de cereri



"Departamentul de cereri" furnizează suport administrativ şi de cercetare Comisiei de cereri a Bundestag-ului şi este alcătuit din secretariatul comisiei şi cinci secţii.



Asistenţa acordată Comisiei de cereri constă în principal în verificarea cererilor, sub aspect legal şi procedural, o analiză preliminară a acestora din punct de vedere al conţinutului, în concordanţă cu regulile procedurale ale Comisiei.



Ulterior cererile admise trec în competenţa celor cinci secţii ale Departamentului, care pregătesc prezentarea lor în Parlament. In general această pregătire a cererilor constă în solicitarea de informaţii de la ministerele de resort şi de la diferite organisme, pe baza cărora se stabileşte situaţia de fapt şi de drept.



Fiecare dintre cele cinci secţii întocmeşte un raport anual pentru domeniul său de activitate, pe care îl trimite Secretariatului. Acesta compilează cele cinci rapoarte, forma sa finală fiind discutată şi adoptată de către Comisia de cereri. Acest raport e publicat şi dezbătut în plen.



Centrul de studii şi cercetări al Bundestag-ului are o largă arie de funcţii, de la documentare, servicii de cercetare specializată, la asistenţă în rezolvarea cererilor adresate Parlamentului. Ca parte a administraţiei Bundestag-ului, Centrul de studii şi cercetări nu este independent din punct de vedere politic; el constituie o punte între cercetarea academică şi lumea politică. Metodele speciale de lucru ale Centrului impun ca surse de informaţie atâ t cercetările academice câ t şi realităţile politice, iar studiul de specialitate rezultat trebuie să satisfacă exigenţele ambelor domenii de activitate.



In legătură cu rolul Centrului trebuie menţionat că, în ultimii ani, acesta a devenit mult mai complex, în prim plan fiind activitatea de cercetare, concretizată în ample studii elaborate de iniţiativa specialiştilor, şi mai puţin activitatea de informare - ca răspuns strict la solicitările parlamentarilor.
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