Austria

 

Date generale

Austria este situată în sudul Europei centrale şi cuprinde o parte din Alpii orientali şi parte din regiunea Dunării. 

Austria este un stat federal, cu o suprafaţă totală de 83.858 km˛ şi este alcătuită din nouă provincii: Burgenland, Kärnten, Austria Inferioară, Salzburg, Steiermark, Tyrol, Austria Superioară, Viena şi Vorarlberg. 

Austria are graniţă comună cu nu mai puţin de opt state. Locuitorii săi fac parte din aproape toate grupurile etnice europene: cel germanic, cel neo-latin şi cel slav, exceptând maghiarii, care provin din grupul ural altaic. 

Conform ultimului recensământ, Austria are o populaţie de 7.795.786 locuitori. 98%din populaţia Austriei sunt vorbitori de limbă germană. 78% din populaţie sunt romano-catolici, 5% sunt protestanţi, 4,5% aparţin altor religii, 9% nu aparţin nici unei religii, iar 3,5% nu au furnizat nici un fel de informaţie în acest sens. 

La 1 ianuarie 1995 Austria a devenit membră a Uniunii Europene şi a dobândit statut de observator în cadrul Uniunii Europei Occidentale.

În februarie 1995 Austria a acceptat invitaţia de a participa la Parteneriatul pentru Pace al NATO. Aceşti paşi au constituit urmarea faptului că Austria era de multă vreme membru activ al Naţiunilor Unite, al Consiliului Europei şi al Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa. 

Viena, capitala Austriei, este una dintre reşedinţele permanente ale Naţiunilor Unite şi gazda Agenţiei Internaţionale a Energiei Atomice, a Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrială şi a altor departamente ale ONU. Viena este totodată şi sediul Secretariatului şi al Consiliului Permanent al OSCE. 

Cele mai importante instituţii şi organizaţii din care Austria face parte: Banca Europeană pentru Investiţii, Banca pentru Reglementări Internaţionale, Centrul European pentru Cercetare Nucleară, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, Fondul Monetar Internaţional, Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, Grupul celor 9, OCDE, OSCE, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, Interpol, WEU, WIPO, IFAD, IMO, IAEA.

 

Scurt istoric

Actualmente, Austria este un stat mic, ale cărui origini pot fi plasate departe în istorie. Locuită încă din timpuri preistorice, poziţia Austriei în inima Europei semnifică faptul că a avut o contribuţie importantă în evoluţia istorică a continentului. Ea a evoluat de la o regiune de graniţă la un imperiu puternic şi stat multinaţional, care a intrat in colaps la sfârşitul Primului Război Mondial. 

La începutul erei noastre, Imperiul Roman cucerise o mare parte din actualul teritoriu al Austriei. Ca regiuni de graniţă au fost stabilite provinciile Raetia, Noricum şi Pannonia. Romanii au întemeiat o serie de aşezăminte, dintre care Carnuntum în Pannonia, aflat la est de Viena, era cel mai mare oraş roman de pe teritoriul Austriei. În sec. al II-lea e.n., creştinismul a început să se răspândească în Austria. 

Migraţia diferitelor triburi a dus la declinul Imperiului Roman şi, odată cu acesta, cultura romană a dispărut din zonă. Începând cu sec. al VI-lea regiunea este locuită continuu de către bavarezi, care i-au întâlnit pe slavii şi avarii care veneau dinspre est. 

Regele Carol cel Mare (747-814) a fixat pe teritoriul actualei Austrii graniţa Carolingiană, între râurile Enns, Raab şi Drava. Dar, în 907 a asistat la colapsul acestei provincii, în urma unei victorii a maghiarilor. Abia în 955 Otto cel Mare a reuşit să îi învingă pe maghiari şi să recucerească regiunea. În 976, Leopold von Babenberg, un descendent dintr-o familie de nobili bavarezi, a primit regiunea dintre râurile Enns şi Traisen. 

În 1156, Ducele Heinrich al II-lea a făcut din Viena reşedinţa sa permanentă. Dinastia Babenberg şi-a extins posesiunile către nordul Dunării şi către est şi sud. Înainte de sfârşitul mileniului, un document atesta regiunea de la poalele Alpilor cu numele de „Österreich”. În 1156 dinastia Babenberg a asigurat transformarea regiunii în ducat de către Împăratul Friedrich Barbarossa, ceea ce i-a conferit o mai mare independenţă de autoritatea imperială. În 1192 Leopold al V-lea Babenberg a moştenit Ducatul Steiermark. 

În 1246, când Ducele Friedrich al II-lea a fost ucis în bătălia de la Leitha împotriva maghiarilor, domeniile lui au devenit obiect de dispută pentru vecini. Nobilimea austriacă a trecut atunci de partea regelui bohemian Ottokar II Přemsyl, care a reuşit destul de repede să restaureze ordinea, recucerind Styria şi supunând Carinthia. Rudolf von Habsburg nu era pregătit să recunoască autoritatea regelui bohemian, fără jurământul de fidelitate al cestuia din urmă. Când aceştia au ridicat armele, Ottokar a fost ucis în bătălia de la Dürnkrut în 1278. În 1282 Rudolf şi-a învestit cei doi fii cu Ducatele de Austria şi Styria, punând astfel bazele autorităţii dinastiei de Habsburg. 

De la sfârşitul sec. al XIII-lea până la mijlocul sec. al XV-lea dinastia de Habsburg şi-a extins posesiunile câştigând Ducatul Carinthia (1335), Tyrolul şi „Windische Mark” (1365). Pierderea de teritorii în Elveţia a fost compensată cu achiziţionarea unor părţi din actuala provincie Vorarlberg. Rudolf al IV-lea, cunoscut şi sub numele de „Întemeietorul”, a reuşit să consolideze poziţia familiei sale pentru mai multe generaţii, falsificând un document cunoscut drept „Privilegium maius”. Succesorul acestuia, Ducele Albrecht al V-lea s-a căsătorit cu fiica Împăratului Sigismund, devenind astfel Rege al Bohemiei şi Ungariei. După moartea lui Sigismund, acesta a devenit primul Habsburg reales rege german al Sfântului Imperiu Roman. După moartea acestuia, în urma bătăliei cu turcii din 1439, Friedrich al V-lea (ca împărat cunoscut sub numele de Friedrich al III-lea), din ramura tiroleză a Habsburgilor a început să domnească în Austria şi în Sfântul Imperiu Roman. Printr-o politică prudentă de alianţe, acesta a pus bazele Imperiului Habsburgic. Şi-a căsătorit fiul Maximilian cu moştenitoarea Burgundiei Maria, asigurând astfel succesiunea ereditară în Bohemia, Ungaria şi Spania, pentru strănepoţii săi Ferdinand şi Karl. Dinastia Habsburgilor s-a divizat ulterior în două ramuri: cea austro-germană şi cea olandezo-spaniolă. 

În 1526, după moartea ultimului rege Yagellonian Ludwig al II-lea în Bătălia de la Mohács, Bohemia şi Ungaria au fost alipite Austriei. 

Imperiul Otoman, care făcea presiuni asupra Europei încă din sec. al XIV-lea, ameninţa şi mai mult acest continent. În urma cuceririi oraşului Constantinopol în 1453, turcii au avansat şi mai mult către vest, devenind un pericol permanent pentru tărâmurile habsburgice. De două ori au ajuns armatele otomane la porţile Vienei, în 1529 şi în 1683. A fost nevoie de mai multe campanii şi de pierderi grele, pentru a-i respinge pe turci şi pentru a recuceri Ungaria. Dacă Austria a devenit o mare putere, acest lucru s-a datorat conducătorului militar Prinţul Eugen de Savoya, care a slujit sub trei împăraţi, Leopold I, Josef I şi Karl VI. 

În 1700, ramura spaniolă a Habsburgilor s-a stins. În „Războiul pentru Succesiunea Spaniolă”, dus în Europa, Casa de Austria nu a reuşit să recâştige posesiunile din Spania, dar şi-a menţinut dominaţia în Italia şi Olanda. 

O dată cu moartea Împăratului Karl VI în 1740, s-a stins şi succesiunea pe linie masculină a Habsburgilor. Fiica lui Karl VI, Maria Theresa a fost nevoită să facă faţă ameninţărilor venite din partea celor care doreau să pună stăpânire pe posesiunile Habsburgilor. Regele Prusiei Friedrich II era unul dintre aceştia. Maria Theresa a trebuit să poarte două războaie dificile (Războiul Silesian, 1740-1748 şi Războiul de Şapte Ani, 1756-1763) pentru a-şi menţine posesiunile intacte, cu excepţia provinciei Silesia, pe care a pierdut-o în favoarea Prusiei. 

Soţul Mariei Theresa, Franz I, ales Împărat al Sfântului Imperiu Roman în 1745, a trăit întreaga viaţă în umbra soţiei sale. La reformele Mariei Theresa s-au adăugat cele ale fiului acesteia, Joseph II, care a abolit sclavia, a emis Edictul de Toleranţă şi a secularizat averile mănăstirilor şi bisericilor, creând condiţiile pentru un centralism consistent. 

Sistemul absolutismului austriac a fost serios ameninţat de ideile Revoluţiei Franceze, care, totuşi, s-au răspândit cu prudenţă în Austria. Împăratul Franz II, nepotul Mariei Theresa şi al Mariei Antoaneta, s-a alăturat coaliţiei împotriva Franţei revoluţionare. Drept urmare, Austria a suferit serioase înfrângeri în campaniile duse de Napoleon Bonaparte. 

După ce Napoleon s-a autoîncoronat Împărat al Franţei, în 1804, Împăratul Franz a reacţionat instaurând Imperiul Austriei. Înfiinţarea Confederaţiei Rinului sub auspiciile Franţei a dus la dezintegrarea Sfântului Imperiu Roman în 1806. Prin urmare, Franz II a renunţat la coroana imperială. În următoarele campanii, Napoleon a purtat o serie de victorii asupra Austriei, cucerind Viena de două ori. 

Congresul de la Viena din 1815, prezidat de către Cancelarul statului austriac Prinţul Clemens Wenzel Lothar Metternich, a restabilit ordinea în Europa. 

În primăvara anului 1848, ideile revoluţionare ale clasei de mijloc franceze se răspândeau şi în Austria. Liberalii revendicau o constituţie şi libertatea presei. În luna octombrie a aceluiaşi an, revolta a fost suprimată, conservatorii câştigând pe toate fronturile. Tânărul Împărat Franz Joseph I a întemeiat un sistem neo-absolutist. Politica sa de neutralitate în Războiul din Crimeea (1854-1856) a împins Austria către o izolare periculoasă. În urma înfrângerii în Bătăliile de la Magenta şi Solferino în 1859, Austria a fost obligată să renunţe la Lombardia şi, în acelaşi timp, să cedeze presiunilor interne pentru crearea unei instituţii parlamentare, emiţând Diploma din Octombrie şi Edictul din Februarie. 

Evoluţia în plan politic, în partea austriacă a imperiului („Cisleithania”), a fost marcată de apariţia partidelor mari (Partidul Social Democrat şi Partidul Social Creştin) şi de revendicarea drepturilor civile fundamentale. Primele alegeri generale prin sufragiu direct în Consiliul Imperial (Reichsrat) au avut loc în 1907. 

Perioada de pace, care a durat până la Primul Război Mondial, a fost asigurată de un sistem complicat de alianţe, Austro-Ungaria alăturându-se Imperiului German şi Italiei, pentru a forma Tripla Alianţă. 

Asasinarea la Sarajevo, la 28 iunie 1914, a moştenitorului tronului Austriei, Arhiducele Franz Ferdinand, a constituit doar pretextul izbucnirii Primului Război Mondial. Marile puteri europene s-au înfruntat timp de patru ani, până când Statele Unite ale Americii s-au implicat în conflict, punând capăt acestuia. După înfrângerea Puterilor Centrale (Austro-Ungaria, Imperiul German şi Turcia), ordinea în Europa a început să aibă de suferit. Dualismul monarhic a luat sfârşit, Imperiul Austro-Ungar dezintegrându-se în state naţionale. Ceea ce a rămas urma să formeze Republica Austria. 

 

Republica Austria

În 1918, în ultimele zile ale războiului, când înfrângerea era iminentă, declaraţia făcută de Preşedintele american Woodrow Wilson asupra dreptului naţiunilor de a îşi determina singure soarta a avut efectul unei centuri de siguranţă. Manifestul Împăratului Karl, bine intenţionat de altfel, venise prea târziu. Popoarele Imperiului Austro-Ungar optaseră deja pentru crearea unor state naţionale independente. 

Pe 21 octombrie 1918, 232 de delegaţi vorbitori de limbă germană din Consiliul Imperial s-au întrunit în Niederösterreichisches Landhaus în Viena pentru a hotărî soarta statului germano-austriac. Pe 30 octombrie, această Adunare Naţională provizorie a ales un Consiliu de Stat (Staatsrat) alcătuit din 22 de reprezentanţi. Social democratul Karl Renner, care era prim-ministru, a prezentat un proiect de constituţie pentru perioada de tranziţie. Pe 12 noiembrie Adunarea Naţională provizorie s-a întrunit la sediul Parlamentului pentru a proclama „Austria – Germană” republică democratică. Şi, de vreme ce acest stat nou format nu era capabil să supravieţuiască singur, Austria – Germană a fost, în acelaşi timp, declarată parte a Republicii democrate de la Weimar. 

Nou alesul Consiliu de Stat a fost pus în situaţia de a se confrunta cu o serie de sarcini: redactarea unei constituţii democratice, întreţinerea relaţiilor cu statele vecine, pregătirea conferinţei de pace, reorganizarea structurii sociale şi, ca prioritate, furnizarea către populaţie a proviziilor pentru iarnă. 

Pe 16 februarie 1919 au avut loc alegerile pentru Consiliul Constituţional, primele alegeri în care li s-a permis femeilor să voteze. Social Democraţii s-au dovedit a fi cel mai puternic partid, cu 40,76% din voturi (72 de locuri), urmaţi de Creştin Socialişti, care au obţinut 35,93% din voturi (69 de locuri). Naţionaliştii Germani au câştigat 26 de locuri, iar trei locuri au fost alocate celorlalte partide. 

Rezultatul Conferinţei de Pace de la Paris a fost extrem de dezamăgitor pentru Austria. Tyrolul de Sud a fost pierdut în favoarea Italiei, iar o mare parte din Carinthia a putut fi păstrată doar prin referendum. Ungaria de vest, vorbitoare de limbă germană, exceptând Sopronul, a fost cedată Austriei. Prin Tratatul de la St. Germain s-a hotărât ca numele noului stat să se schimbe din Austria – Germană în Republica Austria. 

Constituţia Federală, întocmită în 1920 si care, împreună cu cele mai importante amendamente ale sale din 1925 şi din 1929, este în vigoare şi astăzi, este rezultatul unui compromis. Reprezentanţii partidelor şi provinciile federale şi-au prezentat propriile opinii, în timp ce fundamentul legal şi structura conceptuală au fost furnizate de avocatul Hans Kelsen, care, ulterior, a dobândit recunoaşterea în plan internaţional. 

A urmat o scurtă perioadă de stabilitate politică şi economică. În 1925 Austria a emis o nouă monedă în forma schilling-ului, iar controlul rigid exercitat de Liga Naţiunilor a fost retras. 

Mulţi austrieci aspirau la unirea cu Germania, un act de fapt interzis în tratatul de pace. Ideea unirii sau Anschluss-ul a fost pusă în practică cu forţa de către Germania hitleristă, care a ocupat ţara în 1938. Steagul Austriei, pe durata celui de al Doilea Război Mondial a devenit svastica naţional-socialiştilor.

În Austria, războiul s-a terminat în 1945, o dată cu ocuparea Vienei de către trupele sovietice. Ţara şi capitala acesteia au fost împărţite în patru zone de ocupaţie. 

Trupele de ocupaţie au fost retrase abia în 1955, când, prin Tratatul de Stat al Austriei se prevedea neutralitatea ţării şi se interzicea unirea cu Germania şi readucerea la putere a habsburgilor. Astfel, aderarea Austriei la Comunitatea Europeană s-a înfăptuit abia în 1955, după încetarea divizării Europei ca urmare a războiului rece.

Politica de după al Doilea Război Mondial a fost dominată de partidul populist ÖVP şi de partidul socialist SPÖ. Aceste au constituit o alianţă, conducând în principiu ţara împreună. În anii 1950-1960 partea mai puternică a alianţei era reprezentată de ÖVP. Socialiştii, la rândul lor, au căpătat putere de decizie în anii ’70-’80, sub conducerea carismaticului prim-ministru Bruno Kreisky şi, mai târziu, cea a lui Franz Vranitzky.

Mai puţin carismatic a fost Kurt Waldheim, fost secretar general al Naţiunilor Unite, candidatul conservator, ales preşedinte în 1986. Trecutul său naţionalist-socialist a avut drept urmare izolarea preşedintelui Austriei în contactele internaţionale, în pofida faptului ca în Viena s-a construit un centru internaţional de birouri şi conferinţe, un adevărat oraş ONU. 

La fel, Austriei i s-a impus un embargo al Statelor UE în 2000, când ÖVP împreună cu Partidul Libertăţii, de extremă dreaptă, FPÖ au format guvernul. Preşedintele celui din urmă, Jörg Haider şi-a exprimat în public admiraţia pentru nazişti, alimentând xenofobia, ceea ce este inacceptabil pentru celelalte ţări ale Uniunii Europene.

 

Sistemul constituţional

Etapele importante din evoluţia Constituţiei Austriei au fost revoluţia de la 1848 şi impactul liberalismului politic, începând cu 1867. În perioada revoluţionară de după război (1918-1919), principiile democraţiei parlamentare şi-au lăsat amprenta asupra Constituţiei din 1920. 

Legile constituţionale austriece cuprind Constituţia Federală a Austriei şi un mare număr de acte constituţionale şi tratate de stat. O parte din conţinutul Constituţiei datează din anii 1860, dar la baza Legii Fundamentale stă Actul Constituţional Federal din 1920, amendat în 1929. 

Revizuirea din 1929 a Constituţiei Federale a Austriei a avut ca efect consolidarea poziţiei Preşedintelui faţă de Parlament. De acum înainte Preşedintele statului avea să fie ales de către popor şi beneficia de atribuţii mai mari. 

În urma eliberării Austriei în aprilie 1945, Guvernul provizoriu a adoptat Verfassungsüberleitungsgesetz (Actul Constituţional de Tranziţie) la 1 mai 1945. 

Tratatul de Stat din 1955 stabilea în mod explicit că puterile aliate recunosc faptul că Austria a redevenit un stat suveran, independent şi democratic. 

Art.1 din Constituţia Austriei enunţă principiul democratic, conform căruia Austria este o republică democratică, legile sale emanând de la popor. Majoritatea deciziilor se iau de către organe reprezentative alese. 

Art.2, paragraful 1 stabileşte că Austria este un stat federal. Acest principiu al federalismului împarte atribuţiile statului între Guvernul federal, care reprezintă statul, ca entitate, şi Landuri, care reprezintă părţile componente ale statului. 

Principiul statului de drept este enunţat în art.18, paragrafele 1 şi 2 din Constituţie: „Întreaga administraţie publică trebuie să se fundamenteze pe lege". 

Constituţia Austriei acordă o atenţie deosebită drepturilor şi libertăţilor fundamentale. Când a fost adoptată Legea Federală Constituţională din 1920 au fost încorporate şi drepturile şi libertăţile fundamentale aşa cum au fost ele formulate în 1867. 

Majoritatea drepturilor fundamentale se aplică nu doar cetăţenilor Austriei, ci şi străinilor şi apatrizilor. Printre acestea se numără inviolabilitatea proprietăţii, libertatea individuală, accesul liber la justiţie, dreptul la viaţă privată, secretul corespondenţei, libertatea de exprimare, libertatea presei, libertatea de credinţă şi conştiinţă şi dreptul al educaţie. 

Ca membru în numeroase organizaţii internaţionale, în special Organizaţia Naţiunilor Unite şi Consiliul Europei, Austria participă în mare măsură la dezvoltarea drepturilor omului. Convenţia Europeană privind Protecţia Drepturilor Omului este în vigoare în Austria din 1958; în 1964 Convenţia a fost încorporată în întregime în Constituţie. Ea conţine, inter alia, dreptul al viaţă, interzicerea torturii şi a tratamentelor inumane şi umilitoare, interzicerea muncii forţate, interzicerea deportării cetăţenilor Austriei, dreptul la emigrare, respectarea vieţii private şi dreptul la o familie. 

Printre drepturile fundamentale, o semnificaţie politică specială se acordă protecţiei minorităţilor, conform Tratatului de Stat de la St. Germain din 1919 şi Tratatului de Stat de la Viena din 1955. 

 

Sistemul politic 

Procedura legislativă

Parlamentul Austriei are o structură bicamerală. 

Nationalrat (Consiliul Naţional) este Camera Inferioară şi este ales la fiecare patru ani. Procedura electorală se bazează pe reprezentarea proporţională şi este împărţită în trei etape. Cetăţenii cu drept de vot dispun de un vot pentru un partid, la alegere, şi un vot preferenţial pentru candidatul preferat de pe lista aceluiaşi partid, atât în circumscripţiile regionale, cât şi în Landuri. Locurile sunt distribuite întâi între cele 43 de circumscripţii electorale, apoi în circumscripţiile celor nouă Landuri şi în final la nivel federal. 

Bundesratul este Camera Superioară a Parlamentului. Membrii săi sunt aleşi de către Landtage (Dietele Landurilor) pe o perioadă de cinci sau şase ani şi în conformitate cu principiul reprezentării proporţionale. 

Ca în majoritatea statelor, şi în Austria legislaţia este propusă de regulă de Guvern; 60% din proiectele de lege sunt iniţiate de Guvern, deşi membrii Parlamentului joacă şi ei un rol important din acest punct de vedere. Iniţiativa legislativă poate aparţine şi Bundesratului (Consiliul Federal), dar şi cetăţenilor, dar acest tip de iniţiativă este mai puţin exercitat. 

De regula, proiectele de lege sunt concepute în cadrul ministerelor de resort şi sunt apoi dezbătute, neoficial, împreună cu reprezentanţii grupurilor de interes, cele mai importante fiind asociaţiile naţionale incluse în sistemul parteneriatului social: Federaţia Austriacă a Sindicatelor, Camera Federală a Muncii, Camera Economică a Austriei şi Conferinţa Preşedinţilor Camerelor de Agricultură. Ulterior, aceste proiecte sunt prezentate Cabinetului pentru aprobare. De vreme ce un proiect de lege se adoptă cu unanimitate de voturi, este obligatoriu să existe un consens între partidele reprezentate în Guvern şi între ministere. Proiectele acceptate de Cabinet sunt apoi trimise către Nationalrat ca proiecte ale Guvernului. În cadrul Nationalrat acestea sunt discutate în comisia de specialitate, cu participarea membrilor Guvernului, a funcţionarilor publici şi a experţilor, care sunt adesea convocaţi din partea asociaţiilor partenerilor sociali. După analizarea proiectului de către comisie, acesta este trimis spre aprobare către Nationalrat. În acest stadiu, proiectului i se pot aduce modificări, ceea ce se şi întâmplă de regulă. Pentru a se trece la vot este necesar cvorumul a o treime din membrii Parlamentului, iar deciziile se iau cu o majoritate simplă. Legile constituţionale, dispoziţiile constituţionale incluse în legi generale şi legislaţia referitoare la învăţământ se adoptă cu o majoritate calificată de două treimi din voturi. 

Bundesratul are drept de veto asupra oricărei legi adoptate de către Nationalrat, dar trebuie să se prevaleze de acest drept în opt săptămâni de la primirea înştiinţării referitoare la adoptarea legii respective de către Nationalrat. Dacă Bundesratul are obiecţii referitoare la o lege adoptată de către Nationalrat, acesta din urmă poate – cu un cvorum mai mare – să susţină decizia primă şi să treacă, cu legea respectivă, peste decizia Bundesratului. Aceasta încheie procedura legislativă parlamentară; legea este apoi promulgată de către Preşedintele Federal şi publicată în Gazeta Federală. 

Executarea legilor federale incumbă membrilor Guvernului, dar o mare parte din această sarcină este preluată de administraţia federală indirectă, adică de către provincii. 

Legislaţia federală şi administraţia pot face obiectul unui control multiplu. 

Controlul politic este exercitat de către Parlament şi în special de către partidele de opoziţie. 

Controlul juridic al procesului legislativ revine Curţii Constituţionale.

Controlul financiar al aplicării legii este exercitat de către Curtea de Conturi.

Controlul abuzurilor este exercitat de către Comisia pentru Petiţii. 

Guvernul federal

Preşedintele Federal numeşte Cancelarul şi, la sugestia acestuia, ceilalţi membri ai Guvernului. Guvernul Federal nou format trebuie să se prezinte, într-o săptămână de la numire, în faţa Nationalrat. Cu această ocazie, şi nu numai, Nationalrat poate să exprime un vot de neîncredere fie pentru Guvernul Federal, în întregul său, fie doar pentru unii dintre membrii săi, lucru care ar duce la înlăturarea automată a acestora din funcţie. Practica constituţională de până acum a dovedit că rolul Preşedintelui Federal este unul secundar, el limitându-se de facto la numirea Guvernului; Guvernul ia naştere însă în urma obţinerii unei majorităţi de voturi în Nationalrat şi ca rezultat al negocierilor între partide. 

Cancelarul Federal şi Guvernul Federal în întregul său pot fi demişi de către Preşedinte. 

Cea de A Doua Republică a trăit experienţa a diferite forme de guvernare, care au influenţat modul de funcţionare a sistemului politic austriac. Din 1945 până în 1947 guvernarea s-a aflat în mâna tuturor partidelor; această perioadă a fost urmată de o „largă coaliţie” formată din Partidul Poporului Austriac şi Partidul Socialist, care a durat până în 1966. În urma alegerilor din acelaşi an, Partidul Poporului Austriac a câştigat majoritatea absolută a locurilor, formând un guvern propriu. În 1970 Partidul Socialist a câştigat majoritatea relativă a locurilor. De vreme ce toate coaliţiile posibile au fost scoase din discuţie de către partide sau au eşuat în a se materializa în urma negocierilor, a fost format un Guvern minoritar, cu sprijinul parlamentar al Partidului Austriac al Libertăţii. În 1971 s-au ţinut noi alegeri, în scopul asigurării unui Guvern majoritar. De această dată socialiştii câştigaseră majoritatea absolută a locurilor. Ei au repurtat acelaşi succes şi în 1975 şi în 1979. În 1983 Partidul Socialist a pierdut 5 locuri în Parlament. În 1986, în urma unei schimbări în conducerea Partidului Libertăţii, socialiştii au decis să întrerupă această coaliţie. După alegerile parlamentare, în Nationalrat din acelaşi an s-a format o nouă „mare coaliţie”, de data aceasta condusă de către socialişti. Alegerile parlamentare în Consiliul Naţional din 3 octombrie 1999 au marcat sfârşitul eforturilor de a continua coaliţia între Partidul Socialist şi Partidul Poporului Austriac. La 4 februarie 2000, s-a format un Guvern de coaliţie de către Partidul Poporului Austriac şi Partidul Libertăţii. 

În Austria au avut loc la 24 noiembrie 2002 alegeri legislative anticipate. Aproximativ 5,9 milioane de austrieci care au împlinit vârsta de 18 ani au fost chemaţi la urne pentru a vota un candidat la funcţia de Cancelar Federal şi pentru alegerea celor 183 de deputaţi ai Camerei Inferioare a Parlamentului (Nationalrat) pentru un mandat de 4 ani. 

Organizarea scrutinului anticipat în Austria a devenit necesară în urma crizei guvernamentale declanşate după demisia unor miniştri reprezentând Partidul Libertăţii, de extremă-dreapta. Începând cu 9 septembrie 2002, Austria s-a aflat în plină criză politică, produsă de demisia Vicecancelarului Susanne Riess-Passer. Împreună cu aceasta s-au retras de la guvernare alţi doi miniştri: al finanţelor, Karl-Heinz Grasser şi al transporturilor, Mathias Reichold, precum şi liderul facţiunii parlamentare al FPO, Peter Westenhaler. 

Scrutinul i-a avut drept principali candidaţi la funcţia de Cancelar Federal pe Wolfgang Schuessel şi Joerg Haider. 

Potrivit rezultatelor, conservatorii Cancelarului în exerciţiu, Wolfgang Schuessel, au câştigat alegerile legislative, obţinând 42,27% din voturile exprimate, în timp ce social-democraţii au obţinut 36,9% din sufragii. Formaţiunea de extremă-dreapta condusă de Joerg Haider a obţinut doar 10,16% din sufragii, iar Partidul Ecologist 8,96%.

Art.69 din Constituţie conferă Guvernului Federal, în întregul său, atribuţia de a se ocupa de acele probleme administrative principale, care nu sunt expres rezervate Preşedintelui. Ca organism colegial, Guvernul Federal îndeplineşte acele sarcini care îi sunt explicit rezervate, fie prin lege, fie prin rezoluţie a Preşedintelui. Cea mai importantă atribuţie este aceea de a adopta proiecte de legi: toate proiectele de lege iniţiate de miniştri trebuie aprobate de Guvern, în întregul său, în virtutea principiului unanimităţii. Aceasta înseamnă că fiecare ministru dispune de un drept de veto. 

Cancelarul Federal este un primus inter pares, în sensul că el nu are puterea de a da dispoziţii miniştrilor. Cu toate acestea, el se află pe o poziţie destul de puternică, de vreme ce Constituţia îi dă dreptul de a propune numirea sau demiterea de către Preşedinte a oricărui membru al Guvernului. Totuşi, această atribuţie este considerabil redusă în guvernele de coaliţie, unde Vicecancelarul poate acţiona ca un al doilea Cancelar. Fără consimţământul şi/sau cererea acestuia, Cancelarul Federal nu poate exercita autoritatea conferită de Constituţie asupra miniştrilor care aparţin partidului condus de Vicecancelar. 

 

Preşedintele Federal

Preşedintele Federal este ales direct de către popor. Dacă nici un candidat nu obţine majoritatea absolută a voturilor, cei doi candidaţi cu cele mai bune rezultate intră în al doilea tur de scrutin. Preşedintele este ales pentru 6 ani; este posibilă realegerea pentru un al doilea mandat consecutiv. 

În afara atribuţiilor legate de numirea şi demiterea Guvernului şi dizolvarea Parlamentului, Preşedintele Federal acţionează doar la cererea Guvernului Federal şi în urma aprobării din partea miniştrilor interesaţi. Alte îndatoriri ale Preşedintelui se referă la numirea oficialilor guvernamentali şi a reprezentanţilor Republicii Austria peste hotare. 

Sistemul electoral

Toate instituţiile politice prevăzute de Constituţia Austriei iau naştere, direct sau indirect, în urma a trei alegeri: alegerile pentru Nationalrat, alegerile pentru Preşedintele Federal şi alegerile pentru parlamentele din cele nouă Landuri. Toţi cetăţenii Austriei care au împlinit vârsta de 18 ani au drept de vot în aceste alegeri, bazate pe sufragiu universal, egal şi direct. Cetăţenii Uniunii Europene care trăiesc în Austria au drept de vot în alegerile locale, precum şi în cele pentru desemnarea reprezentanţilor Austriei în Parlamentul European. Cetăţenii pot participa însă şi direct la puterea politică, prin intermediul referendumului, al plebiscitului şi al iniţiativelor populare. 

Nationalrat este ales pentru un mandat de patru ani, prin scrutin bazat pe reprezentarea proporţională. Fiecare elector dispune de un singur vot, distribuit pentru un singur partid. Totuşi, la nivel regional şi de Land, există posibilitatea distribuirii unui vot preferenţial pentru un anume candidat de pe listă. Locurile în Parlament sunt distribuite între cele 43 de circumscripţii regionale, nouă circumscripţii provinciale şi circumscripţiile federale. Pentru a fi reprezentat în Nationalrat, un partid trebuie să obţină cel puţin un loc regional sau 4% din totalul voturilor. 

Membrii Bundesratului sunt aleşi de către parlamentele Landurilor, pe baza reprezentării proporţionale. Componenţa politică a delegaţiei unei provincii în Bundesrat reflectă distribuirea locurilor în propriul parlament regional, astfel încât, din această perspectivă, Bundesratul şi Nationalrat sunt extrem de asemănătoare. 

 

 

Guvernele Landurilor

Administraţia unui Land este supravegheată de guvernul regional al acestuia. În majoritatea Landurilor, exceptând Vorarlberg, Salzburg şi Tyrol, acest guvern este alcătuit, proporţional, din partidele reprezentate în Landtag. Guvernul regional este condus de către un guvernator provincial (Landeshauptmann). Analog poziţiei Cancelarului Federal, faţă de miniştrii federali, acest guvernator nu are nici o autoritate asupra celorlalţi membri ai guvernului regional (Landesräte). În problemele de o mare importanţă pentru Land, guvernul regional acţionează ca organism colegial. În privinţa administraţiei federale indirecte, guvernatorul regional acţionează fiind ţinut, pe de o parte, de instrucţiunile primite din partea miniştrilor federali şi fiind autorizat, pe de altă parte, să dea instrucţiuni membrilor guvernului regional. 

Administrarea justiţiei

Potrivit Constituţiei Austriei, instanţele de judecată sunt independente; judecătorii se bucură de independenţă şi, de regulă, nu pot fi demişi. Pentru administrarea justiţiei se aplică acelaşi principiu al legalităţii, ca şi în cazul administraţiei publice. 

Pe lângă instanţele civile, cele penale, Curtea Administrativă şi Curtea Constituţională, există şi instanţele de drept public. Curtea Administrativă examinează deciziile luate de autorităţile administrative, pentru a se asigura de legalitatea acestora. Curtea Constituţională, pe lângă atribuţia de a examina contestaţiile la rezultatele alegerilor sau aceea de a determina atribuţiile organismelor guvernamentale, are sarcina principală de a verifica conformitatea legilor cu prevederile constituţionale şi de a examina legalitatea regulamentelor şi a deciziilor administrative. 

Faptul că Austria este membru în Convenţia Europeană a Drepturilor Omului a generat schimbări fundamentale în cadrul sistemului său judecătoresc. În conformitate cu această Convenţie, deciziile, atât în procesele civile, cât şi în cele penale, trebuie să fie luate de către tribunal. Aceasta nu trebuie să fie o instanţă în sens formal, ci un organism independent. 

Curtea de Conturi are ca sarcină principală examinarea eficienţei economice a Guvernului Federal, a Landurilor, municipalităţilor şi a altor entităţi, subiecte de drept public. Ca şi Avocatul Poporului, Curtea de Conturi este un organism legislativ auxiliar. 

 

Economia

Structura economiei a suferit o serie de revizuiri şi modificări o dată cu aderarea Austriei la Uniunea Europeană în 1995. Aceste schimbări au vizat în primul rând liberalizarea telecomunicaţiilor şi a sectorului energetic şi privatizarea băncilor şi a industriei. Luând în calcul PIB-ul pe cap de locuitor, putem spune că Austria este unul dintre cele mai bogate state din lume. În plus, Austria participă, ca partener egal, în formularea politicii monetare europene în cadrul Sistemului European de Bănci Centrale. Având în vedere această politică monetară unică, Austria s-a văzut nevoită să îşi aducă politicile structurale şi fiscale din domeniile pieţei muncii, al pieţei capitalurilor şi al pieţei bunurilor şi serviciilor la un numitor comun. 

Austria este şi un stat puternic industrializat. Cele mai dezvoltate industrii sunt: cea alimentară, a produselor de lux, a ingineriei mecanice şi construcţiilor în oţel, industria chimică şi a construcţiilor de maşini. 

În privinţa materiilor prime şi a producerii de energie electrică, Austria dispune de resurse extraordinare, fiind producătorul numărul unu al Uniunii Europene în materie de hidro-energie. 

Un alt sector extrem de bine dezvoltat şi din care Austria obţine venituri considerabile este acela al turismului.

Ca stat orientat către export, Austria întreţine relaţii de comerţ cu 150 de state, două treimi din bunurile destinate exportului ajungând în statele Uniunii Europene. 

Conform estimărilor făcute de Institutul pentru Cercetare Economică, economia Austriei a crescut în 2002 cu doar 1%, ceea ce reprezintă totuşi un progres faţă de anul precedent când s-a înregistrat o creştere de 0,7%. 

Pentru anul 2002, ratele de creştere, în termeni reali, nu au fost mai mari de 2,6%. În al patrulea trimestru, exporturile, în termeni reali, au scăzut cu 1,7% sub cifrele înregistrate în ultimii ani, in timp ce importurile au scăzut şi mai mult, cu 1,8%. 

Câţiva indicatori macroeconomici

 

· PIB-ul, aşa cum reiese din calculul parităţii puterii de cumpărare era estimat în 2001 la 220 miliarde de $.

· Rata reală de creştere era în 2001 de 1,2%.

· PIB-ul pe cap de locuitor: 27.000$ (2001).

· Rata inflaţiei: 2,6% (2001).

· Forţa de muncă: 4,3 milioane (2001).

· Rata şomajului: 4,8% (2001).

· Rata de creştere a productivităţii industriale: 3,8% (2001).

· Exporturi: 70 miliarde $ (2000).

· Importuri: 73 miliarde $ (2001).

· Exporturi de electricitate: 15,11 miliarde de kWh (2000).

· Importuri de electricitate: 13,809 miliarde de kWh (2000).

· Partenerii de export: statele membre ale UE 63% (Germania 35%, Italia 9%, Franţa 5%), Elveţia 5%, SUA 5%, Ungaria 4% în 2000.

· Partenerii de import: statele membre ale UE 68% (Germania 42%, Italia 7%, Franţa 5%), SUA 6%, Elveţia 3%, Ungaria 2% (2000).

· Datoria externă: 12,1 miliarde $ în 2001.
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