DEPARTAMENTUL DE CERCETARE AL SENATULUI POLONIEI
 



Departamentul de Cercetare şi Analize face parte integrantă din Cancelaria Senatului Republicii Polonia. Obiectivul său principal este acela de a furniza Senatului şi serviciilor sale informaţii obiective, analize, rapoarte şi alte opinii de specialitate în legătură cu procesul legislativ. Departamentul funizează senatorilor şi comisiilor senatoriale evaluări şi opinii de specialitate obiective, în măsura în care are acces la surse de informare independente.



Odată cu prima legislatură a Senatului, din 1989, s-a simţit nevoia creării unui organism care să ofere senatorilor şi serviciilor Senatului activităţi de cercetare şI informare. Motivaţia să poată dobâ ndi date factuale şi să ia cunoştinţă de expertize de specialitate, în scopul facilitării participării lor la procesul de legiferare.



Departamentul a luat fiinţă în decembrie 1990, prin rezoluţia Prezidiului Senatului (13 Decembrie 1990); structura organizaţională şi îndatoririle au fost definitiv adoptate în septembrie 1991 şi dezvoltate în mai 1992. Departamentul a începutsă funcţioneze practic simultan cu începutul celei de-a doua sesiuni a Senatului, în noiembrie 1991.



De la un număr iniţial de 2 angajaţi, în 1993 Departamentul avea 30 angajaţi cu normă întreagă şi 8 angajaţi cu o jumătate de normă. 24 dintre aceştia sunt femei şi 14 sunt bărbaţi. Echipa este relativ tâ nără şi bine instruită. Media de vâ rstă este în jur de 30 de ani. Cei mai mulţi au diplome universitare în diferite domenii. 



Departamentul nu este o instituţie academică - nu se angajează în cercetare şi nici nu efectuează, în mod special, traduceri, opinii şi analize la cererea individuală a senatorilor. Oricum, departamentul îndeplineşte asemenea sarcini la cererea consililor senatoriale ori a celorlalte departamente ale Senatului. Personalul departamentului nu este compus din experţi în domenile în care este, tematic, angajat. In schimb, din acest personal fac parte specialişti în colectare de date, procesare şi înmagazinare. Majoritatea analizelor este obţinută din surse exterioare, iar personalul departamentului are de-a face, înainte de toate, cu arhivarea datelor, cu găsirea experţilor cu solicitarea analizelor şi rapoartelor.



Ritmul de muncă al departamentului este determinat de procesul legislativ, a cărui desfăşurare este stabilită constituţional. Potrivit prezentului sistem, Senatul are la dispoziţie numai o lună ca să adopte o poziţie privind proiectele adoptate de cealaltă cameră a Parlamentului (Sejm) şi să pregătească amendamente la proiectele respective. Prin urmare, această procedură face necesar ca departamentul să obţină câ t mai multe şi mai complete informaţii în perioada de timp disponibilă. Pentru a atinge acest obiectiv departamentul a fost divizat în 4 secţii: Secţia de informare rapidă, Secţia de rapoarte tematice, Secţia de consultanţă legală, şi Arhivele Senatului.



Secţia de informare rapidă primeşte cereri pentru informaţii generale ca şi pentru cercetări de specialitate. Secţia lucrează pe sistemul întrebări şi răspunsuri. Cererile primite privesc domenii variate, vizâ nd informaţii bibliografice, statistice ori biografice; pot fi detaliate (e.g., stabilirea poziţiei oficialităţilor statului faţă de anumite probleme) sau mai generale (e.g., compararea legislaţiei anti-drog din diferite ţări).



Principala sarcină a Secţiei este să furnizeze informaţii privind activitatea legislativă din Polonia şi din străinătate. De exemplu informează asupra situaţiei curente a unui proiect, asupra "istoriei" legislative a unor legi, asupra activităţii curente şi viitoare a Senatului şi a Sejm-ului, asupra stării legislative curente într-un anumit domeniu. Secţia furnizează materiale şi informaţii necesare unor analize comparative (e.g., costurile estimate ale unei soluţii legislative propuse, odată adaptată şi intrată în vigoare). Secţia de informare rapidă redactează şi publică o "Revistă a presei poloneze" - o privire retrospectivă săptămâ nală a principalelor ziare. De asemenea secţia solicită şi distribuie, la cererea serviciilor Senatului, cotidiene şi periodice poloneze sau străine.



Procedura începe odată cu înaintarea unei cereri către Secţia de informare rapidă. Este iniţiată apoi o căutare computerizată şi tradiţională în sursele interne şi externe.Produsul final este fie un referat pe subiectul dat,fie o colecţie de materiale,fie o colecţie de articole de presă.



Angajaţii Secţiei sunt persoane calificate în obţinerea datelor,iar munca lor poate fi descrisă ca o identificare a surselor de informaţie şi transmiterea lor.Oricum,munca lor diferă de "serviciu" în sens uzual,prin aceea că este caracterizată de capacitatea lor de a utiliza, în mod selectiv,

diverse abilităţi.



De asemenea Secţia include un serviciu de limbi străine,cu misiunea de a selecta,analiza şi, ocazional, traduce materiale, în limbile engleză, franceză, germană şi rusă. Acest serviciu are în vedere, în primul râ nd,soluţiile legislative ale altor parlamente,care se pot dovedi utile în activitatea legislativă curentă a Parlamentului polonez. Serviciul obţine date din ziare şi tăieturi din ziare, baze de date computerizate, publicaţii oficiale străine, surse enciclopedice, cărţi şi, în anumite cazuri, din contacte directe.



Serviciul de limbi străine asistă Secţia şi beneficiarii serviciilor acesteia în dobâ ndirea informaţiilor, pe anumite subiecte. Pot fi distinse două feluri de produse ale acestui serviciu: 



1. Centrarea pe anumite subiecte, cum ar fi "Summit-ul de la Lisabona" sau "Presa rusă despre vizita lui Elţîn în Statele Unite";



2. Serii de lucrări, cum ar fi bi-săptămâ nala "Revistă a presei străine" (intră aici presa în şase limbi, cea din Cehia şi Ungaria fiind obţinută gata recenzată, din surse externe).



Intr-o anumită măsură activitatea serviciului este conturată de cunoştinţele de limbi străine ale senatorilor şi ale funcţionarilor din Cancelaria Senatului. Serviciul iese în întâ mpinarea nevoilor acelora care vorbesc limbi străine, furnizâ ndu-le originalele, ca şi ale acelora care nu vorbesc limbi străine, furnizâ ndu-le traduceri pertinente.



Angajaţii serviciului au toţi diplome universitare şi sunt specialişti în limbi străine şi experţi în obţinerea, selectarea şi analiza datelor provenite din surse de limbă străină. Serviciul are în plan să pună la punct un program pentru computer care ar furniza referinţe bibliografice, pe anumite subiecte, din publicaţii în limbi străine.



Echipa din Secţia de informare rapidă număra, în 1993, 13 persoane cu normă întreagă şi 2 persoane cu normă redusă. Intre ei sunt şi posesori ai unei diplome universitare, şi absolvenţi de licee profesionale, şi studenţi. Echipa include oameni de formaţie sociologică, juridică şi jurnalistică, la care se alătură specialişti în computere şi referenţi bibliotecari. In viitor Secţia va coopta experţi cu normă întreagă cu abilităţi legale, tehnice şI de bibliotecă, în scopul creării unei baze de date comprehensive, conţinâ nd informaţii din domenii variate.



Secţia de rapoarte tematice pregăteşte opinii, rapoarte şi analize privind proiectele legislative înaintate Parlamentului. Secţia publică colecţii de materiale, în care prezintă, în detaliu, activitatea legislativă curentă a Sejm-ului şi a Senatului.



Procesul de pregătire a pachetului de informaţii pe o anumită problemă legislativă începe odată ce secţia primeşte semnalul că vreuna din instituţile îndriduite a avea iniţiativă legislativă intenţionează să depună un proiect de lege. Misiunea Secţiei de rapoarte tematice este închiriată câ nd o comisie senatorială este sesizată cu privire la problema respectivă. Secţia fie solicită puncte de vedere din surse externe, fie le pregăteşte singură folosind articole din ziare privind un anumit proiect de lege, opinii de specialitate ori materiale în limbi străine. Angajaţii Secţiei sunt specialişti, a căror sarcină este de a analiza şi prelucra materialele adunate în acest scop, dintr-un punct de vedere care să fie relevant pentru activitatea Parlamentului. 



Secţia este divizată în subsecţii, specializate în anumite domenii, cum ar fi agricultură, sănătate, economie. Fiecare subsecţie se ocupă de un proiect de lege, din momentul în care acesta ajunge la Secretariatul Mareşalului celeilalte camere a Parlamentului Polonez, Sejm-ul. In funcţie de situaţia proiectului de lege se pot distinge 2 etape ale responsabilităţii Secţiei.



1) opiniile preliminare sunt formulate înainte de prima citire a proiectului în Sejm;



2) după ce proiectul este înaintat Senatului de către Sejm, acesta diferă de obicei de cel original şi, de aceea, trebuie formulate noi puncte de vedere.



Gradul de inplicare al secţiei diferă în funcţie de viteza cu care proiectul înaintează în procesul legislativ. Oricum, modalitatea de lucru este destul de apropiată în toate cazurile. Mai întâ i unul din angajaţi pregăteşte o scurtă notă asupra proiectului, spre exemplu pe baza materialului venit de la Guvern. A doua etapă este elaborarea unei analize şi/sau solicitarea unei analize din partea unei alte instituţii. Analiza este concepută nu numai într-o manieră profesională, dar şi din perspectivă obiectiv - politică - cele două trăsături caracteristice ale sale. Secţia produce analize comparative, puncte de vedere de specialitate, calcule financiare. Dacă este nevoie de o clarificare sau de o extindere a informaţiilor cuprinse într-o analiză, echipa Secţiei poate invita pentru colaborare, la cererea senatorilor sau a comisilor senatoriale, experţi din cadrul acestora din urmă. De asemenea merită menţionat faptul că membrii Secţiei au excelente contacte de lucru cu diverse departamente ministeriale şi cu alte instituţii, al căror rezultat este îmbunătăţirea activităţii Secţiei.



Secţia de rapoarte tematice avea, în 1993, 11 angajaţi. Majoritatea acestora sunt de formaţie juridică, la care se adaugă un sociolog, un economist, un biolog şi un etnograf.



Secţia de consultanţă legală cuprindea, în 1993, 5 jurişti, 4 dintre ei cu doctorat şI un doctorand. Toţi sunt angajaţi cu o jumătate de normă, avâ nd şi funcţii academice. Principala sarcină a Secţiei este să răspundă la întrebările senatorilor, cele care privesc probleme de drept. De obicei cererile se referă la interpretarea unei legi ori la necesitatea unei iniţiative legislative. Punctele de vedere strict juridice sunt produsul acestei secţii.



Departamentul are în componenţa sa şI Arhiva Cancelariei Senatului. Principalul obiectiv al acesteia este de a aduna, organiza şi depozita materiale relevante, ce au de-a face cu activitatea curentă a Senatului şi serviciilor sale. Arhiva serveşte ca punct de referinţă pentru celelalte secţii ale Departamentului de cercetare şi analiză, pentru senatori şi pentru alte departamente ale Senatului. Angajaţii Arhivei pregătes documente de arhivă şi le pun la dispoziţia cercetătorilor şI a celorlalţi utilizatori.



In 1993 Arhiva avea 3 specialişti: un secretar, un editor şi un specialist în calculatoare.



Sistemul informaţional al Departamentului de cercetare şi analize era, în 1993, în plină dezvoltare. La acel moment, Departamentul avea acces la sistemul informatic al Sejm-ului, care cuprindea date privind diverse instituţii implicate în procesul legislativ şi oferea informaţii despre situaţia curentă a procesului legislativ şi despre treburile zilnice ale Parlamentului.



De asemenea Departamentul folosea "SSS" - un index computerizat al actelor normative în vigoare în Polonia, actualizat în fiecare lună.



Existau deja câ teva baze de date, create sub auspiciile Departamentului, şi se avea în plan dezvoltarea infrastructurii computerizate existente şi crearea unor noi baze de date, dintre care unele erau în proces de elaborare, altele urmau să fie lansate în viitorul apropiat. Totodată, se avea în vedere crearea unui sistem bibliografic de cărţi, jurnale şI articole de ziar.



In ceea ce priveşte sursele de informaţii din străinătate, Departamentul are în dotare un număr considerabil de CD-ROM-uri. Prin intermediul unui modem, el este conenctat la poşta electronică, ca şi la sistemul american "Dialog", care operează cu circa 1000 de baze de date din întreaga lume.



In plus, Departamentul are la dispoziţia sa surse tipărite, aflate în biblioteca Sejm-ului. Colecţia proprie a Departamentului este încă modestă şi conţine peste 1000 volume şi 250 jurnale. Oricum, aceasta se îmbogăţeşte rapid datorită activităţii susţinute a departamentului şi extinderii colaborării cu parteneri străini.



Incă de la începuturile sale, Departamentul a întreţinut şi dezvoltat legături strâ nse cu instituţii parlamentare din alte ţări. De exemplu, colaborează îndeaproape cu Secretariatul Senatului Statelor Unite şi cu Serviciul de cercetări al Congresului American (Congressional Research Service - CRS); această colaborare s-a soldat cu numeroase schimburi de experienţă în domeniu, ca şi cu susţinere materială, prin dotarea cu echipament de calcul şi birotică ori cu materiale documentare.



De asemenea Departamentul colaborează cu Centrul european pentru cercetare şi documentare parlamentară, beneficiind de materialul documentar de la Parlamentul Europei şi de la Consiliul Europei şi, de asemenea, de contacte cu alte instituţii de informare şI cercetare ale parlamentelor europene. La relaţiile deja stabilite cu centre de cercetare şi analize ale parlamentelor vest-europene se adaugă contactele cu instituţii similare din estul şi centrul Europei, mai ales cu cele din Ungaria, Cehia, Slovacia, Lituania, contacte ce urmează a se extinde.



Planurile de viitor ale Departamentului de cercetare şi analize se axează pe trei direcţii de dezvoltare:



1) In contextul asocierii Poloniei la Comunitatea Europeană, Departamentul poate deveni un serviciu al Senatului responsabil pentru armonizarea legislatiei poloneze cu cea comunitară;



2) In cadrul rolului de "filtru critic" al proiectelor legislative provenite de la Guvern, Departamentul poate avea sarcina de a analiza datele guvernamentale şi de a face un calcul nepărtinitor al posibilelor costuri ale introducerii noilor proiecte;



3) Plecând de la premisa că dezvoltarea democraţiei locale este principala bază în procesul creării democraţiei la nivelul întregii Polonii, Departamentul ar urma să monitorizeze funcţionarea autorităţilor locale şi, în particular, problemele lor financiare.



O asemenea extindere a îndatoririlor ar fi mai curâ nd structurală decâ t numerică şi s-ar concentra pe însuşirea mai multor instrumente analitice, însemnâ nd atâ t dezvoltarea bazelor de date, câ t şi instruirea echipei Departamentului.



Departamentul de cercetare şi analize cooperează cu Biroul de cercetare - o instituţie similară ce deserveşte Sejm-ul. Prin competiţie şi colaborare cele două instituţii şi-au îmbunătăţit activitatea proprie şi au creat unsistem de schimb de informaţii.



Departamentul este unul dintre puţinele instituţii de cercetare şI informare din Polonia. Pe de o parte, eficienţa sa este limitată de inexistenţa unor surse de informaţii independente şi organizate în mod profesional şi a unuisistem de schimb de informaţii; pe de altă parte, Departamentul serveşte ca model şi sprijin în dezvoltarea unor instituţii similare în Polonia.
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