Marea Britanie

 

I. Date generale

 

Numele convenţional: Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord.

Forma convenţională scurtă: Regatul Unit.

Localizare: Europa de Vest, insule, inclusiv şesimea nordică din Irlanda. Situată între Nordul Oceanului Atlantic, Marea Nordului şi Franţa de Nord–Vest. 

Suprafaţă totală: 244 820 km2, din care 3230 km2 suprafaţă acvatică. 

Frontiere terestre: 360 de km cu Irlanda. 

Coaste maritime: 12429 km.

Populaţie: 59778002 în iulie 2002.

Structura populaţiei: 0–14 ani 18,7%, 15–64 ani 65,5%, peste 65 de ani 15,8/.

Rata de creştere a populaţiei: 0,21% în 2002.

Aşteptarea de viaţă la naştere: 77,99 ani (populaţia totală), 80,84 de ani (femei), 75,29 de ani (bărbaţi). 

Grupuri etnice: englezi 81,5%, scoţieni 9,6%, irlandezi 2,4%, galezi 1,9%, nord irlandezi 1,8%, indieni, pakistanezi, alţii 2,8%.

Religii: anglicani şi romano–catolici 40 de milioane, musulmani 1,5 milioane, prezbiterieni 800 000, metodişti 760 000, sikh 500 000, hinduşi 500 000, evrei 350 000. 

Limbi: engleza, galeza (aproximativ 26% din populaţia Ţării Galilor), scoţiana (aproximativ 60 000 în Scoţia). 

Tipul de organizare politică: monarhie constituţională. 

Capitala: Londra.

Teritorii dependente: Anguilla, Bermuda, British Indian Ocean Territory, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Insulele Falkland, Gibraltar, Guernsey, Jersey, Insula Man, Montserrat, Insulele Pitcairn, Sf. Elena, Insulele Georgia de Sud şi Sandwich de Sud, Insulele Turks şi Caicos.

Sărbătoare naţională: Ziua de naştere a Reginei Elisabeta I, sărbătorită în a doua sâmbătă a lunii iunie (1926).

Participarea la organizaţii internaţionale: Banca pentru Reglementări Internaţionale (BIS), BERD, FAO, G–5, G–7, G–8, G–10, BIRD, IFC, OMM, Interpol, NATO, OCDE, OSCE, ONU, Consiliul de Securitate al ONU, UNCTAD, UNESCO. Membră a UE. 

 

II. Istoric

 

Începând cu Paleoliticul, grupuri de oameni au populat coastele Angliei. În perioada Neoliticului (3500–1700 î.Hr.) au fost construite marile complexe religioase de la Avebury şi Stonehenge. 

În epoca Bronzului (1700–650 î.Hr.), Anglia a fost populată de către celţi, veniţi din Europa Centrală. Celţii au adus două forme ale limbii celtice, galeza (vorbită încă în Scoţia) şi bretona (vorbită încă în Ţara Galilor). 

În anul 43 î.Hr., în timpul lui Iulius Caesar, romanii au cucerit Anglia. În 122 d.Hr., romanii, neputând cuceri Scoţia, au ridicat „zidul lui Hadrian” (care a primit acest nume de la împăratul roman care a iniţiat construcţia sa), pentru a proteja Anglia de invaziile din Nord. Ţara Galilor a fost cucerită de romani în jurul anului 80 d.Hr. Sudul Angliei a fost considerat de către romani ca fiind „civilizat”, prin opoziţie cu teritoriile din Nord, considerate drept „sălbatice”. În timpul stăpânirii romane, a fost construită Londra, drept principalul centru urban al Angliei. Alte centre urbane importante erau Lincoln, York şi Chester. 

În anul 409 d.Hr., a luat sfârşit stăpânirea romană în Anglia, aceste teritorii fiind abandonate de către stăpânirea imperială. 

Triburile teutonice venite din nordul Rinului au început să avanseze spre sudul Angliei, supunând populaţia celtică locală şi impunând moştenirea anglo–saxonă. 

În 865, vikingii veniţi din Scandinavia au încercat să supună populaţiile anglo–saxone.

Începând cu1066, Anglia s-a bucurat de stabilitate. Normanzii, veniţi din Normandia (Franţa), au invadat Anglia. William al Normandiei, numit şi Cuceritorul, a câştigat bătălia de la Hastings, având o armată de 12 000 de soldaţi. În urma acestei bătălii, William a instituit stăpânirea normandă în Anglia. 

Se consideră că sistemul feudal a fost instituit de către nobilii normanzi. Astfel, sistemul feudal implica faptul că tot terenul aparţinea regelui, acesta din urmă acordând dreptul de utilizare al acestuia în schimbul unor servicii sau a unor plăţi. Normanzii au fost cei care au instituit aşa–numita „Domesday Book”, reprezentând un recensământ al statului. 

Regii normanzi au domnit între 1066 şi 1154, moment în care primul rege din dinastia Plantagenetă, Henry al II–lea, conte de Anjou, a preluat Anglia. 

În anul 1167, studenţii englezi au fost expulzaţi din Paris, ceea ce a dus la înfiinţarea Universităţii Oxford (1264) şi ulterior a Universităţii Cambridge (1281). 

Ulterior morţii lui Henry al II–lea, Richard Inima de Leu devine rege al Angliei, acestuia succedându–i fratele său, Ioan. 

Datorită disputelor constante între rege şi nobilime, Ioan a fost silit să semneze Magna Carta în 1215, document care dădea drepturi populaţiei şi care îi proteja de abuzul regalităţii (în privinţa dreptului de proprietate imobiliară, al controlului exercitat de către regalitate etc.). 

În cursul domniei de 50 de ani a lui Edward al III–lea, în 1337, a început Războiul de 100 de ani cu Franţa. Ciuma neagră (Black Death) a atins Anglia, în anul 1348, în timpul acesteia murind aproximativ 1 milion şi jumătate de oameni, adică mai mult de 1/3 din populaţie. 

În 1381 a avut loc o revoltă a ţăranilor. În această perioadă, limba engleză prevalează asupra francezei, limba utilizată de nobili şi adusă de către normanzi. În 1382 se realizată prima traducere completă a Bibliei în limba engleză de către John Wycliffe. 150 de ani mai târziu, William Tyndale a fost ars pe rug pentru fapta de a fi îndrăznit să tipărească Biblia în limba engleză.

În 1387 este tipărită prima carte, Canterbury Tales, care a reprezentat, totodată şi prima lucrare tipărită în limba engleză. 

Primul rege al casei de Lancaster a fost Henry al IV–lea începând cu 1399. În 1422 urcă pe tron Henry al VI–lea şi începe „Războiul celor două roze”, reprezentând lupta pentru controlul Coroanei între casele de Lancaster şi, respectiv, York. În 1461, casa Lancaster este îndepărtată de la tron, iar ducele de York, încoronat sub numele de Edward al IV–lea, preia controlul regalităţii. Henry al VI–lea se întoarce pentru o scurtă perioadă pe tron, însă este ucis în 1471 în Turnul Londrei. 

Edward al IV–lea se întoarce pe tron, însă fiul său (şi, totodată, moştenitorul tronului) este ucis tot în Turnul Londrei, împreună cu fratele său, se presupune, de către unchiul lor, Richard al III–lea. 

În 1485 ia sfârşit Războiul celor două roze, o dată ce, Henry al VII–lea, care ocupă tronul (reprezentând casa Lancaster), se căsătoreşte cu o reprezentantă a casei York, moment care este considerat drept începutul dinastiei Tudor. Cel care succede la tron, Henry al VII–lea în 1509, se proclamă şef al Bisericii şi dizolvă mănăstirile. Principalul motiv pentru care Henry al VII–lea s-a proclamat şef al Bisericii a fost acela al multiplelor sale căsătorii, ca urmare a dorinţei sale de a avea un moştenitor al tronului de sex masculin. Biserica Romano–catolică era evident împotriva divorţului. Prin măsurile luate de către Henry al VII–lea a început reforma religioasă engleză. 

Dezbinarea religioasă s-a produs ca urmare a accederii la tron a fiului lui Henry al VIII şi al lui Jane Seymour, Edward al VI–lea, în 1547. La urcarea pe tron, acesta avea doar 10 ani şi a domnit pentru 6 ani. Religia protestantă a devenit majoritară, însă sora lui Edward, Mary I, fiica lui Henry al VIII–lea şi al Catherinei de Aragon, a preluat tronul după moartea lui Edward şi a reunificat Biserica engleză cu Roma, persecutând, totodată, protestanţii. 

În 1558, Elisabeta I, fiica lui Henry al VIII–lea şi al Annei Boleyn urcă pe tron. În cursul domniei sale de 45 de ani (1558–1603), a fost restaurat protestantismul. În aceeaşi perioadă, se naşte William Shakespeare şi se construieşte la Londra primul Teatru Globe. Totodată, Anglia cunoaşte o perioadă de prosperitate. Englezii repurtează o victorie navală celebră asupra flotei spaniole Armada, comerţul se intensifică, este perioada expediţiilor de explorare. În această perioadă, a activat filosoful englez Francis Bacon. 

În 1603, James al VI–lea urcă pe tron. Atunci se realizează unificarea Angliei, Scoţiei şi Ţării Galilor. Acest rege este fondatorul dinastiei Stuart. În 1625, Charles I preia puterea şi domneşte fără Parlament. Izbucneşte războiul civil, în care regele este susţinut de către cavaleri, împotriva parlamentarilor. Catolicii, membrii Bisericii Angliei şi vechea nobilime sprijineau regele. Acesta avea susţinere importantă în Nord şi în Vest. Protestanţii şi noile clase de comercianţi, precum şi oraşele din sud–est sprijineau Parlamentul. 

În 1649, parlamentarii câştigă, iar Charles I este executat. Puterea este preluată de către Oliver Cromwell. Monarhia a încetat să mai existe între 1649 şi 1660.

În 1660, Charles al II–lea reinstaurează monarhia, punând capăt dezordinii prilejuite de către regimul lui Oliver Cromwell. Între 1665–1666 este consemnată Marea ciumă (Great Plague), iar în 1666 s-a produs Marele incendiu care a afectat Londra (Great Fire). 

În 1688 are loc „Revoluţia glorioasă”. William de Orange (William al II–lea) îl detronează pe James al II–lea şi totodată învinge interesele catolicilor. Bill of Rights din 1689 consolidează puterea Parlamentului, reduce puterea Monarhiei şi interzice accesul la tron al oricărei persoane de religie catolică ori căsătorită cu o persoană de religie catolică. Această interdicţie cu conţinut religios nu a avut impact în insula britanică, ci în Irlanda, şi a reprezentat începutul problemelor religioase din respectiva insulă. 

Dinastia Stuard a luat sfârşit o dată cu moartea lui William şi a soţiei sale Mary, cu care de altfel a domnit. Succesiunea la tron a trecut asupra unor rude ale acestora, de religie protestantă, aparţinând casei de Hanovra. 

În sec. al XVII–lea, monarhia nu a condus Anglia, ci Parlamentul a fost lăsat să o guverneze, cu acordul monarhiei. 

Între 1721 şi 1742, Sir Robert Walpole a fost prim ministru, deşi la acel moment nu fusese impusă denumirea de „prim ministru". 

Anii 1756–1763 au reprezentat anii războiului rivalilor europeni (coloniali şi comerciali): Franţa, Austria, Rusia, Polonia şi Suedia, împotriva Prusiei, Marii Britanii şi Hanovrei. Spania a intrat în război în 1761 şi a atacat Portugalia. Războiul a început cu invazia lui Frederick cel Mare în Saxonia şi s-a încheiat prin Tratatul de la Paris, între Marea Britanie, Franţa, Portugalia şi Spania, tratat care a acordat Canada şi alte teritorii din colonii Marii Britanii. De asemenea, New Orleans a fost acordat Spaniei. 

Întărirea controlului englez asupra insulelor arhipelagului britanic s-a oglindit în expansiunea semnificativă în noile teritorii. Imperiul britanic a cuprins părţi din America, Canada şi India. Prima pretenţie asupra Australiei a fost făcută de către căpitanul James Cook în 1768. 

Revoluţia industrială (1750–1780) a început în Anglia mult mai devreme decât în orice altă parte a lumii. Oraşele din zona centrală a Angliei au devenit primele oraşe industriale. În 1769, James Watt brevetează motorul cu abur. În 1779, a fost construit primul pod de oţel din lume, la Coalbrookdale, în Shropshire. 

Între 1775–1783 are loc războiul american de independenţă, în urma căruia, America îşi dobândeşte, în 1782, independenţa. 

În 1815, Nelson şi Wellington îl înving pe Napoleon în bătălia de la Trafalgar. 

În 1785 apare the Times, cunoscut şi drept „The Daily Universal Register". 

În 1825 sunt inaugurate căile ferate de la Stockton şi Darlington, iar în 1830 cele de la Liverpool şi Manchester. 

În 1829 este înfiinţată poliţia metropolitană (Metropolitan Police).

În 1832, Prima lege de reformă (First Reform Act) redistribuie locurile în Parlament, pentru a acorda noilor oraşe industriale din centrul Angliei (Midlands) o mai mare reprezentare. 

În 1837, prin moartea lui William al IV–lea, regina Victoria, nepoata acestuia, urcă pe tron, şi va conduce imperiul britanic până în 1901. În acel moment, Marea Britanie era cea mai mare putere a lumii. Flotele britanice stăpâneau mările, asigurând legăturile în cadrul unui imperiu colonial imens. 

Sub primii miniştri Disraeli şi Gladstone, educaţia devine universală, se legalizează sindicatele şi se acordă dreptul de vot anumitor bărbaţi. Femeile vor dobândi drept de vot după primul război mondial (limita de vârstă pentru acestea fiind de 30 de ani; tot atunci, bărbaţii dobândesc dreptul de vot cu limita de vârstă de 21 de ani). În 1928, femeile dobândesc aceleaşi drepturi electorale cu bărbaţii.

În 1847, Legea industrială (Factory Act) limitează ziua de lucru la 10 ore. 

În 1850 este restabilită ierarhia bisericească catolică, sub conducerea arhiepiscopului de Westminster. 

În 1863 este inaugurată prima linie a metroului din Londra. 

În 1908, guvernul liberal al lui Herbert Asquith instituie primele pensii pentru limită de vârstă. 

În 1921, cea mai mare parte a Irlandei dobândeşte independenţa.

În 1924 accede la putere primul guvern laburist, condus de Ramsay Macdonald.

În cursul celui de-al doilea război mondial, Churchill a îndemnat ţara să reziste în faţa expansiunii naziste. 

Ulterior războiului, Imperiul britanic s-a destrămat, iar coloniile au devenit independente: India în 1947, Malaya în 1957, Kenya în 1963 etc.

În 1952 moare regele George al VI–lea. Elisabeta a II–a urcă pe tron. În prezent, aceasta este cel de–al doilea monarh din lume, ca longevitate. 

În 1969 are loc prima descoperire importantă de petrol pe fundul Mării Nordului, iar prima extracţie petrolieră din aceasta are loc în 1975. 

În 1971 este instituită moneda zecimală, ieşind din circulaţie vechile monede (pennies şi shillings). 

În 1973 Marea Britanie devine membru al Comunităţii Europene. 

În 1979, Margaret Thatcher devine prim ministru. Ea a mai ocupat această funcţie de două ori şi a demisionat în 1991. Acesteia îi succede John Major. 

În 1982 are loc războiul Falkland, după ce Argentina a invadat insulele Falkland, aparţinând Marii Britanii. Războiul este câştigat de aceasta din urmă. 

În 1997, Partidul laburist accede la putere, iar Tony Blair devine prim ministru. Este acordată autonomie Scoţiei şi Ţării Galilor, fiind deschise şi discuţii pentru soluţionarea paşnică a conflictului din Irlanda de Nord. 

 

III. Sistemul constituţional 

 

Marea Britanie nu are o constituţie scrisă, relaţiile dintre principalele instituţii constituţionale şi cele între „naţiunile din stat” fiind schimbate în mod frecvent prin documente istorice cu caracter constituţional: Magna Carta (1215, Bill of Rights (1688), Act of Union (1707) şi Parliament Acts (1911 şi 1949). Aceste documente nu au statutul de lege supremă. 

„Constituţia” britanică este, în fapt, un corp flexibil de legi, hotărâri de drept cutumiar al instanţelor, convenţii, cutume şi practici (statute law, common law şi convenţii). Convenţiile sunt reguli şi practici care nu au forţă juridică, însă sunt considerate ca fiind indispensabile pentru activitatea Guvernului, multe dintre acestea derivând din evenimentele istorice. 

Nu există o distincţie fundamentală între dreptul public şi dreptul privat. Orice persoană poate acţiona în instanţă Guvernul sau autorităţile locale pentru apărarea drepturilor sale, ori pentru a obţine daune pentru prejudiciul suferit. 

În general, Marea Britanie nu a codificat legislaţia sa, iar instanţele judecătoreşti adoptă abordări stricte şi literale în cazul interpretării statutelor. 

Ratificarea unui tratat sau a unei convenţii internaţionale nu semnifică în mod automat faptul că acestea fac parte din dreptul intern. Dacă este necesar, Guvernul modifică legislaţia internă pentru a o pune în conformitate cu convenţia respectivă. 

Deşi Regatul Unit este un stat unitar, Anglia, Ţara Galilor, Scoţia şi Irlanda de Nord au propriile sisteme juridice, care prezintă diferenţe considerabile în privinţa organizării şi a practicii. 

Structura statului 

Regatul Unit este un stat unitar care cuprinde Marea Britanie (Anglia, Scoţia, Ţara Galilor) şi Irlanda de Nord. Actele fondatoare sunt legea din 1536 care unifică Ţara Galilor şi Anglia, Act of Union (1706), şi ulterior Union with Scotland Act (1707), care unifica Scoţia şi Anglia, precum şi Act of Union (1801), care a adăugat Irlanda la Regatul Unit. 

Scotland Act (1998) a instituit un parlament scoţian cu 129 de locuri, cu un mandat de 4 ani. El are competenţa de legiferare, cu excepţia „sectoarelor rezervate”, care includ apărarea, politica externă, dreptul vamal, politica de ocupare profesională etc. De asemenea, acest parlament are competenţa de modificare a ratei de impozitare cu +/- 3%. 

Government of Wales Act (1998) a înfiinţat o Adunare Galeză cu 60 de locuri, care are competenţe de legiferare limitate, în privinţa dezbaterii propunerilor venite de la Westminster. 

În Irlanda de Nord există o nouă Adunare cu 108 membri care are competenţa de legiferare în sectoare „transferate”.

Competenţa de guvernare a statului aparţine Guvernului, desemnat de partidul majoritar în Camera Comunelor, care este condus de către un Prim ministru. Programul legislativ al guvernului este supus aprobării celor două camere ale Parlamentului: Camera Comunelor, compusă din membrii Parlamentului (MPs) aleşi în circumscripţiile electorale sau districtele electorale ale Regatului Unit, şi Camera Lorzilor, o adunare de membrii ereditari şi, respectiv, pe viaţă. 

Monarhul este şeful statului. Coroana (Monarhul) joacă în practică un rol mai mult ceremonial. El are ca atribuţii încheierea tratatelor şi recunoaşterea statelor, dreptul şi obligaţia de a apăra Regatul, competenţe de numire şi demitere a miniştrilor (incluzând aici primul ministru), competenţe de angajare a funcţionarilor coroanei. În practică, aceste competenţe sunt exercitate de către Guvern în numele monarhului. 

Partidele politice

Ideea existenţei unei opoziţii pentru supravegherea funcţionării guvernului şi pentru propunerea unei alternative la alegerile generale reprezintă o trăsătură a modelului constituţional Westminster. 

Ulterior alegerilor generale, partidul care are majoritatea locurilor în Camera Comunelor formează guvernul. Stabilitatea guvernului depinde de capacitatea partidului aflat la putere de menţinere a majorităţii sale în Camera Comunelor. Toate alegerile generale între 1931 şi 1997 au condus la constituirea unei majorităţi absolute în Camera Comunelor pentru unul dintre principalele partide. Astfel, alegerile generale din 1997 au acordat 417 mandate laburiştilor, 163 conservatorilor şi 79 altor partide. Legea garantează că alegerile generale au loc la 5 ani, iar primul ministru este cel care trebuie să stabilească data lor. Desigur, Parlamentul, fiind suveran să adopte sau nu o lege, poate prelungi durata mandatului (situaţie excepţională, întâlnită doar în cazul celor două războaie mondiale). Ca practică, alegerile parlamentare sunt ţinute înainte de expirarea mandatului.

Nu există nici o restricţie privind numărul de partide politice care pot exista în Regatul Unit şi nu există nici o discriminare structurală evidentă în favoarea vreunui partid. Asemenea tuturor democraţiilor occidentale, există anumite partide politice care domină viaţa politică şi, de asemenea, există inegalităţi financiare între aceste partide, în privinţa donaţiilor care provin din surse private, precum şi în privinţa subvenţiilor publice pentru campania electorală. În Scoţia şi în Ţara Galilor, au reprezentare aceleaşi partide care funcţionează în Anglia, însă există şi partide naţionaliste–Partidul Naţionalist Scoţian (SNP) şi Cymru în Ţara Galilor, care se bucură de oarecare susţinere. Irlanda de Nord este, în mare parte, diferită, prin faptul că partidele politice au caracteristici locale şi sunt polarizate pentru cauzarea de „troubles". 

În Irlanda de Nord, partidele sunt separate în „unioniste” (acelea care militează pentru ca Irlanda de Nord să continue să facă parte din Regatul Unit, şi care sunt, în general, protestante)–în principal: Partidul Unionist din Ulster (Ulster Unionist Party/UUP), Partidul Democratic din Ulster (Ulster Democratic Party/UUP), precum şi alte partide mai mici, precum Unioniştii din Regatul Unit (UK Unionists) ori Partidul Unionist Progresist (Progressive Unionist Party/PUP)–şi, respectiv, „naţionaliste” (acelea care doresc asigurarea unor grade de integrare variate cu Republica Irlanda şi care sunt, în general, romano–catolice)–în principal, Partidul Social–Democrat şi Liberal (Social Democratic and Liberal Party/SDLP), Sinn Fein/SF. A treia forţă politică nord–irlandeză este clasificată în general drept nepartizană, şi cuprinde grupuri trans–comunitare, precum Coaliţia Femeilor (Women’s Coalition) şi Partidul Alianţei (Alliance Party). 

Principalele partide politice din Regatul Unit sunt Partidul Laburist (Labour Party), Partidul Conservator (Conservative Party) şi Partidul Liberal–Democratic (Liberal–Democratic Party). Există, de asemenea, Partidul Verzilor, care are un număr redus de electori, precum şi partidele naţionaliste ale Scoţiei şi Ţării Galilor, care ocupă mai multe locuri în Parlamentul de la Westminster. Există şi alte partide politice mai mici care funcţionează în afara vieţii politice dominante. 

Partidul Laburist este un partid socialist democratic, întemeiat pe ideile justiţiei sociale, comunităţii puternice, recompensei pentru muncă, decenţei şi drepturilor întemeiate pe responsabilităţi. Partidul Laburist a fost înfiinţat în 1900 pentru a milita pentru reprezentarea mişcării muncitoreşti în Parlament. Partidul Laburist este puternic în special în Scoţia şi în Ţara Galilor. Istoria sa de partid socialist–muncitoresc (moderat) a făcut loc unei reinventări recente drept partid de centru–stânga. Aceste măsuri destinate îmbunătăţirii imaginii partidului au fost iniţiate în anii 80 de către Neil Kinnock şi continuate de către John Smith şi de către Tony Blair, care este actualul prim ministru al Regatului Unit. Această schimbare recentă de stil şi de politică a fost caracterizată drept „A Treia Cale”, între socialismul tradiţional şi abordările pieţei libere. Partidul Laburist este, în mare parte, favorabil integrării europene. 

Partidul Conservator sau „Tory" a fost la putere timp de 17 ani (1980–1997). Sub conducerea primului ministru Margaret Thatcher, partidul conservator a fost caracterizat printr-un spirit expansionist al pieţei libere, producându-se reduceri ale cheltuielilor publice. Reformele economice au cuprins ampla privatizare a ramurilor industriale naţionalizate, o politică de limitare a impozitelor şi a cheltuielilor publice, precum şi instituirea, cu mai puţin succes, a unui nou sistem de impozite locale. În mod istoric, partidul conservator a reprezentat partidul elitelor şi al patronatului, precum şi al claselor de mijloc ale societăţii. El se situează la dreapta spectrului politic, cu un element moderat persistent, conservatorismul de tipul „o naţiune”. În privinţa orientării europene, partidul rămâne în mod esenţial „Euro–sceptic”, sub conducerea actualului său şef, William Hague. 

Partidul Democrat–Liberal este al treilea partid tradiţional în viaţa politică a Regatului Unit. El nu a guvernat în forma sa actuală. Ultima dată când s-a aflat la guvernare (purtând o altă denumire) a fost în timpul războiului. În forma sa actuală, partidul este rezultatul fuziunii între Partidul Liberal (Liberal Party) şi Partidul Social–Democrat (Social Democratic Party), care a rezultat dintr-o sciziune a laburiştilor în anii ’80. Valorile pe care se întemeiază Partidul Democrat–Liberal sunt cele ale libertăţii, justiţiei şi onestităţii. Politicile sale sunt orientate spre piaţă, însă ele sunt mult mai puţin agresive decât cele ale conservatorilor. În plan istoric, aceste politici sunt mărturia unui spirit socialist. În prezent, partidul este condus de către Charles Kennedy, şi are o orientare pro–europeană şi favorabilă ridicării nivelului cheltuielilor publice şi impozitării. 

Partidul Verzilor are puţini electori în Regatul Unit, iar prezenţa sa în viaţa publică este relativ slabă. Fiind asociat cu partidele ecologiste din Uniunea Europeană, el este un partid european, prin stilul şi concepţia sa.

Sistemul electoral

Regatul Unit este împărţit în 651 de circumscripţii, în care este ales câte un membru al Camerei Comunelor. Votul nu este obligatoriu. Este utilizat sistemul majorităţii simple (sau al majorităţii relative). Acest sistem asigură faptul că un candidat câştigător nu are nevoie să depăşească 50% din voturi. Acest sistem a fost criticat, în special de către partidele mici. În special Partidul Democrat–Liberal a solicitat adoptarea unui sistem al reprezentării proporţionale, care ar asigura că numărul de voturi primite ar fi proporţional locurilor obţinute. 

Pentru a candida, cetăţenii britanici sau ai celorlalte ţări din Commonwealth, împreună cu cetăţenii Republicii Irlanda, trebuie să aibă peste 21 de ani. Un candidat trebuie să depună 5000 de lire sterline, depozit care va fi returnat dacă obţine cel puţin 5% din voturi. 

Principiul „o persoană–un vot” a fost instituit prin Representation of People Act (1948), care a eliminat reprezentările antreprenoriale şi academice (francizele), prin care întreprinderile şi mediile academice dispuneau de mai mult de un vot. Istoria francizei în Regatul Unit reprezintă dovada liberalizărilor succesive.

Condiţiile actuale pentru dreptul de vot sunt: vârsta peste 18 ani, să provină din Marea Britanie/ Teritoriile dependente/ Teritoriile britanice de peste mări/ Commonwealth/ sau să fie cetăţean al Irlandei, să satisfacă condiţiile de reşedinţă, să nu poată fi descalificat ca străin, să nu fie deţinut care îşi efectuează condamnarea, evadat, sau declarat vinovat de comiterea unei infracţiuni electorale (această ultimă categorie având efect pe termen de 5 ani). Compilarea Registrului Electoral este efectuată anual de către oficialul însărcinat cu înregistrarea electorală. Anumite categorii de electori, de exemplu, marinarii, reclamă o atenţie specială, din punctul de vedere al condiţiilor de reşedinţă. Funcţionarii Coroanei, angajaţii Consiliului Britanic şi membrii forţelor armate care lucrează în străinătate pot fi înregistraţi pe baza unei declaraţii de serviciu. Cetăţenii britanici care locuiesc în străinătate pot fi înscrişi la ultima adresă din Regatul Unit. Absenţii dispun de un vot cu caracter nedefinit, fie de un vot cu caracter temporar, conform permanenţei reşedinţei lor oficiale în afara Regatului Unit la data înscrierii. Aceştia pot vota prin mandatar sau prin poştă. 

Electorii din Irlanda de Nord trebuie să prezinte un document de identificare la biroul electoral, iar prezenţa numelui în registrul este suficientă pentru a acorda drept de vot. 

Procesul distribuirii a introdus o variaţie în sistemele electorale şi în rezultate. Parlamentul scoţian este constituit printr-un sistem în care cei 73 de membri sunt aleşi în 73 de circumscripţii electorale uninominale (aceleaşi circumscripţii electorale destinate Parlamentului de la Westminster), la care se adaugă 56 de membri suplimentari. Rezultatele primelor alegeri pentru acest parlament, în mai 1999, au atribuit 56 de locuri laburiştilor, 35 de locuri Partidului Naţionalist Scoţian, 17 pentru democraţi–liberali, 18 pentru conservatori şi încă 3 mandate pentru alte partide. 

În Ţara Galilor, 40 de membri ai Parlamentului sunt aleşi în circumscripţii electorale uninominale şi încă 20 de membri pe liste de partid. Rezultatele alegerilor din 1999 au acordat 28 de mandate laburiştilor, 17 pentru Cymru, 6 pentru democraţi–liberali şi 9 pentru conservatori. 

Adunarea din Irlanda de Nord este aleasă în întregime prin vot proporţional, prin sistemul votului unic transferabil. 28 de mandate au fost câştigate de către Unioniştii din Ulster, 24 de către Partidul Social–Democrat Laburist, 20 de către Partidul Democrat–Unionist, 18 de către Sinn Fein şi 19 de către alte partide. Această împărţire a mandatelor reflectă circumstanţele politice speciale din Irlanda de Nord, unde, cu excepţia alegerilor pentru Westminster, toate mandatele pentru consiliile locale şi pentru Parlamentul European sunt desemnate prin sistemul proporţional al votului unic transferabil. 

Rezultatele ultimelor alegeri legislative pentru Camera Comunelor: Partidul Laburist 42,1%, Partidul Conservator 32,7%, Partidul Liberal–Democrat 18,8%, alţii 6,4%. Repartizarea locurilor pe partide: Partidul laburist 412, Partidul Conservator 166, Partidul Liberal–Democrat 52, alte partide 29. Situaţia de la 15 februarie 2002: Partidul laburist 410, Partidul Conservator 164, Partidul Liberal–Democrat 53, alţii 32. 

Autorităţile publice

Puterea legislativă

Parlamentul britanic este compus din Camera Comunelor, cu 659 de membri, şi Camera Lorzilor, cu 675 de membri, dintre care 557 de membri desemnaţi pe viaţă şi 118 membri ereditari.

Sistemul britanic este caracterizat prin ideea suveranităţii parlamentare. Doctrina juridică britanică face referire la un raport existent între instanţe şi actele juridice ale Parlamentului (Acts of Parliament). Concepţia tradiţională a acestei doctrine este aceea că instanţele judecătoreşti trebuie să aplice actele Parlamentului şi că ele nu pot ignora efectele juridice ale acestora. Ideea constituţională britanică este diferită, prin urmare, de ceea din SUA sau Irlanda, în care incompatibilitatea legislaţiei cu constituţia scrisă atribuie instanţelor judecătoreşti competenţa anulării legislaţiei respective. 

Expresia clasică a acestei doctrine a fost formulată de către Dicey în lucrarea „Introduction to the Law of Constitution" (1885). Astfel, conceptul suveranităţii atribuie autoritatea supremă, în Constituţie, Parlamentului şi susţine că într-o ierarhie a legilor, legislaţia adoptată de către Parlament ocupă prima poziţie. Parlamentul are competenţe depline, în sensul că poate adopta sau nu o lege, şi nici o persoană sau organism nu are dreptul de a nu se supune legislaţiei adoptate de către Parlament. În plus, ulterior adoptării legislaţiei, aceasta nu poate fi pusă în discuţie în faţa instanţelor judecătoreşti. 

Această doctrină a „Constituţiei” britanice a devenit problematică, odată cu aderarea Regatului Unit la UE. În special, secţiunea 2(4) din Actul Comunităţilor Europene (European Communities Act–1972) implică principiul că legislaţia comunitară este direct aplicabilă în dreptul intern. Anumite aspecte tradiţionale ale doctrinei suveranităţii, precum noţiunea abrogării implicite, prin care expresia cea mai recentă a suveranităţii parlamentare implică prioritatea asupra legislaţiei adoptate de către parlamentele anterioare, nu mai pot fi susţinute. 

În practică, legislaţia este propusă de către Guvern (după ce a fost anticipată în programul partidului şi anunţată în discursul anual, de la începutul sesiunii parlamentare). Aceasta este supusă aprobării celor două Camere, unde poate fi modificată ori blocată. Totuşi, ca practică parlamentară, se poate spune că Guvernul, care are susţinere parlamentară, îşi poate impune voinţa legislativă în Parlament. 

Legislaţia este împărţită în următoarele categorii: legislaţia fundamentală, adică Acts, Bills şi Statutes, care constituie forma cea mai importantă a legislaţiei şi care tratează, în general, probleme de importanţă publică. Este vorba de legislaţia care implică cel mai ridicat grad de supraveghere parlamentară. Ea poate lua forma unui proiect legislativ public, privat sau „hibrid”. Astfel, un proiect public poate afecta pe toată lumea, un proiect privat poate afecta mai multe instituţii sau mai mulţi indivizi, iar un proiect hibrid poate avea o incidenţă asupra anumitor interese individuale. 

Există, de asemenea, şi tipul legislaţiei delegate care cuprinde reguli şi dispoziţii reglementare care privesc, în general, probleme de detaliu şi care nu trebuie incluse în legislaţia fundamentală. Procedura de elaborare a legislaţiei delegate este mult mai rapidă decât în cazul legislaţiei fundamentale şi implică o analiză mult mai puţin minuţioasă din partea Parlamentului. 

Există şi categoria aşa–numitelor Private Members Acts, care diferă de alte tipuri de legislaţie prin identitatea iniţiatorului. Prin opoziţie cu practica obişnuită, conform căreia legea este, în general, rezultatul unei iniţiative guvernamentale, anumite bills pot fi introduse de către parlamentari. Totuşi, membrii Parlamentului nu pot introduce anual decât câteva proiecte, conform Standing Order 13. Astfel, există anumite zile rezervate pentru Private Members Acts, iar elementul esenţial pentru succesul unei astfel de iniţiative este obţinerea timpului parlamentar suficient ca un proiect să devină lege.

Procesul elaborării legislative

Legislaţia presupune un îndelungat proces de elaborare, care implică un anumit grad de coordonare şi cooperare cu aparatul Executivului. Un departament sau un minister poate obţine susţinerea Cabinetului pentru o iniţiativă şi poate coopera cu Comitetul Legislativ care decide conţinutul programului legislativ pentru o sesiune parlamentară. Odată introdus acest program, proiectul va fi supus unei deliberări interministeriale. Proiectele privind aspecte financiare trebuie avizate de către Ministerul de Finanţe. 

Etapele parlamentare ale adoptării legislaţiei

Un proiect de lege poate fi introdus în oricare dintre Camere, însă, în mod obişnuit, proiectele mai controversate sau care privesc probleme constituţionale sunt depuse la Camera Comunelor. Proiectele urmează o serie de etape: prima lectură (adică etapa forma în care grefierul Camerei citeşte titlul proiectului şi se fixează o dată pentru „audierea” proiectului), a doua lectură (în care se analizează fondul proiectului de lege, iar ministrul sau parlamentarul care a iniţiat proiectul informează Camera asupra proiectului şi a necesităţii sale), rezoluţia financiară (în situaţia în care un proiect implică cheltuieli bugetare, Camera trebuie să îşi dea acordul asupra acelor dispoziţii), etapa comisiilor (este etapa în care are loc controlul parlamentar. Comisiile cuprind până la 50 de parlamentari şi reflectă compoziţia politică a Camerei. Etapa comisiilor poate implica întreaga Cameră, comisie care poate aprecia dacă proiectul de lege are o importanţă constituţională particulară), raportul (preşedintele comisiei care a examinat proiectul de lege elaborează raportul asupra proiectului de lege, prin care informează Camera asupra amendamentelor aduse), a treia lectură (care are loc imediat după finalizarea raportului), acordul regal (odată ce proiectul este votat de către Camere, trebuie respectată formalitatea consimţământului regal, de obicei prin intermediul comisarului Monarhului). 

Puterea executivă

Primul ministru

În Regatul Unit şeful Guvernului este primul ministru, care este numit de către regină. Rolul primului ministru nu este în mod complet explicat în nici o lege, ci acesta este rezultatul evoluţiei cutumelor şi, în special, derivă din poziţia First Lord of the Treasury (primul ministru continuă să fie denumit astfel din necesităţi tehnice, în ceea ce priveşte plata salariilor din fondurile publice). Prin tradiţie, primul ministru este şi „Minister for the Civil Service”. În poziţia sa de şef al Guvernului, el are un rol central în elaborarea programului de guvernare, prezidează şedinţele Cabinetului şi alege membrii diverselor comisii pentru afaceri sectoriale. Primul ministru selecţionează miniştrii, care sunt numiţi de către regină, la recomandarea sa, precum şi conducătorii Bisericii Anglicane, face nominalizările pentru poziţiile superioare în magistratură, în forţele armate şi în administraţia publică. 

Prin cutumă, primul ministru nu poate fi membru al Parlamentului. 

Cabinetul 

În Regatul Unit există 105 miniştrii de stat; titularii poziţiilor superioare formează Cabinetul. Fiecare departament sau minister trebuie să aibă un ministru în Camera Comunelor, iar miniştrii din Camera Lorzilor pot vorbi în numele altor departamente. Poziţiile principale din Guvern, în special cea de ministru de finanţe, trebuie deţinute de către membrii ai Camerei Comunelor, iar nu de către cei ai Camerei Lorzilor. Membrii Cabinetului sunt în mod esenţial colegii primului ministru şi sunt uniţi prin convenţia de responsabilitate colectivă care garantează faptul că fiecare membru al Cabinetului îşi asumă responsabilitatea pentru o decizie colectivă. În acelaşi timp, convenţia de responsabilitate individuală garantează faptul că fiecare ministru este responsabil politic pentru acţiunile întreprinse în departamentul său şi, pentru care, răspunde în faţa Parlamentului.

În general, cei mai mulţi miniştri sunt membri ai Camerei Comunelor, deşi pot fi şi membri ai Camerei Lorzilor. Ca regulă, Lord Chancellor este întotdeauna membru al Camerei Lorzilor, care este şeful puterii judecătoreşti, cu excepţia Scoţiei. Responsabilităţile sale includ procedura şi administrarea instanţelor.

Există şi alţi membri ai Guvernului care sunt denumiţi în mod vag „miniştri”, în pofida faptului că, în mod oficial, aceştia nu deţin această calitate. O parte a acestora lucrează în „birouri” (precum Biroul Irlandei de Nord), în ministere (de exemplu, în cel al apărării) ori în departamente (precum cel al sănătăţii). Aceştia pot ocupa funcţii precum aceea de “şef politic” al unui departament, însă posturi ministeriale sunt: Lord President of the Council sau Lord of the Privy Seal (cu atribuţii în principal de ceremonial), ocupate de obicei de către membrii ai Camerei Comunelor sau celei a Lorzilor. 

Guvernul cuprinde, de asemenea, o serie de oficiali cu atribuţii juridice: Solicitor – General and Attorney General for England and Wales şi Lord Advocate and Solicitor–General in Scotland. Aceşti avocaţi reprezintă Guvernul în cele mai importante acţiuni judecătoreşti şi constituie, în acelaşi timp, principalii consilieri juridici.

Administraţia publică 

Nu există acte normative care să cuprindă definiţia administraţiei publice (Civil Service), însă funcţionarii sunt definiţi de către Royal Commission on the Civil Service drept „funcţionari ai Coroanei, cu excepţia titularilor unei funcţii politice sau juridice, care sunt angajaţi cu titlu civil şi sunt remuneraţi complet şi direct din fonduri votate de către Parlament”. Administraţia publică constă în trei subcategorii: Home Civil Service (administraţia publică în Marea Britanie), serviciul diplomatic şi administraţia publică a Irlandei de Nord (Northern Ireland Civil Service). 

Instanţele constituţionale

Spre deosebire de majoritatea statelor membre ale UE, Regatul Unit nu are o Curte Constituţională învestită cu puterea de a controla constituţionalitatea legislaţiei. Această situaţie este în acord cu ideea fundamentală a doctrinei suveranităţii parlamentare: dacă Parlamentul este liber să adopte sau nu o lege, rezultă că instanţele nu pot discuta legalitatea unei legi. Această concepţie a fost influenţată de către exigenţele aderării la UE, iar adoptarea Human Rights Act (1988) a sporit puterile constituţionale ale instanţelor. 

Camera Lorzilor

Regatul Unit are o structură unificată a instanţelor, în sensul că nu există structuri ale instanţelor pentru diversele ramuri de drept (de exemplu, nu există instanţe administrative). Instanţa cea mai importantă din Regatul Unit este Camera Lorzilor, în calitatea sa de organ judecătoresc. Membrii Camerei sunt aleşi dintre magistraţii superiori (care formează un complet de maximum 12 judecători, dintre care doi sunt, în mod obişnuit, scoţieni), iar audierile într-un caz se fac, în mod normal, de către 5 Law Lords (uneori, putând fi şi 7). Deşi nu are o competenţă de revizuire constituţională, Camera îndeplineşte, însă, o funcţie foarte importantă de „facere a dreptului”. Camera este ultima instanţă de apel, iar deciziile sale sunt obligatorii pentru instanţele inferioare (conform doctrinei precedentului sau stare decisis). Camera este, în acelaşi timp, responsabilă nu numai de elaborarea dreptului cutumiar, dar şi de interpretarea finală a legilor. 

Alte instanţe

Curtea de Apel este cea de-a doua autoritate judecătorească în ierarhia Regatului Unit, având un serviciu civil şi unul penal. Serviciul civil este numit High Court al Country Court (Tribunalul de instanţă), pe când serviciul penal priveşte apelurile adresate Crown Court 

High Court are trei sectoare: Chancery Division (Cancelaria, care se ocupă de obicei de cauzele financiare şi comerciale), Familial Division (competentă în litigiile de dreptul familiei) şi Queen’s Bench Division (care este competentă să judece cererile de daune). 

Crown Court se ocupă de cazurile de drept penal. Curtea magistraţilor se ocupă de cazurile de drept penal în două moduri: magistraţii judecă persoanele acuzate de infracţiuni mai puţin grave (de exemplu, pentru conduită imprudentă) şi efectuează „audierile preliminare”, ceea ce înseamnă că judecarea acuzaţiei se face de către Crown Court. Curtea Magistraţilor se poate ocupa şi de procesele civile privind, printre altele, recuperarea creanţelor de valoare redusă, reînnoirea licenţelor comerciale ori disputele intervenite în contratele de locaţiune. 

Country Court (Curtea Districtuală) se ocupă, în principal, de problemele de drept civil. Există o interferenţă între competenţele acestei instanţe şi cele ale High Court, ceea ce tinde la separarea lor. Astfel, dacă pretenţiile formulate sunt mai puţin importante (cum ar fi, de exemplu, un prejudiciu contractual), este mai probabil ca acest caz să fie deferit decătre Country Court. 

Raporturile între puterile statului

Doctrina separaţiei puterilor are o importanţă esenţială pentru dreptul public în Regatul Unit, manifestându-se în mod evident în activitatea de judicial review a administraţiei. Judicial review se întemeiază, din punct de vedere istoric, pe teoria că Parlamentul, care este suveran, a delegat puterea sa unor organisme subordonate. Rolul instanţelor în procedurile de judicial review este limitat la garantarea faptului că destinatarul puterii discreţionare respectă parametrii puterii. Cu alte cuvinte, judicial review nu se ocupă decât de legalitatea procesului de adoptare a deciziilor, iar nu şi de calitatea acestora. În consecinţă, o decizie administrativă poate fi atacată doar dacă este ultra vires în raport cu puterea delegată sau când este adoptată prin încălcarea procedurii. 

 

IV. Economia

 

Marea Britanie este una din cele patru economii ale Europei de Vest, a cărei valoare depăşeşte un miliard de dolari. În ultimele două decenii, Guvernul şi-a redus participaţiile publice şi a accentuat importanţa programelor de protecţie socială. Agricultura este intensivă şi mecanizată în mare proporţie, producând aproximativ 60% din necesităţile de alimentaţie şi ocupând doar 1% din forţa de muncă. 

Marea Britanie are mari rezerve de cărbune, gaze naturale şi rezerve de petrol. Producţia primară de energie reprezintă circa 10% din PIB, reprezentând una dintre cele mai ridicate cote din economiile industrializate. 

Serviciile, în special cele bancare, de asigurări şi cele de afaceri reprezintă cea mai ridicată proporţie din PIB, în timp ce industria continuă să scadă ca importanţă din PIB. 

Economia britanică este una din cele mai puternice din Europa, inflaţia, dobânzile şi şomajul rămânând scăzute, iar în 2002, Guvernul aştepta o creştere de 2–2,5% din PIB. Performanţele economice relativ bune au complicat eforturile Guvernului Blair de aderare a ţării la UEM. Primul ministru a susţinut ideea unui referendum asupra adoptării monedei unice, în situaţia în care economia va trece cinci „teste” economice. Testele ar urma să aibă loc la jumătatea anului 2003 şi vor stabili dacă adoptarea euro va avea efecte pozitive asupra investiţiilor britanice, ocupării profesionale şi creşterii economice. Totuşi, criticii au accentuat faptul că economia britanică prosperă în afara UEM, iar, pe de altă parte, sondajele indică faptul că majoritatea britanicilor se opune adoptării monedei unice.

PIB: 1,47 miliarde dolari (2001), calculat în funcţie de puterea de cumpărare.

Rata de creştere a PIB: 2,4% (2001).

PIB pe cap de locuitor: 24700 dolari (2001).

Compoziţia PIB pe sector: 1,7% (agricultură); 24,9% (industrie); 73,4% (servicii).

Populaţia sub limita de sărăcie: 17%.

Inflaţia (calculată în funcţie de preţurile de consum): 1,8% (2001).

Forţa de muncă activă: 29 de milioane (2001).

Repartizarea forţei de muncă: 1% (agricultură); 25% (industrie); 74% (servicii) (1999).

Rata şomajului: 5,1% (2001).

Buget: venituri: 565 miliarde dolari; cheltuieli: 540 miliarde dolari, incluzând cheltuielile de capital. 

Exporturi: 287 miliarde dolari (2001).

Parteneri la export: UE 54% (Germania 11%, Franţa 9%, Olanda 7%, Irlanda 7%), SUA 15% (2000).

Importuri: 337 miliarde dolari (2001).

Parteneri la import: UE 48% (Germania 11%, Franţa 7%, Olanda 6%), SUA 13%, Japonia 5% (2000).

  

Întocmit: expert Mihai Banu
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