GERMANIA

 

 Date generale


Germania constituie cea mai mare putere economică a Europei, având totodată cea mai numeroasă populaţie de pe continent. Este situată în Europa Centrală şi se învecinează la est cu Polonia şi Cehia, la sud cu Austria şi Elveţia, la vest cu Franţa, Luxemburg, Belgia şi Olanda, iar la nord cu Marea Nordului, Danemarca şi Marea Baltică.


Este membru al Uniunii Europene, unul dintre cele 6 state fondatoare ale Comunităţilor Europene.


Din 1 iulie 1999, Preşedintele Germaniei este Johannes Rau.


Din 27 octombrie 1998, Cancelarul federal al Germaniei este Gerhard Schröder, care a rămas în funcţie şi după alegerile din septembrie 2002.

Nume oficial: Bundesrepublik Deutschland (Republica Federală Germania)

Capitala: Berlin

Suprafaţa: aprox. 357000 km2

Populaţia: aprox. 82,5 milioane locuitori

Structura etnică: peste 90% germani; dintre minorităţile etnice, cea mai importantă este cea turcă

Religii: peste 90% creştini, în proporţie sensibil egală protestanţi şi romano-catolici; dintre minorităţile religioase, cea mai importantă este cea musulmană.

Sărbătoarea naţională: 3 octombrie (aniversarea reunificării - 1990)

Organizaţii internaţionale: Organizaţia Naţiunilor Unite, Uniunea Europeană, NATO, OSCE, Organizaţia Mondială a Comerţului, Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică, Consiliul Europei, G8, Uniunea Europei Occidentale, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare.

 Scurt istoric


Cu câteva secole î.Hr, triburile germanice s-au răspândit pe teritoriile central-europene populate de celţi. Luptele cu romanii pentru supremaţia în acest spaţiu au durat până la sfârşitul sec. al 4-lea, când Imperiul Roman de Apus s-a destrămat. În sec. al 5-lea, tribul germanic al francilor a pus bazele unui imperiu puternic şi a trecut la creştinism. În timpul domniei lui Carol cel Mare, la începutul sec. al 9-lea, acest imperiu a cunoscut cea mai mare întindere, cuprinzând teritoriul Franţei de azi, o mare parte din Germania şi Italia de Nord. În anul 800, Carol cel Mare a fost încoronat împărat la Roma, de către Papă. Imperiul Carolingian, bazat pe alianţa dintre împărat, în calitate de conducător temporar al treburilor lumeşti, şi Sfântul Scaun, a rezistat până în anul 843, atunci când a fost împărţit în trei între nepoţii lui Carol. Ludovic Germanicul a primit partea estică, iar acest teritoriu al francilor estici a devenit nucleul viitorului imperiu german.


După dispariţia dinastiei carolingienilor, unitatea părţii estice a imperiului s-a destrămat, iar puterea domnilor feudali (prinţi şi nobili locali care primeau feude drept răsplată pentru ajutorul acordat regelui) s-a consolidat. Această fragmentare a fost caracteristică germanilor până târziu, in sec. al 19-lea, în contrast cu tendinţa centralizatoare din Franţa şi Anglia.


În anul 962, regele saxon Otto I a fost încoronat Sfânt Împărat Roman, fapt ce este considerat a marca naşterea Sfântului Imperiu Roman de Naţiune Germană, imperiu ce a rezistat până în anul 1806. În pofida numelui, imperiul nu era decât o confederaţie slabă a statelor şi ducatelor germane, în care monarhia nu era ereditară: ocupantul tronului era ales de către ducii germani. În aceste condiţii, apariţia unei guvernări centralizate a fost amânată până în sec. al 19-lea. La slăbirea autorităţii centrale au contribuit şi conflictele împăraţilor cu Sfântul Scaun şi încercările disperate ale acestora de a extinde imperiul spre Italia de Sud.


Începând cu anul 1273, anul alegerii ca împărat al lui Rudolf de Habsburg, familia Habsburg (originară din Austria) a dat imperiului marea majoritate a monarhilor, până la disoluţia acestuia, în 1806. Puterea centrală a rămas relativ slabă, fiind deţinută de prinţii şi conţii micilor ducate şi de oraşele-stat îmbogăţite din comerţ, cum ar fi cele ce constituiau Liga Hanseatică din Germania de Nord. Această fragmentare a fost accentuată de Reforma declanşată de Luther la începutul sec. al 16-lea. După o lungă serie de conflicte între luterani şi romano-catolici, aceştia din urmă fiind susţinuţi de împărat, Tratatul de pace de la Augsburg (1555) a consfinţit principiul conform căruia cuius regio, eius religio (stăpânul pământului hotărăşte religia supuşilor săi). Astfel, puterea principilor locali a crescut, iar fragmentării politice i s-a adăugat lipsa unităţii religioase.


Compromisul reprezentat de Tratatul de la Augsburg nu a pus capăt tensiunilor religioase. Acestea, amestecate cu conflicte politice, au generat războiul de 30 de ani, încheiat prin Pacea de la Westfalia (1648), la care au participat şi Danemarca, Suedia şi Franţa. Consecinţele războiului au fost aproape dramatice pentru Germania, în termeni politici (fragmentarea puterii politice a crescut, iar influenţa Germaniei pe plan internaţional a scăzut considerabil), economici şi ai sentimentului naţional. După război, au început luptele pentru supremaţie între Austria şi Prusia, cele mai puternice dintre statele germane. În anul 1806, în timpul războaielor napoleoniene, Sfântul Imperiu German de Naţiune Germană s-a destrămat.


La Congresul de la Viena (1815), cele 38 de state germane şi 4 oraşe libere au format, sub conducerea Austriei, Confederaţia Germană, în cadrul căreia cancelarul austriac Metternich a jucat rolul principal, până la abdicarea sa provocată de revoltele din 1848. În 1862, prim-ministru al Prusiei a devenit Otto von Bismark, care şi-a propus crearea unei Germanii conduse de Prusia. După un război victorios al acesteia împotriva Austriei, Confederaţia Germană s-a destrămat, în locul acesteia luând naştere, în 1866, Federaţia Germaniei de Nord condusă de Prusia.


După războiul franco-prusac din 1970, la Confederaţia Germaniei de Nord au aderat statele sudice (cu excepţia Austriei). Deşi reticente să cadă sub influenţa Prusiei, Bismark le-a convins să intre mai întâi în război împotriva Franţei pentru recâştigarea Alsaciei şi Lorenei, foste teritorii ale Sfântului Imperiu care au fost anexate de Franţa în sec. al 17-lea. În entuziasmul naţional declanşat de victorie, Wilhelm I al Prusiei a fost încoronat, în mai 1871, împărat al Imperiului German - al doilea Reich, după primul înfiinţat de Carol cel Mare în anul 800.


Puterea economică şi militară a Germaniei, la care s-a adăugat politica externă agresivă dictată de Prusia, au contribuit în mare măsură la declanşarea Primului Război Mondial. Puterile Centrale conduse de Germania au fost înfrânte, iar prin Pacea de la Versailles (1919) Germania a pierdut teritorii în Europa, precum şi toate coloniile sale, şi a fost nevoită să plătească mari despăgubiri de război. Imperiul a încetat să existe şi a luat fiinţă Republica de la Weimar, care a fost caracterizată de o pronunţată criză politică şi economică.


La alegerile din 1932 naţional-socialiştii conduşi de Adolf Hitler au primit o treime din voturi, iar în anul următor Hitler a fost ales cancelar. Cel de-al treilea Reich instituit de el a desfiinţat sindicatele, a subordonat mijloacele de comunicare şi a redus la tăcere opoziţia cu ajutorul trupelor speciale şi al poliţiei secrete, opresiunea internă culminând cu legile rasiale îndreptate împotriva evreilor şi a altor minorităţi naţionale.


Pe plan extern, în numele refacerii Marii Germanii, Austria a fost anexată în 1938, apoi teritoriile sudete ale Cehoslovaciei. Atacarea Poloniei în 1939 a declanşat Al Doilea Război Mondial. La început, succesul Germaniei şi al aliaţilor săi a fost covârşitor, aproape întreaga Europă continentală ajungând sub ocupaţie germană. Deschiderea frontului estic, împotriva Uniunii Sovietice, a depăşit resursele Germaniei, iar Aliaţii au câştigat în cele din urmă războiul, în 1945.


După război, Germania şi, separat, Berlinul au fost împărţite în patru zone controlate de URSS, SUA, Marea Britanie şi Franţa. În 1949, în zona de ocupaţie occidentală a luat naştere Republica Federală Germană, iar în zona de ocupaţie sovietică Republica Democrată Germană. Germania de Vest a aderat la NATO, iar Germania de Est la Tratatul de la Varşovia. Cele două state se vor reunifica în anul 1990, prin aderarea Germaniei de Est la Germania de Vest. În pofida unificării, diferenţele culturale, politice şi ale dezvoltării economice, acumulate în timpul celor 40 de ani de război rece, sunt încă vizibile şi destul de greu de depăşit.

 

Sistemul constituţional


Constituţia Germaniei a intrat în vigoare pe 23 mai 1949, iar în 2002 a fost amendată a 50-a oară. Nu a fost numită Constituţie, ci “Lege fundamentală” (Grundgesetz), fiindcă s-a considerat că o constituţie în adevăratul sens al cuvântului nu poate fi decât aceea care este a tuturor germanilor; or, pentru încă mai bine de 40 de ani, Grundgesetz nu s-a aplicat decât în Germania de Vest. Începând cu 3 octombrie 1990, o dată cu reunificarea Germaniei, Grundgesetz este legea fundamentală şi în Germania de Est.

Germania este o republică federală parlamentară alcătuită din 16 state (sg. Land, pl. Länder)cu o largă autonomie, dar nu suverane: Baden-Wuerttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, RheinLand-Pfalz, SaarLand, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein şi Thueringen. Acestea au parlamente (Landtag) şi guverne (Landesregierung) proprii. Adunările legislative şi guvernele Landurilor au puteri legislative şi executive depline în domenii precum educaţia, cultura, protecţia mediului, poliţia etc. autoritatea guvernului federal se exercită exclusiv doar în domeniul apărării, politicii externe şi finanţelor.


Potrivit art. 28, ordinea constituţională a Landurilor trebuie să fie conformă cu principiile statului de drept republican, democratic şi social, aşa cum sunt stabilite prin constituţia federală. Art. 30 stabileşte principiul conform căruia, în afară de cazurile în care constituţia prevede sau permite, exerciţiul puterilor guvernamentale şi îndeplinirea funcţiilor guvernamentale revin Landurilor. Potrivit art. 31, legile federale au o forţă juridică superioară legilor statale. Conform art. 37, în cazul în care un stat nu-şi îndeplineşte obligaţiile care decurg din constituţie sau dintr-o lege federală, guvernul federal, cu aprobarea Bundesrat-ului, poate emite instrucţiuni, care sunt obligatorii pentru toate instituţiile statului respectiv.


În ceea ce priveşte puterea legislativă, art. 70 stabileşte principiul conform căruia Landurile au dreptul să legifereze în măsura în care constituţia nu conferă federaţiei această putere. Constituţia reglementează în detaliu competenţele legislative exclusive, concurente şi cadru ale Federaţiei, iar Landurile au o competenţă reziduală de legiferare, în domeniile care nu sunt trecute în jurisdicţia Federaţiei.

Art. 71 introduce posibilitatea ca statele să legifereze în domeniile de competenţa exclusivă a Federaţiei, însă doar cu autorizarea explicită, printr-o lege federală. Domeniile de competenţă legislativă exclusivă a Federaţiei sunt expuse în art. 73.

În domeniile în care Federaţia are puteri legislative concurente, Landurile pot legifera atât timp şi în măsura în care Federaţia nu-şi exercită dreptul de legiferare (art. 72 alin. 1). Pe de altă parte, Federaţia poate legifera în aceste domenii doar dacă şi în măsura în care asigurarea de condiţii egale de viaţă pe teritoriul federal, sau prezervarea unităţii legale şi economice necesită, în interesul general al statului, o reglementare la acest nivel (alin. 2). Art. 74 detaliază domeniile în cere Federaţia şi Landurile au competenţă legislativă concurentă.

Conform art. 75, Federaţia are dreptul să emită legislaţie-cadru în domeniile listate la alin. 1, în aceleaşi condiţii ca cele pentru exercitarea competenţei concurente (art. 72 alin. 2). Legislaţia cadru poate conţine doar în mod excepţional prevederi detaliate sau de aplicabilitate directă. După emiterea legislaţie-cadru, Landurile au obligaţia să o implementeze prin legi proprii în termenul fixat de legea federală.

În ceea ce priveşte puterea executivă, art. 83 stabileşte principiul general conform căruia Landurile execută legile federale, în măsura în care constituţia nu prevede sau permite altfel, cu supervizarea Federaţiei. Guvernul federal poate emite reguli administrative generale şi, cu autorizare prin lege federală ce necesită acordul Bundesrat-ului, poate emite instrucţiuni de executare a legii în cazuri particulare. Bundesrat-ul poate decide că Landul respectiv a încălcat legea federală, decizie ce poate fi contestată la Curtea Constituţională federală. Art. 86 şi 87 stabilesc domeniile şi condiţiile în care competenţa de punere în aplicare a legii federale aparţine Federaţiei înseşi.

Art. 91a reglementează domeniile care constituie sarcini comune ale Federaţiei şi Landurilor. Federaţia participă la îndeplinirea responsabilităţilor Landurilor atunci când aceste responsabilităţi sunt importante pentru societate în întregul ei, iar participarea Federaţiei este necesară pentru îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă.

În ceea ce priveşte resursele financiare, art. 104a prevede, ca regulă, că Federaţia şi Landurile folosesc resurse proprii în îndeplinirea sarcinilor fiecăruia, însă Federaţia poate acorda Landurilor asistenţă financiară, în anumite cazuri. Art. 105 stabileşte competenţele legislative în domeniul fiscal care aparţin Federaţiei, respectiv Landurilor. În art. 106 sunt listate taxele şi impozitele care revin Federaţiei şi, respectiv, Landurilor, precum şi cele la care sunt îndrituite atât Federaţia cât şi Landurile. Art. 107 reglementează egalizarea financiară între Landuri, în favoarea celor cu venituri mai mici Aceasta se poate realiza printr-o lege federală, adoptată cu acordul Bundesrat-ului, care să prevadă un transfer financiar între Landuri.

Şeful statului este Preşedintele federal. Potrivit art. 54, acesta este ales pentru un mandat de 5 ani de către o Convenţie federală, special constituită în acest scop, care cuprinde toţi membrii Bundestag-ului şi un număr egal de deputaţi desemnaţi de parlamentele Landurilor.

Conform art. 58, ordinele Preşedintelui trebuie contrasemnate, pentru valabilitate, de către Cancelar sau de către ministrul de resort. Această regulă nu se aplică în cazul numirii şi demiterii Cancelarului şi al dizolvării Bundestag-ului. Preşedintele are competenţe mai ales în domeniul relaţiilor externe, unde îndeplineşte funcţia de reprezentare a Federaţiei.

Potrivit art. 61, Bundestag-ul sau Bundesrat-ul îl poate pune sub acuzare pe Preşedinte în faţa Curţii Constituţionale pentru violarea cu buna ştiinţă a Constituţiei sau a altei legi federale. Moţiunea de punere sub acuzare este înaintată de cel puţin un sfert din numărul membrilor Bundesrat-ului sau un sfert din numărul de voturi exprimate în Bundestag. Decizia de punere sub acuzare este adoptată atunci când în favoarea ei votează cel puţin două treimi din numărul membrilor Bundestag-ului sau cel puţin două treimi din numărul celor prezenţi, în cazul Bundesrat-ului. Dacă este găsit vinovat, Curtea Constituţională îl poate declara ca nemaiavând dreptul să-şi exercite funcţia, şi poate emite un ordin interimar în acest sens.

Puterea legislativă la nivel federal este învestită într-un parlament bicameral, format din Consiliul Federal (Bundesrat – Camera superioară) şi Adunarea Federală (Bundestag – Camera inferioară).

Consiliul Federal cuprinde reprezentanţii Landurilor, nu aleşi în mod direct, ci desemnaţi şi retraşi de guvernele Landurilor (art. 51). Fiecare stat are între 3-6 reprezentanţi în Bundesrat, în funcţie de populaţia fiecăruia, iar aceştia sunt obligaţi să voteze în bloc.

Adunarea Federală are de obicei 656 de locuri, dar pentru alegerile din 1998 a avut 666 de locuri, iar pentru cele din septembrie 2002 598 de locuri. Membrii săi sunt aleşi prin vot universal după un sistem mixt, care combină principiul reprezentării proporţionale cu cel al votului direct, cel dintâi având o importanţă mai mare (vezi mai jos, sistemul electoral).


Procedura legislativă este reglementată în art. 77. Proiectul de lege este adoptat mai întâi de Bundestag. Bundesrat-ul poate aduce obiecţii, dar ele pot fi respinse de Bundestag dacă proiectul este adoptat din nou de către acesta, cu o majoritate egală cu cea cu care Bundesrat-ul a adoptat obiecţia. În materiile în care Constituţia prevede necesitatea acordului Bundesrat-ului la adoptarea legii, Bundestag-ul nu mai poate trece peste poziţia acestuia.


Potrivit art. 80, Guvernul, un ministru sau guvernul unui Land poate fi autorizat prin lege să emită ordonanţe. Legea trebuie să fie explicită în ceea ce priveşte conţinutul, scopul şi întinderea autorizaţiei. Pentru anumite domenii este nevoie de acordul Bundesrat-ului la adoptarea legii de autorizare.


Puterea executivă la nivel federal este exercitată de către guvernul federal, în fruntea căruia se află Cancelarul federal, conducătorul de facto al statului. Potrivit art. 63, Cancelarul este ales cu majoritatea absolută a membrilor Bundestag-ului şi este numit de Preşedinte. Mandatul său are de 4 ani. Cancelarul recomandă Preşedintelui ceilalţi membrii ai guvernului, care îi numeşte; demiterea acestora se face de către Preşedinte, la propunerea Cancelarului (art. 63). Potrivit art. 67, Bundestag-ul poate cere Preşedintelui demiterea Cancelarului prin adoptarea unei moţiuni de neîncredere şi alegerea simultană a unui succesor, cu majoritate absolută de voturi. Art. 68 reglementează situaţia în care moţiunea de neîncredere nu întruneşte majoritatea necesară: Preşedintele poate, la cererea Cancelarului, dizolva Bundestag-ul, în termen de 21 de zile. Bundestag-ul poate evita acest lucru prin alegerea unui alt Cancelar, cu majoritate absolută, dar nu mai curând de 48 de ore de la votul asupra moţiunii.


Puterea judecătorească este exercitată, potrivit art. 92, de către Curtea Constituţională federală (Bundesverfassungsgericht), de celelalte curţi federale, precum şi de curţile Landurilor. Conform art. 94, jumătate dintre membrii Curţii Constituţionale sunt aleşi de Bundestag, iar jumătate de Bundesrat, iar ei nu pot fi membri ai nici uneia dintre Camere, guvernului sau ai instituţiilor similare ale Landurilor. Art. 95 stabileşte existenţa, la nivel federal, a 5 Curţi Supreme de Justiţie, pentru domeniile: ordinar, administrativ, fiscal, raporturi de muncă şi social.

 

Partidele politice


Din anul 1990, atunci când au avut loc primele alegeri generale în Germania reunificată, 6 partide politice au fost prezente în Bundestag: Uniunea Creştin Democrată (Christlich-Demokratische Union - CDU), Partidul Social Democrat (Sozialdemokratische Partei Deutschlands - SPD), Uniunea Creştin Socială (Christlich-Soziale Union - CSU), Verzii (Die Grünen - GP), Partidul Liber Democrat (Freie Demokratische Partei - FDP) şi Partidul Socialismului Democratic (Partei der Demokratischen Sozialismus - PDS).


Uniunea Creştin Democrată (CDU) a luat naştere în 1945, ca o alianţă între catolici şi protestanţi, unul dintre membrii fondatori fiind Konrad Adenauer, cel care avea să devină cancelar. Împreună cu aliatul său tradiţional, Uniunea Creştin Socială, CDU a fost o forţă dominantă în politica Germaniei. Cu excepţia perioadei 1969-1982 şi a celei începute în 1998, cele două partide au participat, singure sau ca principali membri ai unor coaliţii mai largi, la toate guvernele Germaniei postbelice. Patru din cei şase cancelari postbelici au provenit din CDU: Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Kurt Georg Kiesinger şi Helmut Kohl. În prezent, reprezentanţii CDU ocupă postul de prim-ministru în următoarele Land-uri: Baden-Württemberg, Hesse, SaarLand, Saxony-Anhalt, şi Thuringia. Şeful CDU este, din aprilie 2000, Angela Merkel.


Uniunea Creştin Socială (CSU) a luat naştere în 1945, unul dintre fondatorii săi fiind Franz Josef Strauß, liderul partidului până la moartea sa, în 1988. În mod tradiţional, CSU şi CDU au format în Bundestag un singur grup parlamentar. Cele două partide urmăresc aceleaşi obiective politice şi nu concurează în nici un Land: CSU activează numai în Bavaria unde, de altfel, prim-ministru este şeful său actual, Edmund Stoiber (care a candidat împotriva lui Gerhard Schröder pentru postul de cancelar al Germaniei, în alegerile din 22 septembrie 2002).


CDU se consideră a fi prin excelenţă un partid de centru, care pune un accent special pe valorile creştine fundamentale. Programul său economic şi social este bazat pe principiile economiei sociale de piaţă, aşa cum au fost formulate de Ludwig Erhard, ministru al economiei şi apoi cancelar. Aceste principii includ garanţii şi suport pentru proprietatea privată, libertatea individuală şi competiţia reală. Cât despre programul electoral comun CDU-CSU pentru alegerile din septembrie 2002, acesta s-a concentrat pe politicile economice. Principalele elemente ale acestui program au fost reducerea cheltuielilor publice şi scăderea impozitelor. Pe termen mediu, taxele ecologice urmau a fi desfiinţate. De asemenea, programul prevedea o serie de măsuri pentru combaterea şomajului, sărăciei şi a veniturilor salariale reduse. Programul mai punea accentul pe educaţia religioasă în şcoli, în acord cu poziţia doctrinară a celor două partide. În domeniul politicii externe, CDU şi CSU au mizat pe continuitate în ceea ce priveşte aprofundarea integrării în Uniunea Europeană şi participarea activă a Germaniei în forumurile internaţionale: ONU, NATO, OSCE, G8.


Partidul Social Democrat (SPD) este unul dintre cele mai vechi partide politice din lume. El a fost fondat de către August Bebel şi Wilhelm Liebknecht în 1869 şi a constituit o forţă pe scena politică germană încă din timpul Imperiului German al lui Bismarck şi, mai apoi, al Republicii de la Weimar. Funcţionând în ilegalitate în timpul regimului nazist, PSD a reintrat în viaţa politică imediat după al doilea război mondial, fiind cel mai important partid de opoziţie în guvernările CDU-CSU. În 1959, partidul a adoptat faimosul program de la Bad Godesberg, prin care a renunţat la marxism, făcând astfel posibilă participarea sa la guvernare. Primul pas a fost constituirea “Marii Coaliţii”, împreună cu CDU, coaliţie ce a fost la putere între 1966-1969. În perioada 1969-1982 a guvernat în coaliţie cu Partidul Liber Democrat, ca partener dominant din partea căruia au fost desemnaţi cancelarii. Disensiunile din cadrul SPD au condus la destrămarea coaliţiei şi la pierderea puterii, în 1982. De atunci, partidul a fost măcinat de lupte facţionale interne, între aripile de stânga şi de centru, în contextul căutării unor soluţii viabile la problemele generate de erodarea bazei electorale tradiţionale, proletariatul. Dintre cauze menţionăm schimbările sociale şi extinderea prosperităţii, precum şi apariţia Partidului Verzilor, care a atras electoratul tânăr, ce altfel ar fi votat cu SPD. Începând cu anul 1998, SPD se află la putere, în coaliţie cu Verzii, coaliţie ce a câştigat şi alegerile din septembrie 2002. Astfel, Preşedintele SPD, Gerhard Schröder, cancelar federal din 1998, va ocupa în continuare acest post. Dintre alte personalităţi ale SPD, menţionăm: Willy Brandt, Preşedinte al partidului între 1964-1987 şi cancelar federal între 1969-1974, precum şi Helmut Schmidt, cancelar federal între1974-1982. Social Democraţii sunt în prezent premieri ai statelor Brandenburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Lower Saxony, North Rhine-Westphalia, RhineLand-Palatinate şi Schleswig-Holstein.


Programul electoral al SPD pentru alegerile din septembrie 2002 aminteşte succesele guvernării 1998-2002: reforma sistemului de impozitare, reforma sistemului de pensii, investiţii ridicate în învăţământ şi cercetare, consolidarea financiară, reducerea utilizării energiei nucleare, noua legislaţie privind cetăţenia, noua legislaţie privind imigraţia etc. SPD, care în mod tradiţional militează pentru competitivitate economică şi securitate socială, bazate pe o economie socială de piaţă, a pus accentul, în programul politic pentru 2000-2006, pe progres economic şi politici privind piaţa muncii, pentru crearea de noi locuri de muncă. De asemenea, SPD urmăreşte promovarea tehnologiilor avansate şi calificarea profesională. În domeniul protecţiei sociale, este avut în vedere crearea unui sistem care să unifice asistenţa pentru şomaj şi asistenţa socială. Alte domenii cheie sunt impozitarea, educaţia şi politicile familiale. În ceea ce priveşte politica externă, SPD pune accentul pe demnitatea umană, democraţia constituţională şi toleranţă şi are în vedere continuarea integrării în Uniunea Europeană şi participarea activă în organizaţiile internaţionale, mai ales în ONU, OSCE, G8 şi NATO.

Alianţa 90/Verzii işi are originile într-o alianţă ecologică, anti-nucleară şi anti-militaristă a anilor ’70. Partidul a fost înfiinţat în anul 1980 şi a intrat în Bundestag în 1983, grupând în jurul său o multitudine de interese mai mult sau mai puţin radicale, în general îndreptate împotriva sistemului politic şi economic, fapt care i-a diminuat eficienţa parlamentară. În 1993 a fuzionat cu Alianţa 90, grup înfiinţat ca parte a opoziţiei din Germania de Est. aceasta, împreună cu moderarea discursului politic, au determinat îmbunătăţirea rezultatelor electorale ale Verzilor. Începând din anul 1998 este aliatul SPD la guvernare. Dintre personalităţile politice ale acestui partid, menţionăm: Joschka Fischer, ministru federal de externe; Michaele Schreyer, Comisar pentru Buget în cadrul Comisiei Europene; Daniel Cohn-Bendit, Membru al Parlamentului European. Preşedinţii săi sunt Claudia Roth şi Fritz Kuhn.


Verzii se caracterizează ca fiind “partidul modernizării ecologice”, susţinându-şi afirmaţia prin rezultatele din perioada 1998-2002: reducerea utilizării energiei nucleare, protecţia climatică, noua legislaţie în domeniul cetăţeniei, conferirea de statut legal convieţuirii homosexuale, noi regulamente privind conservarea naturii, lansarea unei forme ecologice de practicare a agriculturii, întărirea protecţiei consumatorilor, introducerea taxei ecologice etc. Programul electoral pentru alegerile din septembrie 2002 a pus accent pe protecţia mediului şi pe aspectele sociale. În ceea ce priveşte politica externă, Verzii promovează o “globalizare echitabilă”, ceea ce presupune ajutorul acordat ţărilor în curs de dezvoltare.

Partidul Liber Democrat (FDP), înfiinţat în anul 1945, este continuatorul tradiţiei liberalismului german, având în centrul filozofiei sale politice valorile libertăţii, demnităţii individuale şi constituţionalismului. În bună tradiţie liberală, FDP militează pentru creşterea responsabilităţii cetăţenilor faţă de treburile lor şi în reducerea rolului guvernului. În bună tradiţie europeană, baza electorală a FDP este formată de segmentul superior al clasei de mijloc. Liberalii au participat în aproape toate guvernele federale postbelice de până la 1998 (o excepţie notabilă fiind Marea Coaliţie dintre 1966-1969): între 1949-1957, 1961-1966 şi 1982-1998, în coaliţie cu CDU, şi între 1969-1982, în coaliţie cu SPD. În prezent, FPD participă la guvernare împreună cu CDU în Baden-Württemberg, Hesse, Hamburg şi Saxony-Anhalt, iar împreună cu SPD în RhineLand-Palatinate. Preşedintele FPD este Guido Westerwelle, iar dintre celelalte personalităţi ce au activat de-a lungul timpului în FDP menţionăm: Theodor Heuss, primul Preşedinte al RFG, şi Hans-Dietrich Genscher, ministrul de externe al Germaniei între 1974-1992.


În mod tradiţional, programul FDP este orientat cu precădere către lumea afacerilor. Astfel, “Programul cetăţenilor” al FDP are în vedere mai ales finanţele şi politicile economice. Liberalii militează pentru reducerea impozitării (nivelul maxim fiind de 35%) şi simplificarea sistemului de impozitare, precum şi pentru desfiinţarea taxei ecologice. De asemenea, FPD are în vedere dereglementarea şi liberalizarea pieţei muncii, precum şi desfiinţarea contractelor colective de muncă la nivel naţional. Un stimulent pentru angajarea şomerilor ar fi, în viziunea liberalilor, relaxarea legislaţiei privind protecţia angajatului. Cheltuielile publice ar trebui reduse, iar acţiunile deţinute de stat privatizate. Domeniul educaţiei este şi el vizat de către liberali, care doresc punerea lui pe baze competitive. În domeniul politicii externe, programul FDP plasează Germania în şi alături de Uniunea Europeană.


Partidul Socialismului Democratic (PDS) este urmaşul fostului partid comunist din RDG. Baza electorală a PSD este în Germania de Est, unde are o reprezentare puternică în toate parlamentele statale. În prezent, PSD este partenerul de coaliţie al SPD în Mecklenburg-Western Pomerania şi Berlin. Preşedinta SPD este Gabi Zimmer, iar dintre alţi membri marcanţi ai partidului menţionăm pe Writer Stefan Heym şi Gregor Gysi.


PSD se caracterizează ca fiind un partid socialist de stânga. Programul său electoral pentru alegerile din septembrie 2002 a conţinut, ca elemente cheie, politica pieţei muncii şi justiţia socială. PSD consideră că reducerea orelor de muncă şi menţinerea remunerării la acelaşi nivel constituie principalul instrument pentru asigurarea locurilor de muncă. Serviciile sociale ar trebui subvenţionate public. PSD militează pentru introducerea, prin lege, a unui salariu minim, care să garanteze un standard minim de viaţă. De asemenea, PSD doreşte extinderea democraţiei directe, care ar include iniţiativele, petiţiile şi referendumul la toate nivelele politice. Vârsta minimă pentru exercitarea votului ar trebui scăzută la 16 ani, iar pragul electoral de 5% eliminat. În ceea ce priveşte politica externă, SPD cere implementarea standardelor de protecţie socială în cadrul comerţului mondial, desfiinţarea NATO şi, implicit, a lărgirii acesteia, sarcinile de securitate urmând a fi preluate în totalitate de ONU şi OSCE.

 

Sistemul electoral

Sistemul electoral german este considerat un sistem proporţional personalizat (Personalisierte Verhältniswahl). Fiecare alegător are două voturi. Primul vot este personal şi este exprimat în favoarea unui anume candidat, într-una din cele 328 de circumscripţii. Candidaţii care obţin majoritatea relativă a voturilor la nivel de circumscripţie sunt în posesia unui “mandat direct” (Direktmandate). Al doilea vot este folosit în favoarea unei liste de partid, la nivel federal. Acest al doilea vot este mai important, fiindcă determină câte locuri va ocupa un anume partid în Bundestag şi, implicit, care partid câştigă alegerile. Votanţii nu au nici o influenţă asupra listelor avansate de partidele politice, ei pot doar alege direct un candidat în circumscripţia lor, prin intermediul primului vot. Candidaţii pot concura atât la scrutinul uninominal, cât şi pe listele partidelor din care fac parte.

La nivel naţional, voturile exprimate pe liste se cumulează şi obţin locuri în Parlament numai partidele care au atins pragul de 5% din totalul voturilor sau cele care au cel puţin trei candidaţi aleşi în mod direct. Numărul reprezentanţilor fiecărui partid în Bundestag se stabileşte de regulă pe baze proporţionale. Numărul de locuri câştigate în mod direct de un partid în circumscripţiile unui anume Land se scade din totalul locurilor ce revin partidului respectiv, în urma votului pe liste. Dacă un partid a câştigat mai multe mandate în circumscripţii decât la nivel de Land, el îşi păstrează aleşii, iar numărul locurilor în Bundestag creşte. Acesta număr adiţional de mandate şi pragul de 5% constituie abaterile de la modelul strict proporţional.

Alegerile din septembrie 2002


Pentru ultimele alegeri ce au avut loc în Germania, numărul de locuri în Bundestag a fost redus de la 656 la 598, iar numărul de circumscripţii a fost redus în mod corespunzător. După reunificarea din 1990, Germania a fost divizată în 328 de circumscripţii, acum mai existând doar 299.


Prezenţa la urne a fost de 79,1%, iar rezultatele scrutinului se prezintă astfel (numărul total al mandatelor nu este de 598, ci de 603, pentru motivele expuse mai sus):

· Partidul Social Democrat (SPD): 38,5%, 251 locuri în Bundestag;

· Uniunea Creştin Democrată (CDU) şi Uniunea Creştin Socială (CSU): 248 locuri, din care: CDU – 29,5%, 190 locuri şi CSU – 9% şi 58 locuri.

· Alianţa 90/Verzii: 8,6%, 55 de locuri;

· Partidul Liber Democrat (FDP): 7,4%, 47 de locuri şi

· Partidul Socialismului Democratic (PDS): 4,3%, 2 locuri.

Ca urmare a rezultatelor alegerilor, coaliţia formată din SPD şi Alianţa 90-Verzii, la guvernare din 1998, rămâne la putere.

Guvernul actual

· Cancelar federal: Gerhard Schröder (SPD)

· Ministrul afacerilor externe şi Vice-cancelar federal: Joseph (Joschka) Fischer (Alianţa 90/Verzii)

· Ministrul de interne: Otto Schily (SPD)

· Ministrul justiţiei: Brigitte Zypries (SPD)

· Ministrul finanţelor: Hans Eichel (SPD)

· Ministrul economiei si muncii: Wolfgang Clement (SPD)

· Ministrul protecţiei consumatorului, alimentaţiei şi agriculturii: Renate Künast (Alianţa 90/Verzii)

· Ministrul apărării: Peter Struck (SPD)

· Ministrul afacerilor familiale, vârstnicilor, femeilor şi tinerilor: Renate Schmidt (SPD)

· Ministrul sănătăţii: Ulla Schmidt (SPD)

· Ministrul transporturilor, construcţiilor şi reconstrucţiei Estului: Manfred Stolpe (SPD)

· Ministrul mediului, conservării naturii şi siguranţei nucleare: Jürgen Trittin (Alianţa 90/Verzii)

· Ministrul educaţiei şi tehnologiei: Edelgard Bulmahn (SPD)

· Ministrul cooperării economice şi dezvoltării: Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD)

 

Economia


Republica Federală Germania se situează pe primele locuri, într-un clasament al ţărilor industrializate. Astfel, în cea ce priveşte performanţele economice per ansamblu, Germania ocupă locul al treilea, iar ca pondere în comerţul intenţional, locul al doilea. Produsul intern brut a atins în 1999 cifra record de aproape 4 mii de miliarde de Mărci germane (aproximativ 2 mii de miliarde de Euro), ceea ce reprezintă mai mult de 100 mii Mărci germane (aprox. 50 mii Euro) pe cap de persoană aflată în câmpul muncii.


După cel de-al doilea război mondial, economia Germaniei de Vest a cunoscut un evoluţie ascendentă accentuată, ceea ce a condus la utilizarea sintagmei „miracolul economic german”. Sistemul economic adoptat a fost cel al „economiei sociale de piaţă”, sistem care se situează între laissez-faire-ul liberalismului clasic şi intervenţionismul de tip socialist/comunist, constituind ceea ce a fost numită „a treia cale”. Potrivit acestui model, rolul statului este acela de a stabili regulile şi condiţiile generale pentru funcţionarea economiei de piaţă. În cadrul general stabilit, concurenţa funcţionează liber, iar cererea şi oferta sunt principalii factori care determină preţurile şi salariile.


În Germania Occidentală postbelică un accent deosebit a fost pus pe prezervarea competiţiei în cadrul economiei sociale de piaţă şi pe încurajarea şi sprijinirea sectorului privat mic şi mijlociu. Astfel, pe de o parte, legea împotriva practicilor neconcurenţiale, adoptată în 1957, a fost actualizată în mai multe rânduri şi aplicată în mod eficient; treptat, responsabilităţile privind concurenţa au fost preluate de către Comisia europeană. Pe de altă parte, au fost create şi implementate programe speciale de îmbunătăţire a cadrului legal şi financiar, în favoarea întreprinderilor mici şi mijlocii.


O altă caracteristică a sistemului german constă în accentul pus pe calificarea forţei de muncă, considerată o condiţie necesară a productivităţii. Educaţia profesională este atât responsabilitatea instituţiilor de învăţământ, cât şi a firmelor private.


Relaţiile de muncă sunt bazate pe acorduri în ceea ce priveşte salarizarea, programul de lucru, zilele de odihnă, condiţiile de muncă etc. Aceste acorduri sunt încheiate între sindicate şi patronate, care poartă denumirea de „parteneri sociali”. Rolul sindicatelor şi patronatelor depăşeşte simpla reprezentare a membrilor lor; prin acordurile încheiate, ele au un aport important la stabilitatea şi buna funcţionare a sistemului economic în întregul său.


În domeniul comerţului internaţional, Germania este un avocat al pieţelor libere şi un adversar al protecţionismului, datorită faptului că o treime din produsul intern brut este comercializată pe piaţa externă. Astfel, politica externă a Germaniei vizează aprofundarea integrării economice în cadrul Uniunii Europene, precum şi dezvoltarea schimburilor economice la nivel mondial. Cei mai importanţi parteneri economici ai Germaniei sunt Uniunea Europeană, Elveţia, Statele Unite şi Japonia.


În ceea ce priveşte componenta socială a sistemului economic german, acesta este prezentă sub forma unei dense reţele de protecţie socială, care se adresează mai ales categoriei angajaţilor şi care acoperă în special cazurile de bătrâneţe, boală, accidente, şomaj, faliment al angajatorului. În anul 1999, cheltuielile bugetare la capitolul asistenţă socială au constituit 33,5 procente din produsul intern brut, o sumă datorată în mare parte problemelor din landurile estice.


În ultimul timp a devenit din ce în ce mai clar că sistemul de protecţie socială existent trebuie modificat, fie prin reducerea nivelului de acoperire a nevoilor sociale, fie prin modernizarea sa şi încurajarea apariţiei sistemelor de asigurare private (în special a sistemului privat de pensii). Miza este prezervarea competitivităţii economice a Germaniei. Economia Germaniei s-a confruntat, începând cu ultimul deceniu al secolului trecut, cu o serie de dificultăţi care i-au încetinit ritmul de creştere. Modernizarea şi integrarea Germaniei de Est continuă să fie o întreprindere costisitoare şi pe termen lung, transferul anual către Landurile estice ridicându-se la aproximativ 70 de miliarde Euro. La acest efort se adaugă îmbătrânirea populaţiei şi o rată ridicată a şomajului, care au determinat cheltuieli cu securitatea socială ce exced contribuţiile încasate. Şomajul ridicat se datorează îndeosebi rigidităţilor structurale de pe piaţa muncii, incluzând reguli stricte privind concedierea şi fixarea salariilor la nivel naţional. Recesiunea economică mondială a afectat şi Germania. Se speră ca scăderea taxelor şi impozitelor, măsură ca a fost adoptată în 2001, să contribuie la creşterea economică; cu toate acestea, rata de creştere pe 2002 va fi de mai puţin de 1%, pentru al doilea an consecutiv.


Cu toate acestea, economia Germaniei rămâne una dintre cele mai dezvoltate şi solide din lume, bazată pe industria prelucrătoare şi comerţul exterior. Dispune de resurse energetice (îndeosebi cărbuni, inferiori în bazinul saxono-thuringian şi superiori în bazinul Ruhr), de sare (al treilea producător mondial pe glob), sulf etc. Industria prelucrătoare este axată pe chimie (BASF, Hoechst, Bayer) şi producţia de maşini. Agricultura, deşi defavorizată de condiţiile naturale, are un randament ridicat.

Câţiva indicatori macroeconomici (în Euro):

· PNB/cap de locuitor (2001): aprox. 26200

· Rata de creştere PIB (2001): aprox. 0,6%

· Repartiţia PIB pe sectoare economice (2000): agricultură 1%, industrie 28%, servicii 71%.

· Rata inflaţiei (2001): 2,4%

· Repartiţia forţei de muncă pe sectoare economice (1999): agricultură 2,8%, industrie 33,4%, servicii 63,8%

· Rata şomajului (2001): 9,4%

 Radu Tufescu Expert parlamentar
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