ITALIA

 

 


Date generale:

 
Numele oficial: Republica Italiană – La Republica Italiana


Capitala: Roma


Suprafaţa: 301.300 kmp


Populaţia: 57.715.625 ( în iulie 2002)

Structura etnică: italieni cca. 95%, minorităţi 2,3 – 2,8 milioane vorbitori a 12 limbi străine.

Diviziuni administrative: 20 de regiuni: Abruzzi, Basilicata, Calabria, Campagnia, Emilia-Romagna, Friulli-Giulia-Veneţia, Lazio, Lombardia, Molise, Marche Piemont, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana, Trentino-Alto Adige, Umbria, Valle d Aosta, Veneto


Religia: catolică – 95%, protestantă, ortodoxism


Sărbătoarea naţională: 2 iunie – ziua proclamării republicii,1946

Organizaţii internaţionale din care Italia face parte: Banca Europeană de Investiţii – BEI; Uniunea Europeană; Agenţia Europeană spaţială - ESA; Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Alimentaţie şi Agricultură - FAO; G-7; G-10; Organizaţia Internaţională a Aviaţiei Civile -ICAO; Camera Internaţională de Comerţ - ICC; Agenţia Internaţională a Energiei – IEA; Fondul Internaţional pentru Dezvoltarea Agriculturii –IFAD; Organizaţia Internaţională a Muncii – OIM;; INTERPOL; NATO; OSCE; OECD;ONU; UNESCO; UNCHR; Uniunea Europei Occidentale; Organizaţia Mondială a Sănătăţii – OMS;  

 


Scurt istoric

 


Italia, această ţară străveche din punct de vedere cultural – istoric, ca stat este tânără. Italia zilelor noaste s-a format în a doua jumătate a secolului al XIX-lea, când naţionaliştii au realizat unirea micilor state, majoritatea aflate sub dominaţie străină, într-un singur stat. 


Tricolorul roşu - alb - verde, simbolul naţionaliştilor, a avut ca model steagul Franţei. Acelaşi model şi aceleaşi culori le-a avut şi steagul revoluţionarilor mexicani. Singura diferenţă este stema , la care italienii au renunţat definitiv după cel de-al doilea Război Mondial. 

Popoarele indoeuropene s-au stabilit în Italia acum aproximativ 5000 de ani. Aici s-a dezvoltat, începând cu secolul al IX-lea î.Hr, cultura etruscilor, între Arno şi Tibru. Italia de sud şi Sicilia au fost populate în secolul al VII-lea î.Hr. de greci. Regatul etrusc, Eturia, era de fapt o uniune nu prea strânsă a unor oraşe stat. Extinzându-se spre sud, acesta a intrat în război cu comunităţile coloniale greceşti, flota grecească trimisă din Sicilia distrugând, în 474 î.Hr., flota etruscă. Această înfrângere a marcat sfârşitul puterii Eturiei. 


În 509 î.Hr. romanii, după înlăturarea ultimului rege etrusc, au înfiinţat o republică, folosindu-se de instituţiile statale ale etruscilor. Senatul era un consiliu format din reprezentanţii celor mai bogate familii, patricienii, care deţineau puterea supremă a republicii. Puterea executivă o deţinea consulul ales din doi în doi ani. Cetăţenii de rând, plebeii, şi-au ales proprii reprezentanţi, numiţi tribuni, care, la rândul lor, votau hotărârile senatului.


Roma şi-a extins treptat puterea, ocupând până în anul 275 î.Hr., o mare parte din Italia. Puterea Romei se baza pe o societate bine organizată şi o armată eficientă. 

În cele trei războaie punice care s-au desfăşurat în perioada 264-146 î.Hr., Roma a distrus Imperiul Cartaginez, care era cel mai redutabil concurent al său în partea vestică a Mării Mediterane, extinzându-şi dominaţia şi în partea estică a acesteia. 


Romanii au dezvoltat cel mai eficient sistem de steaguri al lumii antice. Fiecare legiune şi unitate militară avea propriul său signum. Acesta era o lance portabilă, în vârful căreia era coroana şi discul victoriei, din argint sau bronz. În 104 î.Hr. consulul Caius Marius a dispus folosirea vulturului ca simbol exclusiv al legiunilor Romei, simbol ce a fost aşezat pe discul victoriei. Romanii au folosit primul steag adevărat al lumii occidentale, vexillum. Acesta era o pânză pătrată, de culoare purpurie sau albă, pe care apărea simbolul legiunii sau unităţii şi care atârna pe o lance ţinută orizontal. 


În anii 50 î.Hr., comandantul roman Caius Iulius Caesar a cucerit Galia, Franţa de azi, a intrat în Roma şi, în anul 49 î.Hr., a urcat pe tron, devenind dictator al Romei. Uciderea lui Caesar de către senatorii adepţi ai republicii a dus la un război civil. Din război a ieşit învingător Octavianus, fiul adoptiv al lui Caesar, care în 27 î.Hr. s-a declarat primul împărat al Romei, sub numele de Augustus, conducând Roma timp de 40 de ani.


Imperiul Roman a cunoscut cea mai mare extindere în secolul al II-lea, în timpul împăratului Hadrian. Teritoriile sale europene se întindeau până în Britania, având colonii şi în Africa de Nord şi Orientul Apropiat. Marea Mediterană şi Marea Neagră erau ape interioare ale imperiului.


Puterea Romei a însemnat, timp de 200 de ani, o dominaţie disciplinată, lăsând în urmă edificii arhitecturale publice semnificative, vestigiile drumurilor, sistemelor de canalizare, templelor şi teatrelor putând fi admirate şi astăzi.


În 313, împăratul Constantin recunoaşte libertatea religioasă creştină, creştinismul extinzându-se în întregul imperiu şi devenind cea mai răspândită religie a lumii. Simbolul personal al lui Constantin era un venillux purpuriu, pe care a fost brodată cu fir de aur monograma Cristos şi care este modelul steagurilor bisericeşti şi în zilele noastre. 

Influenţa culturii romane asupra civilizaţiei occidentale de mai târziu a fost hotărâtoare. Limba latină stă la baza mai multor limbi importante, alfabetul latin reprezentând azi un sistem de scriere aproape universal. Dreptul roman, administraţia statală, organizarea militară, precum şi arhitectura şi arta romană au stat la baza dezvoltării culturii occidentale. Semnul vulturului a devenit, prin intermediul stemei şi steagurilor Bizanţului şi ale Sfântului Imperiu Roman de Naţiune Germană, şi simbolul mai multor monarhii europene.

Conducerea centralizată a imperiului a început totuşi să se clatine, când guvernanţii provinciilor şi comandanţii militari au preluat puterea în mâinile lor. În anul 395 imperiul s-a divizat în Imperiul Roman de Apus şi Imperiul roman de Răsărit, cel din urmă cu capitală la Constantinopol. 

Imperiul Roman de Apus a fost ocupat de triburile germanice, în 476 fiind înlăturat şi ultimul împărat al său, Romulus Augustus. Dominaţia ostrogoţilor în Italia a luat sfârşit o dată cu atacul împăratului Bizanţului, Iustinian, în 553. Pentru o scurtă vreme, cele două părţi ale Romei au fost din nou împreună, până când longobarzii au cucerit Italia, în 572. Ţara a fost fărâmiţată în ministate, Roma şi împrejurările acesteia fiind în mâinile bisericii occidentale a papalităţii. 

În secolul al XI-lea normanzii cuceresc Italia de Sud, întemeind în 1130 Regatul Siciliei, care se întindea până la Neapole. În Italia de Nord s-au format bogate oraşe stat autonome, ca Florenţa, Genova, Milano, Pisa şi Veneţia, a căror bunăstare era asigurată de navigaţie şi comerţ. Acestea, aflate în competiţie permanentă, erau conduse de familii princiare, ca Medici în Florenţa şi Sforza în Milano. Aceste oraşe aveau propriile steaguri, dintre care cele mai cunoscute au devenit, din cauza navigaţiei, crucea roşie a Sfântului Gheorghe al Genovei şi leul cu aripi al Sfântului Marcu, simbolul de pe steagul Veneţiei. 

Încercările de a înfiinţa un stat cu putere centralizată sub dominaţia papalităţii sau a Sfântului Imperiu de Naţiune Germană au eşuat, puterea şi autonomia oraşelor stat fiind neclintite. Italia, ca imperiu, s-a dovedit a fi slabă, dar din punct de vedere cultural foarte puternică.

Revoluţia culturală renascentistă a secolelor XIV şi XV a început în Italia. Pictura, sculptura şi arhitectura au renăscut, dar s-a născut şi ştiinţa modernă, toate culminând cu personalitatea multilaterală a tipului de om renascentist, al cărui model este genialul Leonardo da Vinci.

Statele italiene aflate în conflict permanent au apelat de mai multe ori la ajutor extern pentru rezolvarea altercaţiilor, rezultatul fiind intervenţia altor ţări în dezvoltarea acestora. Franţa a cucerit Italia la sfârşitul secolului XV. O dată cu încoronarea, în 1521, a regelui spaniol Carol V, reprezentant al dinastiei Habsburgice, ca împărat al Sfântului Imperiu Roman de Naţiune Germană, Italia devine miza războiului dintre Franţa şi Spania. O mare parte a ţării ajunge sub dominaţia Spaniei conduse de Habsburgi. După războiul de succesiune din Spania de la începutul secolului al XVIII, Habsburgii austrieci au ocupat Italia de Nord. În 1720 s-a format regatul Sardiniei, căruia îi aparţineau şi regiunile Savoia şi Piemont din nordul Italiei.

Napoleon a ocupat Italia în 1796. În Italia de Nord, armata revoluţionară a fost primită ca eliberatoare de sub absolutismul Austriei Habsburgice. În Lombardia şi Modena au fost înfiinţate republici francofone.

Garda naţională a Lombardiei a fost prima care a adoptat steagul roşu – alb - verde, în 1796. Forma şi combinaţia de culori aveau ca model tricolorul francez, numai albastrul fiind înlocuit de verde, culoarea preferată a lui Napoleon. În anul următor, Republica Cispadana, organizată din teritoriul Modenei, adopta un steag pe care aceleaşi culori erau aşezate orizontal. În 1797, o dată cu unirea Republicii Cispadana şi a Lombardiei în Republica Cisalpină, va fi creat steagul de azi al Italiei. Republica Italiană, creată în 1802, şi Regatul Italiei, creat în 1805 de către Napoleon, au folosit aceiaşi combinaţie de culori. 

În 1815 Napoleon este înlăturat, Congresul de la Viena restaurând monarhii italieni şi dominaţia austriacă în Italia. Vechile steaguri feudale şi cele ale oraşelor stat au fost din nou arborate. Tricolorul roşu – alb –verde a fost interzis, dar trăia în mijlocul poporului ca un simbol al libertăţii şi al democraţiei.

Tricolorul Italiei a fost reînviat în anul revoluţionar 1848, reprezentând mai multe ministate aspirante la independenţă. Revoltele au fost înăbuşite, singurul stat care a păstrat steagul fiind Regatul Sardiniei. În mijlocul steagului a fost plasată stema cu margine albastră a Savoiei, care avea o cruce albă pe un fundal roşu.

În 1859 Sardinia recucereşte Lombardia de la Austria şi începe campania pentru unificarea şi independenţa Italiei, având ca aliaţi ministatele Italiei de Nord. Campania a primit numele de Rissorgimento, Renaştere. Trupele conduse de Giuseppe Garibaldi au eliberat Regatul Siciliei, Statul Papal fiind subordonat, fără Roma, Sardiniei. În 1861 Italia de nord şi de sud sunt unite în Regatul Italiei, conducătorul acestuia devenind regele Sardiniei Victor Emmanuel II.

În 1866 Italia a recucerit Veneţia şi în 1870 restul statului papal, papa refugiindu-se la Vatican. Unificarea o dată desăvârşită, s-a născut Italia de azi, Roma fiind proclamată capitala ţării. Steagul Regatului Sardiniei a devenit tricolorul Italiei, culorile acestuia simbolizând credinţa, speranţa şi dragostea.

Imediat după unificare, Italia a început să viseze la propriul său imperiu. Pe la 1880 a ocupat Eritreea şi Somalia din Africa, fiind însă înfrântă de etiopieni în bătălia de la Adoua, din 1896. În ajunul Primului Război Mondial, Italia cucereşte de la turci Libia, iar după război obţine dintre teritoriile Austriei Tirolul de sud, unde limba principală încă mai este germana.

După primul război mondial, epuizant, Italia ajunge într-o criză economică. Alegerile parlamentare de după război sunt câştigate de Partidul Socialist, mişcarea muncitorească sindicală devenind deosebit de puternică. Mişcarea fascistă, condusă de Benito Mussolini, promitea salvarea poporului, prin conducere centralizată, el ajungând la putere în 1922. Formal, Italia a rămas regat, dar în realitate puterea era concentrată în mâinile dictatorului Mussolini, supranumit Il Duce. 

În 1936 Mussolini şi Adolf Hitler semnează tratatul de colaborare italo - german, numit Axa Roma - Berlin. În acelaşi an, Italia ocupă Etiopia şi, în 1939, Albania, visul lui Mussolini fiind crearea unui nou imperiu. Italia participă la Al Doilea Război Mondial ca aliat al Germaniei, fiind ocupată, în 1943, de către aliaţi. Sfârşitul fascismului a marcat şi destrămarea monarhiei, Italia devenind republică în 1946, în urma unui plebiscit. Steagul a căpătat un aer mai republican după renunţarea la stema Savoiei, simbol al monarhiei.

În 1949 Italia s-a alăturat Alianţei Nord Atlantice, NATO, şi a fost membru fondator al Comunităţii Economice Europene.

După război, ţara a trecut printr-o puternică restructurare. Industrializarea rapidă a Italiei de Nord a dus la accentuarea diferenţelor economice interne ale ţării. Italia de Sud, sau Mezzogiorno, a rămas spaţiul marilor proprietari de pământ, o regiune agricolă pe care se cultivau măslini, citrice, viţă de vie. Aproape 3 milioane de muncitori s-au mutat, în special în anii 60, din sud în nord şi în Europa Centrală. S-a încercat industrializarea Italiei de Sud cu resurse publice, ceea ce a dus la corupţie şi la proteste în Italia de Nord.

Italia de după război a fost condusă de Partidul Democrat Creştin, sprijinit de biserica catolică. Scurtele guvernări de coaliţie s-au străduit să împiedice venirea la putere a celuilalt mare partid fost comunist, Partidul Democrat al Stângii de azi.

În anii 70 Italia a devenit scena terorismului politic. În 1978, Brigăzile roşii, reprezentând extrema stângă, l-au ucis pe fostul prim ministru Aldo Moro, iar gruparea de extremă dreapta NAR a aruncat în aer gara din Bologna, omorând aproape 100 de oameni.

Crima organizată, mafia a pătruns în domeniul afacerilor şi al administraţiei. Primul ministru creştin democrat Giulio Andreotti şi preşedintele Partidului Socialist Bettino Craxi, prim ministru în anii 80, au fost acuzaţi, printre alte sute de oameni politici, de luare de mită.

În 1994, câştigarea alegerilor de către candidaţii populişti duce la destrămarea fostului sistem al partidelor. Ca prim ministru este ales, pentru scurt timp, proprietarul echipei de fotbal AC Milan şi a două canale de televiziune, Silvio Berlusconi, preşedintele partidului Forza Italia, numele său fiind de fapt strigătul de încurajare al susţinătorilor. 

Aliaţi la guvernare i-au fost Alianţa de Nord, care a declarat Italia de nord prosperă, Republica Independentă Padania, şi partidul neofascist MSI, printre ai cărui lideri se numără şi nepoata fostului dictator, Alessandra Mussolini.

Întoarcerea roţii istoriei devine astfel o ameninţare reală: Mussolini şi naţionalismul nord-italian sunt fantome ale trecutului, dar, ca şi în trecut, reprezintă o ameninţare la adresa Italiei unitare şi democratice.

În 1996 alegerile au fost câştigate de partidul de centru-stânga, Alianţa Măslinului, partidul socialist ajungând la guvernare. Cel dintâi prim ministru al noii coaliţii a fost chiar creştin democratul de odinioară Romano Prodi, care în 1999 a fost ales preşedinte al Comisiei Uniunii Europene. Drept urmare, Italia a fost prima ţară membră a UE unde s-a dispus arborarea pe instituţii publice a steagului UE, alături de steagul naţional.

 

 

Sistemul constituţional 

 

 


Constituţia italiană – Statutul fundamental din 4 martie 1848 – a aparţinut tipului de constituţii suple, care pot fi modificate pe o cale simplă, prin adoptarea unor legi ordinare. 


Fără a aboli în mod expres Statutul fundamental, regimul fascist a adoptat o serie de decrete-legi şi decrete care au modificat implicit constituţia, stabilind principiile statului corporativ şi identificând partidul fascist cu statul.


La 14 ianuarie 1923 a fost adoptat Decretul regal nr. 31 cu privire la miliţia voluntară pentru securitatea naţională, care a instituit existenţa unei miliţii specifice, la ordinele şefului guvernului, care urma să colaboreze cu armata pentru menţinerea ordinii. În decret se afirma că miliţia fascistă pregăteşte şi încadrează cetăţenii pentru apărarea intereselor Italiei în lume. În felul acesta, se instituţionaliza existenţa unei formaţiuni paramilitare, distincte de armata regală, acţionând în mod exclusiv în sprijinul regimului fascist.


Legea nr. 2300 din 24 decembrie 1925 cu privire la revocarea funcţionarilor de stat a conferit Guvernului dreptul de a îndepărta orice fel de funcţionari ai statului care nu prezintă o garanţie deplină pentru îndeplinirea fidelă a îndatoririlor. Prin aceasta se încerca să se confere acoperire juridică unei vaste acţiuni de epurare a aparatului de stat de elemente antifasciste, cu încălcarea flagrantă a normelor şi prevederilor care garantau inamovibilitatea funcţionarilor publici. 


La 24 decembrie 1925 a fost adoptată Legea nr. 2260 prin care se delega guvernului competenţa de a modifica Codul Penal, Codul de procedură penală, legile cu privire la organizarea judecătorească, adăugând totodată modificări şi completări Codului civil. 


Legea nr. 2263 din 24 decembrie 1925 conferea atribuţii foarte largi şefului guvernului. Deşi formal Italia continua să rămână o monarhie constituţională, şeful guvernului dobândea puteri neuzitate în regimurile constituţionale. Astfel, prin decret regal se prevedea că şeful guvernului putea să conducă mai multe ministere simultan, având dreptul să delege o parte din atribuţiile sale unor subsecretari de stat. 

Nici un proiect de lege nu putea fi pus pe ordinea de zi a vreunei Camere fără aprobarea şefului guvernului. El avea dreptul să solicite o nouă discutare a unui proiect deja aprobat de Parlament. Legea prevedea sancţiuni aspre pentru cei care comiteau atentate la viaţa, integritatea sau libertatea şefului guvernului. Este de remarcat că şi persoanele care aduceau eventuale ofense şefului guvernului, prin acte sau cuvinte, erau pasibile de pedeapsa cu recluziunea (munca silnică pe o durată de 5 ani) sau cu o detenţie între 6 şi 30 luni şi o amendă de la 500 la 3.000 lire.


Legislaţia fascistă a cunoscut şi alte limitări ale libertăţilor democratice, ca de exemplu delegarea către guvern a dreptului de a aduce modificări legilor securităţii publice, restrângerea libertăţii presei, restrângerea activităţii tuturor asociaţiilor, societăţilor şi aşezămintelor, privarea de drepturi cetăţeneşti a persoanelor care aduceau prejudicii în străinătate intereselor italiene, atribuirea competenţei de a stabili reglementări juridice către executiv, reforma reprezentării politice.


După cel de-al Doilea Război Mondial a fost adoptată o nouă Constituţie, la 22 decembrie 1947, exprimând voinţa hotărâtă a poporului italian de a se debarasa pentru totdeauna de fascism şi de instituţiile antidemocratice pe care acesta le crease. 


Constituţia italiană prevede că “ Italia este o republică democratică, întemeiată pe muncă, în care suveranitatea aparţine poporului, care o exercită sub formele şi în limitele fixate de Constituţie”. Printre alte principii fundamentale este înscris la loc de cinste acela că “ Republica recunoaşte şi garantează drepturile inviolabile ale omului, fie ca individ, fie în formaţiile sociale unde se manifestă personalitatea sa şi reclamă de la acesta îndeplinirea datoriilor imprescriptibile de solidaritate politică, economică şi socială”. 


În articolul 1 se menţionează că Italia este o republică democratică, fundamentată pe muncă, iar în art. 5 se precizează faptul că Republica este indivizibilă şi recunoaşte şi favorizează autonomia locală.

La 7 octombrie 2001 italienii s-au prezentat la urne, pentru a vota, în cadrul referendumului, federalismul / reforma prerogativelor statului şi regiunilor aprobată în legislatura anterioară. Referendumul a fost primul de acest gen în Italia şi a fost diferit de cele de până acum, deoarece s-a votat în favoarea şi nu împotriva unei legi. Italieni au aprobat reforma federalistă propusă de coaliţia Măslinul / centru - stânga.

Fie că este vorba de începutul erei federaliste(teza Măslinului), fie că este numai un pas spre aceasta( teza unor guvernanţi din Casa Libertăţilor, coaliţia de centru - dreapta din care face parte partidul Forza Italia al premierului Berlusconi) sau este numai o butaforie inutilă(teza Ligii Nordului) un lucru este cert, prin referendumul din 7 octombrie 2001 se naşte o Italie diferită de cea proiectată de Constituţia din 1947.

Pentru prima dată în istoria Republicii, italienii au fost chemaţi să voteze reforma Constituţiei, în urma unui referendum popular.

Cu această lege, centrul-stânga a modificat trei articole din Constituţie: art.117, prin care se va da un plus de putere legislativă regiunilor, art.118, prin introducerea principiului subsidiarităţii, precum şi art.119, care prevede autonomia financiară.

În planul prerogativelor legislative, reforma răstoarnă filosofia constituţională precedentă. Dacă anterior erau enumerate domeniile în care regiunile aveau dreptul să legifereze, acum sunt stabilite competenţele statului italian, lăsând restul pe seama guvernatorilor. 

Puterea centrală rămâne titular al politicii externe, îşi menţine prerogativele privind imigraţia, apărarea, legile electorale, ordinea publică, justiţia, asistenţa socială. 


Preşedinte al Republicii poate fi orice cetăţean care a împlinit vârsta de 50 de ani şi are exerciţiul drepturilor sale civile şi politice. Funcţia de preşedinte este incompatibilă cu oricare altă funcţie; preşedintele este ales pe o perioadă de 7 ani.

Preşedintele actual : Carlo Azeglio Ciampi din 13 mai 1999

Constituantul a optat pentru o organizare bicamerală a puterii legislative. Cele două Camere – Senatul şi Camera Deputaţilor - sunt alese pe o perioadă de cinci ani, prin sufragiu universal direct. Senatorii trebuie să aibă minimum vârsta de 40 de ani şi pot fi aleşi numai de persoane în vârstă de peste 25 de ani. În schimb, deputaţii trebuie să aibă minimum 25 de ani şi pot fi aleşi de persoane având vârsta minimă de 18 ani. 

Constituţia prevede, de asemenea, numirea de către şeful statului a 5 senatori pe viaţă, în afară de foştii preşedinţi ai Republicii, care devin senatori de drept la expirarea mandatului prezidenţial.

Cele două Camere au puteri egale din punct de vedere al prerogativelor. 

Senatul are 326 de mandate – 315 alese prin vot popular, din care 232 alese direct şi 83 prin reprezentare proporţională regională, iar 5 aparţin senatorilor pe viaţă. 

Camera Deputaţilor are 630 de mandate, din care 475 alese direct şi 155 prin reprezentare proporţională regională. 

Cele două Camerele sunt deplin suverane în acţiunile lor, îşi stabilesc singure regulamentul intern, bugetul şi modul de administrare. Ele se întrunesc din oficiu, în prima zi lucrătoare a lunii februarie, respectiv octombrie, dar şi în sesiune extraordinară, la solicitarea unei treimi a deputaţilor sau a senatorilor, sau a Preşedintelui Republicii.

 

 


Partide politice

 

Dreptul tuturor cetăţenilor de a se asocia în mod liber în partide politice, pentru a contribui într-o manieră democratică la definirea politicii naţionale, este prevăzut în Constituţie. Partidele dispun de un statut şi de o legitimitate constituţionale.

La alegerile parlamentare care au avut loc la 13 mai 2001 principalele formaţiuni politice care s-au înfruntat au fost Coaliţia „Măslinul”, de centru-stânga, reprezentată de Francesco Rutelli, fost primar al Romei, şi Coaliţia „Casa Libertăţilor”, de centru-dreapta, reprezentată de Silvio Berlusconi.

Principalele teme de confruntare între cele două coaliţii au fost: fiscalitatea, reducerea şomajului, reforma sistemului de pensii, problemele prioritare privind conservarea mediului.


 Coaliţia Alianţa de Dreapta este formată din următoarele partide:

· Forza Italia – 29,5% la alegerile din 2001

· Alianţa Naţională – 12,0% 

· Liga Nordului – 3,9%

· Centrul Democrat Creştin – 3,2%

· Noul Partid Socialist - 0,9%

 

Coaliţia Măslinului este formată din următoarele partide:

· Democraţii de dreapta – 16,6%

· Margherita – 14,5%

· Federaţia Verzilor – 2,2%

· Partidul Comunist Italian – 1,7%


Guvernul Republicii este compus din Preşedintele Consiliului şi din miniştri, care constituie împreună Consiliul de Miniştri. Preşedintele Republicii numeşte Preşedintele Consiliului de Miniştri şi, la propunerea acestuia, pe miniştri.


Preşedintele Consiliului de Miniştri conduce politica generală a Guvernului. El menţine unitatea orientării politice şi administrative, sprijinind şi coordonând activitatea miniştrilor. Miniştrii răspund solidar pentru activitatea Consiliului de Miniştri şi personal pentru activitatea din departamentele lor. 

Preşedintele Republicii numeşte prin decret Preşedintele Consiliului de Miniştri şi, la propunerea acestuia din urmă, numeşte miniştrii. 

Preşedintele Consiliului de Miniştri este confirmat de Parlament şi îşi alcătuieşte echipa – pe care o propune Preşedintelui Republicii – în strânsă colaborare cu partidele din coaliţia majoritară.

 

Guvernul actual:

Preşedintele Consiliului de Miniştri: Silvio Berlusconi -10 iunie 2001

Vicepreşedinte: Gianfranco Fini

Miniştri fără portofoliu:

Ministrul afacerilor regionale: Enrico La Loggia

Ministrul administraţiei publice: Luigi Mazzella

Ministrul tehnologiei: Lucio Stanca

Ministrul pentru relaţia cu italienii din toată lumea: Mirko Tremaglia

Ministrul pentru politică comunitară: Rocco Buttiglione

Ministrul pentru reformă instituţională şi dezvoltare: Umberto Bossi

Ministrul pentru relaţia cu Parlamentul: Carlo Giovanardi

Ministere:

Ministerul Afacerilor Externe: Franco Frattini

Ministerul de Interne: Giuseppe Pisanu

Ministerul justiţiei: Roberto Castelli

Ministerul de Finanţe şi al Economiei: Giulio Tremonti

Ministerul pentru Activităţi Productive: Antonio Marzano

Ministerul Educaţiei, universităţilor şi Cercetării ştiinţifice: Letizia Moratti

Ministerul Muncii şi politicii sociale: Roberto Maroni

Ministerul Apărării: Antonio Martino

Ministerul pentru Politica Agrară şi Forestieră: Giovanni Alemanno

Ministerul Mediului şi Amenajării teritoriului: Altero Matteoli

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii: Pietro Lunardi

Ministerul Sănătăţii: Girolamo Sirchia

Ministerul Culturii: Giuliano Urbani

Ministerul Comunicaţiilor: Maurizio Gasparri

Tendinţa evidenţiată în ultimele legislaturi a fost aceea a constituirii unui cabinet restrâns, dar s-a înregistrat o creştere a numărului subsecretarilor de stat (din punct de vedere constituţional, aceştia din urmă nu sunt consideraţi ca făcând parte din Guvern).

Conform prevederilor Constituţiei (art. 95), preşedintele Consiliului de Miniştri „conduce politica generală a Guvernului”.

Autonomia regională şi locală constituie o trăsătură fundamentală a statului italian. Încă din anul 1946 s-a afirmat unitatea şi caracterul indivizibil al Republicii, dar şi principiul conform căruia se recunoaşte şi se favorizează autonomia locală, realizându-se o amplă descentralizare administrativă.

În regiunile cu statut special – în număr de 5 – există o largă autonomie legislativă, dar aceasta este circumscrisă domeniilor prevăzute în statutul propriu – statut ce diferă de la o regiune la alta. Autonomia legislativă este dublată de una financiară.

Consiliile Regionale sunt alcătuite din 30 până la 80 de membri şi exercită puterea legislativă. Comitetul Regional – giunta – este ales de Consiliu, fiind un adevărat guvern regional, care exercită puterea şi dispune de o competenţă administrativă generală. Consiliul regional adoptă acte normative (legi) care nu pot aduce atingere ordinii juridice stabilite la nivel central, ca şi principiilor constituţionale în domeniul economic şi social.

Italia este o republică democratică în care justiţia este aşezată la locul care i se cuvine. Constituţia consacră un titlu întreg magistraturii. Organizarea instanţelor judecătoreşti este detaliată în Legea nr. 12 din 30 ianuarie 1941 – Ordinamiento giudiziario. Principalele instanţe judecătoreşti care funcţionează în cadrul sistemului judiciar italian sunt tribunalele, tribunalele pentru minori, curţile de apel şi Curtea de Casaţie. În materia civilă legea recunoaşte competenţa de soluţionare a unor litigii de mai redusă importanţă şi judecătorilor de pace. De asemenea, în materia penală, au fost instituite şi curţile cu juri, în vederea soluţionării cauzelor ce privesc infracţiuni de o anumită gravitate.

Judecătorii de pace au competenţa de a soluţiona litigiile ce au ca obiect bunuri mobile a căror sumă nu depăşeşte cca. 3000 de euro.

Tribunalul este o instanţă de drept comun în materie civilă. El judecă toate cauzele civile – cu excepţia celor date în competenţa judecătorului de pace – şi cele penale.

Tribunalul pentru minori este o jurisdicţie separată de aceea a tribunalului de drept comun.

Curtea cu juri este organizată pentru soluţionarea unor cauze penale grave. Ea are competenţa de a judeca infracţiuni pentru care legea prevede pedeapsa închisorii pe viaţă sau o pedeapsă cu închisoarea maximă de 24 de ani, delictele împotriva statului, precum şi alte delicte expres prevăzute de art. 5 cod de procedură civilă.

Curtea de apel formează ceea ce denumim cel de-al treilea grad de jurisdicţie. În fiecare district este organizată câte o curte de apel, care, în general, are sediul în capitala acelui district.

Curtea Supremă de Casaţie este organul suprem al justiţiei şi are sediul la Roma. Potrivit art. 65 din Legea de organizare judecătorească, Curtea Supremă de Casaţie asigură exacta aplicare şi interpretare a legii, unitatea dreptului obiectiv naţional, respectarea competenţelor fiecărei jurisdicţii, reglementează conflictele de competenţă şi de atribuţii şi îndeplineşte orice alte atribuţii care îi sunt conferite prin lege.

În Italia, jurisdicţiile administrative sunt mult mai reduse ca număr şi importanţă faţă de cele din Franţa sau Germania. Această situaţie a fost impusă de Constituţia din 27 decembrie 1947, care a instituit un principiu fundamental, anume acela al competenţei generale a instanţelor judecătoreşti. Mai mult, potrivit Constituţiei nu se pot institui jurisdicţii extraordinare şi speciale, se pot organiza doar pe lângă instanţele ordinare secţii specializate pentru diferite materii, chiar şi cu persoane competente din afara magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii este şi în Italia un organism de maximă importanţă în garantarea independenţei magistraturii şi a imparţialităţii membrilor săi.

Potrivit art. 104 din Constituţie, Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de Preşedintele Republicii. Primul Preşedinte şi Procurorul general al Curţii Supreme de Casaţie fac parte de drept din Consiliul Superior al Magistraturii. Ceilalţi 30 de membri ai Consiliului sunt aleşi în proporţie de 2/3 dintre magistraţii de toate categoriile, iar 1/3 de către Parlament, întrunit în şedinţă comună, dintre profesorii de ştiinţe juridice titulari şi avocaţii cu peste 15 ani vechime în profesie.

Ministerul Public este organizat în scopul apărării interesului public. Organizarea acestei instituţii în Italia a fost influenţată în mare măsură de modelul francez.

Sarcinile Ministerului Public sunt stabilite prin Legea de organizare judecătorească şi prin codurile de procedură penală şi civilă. Potrivit art. 73 din Legea 12/1941, Ministerul Public veghează la respectarea legilor, la soluţionarea rapidă şi eficientă a litigiilor, la apărarea drepturilor statului, a persoanelor juridice şi a incapabililor. În cadrul procedurii penale, Ministerul Public este cel căruia îi revine sarcina de a exercita acţiunea penală. În art. 75 alin. 1 din Legea 12/1941, Ministerul Public exercită acţiunea civilă şi intervine în procesul civil numai în cazurile expres determinate de lege. Ministerul Public este organizat în parchete, care funcţionează pe lângă Curtea de Casaţie, curţile de apel, tribunalele şi tribunalele pentru minori.

Personalul judiciar

Magistratura italiană este compusă din judecători şi procurori. Ei se bucură de un statut asemănător, cu particularitatea că procurorii nu beneficiază de o inamovibilitate egală cu aceea a judecătorilor. Judecătorii onorari ai tribunalelor sunt numiţi prin decret al ministrului justiţiei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Avocatura este şi ea organizată pe baza unor principii asemănătoare cu cele din alte state democratice. Reprezentarea şi asistarea părţilor se realizează prin intermediul avocaţilor, care sunt organizaţi pe baze liberale.

În mod tradiţional, şi în Italia s-a făcut distincţie între funcţia de reprezentare a părţilor în îndeplinirea actelor de procedură şi asistarea părţii în faţa instanţei de judecată.

Curtea Constituţională – Corte Constitutionale- este una din primele instanţe de control al constituţionalităţii legilor ce a fost creată după cel de-al doilea război mondial. Instanţa constituţională italiană constituie un veritabil model de jurisdicţie specializată, care, de-a lungul anilor şi-a dovedit pe deplin eficienţa în apărare ordinii constituţionale şi a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti.

Organizarea Curţii Constituţionale italiene a fost stabilită chiar prin prevederile Constituţiei din 1947. Potrivit art. 135 alin 1 Curtea Constituţională este compusă din 15 judecători numiţi după cum urmează: 1/3 de către Preşedintele Republicii, 1/3 de către Parlament reunit în şedinţă comună, 1/3 de instanţa supremă, instanţele ordinare şi administrative.

Judecătorii sunt aleşi dintre magistraţi, chiar pensionaţi pentru limită de vârstă, profesori universitari şi avocaţi cu vechime de peste 20 de ani în profesie.


Economia

 


Cu resurse naturale mai sărace, Italia resimte acut mai ales lipsa cărbunelui, fiind nevoită să importe o mare parte din necesar. Deţine totuşi o mare rezervă de marmură, celebra marmură de Carrara, zăcăminte de petrol în Sicilia, minereuri de zinc, mangan, plumb, antimoniu, săruri. Italia a fost cel mai mare producător mondial de mercur, dar astăzi a pierdut această poziţie. În 1991 au fost descoperite noi rezerve de gaze naturale în Marea Adriatică.


Industria, o ramură crescândă în cadrul economiei naţionale, bazată în special pe materii prime de import, ocupa la începutul anilor 90 circa 1/3 din populaţia activă a ţării, realizând aproximativ 40% din PIB. De fapt, sectorul industrial, ca şi celelalte sectoare economice, cunoaşte o repartiţie inegală între nordul şi sudul ţării, principala zonă industrială fiind triunghiul Torino – Milano – Genova din nord. Discrepanţa în dezvoltarea dintre nord şi sud a stat la baza tendinţelor separatiste tot mai accentuate ale nordului
Politica industrială a Italiei a înregistrat, după cum indică statisticile o creştere aproape continuă în ultimii trei ani, Italia depăşind din acest punct de vedere alte ţări din UE ca Franţa şi Germania. Pe lângă ramurile tradiţionale - industria textilă, a pielăriei, alimentară – s-au dezvoltat puternic siderurgia, industria constructoare de maşini şi petrochimia, Italia fiind unul dintre principalii producători mondiali de oţel şi autovehicule.


Agricultura rămâne un sector de bază al economiei naţionale, dezvoltat cu prioritate în sudul ţării. Predomină fermele mici, în mare majoritate proprietăţi particulare. Italia este primul cultivator mondial de măsline şi al doilea mare producător de fructe ( în special struguri, lămâi şi mere) şi unul dintre principalii producători mondiali de vin. Este, de asemenea, un important cultivator de cereale (grâu, porumb), legume (în primul rând tomate), sfeclă de zahăr, floarea soarelui şi soia. În nord se practică zootehnia regiunea Lombardia, Piemont, Veneto, Emilia Romagna furnizând o mare parte din producţia de lapte a Italiei.


Pădurile acoperă aproximativ 20% din teritoriul ţării, mai mult de jumătate din masa lemnoasă fiind folosită ca lemne de foc. Din cauza exploatării intense a acestei bogăţii naturale, în ultimii ani au devenit imperios necesare programele de împădurire controlate de stat şi crearea de rezervaţii naturale. 

Flota de pescuit a Italiei este destinată aproape în exclusivitate pescuitului de coastă.

Principalii parteneri comerciali sunt ţările Uniunii Europene, cu peste 50% din totalul schimburilor comerciale.


O importantă sursă de devize pentru Italia este sectorul turistic, chiar dacă în ultimii ani s-a făcut simţită o scădere a atractivităţii turistice a Italiei, determinată deopotrivă de factori interni (poluare masivă, nivelul preţurilor în sectorul serviciilor, instabilitate politică), cât şi externi ( apariţia de noi ţări turistice pe harta Europei).


Produsul intern brut, după paritatea de cumpărare - 1.402 miliarde dolari după estimările din 2001.


Produsul intern brut, pe sector: agricultură 2.4%, industrie: 30% , servicii: 67.6% , după estimările din 2001. 


Produsul intern brut pe cap de locuitor: - 24,300 dolari , după estimările din 2001. 


Rata inflaţiei era în 2001 de 2,7%, forţa de muncă 23.6 milioane , dintre care angajaţi în sectorul servicii 63%, industrial 32%, agricultură 5%. Rata şomajului era de 10 % în 2001. 


Importurile se cifrau la 226 miliarde dolari , iar exporturile 243 miliarde dolari, partenerii de export din UE 54.9% (Germania 15.1%, Franţa 12.6%, UK 6.9%, Spania 6.2%), iar din US 10.4%.

 

 




Întocmit: expert Daniela Toma
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