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1. Introducere

Consumul de droguri reprezinti una dintre problemele sociale grave cu
care se confrunti societatea contemporani. Acesta conduce la instalarea
dependentei, devenind suwrsid de suferintd, imbolndviri, s#ricie, excludere
sociald, somaj, etc. pentru numeroase persoane, in special pentru tineri. Este
afectati negativ nu numai viafa acestor persoane, c¢i §i a familiilor sau a
comunititilor din care fac parte. Mai mult, consumul determini amplificarea
traficului ilegal de droguri, ca parte importantd a activitétilor crimei organizate,
punind in pericol ordinea sociald $i economicd Intr-un anumit teritoriu nafional
sau chiar in zone geografice mai extinse.

In fata acestui flagel cu implicatii multiple, exercitarea unei actiuni de
combatere este neapirat necesard. Eforturile trebuie Intreprinse, pe de o parte,
pentru o mai bund intelegere a fenomenului drogurilor §i a cauzelor care il
determini, iar, pe de altd parte, pentru dezvoltarea unei strategii globale de
acfiune.

Incepand cu anii 80, Uniunea Europeand s-a angajat ferm in lupta
impotriva drogurilor, in calitate de coordonator si sustinitor al actiunilor
statelor membre, in conditiile respectarii principiului subsidiaritéfii. Tratatul de
la Maastricht (1993), a inclus, pentru prima dati, lupta impotriva drogurilor
intr-un tratat al Uniunii Europene. Conform acestuia, fupta impotriva drogurilor
a devenit unul dintre angajamentele Uniunii Europene, pentru indeplinirca
ciruia au fost consolidate politicile comunitare existente, in particular cele
privind s#nitatea publici si traficul transfrontalier de stupefiante.

Prevederile Tratatului de la Maastricht au avut ca efect abordarea
globald a fenomenului drogurilor, in context european §i international, si
concertarea eforturilor statelor membre, sub coordonarea institutilor
comunitare (Comisia Europeand g§i Consiliul Uniunii Europene), pentru
combaterea acestuia. Desi acordul asupra problemelor de rezolvat si
coordonarea europeani a actiunilor si misurilor Intreprinse au fost §i sunt
importante, rolul hotaritor in transpunerea lor in practicd il au statele membre,
impreund cu autorititile nationale, regionale gi locale.

Cele mai importante aspecte ale luptei impotriva drogurilor s-au
desfisurat si se desfdgoara in cadrul relatiilor comerciale, al cooperdrii cu alte
tari, organizatii internationale §i neguvernamentale, precum §i prin actiuni de
prevenire a toxicomaniei, formare profesionald si colaborare cu specialisti $i
organisme care acordd ajutor persoanelor afectate de consumul de droguri.
Uniunea FEuropeand contribuie, prin masurile gi inifiativele sale, la
sensibilizarea populatiei in legiturd cu fenomenul drogurilor, informarea
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directi si implicarea tuturor — tineri, parinti, profesori, asistenti sociali, medici,
politisti, magistrati, responsabili politici — in lupta impotriva drogurilor.

La nivel comunitar, lupta impotriva drogurilor s-a materializat prin:
adoptarea de reglementiiri Tmpotriva producerii §i a traficului de droguri,
derularea unor planuri plurianuale de actiune, initiative pentru prevenirea
toxicomaniei gi informarea populatiei in legiturdi cu efectele nocive ale
consumului de droguri. Pentru evaluarea corecti a amplorii fenomenului in
Uniunea Europeani, colectarea datelor de interes privind consumul, traficul si
efectele drogurilor in statele membre, in anul 1995 a fost infiintat Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT). Acesta, in colaborare cu
Europol — Biroul European de Politie, care are atributii speciale in combatera
traficului de droguri — , contribuie la realizarea unui schimb rapid de informafi
intre Comisia Europeand, autorititile din statele membre, organizafiile
neguvernamentale §i alte organisme europene si internafionale — cu care
Uniunea Europeani coopereazi in lupta impotriva drogurilor.

Tratatul de la Amsterdam (1999) a reiterat angajamentul §i
competentele Uniunii Europene in lupta fmpotriva drogurilor. Ca urmare,
responsabilii europeni au elaborat o strategie globald, integraté §i echilibratd in
materie de droguri §i un nou plan de actiune comunitard, pentru perioada
2000-2004. Reafirmand caracterul prioritar al luptei impotriva drogurilor
desfisurati la nivel european §i international, planul de actiune al Uniumii
Europene propune ca obiective principale reducerea cererii §i a ofertei de
droguri si preconizeazi realizarea unui schimb de date fiabile gi intdrirea
cooperdrii internationale.

in cadrul planului de actiune al Uniunii Europene pentru perioada
2000-2004, este considerati ca prioritate intensificarea lupter Impotriva
drogurilor in tdrile candidate la aderare. Uniunea Europeand promoveazd, in
prezent, cooperarea cu aceste tiri in vederea pregitirii lor pentru aderare si din
punct de vedere al exigentelor privind lupta impotriva drogurilor. Concret,
Comunitatea acordi asistentd financiard tarilor candidate pentru adoptarea
acquis-ului comunitar referitor la droguri §i sprijind participarea acestora la
initiativele de cooperare internationald si la actiunile desfasurate in colaborare
cu OEDT si Europol pentru combaterea consumului §i traficului de stupefiante.

Actiunile impotriva drogurilor nu se opresc la frontierele Uniunii
Europene. Pentru combaterea consumului, producerii si traficului de
stupefiante, Uniunea Europeand coopereazi cu tari din alte regiuni ale lumii
(Asia, America Latini, Africa), precum §i cu grupuri regionale §i organisme
internationale. Dialogul politic, asistenta tehnicd §i financiard, acordurile
comerciale, programele de dezvoitare regionald, cooperarea in materie de
justitie si afaceri interne reprezintd instrumentele care sunt utilizate de catre
Uniunea Europeani pentru abordarea internationald a luptel impotriva
drogurilor.
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2. Baza legalii a preocupirilor comunitare in domeniul combaterii
drogurilor

Statele membre ale Uniunii Europene au intensificat colaborarea lor In
lupta tmpotriva toxicomaniei si a traficului de droguri incepdnd cu a doua
jumitate a anilor *80, Tratatul de la Maastricht (1993) extinde, pentru prima
dati, competentele Uniunii Europene gi in domeniul drogurilor i furnizeazi
baza legali pentru o cooperare mai strinsd a statelor membre pentru
combaterea acestui flagel.

In prezent, baza legald a preocupirilor comunitare in lupta Impotriva
drogurilor este reprezentatii de prevederile Tratatului de la Amsterdam (1999)
referitoare la:

a) prevenirea toxicomaniei — art. 152 privind sindtatea publicd —

Titlul XII al Tratatului instituind Comunitatea Europeand —
Tratatul CE;

b) lupta impotriva traficului ilegal de droguri — obiectiv formulat in
cadrul Titlalui VI (“Cooperarea politieneasca si judiciara in materie
penald™) al Tratatului asupra Uniunii Europene — Tratatul UE;

c) cooperarea internafionald — prevazutd in cadrul Titlhului V
(“Politica externi §i de securitate comuni”), al Tratatului UE.

a) Articolul 152 (1) din Tratatul CE (Amsterdam, 1999) stipuleazi ca:

- “Un inalt nivel de protectie a sdndtatii umane trebuie sa fie asigurat
prin definirea §i punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor
Comunititii”. Aceastd prevedere implicd integrarea prioritdtilor de sanatate
publicd in toate politicile §i actiunile Comunitatii, cum sunt, de exemplu,
programele pentru tineri, programele de cercetare si programele de actiune in
domeniul social.

- “Actiunea Comunitatii, care completeaza politicile nationale, trebuie
indreptats spre imbunititirea sdnatdtii publice si prevenirea maladiilor gi
afectiunilor umane si a cauzelor care pericliteazd sinitatea umana, Aceastd
actiune cuprinde lupta contra marilor flageluri, promovand cercetarea privind
cauzele care le provoacd, transmiterea §i prevenirea lor, precum §i informarea
si educarea in materic de sindtate”. Chiar dacd tratatul nu singularizeazi
drogurile ca flagel major, acesta raméne o prioritate a actiunilor comunitare in
materie de sanitate publica.

- “Comunitatea completeazi actiunea statelor membre in vederea
reducerii efectelor nocive ale drogurilor asupra sdndtitii, inclusiv prin
informare si prevenire”. Reducerea efectelor nocive ale drogurilor asupra
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sanAtatii apare deci ca un nou obiectiv al cooperdrii intre statele membre, in
paralel cu cooperarea traditionald in ceea ce priveste prevenirea.

Conform articolului 152 (3), “Comunitatea si statele membre trebuie
si favorizeze cooperarea cu terte ari §i organizatii internationale competente in
materie de sinitate publicd”, inclusiv in ceea ce priveste reducerea efectelor
nocive ale drogurilor.

Articolul 152 (4) prevede c&, la propunerea Comisiei Europene st dupd
consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor,
Consiliul Uniunii Europene poate adopta, cu majoritate calificatd, o serie de
misuri privind stimularea protejarii i Imbunititirii sanatagii publice (inclusiv
prin prevenirea toxicomaniei).

b) Tratatul de la Amsterdam furnizeaza, de asemenea, un nou cadru
legal pentru cooperarea statelor membre in materie de luptd contra traficulm
ilegal de droguri. Obiectivul vizat in articolul 29 al Tratatului UE (Titlul VI),
de a asigura europenilor un nivel ridicat de protectie Intr-un “spatiu de libertate,
securitate §i justitie”, constituie principalul element novator al Tratatului. Acest
obiectiv trebuie s fie atins prin misuri gi actiuni adecvate de prevenire $i
combatere a “crimei, organizate sau de alt fel, mai ales a (...) traficulut ilegal de
droguri...”. In acest scop se are in vedere:

- 0 cooperare mai strinsd Intre fortele de polifie, autoritafile vamale
si alte autorititi competente, in mod direct sau prin intermediul Europol-ului;

- 0 cooperare mai stransi intre autoritatile judiciare si alte autoritdfi
competente ale statelor membre;

- armonizarea prevederilor de drept penal ale statelor membre.

Conform articolului 34, Comisia imparte cu statele membre dreptul de
inifiativd in toate domeniile vizate de Titlul VI. Hotérarile sunt adoptate de
citre Consiliul Uniunii Europene, cu unanimitate de voturi. Pozifiile comune §i
conventiile sunt completate cu no1 instrumente:

- hotirarea~cadru (liant pentru statele membre in ceea ce priveste
rezultatul scontat, dar liasind la latitudinea acestora forma si mijloacele de
actiune) — cu scopul armonizérii legislatiei statelor membre;

- hotirarea (obligatorie, dar neantrendnd nici un efect direct) — pentru
orice scop in conformitate cu obiectivele Titlului VI, exceptind armonizarea
legislatiei statelor membre.

Tratatul fixeazi un numir de obiective pentru cooperarea organelor de
politie si judiciare, care sunt, in aceeagi misurd, directii de explorare pentru
intensificarea luptei contra drogurilor - in cadrul §i cu ajutorul Europolul-lui
(care, in conformitate cu articolul 30, paragraful 2, are un rol particular de
sustinere si coordonare a actiunilor de cooperare intre serviciile abilitate) i al
Observatorului European pentru Droguri i Toxicomanie. Consiliul Uniunii
Europene adoptd misuri pentru favorizarea cooperdrii si indeplinirea acestor
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obiective, statudnd in unanimitate, la inifiativa oricarui stat membru sau a
Comisiei.

Articolul 31, aliniatul e), prevede adoptarea progresivi a misurilor
care introduc reguli minime relative 1a elementele constitutive ale infractiunilor
penale si la sanctiunile aplicabile in domeniul crimei organizate, terorismului gi
al traficului de droguri.

Articolul 35 intdreste rolul Curtii Europene de Justitie, potrivit ciruia
aceasta are competenta de a statna asupra validitatii si interpretirii hotérarilor
adoptate in conformitate cu prevederile Titlului VI. Totodatd, Curtea
Europeand de Justifie nu are competente pentru examinarea validititii sau a
proportionalitifii operatiunilor desfagurate de citre politie sau alte servicii
abilitate,

Rolul Parlamentului European este intérit potrivit articolului 39, acesta
trebuind sd prezinte avizul sdu inaintea adoptarii hotararilor-cadru, hotirarilor
si conventiilor relative la activitétile ce decurg din Titlul VI.

Articolul 40 prevede posibilitatea instauririi unei cooperari mai strinse
intre statele membre, cu conditia de a respecta competentele Comunitatii si
obiectivele stabilite prin Titlul VI gi de a permite Uniunii Europene si devind
mai repede un spatiu de libertate, securitate si justitie. In aceste conditii,
Consiliul poate autoriza instaurarea unei cooperdri mai strinse, statudnd cu
majoritate calificatd, la cererea statelor membre interesate si dupd ce a invitat
Comisia sd prezinte avizul sdu. Totusi, dacd un stat membru declard ci, din
ratiuni importante de politici nationald, are intentia sa se opund acordirii unei
autorizatii hotdrdte cu majoritate calificati, pocedura de votare nu mai are loc.

c) In ceea ce priveste cooperarea internationald in domeniul drogurilor,
Tratatul de la Amsterdam nu prevede noi instrumente, altele decét cele stipulate
in tratatul anterior, Cooperarea internationald se realizeaza prin actiuni i pozitii
comune, conform articolelelor 14 i respectiv, 15, Titlul V. Comunitatea
Europeand a recunoscut importanta problemelor generate de droguri pentru
politica externd, desfigurand doua categorii de actiuni:

- actiuni multilaterale, gratie sustinerii active a politicilor globale,
intdririi strategiilor institutiilor Natiunilor Unite §i functiondrii eficiente a
organismelor neoficiale;

- actiuni bilaterale §i regionale, mai ales prin intermediul a trei
instrumente de cooperare cu terte tiri, in cadrul clauzelor antidrog introduse in
acordurile incheiate intre Uniunea Europeand gi aceste state: dialogul politic,
politica comerciald §i asistenta financiari i tehnici.
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3. Strategia globali a Uniunii Europene fn lupta Impotriva
drogurilor

Dupi participarea la Conferinta de la Viena consacratd drogurilor
(1987)1 si semnarea Conventiei O.N.U. contra traficului ilicit de stupefiante si
de substante psihotrope (1988), angajamentul Comunitéfii Europene in lupta
contra drogurilor a devem't evident, materializindu-se printr-o sustinere
financiard importanta® §i adoptarea prlmelor reglementiri comum'tare
referitoare la produsele chimice utilizate in fabncarea unor stupefiante®
(denumite “precursori” ai drogurilor) si la spalarea banilor®. Statele membre, la
randul lor, au procedat la luarea de masuri care sd sustind efortul comunitar,
actionind la nivel de comunitifi locale, administratii regionale, autoritdfi
nationale si cooperand activ pe plan international.

Complexitatea preocupdrilor pentru combaterea fenomenului
drogurilor si confruntarea cu implicatiile sociale ale rdspandirii toxicomaniei au
impus elaborarea unei strategii comunitare in domeniu. Aceastd strategie,
caracterizati printr-o abordare coerentd §i coordonatd a tuturor activitifilor
consacrate combaterii drogurilor, a fost transpusd in practica prin intermediul
planurilor plurianuale de actiune, dupd anul 1990. Astfel, la sfargitul anului
1990, a fost adoptat primul plan de actiune comunitard in lupta contra
drogurilor (1991-1994). fn anul 1994, a fost elaborat un nou plan pentru
perioada 1995-1999, care tinea cont de competentele Uniunii §i posibilitatile de
actiune create prin Tratatul de la Maastricht.

Planurile de actiune au avut ca principale obiective:

- teducerea cererii (prin actiuni de prevenire §i mésuri relative la

consumul de droguri);

- reducerea ofertei (fiind vizate retelele de traficanti §i problemele

conexe);

- promovarea cooperdrii internationale;

- concertarea cunostintelor gi schimbul de informatii intre autoritét,

organisme competente, profesionisti in domeniu, etc.

1 Conferinfa de la Viena privind traficul ilicit de stupefiante i de substanfe psihotrope (1987).

2 {h anul 1987 au fost alocate primele fonduri din bugetul european pentru susfinerea cooperirii
internationale pentru combaterea drogurilor, in valoare de 5,5 milioane Ecu.

* Reglementarea (CEE) nr. 3677/90, referitoare ‘la mésurile pe care trebuie si le ia Comunitatea
pentru a Impiedica deturnarea anumitor substante cdtre fabricarea ilicitid de stupefiante sau de
substante psihotrope.

4 Directiva 91/308/CEE, relativi la prevenirea utilizdrii sistemului financiar pentru spélarea banilor.
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in cadrul Consiliului European de la Viena, din 11-12 decembrie 1998,
sefii de stat si de guvern au cerut elaborarea unei noi strategii integrate si
echilibrate in materie de droguri, in contextul prevederilor Tratatului de la
Amsterdam. Ca urmare, la 6 decembrie 1998, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat Strategia Uniunii Europene in materie de lupti contra drogurilor
pentru perioada 2000-2004, strategic aprobati, ulterior, de citre Consiliul
European de la Helsinki (10-11 decembrie 1998).

Reafirménd caracterul prioritar al luptei contra drogurilor - desfaguratd
atat in interiorul Uniunii, cét si in exteriorul acesteia (prin actiuni la nivel de
politici externd) -, strategia reitereaza ca principale obiective reducerea cererii
si a ofertei (de droguri) i insistd asupra necesititii unei cooperdri internationale
si aunei informiri, evaludri si coordondri eficiente la toate nivelurile.

Strategia stabileste: i) unsprezece obiective generale §i 1) gase
obiective speciale, pe care Uniunnea Europeana trebuie si le indeplineasca prin
intermediul planului de actiune, in perioada 2000-2004.

1) Obiectivele generale sunt:

= mentinerea luptei impotriva drogurilor ca prioritate majord a Uniunii
Europene;

= evaluarea actiunilor desfigurate (la mijlocul perioadei, in anul 2002),

= continuarea abordarii echilibrate a luptei impotriva drogurilor;

» acordarea unei importante crescute prevenirii toxicomaniei, reducerit
cererii de droguri ca si reducerii consecintelor nefaste ale toxicomaniei,

« tntirirea luptei contra traficului de droguri §i intensificarea cooperarii
politienesti intre statele membre;

= fncurajarea cooperdrii intre diferite servicii interesate §i a participarii
societdtii civile;

= utilizarea tuturor posibilitdtilor oferite prin Tratatul de la Amsterdam,
in particular, articolul 31, aliniatul e), care prevede introducerea de reguli
minime relative la elementele constitutive ale infractiunilor penale §i la
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului de droguri;

» asigurarea colectirii i difuzarii de date fiabile §i comparabile privind
drogurile in Uniunea Europeana;

= integrarea progresivd a tarilor candidate si intensificarea cooperril
internationale;

= promovarea cooperdrii internationale, pe baza principiilor
UNGASS?;

= asigurarea resurselor financiare necesare transpunerii in practici a
strategiei.

5 UNGASS — Adunarea Generald a O.N.U. consacratd drogurilor (U.N. General Assembly Special
Session on Drogs), desfigurati la New York, In iunie 1998,
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1) Obiectivele speciale sunt:

e diminuarea semnificativi, in termen de cinci ani, a prevalentei
consumului de droguri ilicite;

e diminuarea efectelor nocive ale drogurilor pentru sanétate;

e sporirea numdrului de toxicomani tratafi cu succes;

e reducerea disponibilititilor de droguri ilicite;

o sciderea numdrului de infractiuni legate de drogurt;

e reducerea semnificativi a practicilor de spilare a banilor si a

traficului de produse chimice folosite la fabricarea stupefiantelor.

3.1. Planul de actiune comunitari pentru perioada 2000-2004

Comisia Europeani a prezentat, la 26 mai 1999, Planul de actiune al
Uniunii Europene in materie de luptd contra drogurilor (2000-2004), in
Comunicarea COM(1999) 239 final. Planul a fost aprobat, ulterior, de cétre
Consiliul European de la Feira (19-20 iunie 2000).

Planul de actiune transpune strategia antidroguri aprobati la Helsinki
in activitifi concrete, detaliate i definegte clar mésurile care trebuie luate de
citre institutiile comunitare si statele membre, in perioada 2000-2004. Pentru a
garanta eficienta planului, Comisia preconizeazi o abordare globald,
pluridisciplinard §i integratd a luptei contra drogurilor, {inind cont de
complexitatea aspectelor care trebuie avute in vedere: sociale, sanitare, legitura
intre consumul de droguri i infractionalitate, interdependenta Intre cererea §i
oferta de droguri, parteneriatul cu tirile producitoare pentru reducerea ofertei si
sprijinirea dezvoltirii economice a acestora.

Planul de actiune pentru perioada 2000-2004 stabileste urmitoarele
prioritati:

- lupta contra consumului i producerii de canabis, amfetamine si
ecstasy,

- realizarea unor protecte integrate de combatere a delincventei
juvenile, mai ales in mediul urban - in legiturd cu traficul i
consuwmul de droguri,

- actiuni in materie de sinitate, excludere sociald, s.a.;

- pregitirea pentru extindere, prin participarea tarilor candidate la
programele comunitare in domeniul toxicomaniei gi la actiunile
specifice din cadrul programului Phare.

Planul se concentreazi asupra a cinci domenii de interventie, pentru
care sunt vizate actiuni specifice. Aceste domenii sunt:

1. Informarea. Strategia globald necesitd informatii fiabile pentru
evaluarea sistematici a naturii §i amplorii consumului de drogusi si a
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consecintelor acestuia (obfinute prin reteaua REITOX® a OEDT sau prin
cooperarea OEDT cu alte organisme europene) si cunogtinte dobandite ca
urmare a activititilor de cercetare si educare desfasurate anterior;

2. Reducerea cererii de droguri. Misurile urmiresc diminuarea
consumului de droguri in rdndul tinerilor sub 18 ani si a numérului deceselor
provocate de toxicomanie. Se au in vedere: actiuni In materie de sénitate
publicd, educare i sensibilizare (prin campanii de informare); abordarea de noi
teme de cercetare (in cadrul celui de-al cincilea program-cadru pentru
cercetare, dezvoltare tehnologic si demonstrare — 1998-2002), pentru studierea
consecintelor consumului de droguri i punerea la punct a unor terapii mai
eficiente; efectele consumului de droguri asupra comportamentului si, in
particular, dopajul in sport.

3. Reducerea traficului ilicit de narcotice si de substante psihotrope.
Referitor la deturnarea utilizirii precursorilor §i a substantelor psihotrope,
pentru a fi eficient, controlul trebuie efectuat asupra unor produse bine stabilite.
Conventia ONU impotriva traficului ilicit de stupefiante (1988) nominalizeazi
22 de astfel de substante. Conform planuhui de actiune, substantele care nu sunt
nominalizate in Conventie, dar se incadreaza in categoria celor mentionate
anterior, trebuie sd facid obiectul unei “supravegheri speciale”, realizati in
cooperare cu industria.

In stransa legatura cu traficul ilicit de stupefiante, practicile de spalare
a banilor constituie un alt subiect de interes al preocupirilor comunitare. Astfel,
Comisia intenfioneazi si extindd domeniul de aplicabilitate al directivei din
anul 1991 (Directiva 91/308/CEE, relativd la prevenirea utilizarii sistemului
financiar pentru spilarea banilor). De asemenea, o serie de actiuni
internationale sunt desfagurate in cadrul programelor Phare si TACIS.

in cadrul planului, o atentie speciald este acordatd drogurilor sintetice,
atit prin masuri de reglementare, cat §i prin cooperarea la nivel de Uniune
Europeani sau la nivel international.

Planul prevede, de asemenea, masuri pe termen scurt si mediu pentru
stabilirea unut spatiu de libertate, securitate i de justitie.

4. Cooperarea internafionald. Actiunile se desfigoard pe baza
planurilor nationale gi/sau regionale si sunt conduse conform principiilor de:
responsabilitate Tmpérfitd, integrare a controlului drogurilor in principalele
politici de dezvoltare §i respectare a drepturilor omunlui. Principalele regiuni
de interes sunt; tarile candidate la aderare, America Latini, zona Caraibe, Asia
Centrald, tirile mediteraneene (in particular, Maroc), Africa si Asia. Nu este
neglijatd nici intensificarea cooperérii cu tirile industrializate, in cadrul unor
forumuri internationale (de exemplu, G8), sau cooperarea cu organizatii

® REITOX - Refeaua europeani de informare privind drogurile si toxicomania
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internationale (OMS’, PNUCID®). Obiectivul este promovarea dialogului si
implementarea unor programe integrate si/sau regionale.

5. Coordonarea: Misurile legislative §i reglementarile specifice sunt
diferite 1n functie de aspectul sub care este abordat fenomenul drogurilor (din
punct de vedere al sa3natitii, al implicatillor sociale, al legiturii cu
infractionalitatea, etc.). Planul de actiune acordd o importantid deosebitd
coordondrii comunitare, care trebuie s3 implice toate institutiile i organismele
Uniunii Europene, mai ales in ceea ce priveste toxicomania.

Elementul de noutate al planului de actiune pentru perioada 2000-
2004, este evaluarea politicilor, masurilor §i actiunilor promovate de Uniunea
Europeani in materie de iuptd contra drogurilor, evaluare care trebuie efectuatd
de catre Comisie, prin intermediul unor experti independenti, in doui etape: la
mijlocul perioadei acoperite de planul de actiune (2002) si la sférsitul acesteia.

Masurile pentru facilitarea evaludrii planului de actiune au fost
prezentate, deja, de catre Comisia Europeand, la 8 iunie 2001, in cadrul
Comunicarii privind punerea in aplicare a planului de actiune antidroguri al
Uniunii Buropene (2000-2004) — COM(2001) 301 final.

Evaluarea depinde, in mare méisurd, de informatiile furnizate de cétre
OEDT si Europol, care au infiintat, 1a rindul lor, grupuri de lucru pe “criterii de
evaluare a impactului”. Comunicarea Comisiei propune, ca instrument de
evaluare a progresului realizat in aplicarea planului, un tablou detaliat de
desfigurare a actiunilor. Pentru fiecare activitate prevazutd in plan, in acest
tablou se inregistreazi: stadiul realizdrii actiunii, calendarul desfisurdrii §i
gradul de prioritate.

4, Institutii si organisme comunitare implicate in combaterea
drogurilor

4.1, Comisia Europeani — Directia Generald Justitie si Afaceri
Interne

Directia Generald de Justitie si Afaceri Interne a Comisiei Europene
(DG JAI) raspunde de coordonarea activititilor serviciilor Comisiei implicate
in diferitele aspecte ale luptei contra drogurilor, referitoare la: prevenire,
educare, cercetare, sinitate, formare profesionald, controlul produselor utilizate
in fabricarea drogurilor, spilarea banilor, politie, vama, cooperare judiciard §i
cooperare internationald. De asemenca, DG JAI este responsabild si de

7 Organizatia Mondiald a Sanatafii
% Programul Natiunilor Unite pentru Controlul Internafional al Drogurilor
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coordonarea implementiirii de citre Comisie a planului de actiune in materie de
lupti contra drogurilor al Uniunii Europene pentru perioada 2000-2004,

Aceastid coordonare este esentiald peniru asigurarea unei aborddri
globale, integrate si echilibrate a fenomenului drogurilor, in conformitate cu
strategia antidroguri a Uniunii Europene aprobati de Consiliul European de la
Helsinki. In egali misuri, coordonarea este importantd pentru coerenfa
pozitiilor Comisiei in diferite forumuri europene si internationale care
abordeaza problema drogurilor. In acest scop, DG JAI administreazi un grup
inferdepartamental privind drogurile.

4.2. Consiliul Uniunii Europene — Grupul Orizontal “Droguri”

Grupul Orizontal “Droguri” al Consiliului Uniunii Europene a fost
infiintat In anul 1997 de citre COREPER’ (Comitetul reprezentantilor
permanenti ai statelor membre pe ldngd Uniunea Europeand), pentru a
supraveghea si coordona toate preocupdrile relative la droguri si la lupta
impotriva drogurilor. fn acest sens, Grupul intocmegte un raport pentru
COREPER care, apoi, este prezentat Consiliului Uniunii Europene. DG JAI
reprezinti Comisia Europeand in Grupul Orizontal “Droguri”.

fn sprijinul realizirii unei cit mai bune coordondri a inifiativelor
comunitare §i ale statelor membre promovate in diferite regiuni, in cadrul
Grupul Orizontal “Droguri” functioneazi grupuri informale specifice. Astfel de
grupuri informale de coordonare au fost create pentru: regiunea Caraibe,
America Latina gi Asia Centrala.

4.3. Observatorul European penitru Droguri si Toxicomanie.
Reteaua REITOX.

Observatorul European pentru Droguri §i Toxicomanie (OEDT) a fost
creat oficial prin Reglementarea Consiliului Uniunii Europene nr. 302/93,
adoptatii la 8 februarie 1993 si a devenit operational la inceputul anului 1995.
Sediul sau se afld la Lisabona. Rolul OEDT este de a furniza Comisiei §i
statelor membre date fiabile pentru evaluarea fenomenului drogurilor si
toxicomaniei §i a consecinfelor acestora la nivel european. Observatorul

® COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenfi, compus din reprezentanfii permaneni ai
statelor membre la Bruxelles si din adjunctii lor, care se reunegte siptiméinal pentru a pregiti
lucririle Consiliului Uniunii Europene. Acest Comitet supravegheazi si coordoneazi activitatea a
circa 250 de comitete si grupuri de lucru (primtre care se afld §i Grupul Orizontal “Droguri”),
compuse din fimcgionari ai statelor membre, care pregitesc din punct de vedere tehnic dosarele de
interes si le prezintd COREPER gi apoi Consiliului.
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lucreazd exclusiv in domeniul informérii. DG JAI coordoneazd relafiile
Comisiei Europene cu OEDT.

Organizarea §i metodele de lucru ale OEDT respectd caracterul
obiectiv al rezultatelor cercetate, de exemplu, comparabilitatea surselor s1 a
metodologiilor relative la informarea asupra drogurilor. Atributiile sale sunt:

- colectarea si analizareca datelor existente (comunicate de cétre
statele membre sau provenind din surse comunitare — anchete,
studii, reuniuni, sisteme de documentare si alte modalitdti de
realizare a schimburilor de informatii);

- imbunitifirea metodologieci de comparare a datelor — prin
claborarea de “indicatori”, pe care OEDT 1i poate recomanda
pentru a fi respectati, si facilitarea constituirii unor baze de date;

- asigurarea difuzarii datelor — pentru a fi puse la dispozitia
Comunitdtii, statelor membre, altor tiri §i organizatiilor
internationale, mai ales prin publicarea unui raport anual,

- cooperarea cu organisme §i organizafii europene §i internationale si
cu terte tiri gi integrarea datelor culese din statele membre in
programe internationale mai extinse de supraveghere si control al
drogurilor.

Informatiile culese de cdtre OEDT se referd la céteva domenii
prioritare, $i anume:

e cererea de droguri si reducerea acesteia;

e strategiile si politicile nationale i comunitare (in particular: politici,

planuri de actiune, reglementiri, activitafi si acorduri internafionale,

comunitare §i bilaterale);

e cooperarea internationald gi geopoliticd privind oferta de droguri, in
special: programe de cooperare, informare privind férile producétoare sau de
tranzit al drogurilor;

e controlul comertului cu stupefiante, substante psihotrope §i produse
folosite la fabricarea drogurilor;

e implicatiile fenomenului drogurilor pentru tirile producitoare,
consumatoare si de tranzit, in limita domeniilor acoperite prin Tratatul de la
Amsterdam, mai ales 1n ceea ce priveste spilarea banilor.

Comisia furnizeazi Observatorului informatiile si datele statistice, de
care dispune in virtutea competentelor sale, pentru a fi difuzate.

Observatorul dispune de o refea informatizatd, constituind
infrastructura colectiirii §i schimbului de informatii §i de documentatie,
denumiti “Refeaua europeani de informare privind drogurile si
toxicomania” — REITOX.

Reteaua REITOX leagd OEDT cu asa-numitele “puncte focale” — 15 in
statele membre si unul instalat la sediul Comisiei Europene, la care s-a adiugat,
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in anul 2000, un altul in Norvegia. Aceste puncte focale permit un transfer cu
dublu sens al informatiilor:

» flux de informatii “ascendent” — de la statele membre (sau, in cazul
Comisiei Europene, de la diferitele directii care au competente in lupta
antidrog) citre OEDT, unde informatiile sunt colationate, analizate st difuzate;

» flux de informatii “descendent” — de la nivel european, prin
intermediul OEDT si al punctelor focale, citre guvernele §t organizatiile
neguvernamentale din statele membre.

In cadrul REITOX, comunicarea este realizati atdt prin mijloace
computerizate™®, cat gi prin mijloace traditionale.

Cea mai importantdi realizare a OEDT este Raportul anual privind
stadiul fenomenului drogurilor in Uniunea Europeand, document care oferd
informatii referitoare la:

- amploarea consumului de droguri pentru ansamblul populatiei
europene, formele de toxicomanie in anumite grupuri sociale,
contactele toxicomanilor cu sectoarele de sdndtate (pentru
tratament), asistenta sociali, modalititile de aprovizionare cu
droguri, etc.;

- informatii privind: diferitele moduri prin care organismele abilitate
din statele membre incearcd si diminueze consumutl si traficul de
droguri, problemele conexe gi actiunea Uniunii Europene in
domeniu;

- sursele de informare si centrele de documentare nationale si
internationale gi realizarea schimbului de informafii.

Prin Reglementarea Consiliului Uniunii Europene nr. 2220/2000,
adoptati la 28 septembrie 2000, OEDT a fost abilitat sd implementeze proiecte
de asistentd structurala si tehnicd, in domeniul sistemelor de informare privind
drogurile, si in tarile candidate la aderare care doresc sd participe la activitifile
sale.

La nivel international, OEDT coopereazi cu: PNUCID, OMS, Grupul
Pompidou at Consiliului Europei, Interpol gi Europol.

4.4. Biroul European de Politie - Europol

Biroul European de Politie — Europol — este institufia care se ocupé
de prelucrarea informatiilor referitoare la activititile infractionale in cadrul
Uniunii Europene. Obiectivul sdu constd in imbunétitirea eficientei serviciilor
competente ale statelor membre §i a cooperdrii acestora in ceea ce priveste

10 Adresa Internet a OEDT este : hitp://www.emedda.org .
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prevenirea §i combaterea formelor grave ale crimei organizate internationale.
Misiunea sa este de a aduce o contributie semnificativa la acfiunile Intreprinse
de citre Untunea Furopeand in domeniul aplicérii legii in cazuri de manifestare
a crimei organizate, concentrandu-gi eforturile asupra organizatiilor i retelelor
crimei organizate.

Crearea Europol-ului a fost previzuti prin Tratatul de la Maastricht.
Sediul sdu a fost stabilit la Haga (Olanda) si si-a Inceput activitatea la 3
ianuarie 1994, sub forma “Unitdtii Droguri Europol”, avénd initial atributii
numai in domentul fuptei impotriva drogurilor.

In prezent, cadrul legal al functiondrii acestei institutii este asigurat de
Conventia Europol, care a fost ratificatd de toate statele membre gi a intrat n
vigoare la 1 octombrie 1998. Urmare a Conventiei Europol, la 1 iulie 1999,
Unitatea Droguri Europol a fost inlocuiti cu Europol. Activitatea sa a fost
extinsd treptat asupra mai multor domenii ale infractionalitdtii: traficul de
stupefiante, imigratia clandestind, traficul de magini furate, traficul de persoane,
pornografia infantil, falsificarea banilor si a altor mijloace de plati, traficul de
materiale nucleare si radioactive, terorism, spilarea banilor.

Europol-ul intervine pentru sustinerea actiunilor in cazul in care existd
0 organizatie sau structurd a crimei organizate, iar doud sau mai multe state
membre sunt afectate.

Sprijinul acordat statelor membre se concretizeaza in;

- facilitarea schimbului de informatii, in concordantd cu legislatia
nationald, intre ofiferii de legaturd Europol — detagati pe 1anga Europol de cétre
statele membre, in calitate de reprezentanti ai serviciilor nationale (politie,
vami, jandarmerie, servicii de imigrare, etc.);

- furnizarea de analize operafionale 1n sprijinul operatiunilor
efectuate de citre statele membre;

- furnizarea de rapoarte strategice gi de analize privind activitétile
mfractionale, intocmite pe baza informatiilor obtinute prin mijloace proprii gi a
celor primite din partea statelor membre sau a aitor surse;

- oferirea de expertizi si asistenfi tehnicd pentru investigatii si
operatiuni desfigurate in interiorul Uniunii Europene, sub autoritatea statelor
membre implicate.

in conformitate cu prevederile Conventiei Europol, Biroul European
de Politie trebuie si administreze un sistem informatizat, care sid permita
mntroducerea, accesarea gt analizarea datelor, in conditiile garantérii protectiei
drepturilor persoanelor gi a datelor. Sistemul va fi pe deplin operational la
sfargitul anului 2002,

Europol-ul raspunde in fata Consiliului Minigtrilor de Justitie si
Afaceri Interne (Consiliul JAI). Consiliul JAI coordoneazd gi controleazi
activitatea Biroulw. Hotarfrile Consiliului referitoare la Europol se adopti cu
unanimitate de voturi.
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fn prezent, Europol are la dispozitie 242 de angajafi, provenind din
toate statele membre, 44 dintre acestia fiind ofiferi de legiturd Europol.
Activitatea sa este finantatd din contributiile statelor membre, in functie de PIB
al fiecdruia. Pentru anul 2001, Europol dispune de un buget de 35,4 milioane
Euro.

Prin activititile desfigurate, Europol-ul, alituri de celelalte institutii i
organisme europene, contribuie la o mai bund cunoastere a fenomenului
drogurilor si la facilitarea cooperdrii statelor membre pentru colectarea si
schimbul de informatii. Cele mai importante date oferite de Europol se refera la
traficul de droguri si retelele de traficanti existente pe teritoriul Europei.

Cu ajutorul Europol-ului §i al OEDT, Consiliut si Comisia Europeani
elaboreazi liniile directoare ale politicilor Uniunii Europene aplicabile in lupta
impotriva drogurilor.

5. Realiziiri ale Uniunii Europene in combaterea drogurilor.
Programe de actiune si reglementiiri specifice

5.1. Lupta impotriva traficului de droguri

Piata internd far3 frontiere, care permite libera circulatic a persoanelor,
mdrfurilor, serviciilor st cap1ta1u1u1 in Uniunea Europeand, nu trebuie sd
faciliteze existenta “fabncan‘;ﬂor” $1 traficantilor de droguri. in acest sens,
responsabilii europeni au adoptat §i pus in aplicare reglementdri, masuri i
programe concrete pentru controlarea eficientd a spatiului intern al Comunitatii.

Biroul European de Politie (Europol) este institutia abilitatd pentru
desfisurarea actiunilor in domeniul luptei contra fraficului de droguri in
Uniunea Europeand §i are ca misiune sustinerea dezvoltdrii unei mai bune
cooperari politienesti §i vamale intre statele membre.

Pentru schimbul de informatii si formarea profesionald a personalulut
autorititilor nationale avAnd competente In lupta impotriva crimei organizate in
general, Uniunea Europeand a inifiat o serie de programe de actiune:

OSIN — Programul comun de schimburi, formare profesionald si
cooperare intre serviciile implicate in combaterea drogurilor, adoptat de citre
Copsiliul Uniunii Europene, la 20 decembric 1996 (Actiunea comuna
97/12/JAT), desfésurat in perioada 1997-2000. In prezent, conform Hotarérii
Consiliului din 28 iunie 2001, programul continud pani la sfarsitul anului 2002,
sub denumirea de OSIN I,

GROTIUS - Programul de stimulare §i schimburi destinat
practicienilor din justitie, cuprinzand actiuni de formare, informare, studii si
schimburi in beneficiul judecdtorilor, procurorilor, avocatilor, cadrelor
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didactice si cercetitorilor din domeniu, functionarilor din ministere, polifie,
personalului auxiliar, etc.. Programul a fost adoptat de cétre Consiliul Uniunit
Europene, la 28 octombrie 1996 (Acpunea comund 96/636/JAI),
desfiisurandu-se pe o perioadd de cinci ani, pand in anul 2000. In prezent
Conform Hotirarii Consiliului din 28 junie 2001, programul continud pénd la
sfargitul anului 2001, sub denumirea de GROTIUS IT — Penal,

FALCONE — Programul de schimburi, formare profesz‘onald ;z‘
organizate (judecdtori, procurori, specialigti din serviciile de politie, vama,
functionari publici, reprezentanti din mediul universitar san stiintific, ete),
adoptat de ciitre Consiliul Uniunii Europene, la 19 martie 1998 (Actiunea
comuni 98/245/JAI), pentru perioada 1998-2002.

De asemenea, Uniunea Europeani a adoptat o serie de reglementéri
specifice, de care statele membre trebuie sa tina cont in actiunile §i masurile la
nivel national (legislative $i administrative) consacrate combaterii traficului de
droguri, vizénd:

o intdrirea cooperdrii statelor membre in lupta contra traficului de
droguri si a toxicomaniei prin intermediul armonizdrii legislatiilor nationale i
a practicilor utilizate — Actiunea comund 96/750/JAL din 17 decembrie 1996,
adoptati de cdtre Consiliul Uniunii Europene, relativdi la armonizarea
legislatiilor si a practicilor statelor membre privind lupta contra toxicomaniei $i
prevenirea i combaterea traficului de droguri;

® promovarea §i asigurarea unei comunicdri §i cooperdri mai strdnse
intre serviciile implicate, in scopul combaterii eficiente a traficului de droguri
— Rezolutia Consiliului Uniunii Europene, din 29 noiembrie 1996, privind
incheierea unor acorduri intre polifie ¢i vami cu privire la lupta contra
drogurilor;

e intirirea relafiilor de cooperare existente deja intre autoritdfile
vamale ale statelor membre si organizatii ale intreprinderilor, in cadrul luptei
contra traficului de droguri — Actiunea comuni 96/698/JAI, din 29 noiembrie
1996, adoptata de catre consiliul Uniunii Europene, relativd la cooperarea intre
autoritifile vamale §i organizatii ale Intreprinderilor;

® 0 mai bund integrare a informatiilor provenid de la serviciile de
politie si vamd pentru planificarea eficientd a mdsurilor in cadrul luptei contra
traficului de droguri — Actiunea comund 97/372/JAI, din 9 iunie 1997,
adoptati de citre Consiliul Uniunii Europene, relativd la perfectionarea
criteriilor de control, a metodelor de selectie, etc. si de colectare a informatiilor
proveningd de la politie §i vama.

Armonizarea reglementirilor penale in materie de trafic de droguri
este previzuti de citre Tratahil de la Amsterdam (articolul 31, Tratatul UE),
pentru ca traficantii de droguri si nu poatd profita de diversitatea
reglementiirilor existente in statele membre ale Uniunii Europene. Consiliul
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European de la Tampere (15-16 octombrie 1999) a reiterat aceste obiective si a
confirmat ca dati limitd pentru realizarea lor anul 2004.

Lupta contra traficului de droguri este strdns legatd de lupta contra
spéldrii banilor provenifi din acest trafic. Directiva Consiliului Uniunii
Europene 91/308/CEE, din 10 junie 1991, relativd la prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spéidrii banilor, stabileste regulile pe care trebuie
sé le respecte institutiile financiare. Acestea pot refuza efectuarea operatiunilor
pe care le considera suspecte. La 14 julie 1999, Comisia Europeand a transmis
o propunere de directiva, care 0 modificd pe cea din 1991, extinzind domeniul
de aplicabilitate al acesteia la toate operatiunile de spélare a banilor in legaturd
cu aspectele crimei organizate. La 17 octombrie 2001, Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene au adoptat proiectul comun al acestei noi
directive.

S.2. Lupta impotriva producerii de droguri

Preocupdrile Uniunii Europene in domeniul luptei impotriva
producerii de droguri se focalizeazi asupra fabricdrii gi comercializirii
“precursorilor” — produse chimice, cum sunt acetona, eterul s.a., care pot fi
utilizate, ilegal, la obtinerea drogurilor de sintezd (amfetamine, ecstasy) sau la
rafinarea drogurilor de origine vegetald (cocaina sau heroina).

Astfel, dupd anul 1990, au fost adoptate reglementiri comunitare care
permit controlul comercializirii pe piafa europeand a produselor care pot fi
utilizate pentru fabricarea ilicitd de stupefiante si substante psihotrope:

- Reglementarea Consiliului Uniunii Europene (CEE) nr. 3677/90,
din 13 decembrie 1990, referitoare la maisurile pe care trebuiec si le ia
Comunitatea pentru a Tmpiedica deturnarea anumitor substante cétre fabricarea
iliciti de stupefiante sau de substante psihotrope™ - exportul, importul,
distributia substantelor mentionate in aceasti reglementare trebuie si se faci pe
baza unei documentatii speciale, care sd confind informatii privind destinatia,
cantitatea, coordonatele de identificare a exportatorului, importatorului, etc.;

- Directiva Consiliului Uniunii Europene 92/109/CEE, din 14
decembrie 1992, relativd la fabricarea si comercializarea unor substante care
pot fi deturnate citre producerea ilicitd de stupefiante g1 de substante psihotrope
— stabileste exigentele in materie de documente, inregistrare §i etichetare,
pentru a facilita verificarea acestor substante de citre autoritidtile competente;

- Actiunea comund 97/397/JAI, din 16 iunie 1997, relativd la
schimbul de informatii, evaluarea riscurilor g1 controlul noilor droguri de

1 Reglementarea a fost modificati prin: Reglementarea (CEE) nr, 900/92, din 31 martie 1992 gi
Reglementarea (CE) nr.116/2001, din 5 iunie 2001

DIRECTIA PENTRU INFORMARE PARLAMENTARA 18




COMBATEREA PRODUCERII, CONSUMULUI $1 TRAFICULUI DE DROGURI iN
UNIUNEA EUROPEANA

sintezd. Aceastd actiune are ca obiectiv crearea unui sistem de schimb rapid de
informatii asupra noilor droguri de sintezi, altele decét cele care figureazi pe
listele Conventiei Natiunilor Unite privind substantele psihotrope (1971). Intre
autoritifile nationale ale statelor membre, Europol si OEDT se realizeazi un
schimb reciproc de informatii care cuprind:

» descrierea caracteristicilor fizico-chimice ale noilor droguri de
sintez3 si numele sub care sunt cunoscute;

= descrierea precursorilor chimici ai acestor droguri.

Pe baza acestor informatii, Consiliul Uniunii Europene poate adopta
noi reglementdri referitoare la mésurile care se impun pentru aplicarea
controlului asupra unora dintre aceste substante.

Controlul precursorilor se realizeazi la nivel de Uniune Europeand si
prin intermediul altor refele de schimburi de informatii:

¢ Presco — retea informaticd, infiinfatd in anul 1994, care permite
statelor membre sd controleze exporturile de precursori din Comunitate cétre
alte fari, in conditiile In care aceste substante ar putea fi utilizate la producerea
de droguri;

o SCENT - retea care permite schimbul electronic de informatii
privind precursorii drogurilor intre autoritatile din domeniul sanétitii publice si
serviciile de politie, pe de o parte, si autorititile vamale, pe de alti parte. Mai
mult, autoritifile vamale din cadrul Uniunii Europene dispun de o retea
electronicd proprie, care permite accesul la date sensibile specifice — sistemul
de informare vamal.

In prezent, forurile europene analizeazd o propunere de hotirire a
Consiliului Uniunii  Europene (JAI) privind constituirea unei refele de
laboratoare - aflate pe teritoriul statelor membre si finantate la nivel national -,
care sd efectueze analize specifice pentru determinarea originii si
caracteristicilor anumitor droguri de sintezd, rezultatele urméind sd fie
comunicate Europol-ului®?,

5.3. Lupta impotriva toxicomaniei

in Uniunea Europeans, consumul de droguri denumite “dure” —
cocaind i heroind — s-a stabilizat Ia sfargitul anilor *90, iar mortalitatea legati
de utilizarea drogurilor a rdmas la un nivel constant. Totodatd, consumul de
droguri cum sunt canabisul §i amfetaminele este larg rispandit, mai ales prinire
tiner1 (aproximativ 20% dintre ei au “Incercat” canabisul, iar 10%
amfetaminele). S-a constatat cid adolescenfii utilizeazd in mod frecvent

1* Propunerea privind crearea sistemului de laboratoare de analizi se afl3 in procedurd de consultare
{CNS/2000/0825)
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solventii, n timp ce adulfii sunt expusi abuzului de medicamente, asociat §i cu
consumul de alcool.

Experienta acumulati de cdtre specialigtii in domeniu din Uniunea
Europeandi demonstreazi cd actiunile de prevenire bine infelese indepéarteaza
tinerii de droguri si incurajeazi toxicomanii sd reducd sau si renunfe la
consumul de droguri. Responsabilitatea cea mai mare in lupta impotriva
toxicomaniei revine statelor membre. Politicile generale in ceea ce priveste
toxicomania sunt stabilite la nivel national, iar punerea in aplicare a actiunilor
se face de citre organismele regionale sau locale.

Cooperarea europeand pentru combaterea toxicomaniei are ca SCop
completarea actiunilor statelor membre “in vederea reducerii efectelor nocive
ale drogurilor asupra sinititii, inclusiv prin informare §i prevenire” (art.
152 din Tratatul CE).

Concret, cooperarea se bazeazi pe:

e Planul de actiune al Uniunii Europene in materie de lupta
contra drogurilor (2000-2004),

e Programul de actiune comunitari pentru prevenirea
toxicomaniei (1996-2000) — adoptat prin hotdrdrea Parlamentului European si
a Consiliului nr. 102/97/CE, din 16 decembrie 1996. Actiunile intreprinse in
cadrul acestui program au fost prelungite pana la 31 decembrie 2002, conform
hotardrii Parlamentului European si a Consilinlui Uniunii Europene nr.
521/2001/CE, din 26 februarie 2001. Ulterior, preocupdrile pentru prevenirea
toxicomaniei vor fi integrate Programului de actiune comunitard in domeniul
sandtatii publice (2001-2006).

Prin promovarea cooperdrii intre statele membre, sustinerea si
coordonarea acfiunilor i programelor lor, programul de actiune comunitard
pentru prevenirea toxicomaniei urmareste ca obiective prioritare:

- imbundtdtirea cunogtintelor asupra fenomenului drogurilor §i a
consecintelor sale §i asupra mijloacelor §i metodelor de prevenire a
toxicomaniei §i a riscurilor pe care aceasta le implicd. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv sunt vizate:

= actiuni de informare, colectarea a datelor de interes, analizarea
si difuzare a acestora (prin intermediul OEDT);

= dezvoltarea unei strategii de cercetare pentru prevenirea
toxicomaniei;

« sustinerea realizarii de studii §i proiecte-pilot privind factorii
socio-economici, socio-culturali si psihosociali legati de toxicomanie;

» promovarea schimburilor de experientd in ceea ce priveste
metodele de prevenire a riscurilor asociate toxicomaniei.
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- informarea, educarea §i formarea profesionald in vederea prevenirii
toxicomaniej §i a riscurilor asociate — in special pentru tineri §i grupuri
potential vulnerabile (din scoli, universitdfi, eic.) —, prin:

« sustinerea de campanii de informare gi educare sanitaré;

= organizarea de manifestdri de tipul “sdptiména europeand de
prevenire a toxicomaniei”, aga cum au fost manifestarile similare din anul 1992
si anul 1994;

» sustinerea schimburilor de experientd privind initiativele locale
de prevenire, cu participarea oragelor din statele membre;

= promovarea de initiative de formare profesionald pentru cadre
didactice si responsabili in domeniul educdrii tinerilor;

= sustinerea dezvoltdrii de programe de formare profesionald
complementare §i furnizarea de material pedagogic pentru persoanele
susceptibile de a intra in contact cu consumatorii de droguri §i grupurile de risc;

= promovarea cooperdrii pluridisciplinare §i a cooperdrii infre
sectorul public §i cel privat, mai ales intre organizatiile neguvernamentale, in
vederea prevenirii toxicomaniei.

Comisia Europeani asigurd desfigurarea acestor activitifi in siransa
cooperate cu statele membre §i institutiile §i organismele care activeazd in
domeniul reducerii consumului de droguri. Aceasta este asistatd de un comitet
compus din cite doi reprezentanti din fiecare stat membru, prezidat de un
reprezentant din partea Comisiei, responsabil cu implementarea programului.

Programul de actfiune comunitari pentru prevenirea toxicomaniei
promoveazi cooperarea cu alte tari din spatiul european (in special, cele din
Europa Centrala si de Est) si cu organisme internafionale competente in ceea
ce priveste problemele de sandtate publici (de exemplu, PNUCID, OMS, etc.).

Bugetul initial alocat, pentru perioada 1996-2000, a fost de 27
milioane de Ecu, fiind apoi suplimentat cu cite 5,38 milioane de Euro pentru
fiecare an de prelungire a programulu — 2001 §1 2002.

6. Cooperarea internationali in lupta impotriva drogurilor

Drogurile disponibile in Uniunea Europeand provin din diferite regiuni
ale lumii. Dincolo de aspectele locale, nationale sau paneuropene, drogurile
reprezintd o problemd de dimensiune internafionald. In consecints, pentru a
avea efecientd maximd, actiunile impotriva traficului, producerii §i consumului
de droguri nu trebuie s3 se opreasca la frontierele Uniunii. Acesta este motivul
pentru care Uniunea Europeand coopereazd cu terte tiri §i cu organisme
internationale, pe baza acordurilor §i a planurilor nationale gi/sau regionale,
prin intermediul a numeroase instrumente: dialog politic, asistentd tehnicd si
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financiard, instrumente comerciale, programe de dezvoltare, cooperare in
materie de justitie si afaceri interne.

Zonele geografice de interes in relatiile de cooperare ale Uniunii
Europe in lupta impotriva drogurilor sunt:

o tirile din Europa Centrald ¢i de Est (posibile rute de tranzit ale
drogurilor gi locuri de producere a drogurilor sintetice);

e regiunile apropiate, situate la sud si la est de Marea Mediterana;

e Asia de Sud-Est si Extremul Orient (zone unde se cultivd plantele
din care se obtine opiumul §i heroina);

e unele tiri din America Latind (producétoare de cocaind, canabis, dar
si loc de tranzit pentru droguri) si zona Caraibe (producitoare de canabis si loc
de tranzit pentru drogurile provenind din America Latind);

o Africa (unde anumite {iri reprezinti zone de tranzit dar §i locuri
unde se fabrici drogurile).

In fiecare din aceste regiuni, Uniunea Europeand actioneazi pentru a
susfine dezvoltarea politicilor i strategiilor globale §i nationale de lupti
impotriva drogurilor. Concret, cooperarea cu aceste tiri se concretizeaza prin:

- sprijin acordat pentru reducerea culturilor de mac §i coca
(sprijin financiar pentru agricultori - pentru a trece de Ia culturile ilegale la
cele legale — g1 pentru dezvoltarea infrastructurii);

- crearea unor condifii favorabile pentru comertul cu produse
provenind din aceste regiuni (importul de fructe, legume, flori) — se aplicd
pentru: Columbia, Ecuador, Peru, Costa Rica, Guatemala, Panama, Honduras;

- acordarea de asistenfd pentru crearea cadrului legal national si
intarirea structurilor gi capacitdtilor de combatere; asistenti in actiunile
indreptate impotriva spélirii banilor, deturndrii precursorilor chimici gi
traficului de stupefiante;

- acordarea de asistenti pentru actiumle de prevenire a
toxicomaniei, de reintegrare sociald a consumatorilor de droguri si de reducere
a problemelor de sanatate publici generate de droguri.

In prezent, conform Comunicarii COM(2001) 301 final, din 8 iunie
2001, Comisia Europeand coordoneazi si sustine proiecte antidrog in 100 de
tan diferite, in valoare totald de peste 100 milioane de Euro.

6.1. Cooperarea cu tirile din Europa Centrali si de Est candidate
la aderare

fntre Uniunea Europeani §i tarile din Buropa Centrali si de Est, care
se pregatesc pentru aderare, au fost incheiate acorduri europene de asociere. Pe
baza acestor acorduri, tirile candidate sunt sustinute de cdfre Uniunea

DIRECTIA PENTRU INFORMARE PARLAMENTARA 22




COMBATEREA PRODUCERI, CONSUMULUI $1 TRAFICULUI BE DROGURI iN
UNIUNEA EUROPEANA

Europeand pentru adoptarea acquis-ului comunitar si participarea la inifiative
si programe de acfiune care s le permitd apropierea de metodele de lucru i
standardele statelor membre, inclusiv in lupta impotriva droguriior.

Referitor la lupta impotriva drogurilor gi a toxicomaniei, pregitirea
tarilor candidate pentru aderarea la Uniunea Europeani se realizeaza prin:

® Participarea la programele OEDT si la diferite actiuni si programe
ale Uniunii Europene in domeniul toxicomaniei — Strategia de pre-aderare
include posibilitatea ca tarile candidate sd devindi membre ale unor agentii,
cum este OEDT, chiar fnainte de aderarea la Uniunea Europeani. In
septembrie 1998, Comisia a propus ca participarea tarilor candidate la
programele gi actiunile OEDT sd se facd pe baza unor negocieri bilaterale cu
fiecare dintre acestea, dupd formularea unei cereri oficiale in acest sens. In
martie 2001, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o hotirire care autorizeazi
Comisia si negocieze participarea tirilor candidate la reteaua REITOX a
QEDT.

Strategia de pre-aderare acoperd gi participarea firilor candidate la
programele comunitare, cum sunt cele din domeniul sdnititii publice.
Programul comunitar pentru prevenirea toxicomaniei este, de asemenea,
deschis participérii farilor candidate, Ungaria fiind prima tard acceptats, in
anul 1998. In anul 1999, alte doui state candidate au fost acceptate ca
participante la acest program: Slovenia gi Republica Ceha.

In ceea ce priveste participarea la programe de cooperare in
conformitate cu Titlul VI al Tratatului Uniunii Europene (Justitic si Afaceri
Interne), Comista intentioneazd sd modifice reglementirile actuale ale acestor
programe pentru a autoriza participarea tarilor candidate.

e Programul PHARE de luptd impotriva drogurilor — program
multinational, cu cooperarea Observatornlui European pentru Drogurt gi
Toxicomanie. Acest program finanfeazi dezvoltarea capacititilor instifutionale
ale tdrilor candidate din Europa Centrald si de Est in vederea elaboririi
strategiilor antidrog pluridisciplinare §t coordonate, in conformitate cu
strategia Uniunii Europene. De asemenea, programul prevede participarea si a
altor tiri din regiune: Albania, Bosnia-Hertegovina gi Macedonia,

Actiunile desfisurate in cadrul acestui program se concentreazi
asupra a trei prioritafi:

- sistemele de informare privind fenomenul drogurilor;

- reducerea ofertei de droguri;

- reducerea consumului de droguri.

Accentul se pune pe crearea capacititilor necesare dezvoltirii unor
programe nafionale de prevenire integratd, cu participarea activd a societatii
civile gi pe combaterea traficului de droguri, prin extinderea creditelor PHARE
in domeniul justitiei si afacerilor interne.
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Pentru facilitarea transpunerii acquis-lui comunitar in domeniul
drogurilor, programul este axat pe acordarea de ajutor institufiilor abilitate
pentru elaborarea legislatiei in materie §i intirirea capacitdtii operationale a
structurilor de lupta antidrog.

Pentru anul 2000, programul Phare de luptd impotriva drogurilor a
beneficiat de un buget de 10 milioane de Euro.

6.2. Parteneriatul euro-mediteranean

Relatiile comerciale ale Uniunii Europene cu tirile mediteraneene si
interesele privind securitatea in aceastd regiune furnizeazi cadrul cooperdrii in
rezolvarea problemelor relative la droguri. Parteneriatul euro-mediteranean a
fost stabilit la sfargitul anului 1995, la Barcelona, pe baza unui acord intre
Uniunea Europeand si Algeria, Cipru, Israel, Egipt, Iordania, Liban, Malta,
Maroc, Siria, Teritoriile autonome palestiniene din Cisiordania i Gaza, Tunisia
si Turcia.

Lupta impotriva traficului de stupefiante este consideratd o preocupare
importanti pe care Parteneriatul trebuie si o aibd in vedere. Cooperarea se
materializeaza prin: schimburi de informatii, cooperare Intre serviciile de
politie si vami, suport pentru distrugerea culturilor de droguri, etc. Aceste
activitati se desfigoars, incepand cu anul 1996, in cadrul programului MEDA
de sustinere financiari si tehnica a parteneriatului euro-mediteranean.

6.3. Cooperarea cu tiri din fosta U.R.S.S.

Lupta impotriva drogurilor este abordata in cadrul parteneriatului de
cooperare cu Rusia, Ucraina gi Moldova, mai ales in domeniul justifiei sl
afacerilor interne. Strategia comund in privinta Federatiei Ruse §i a Ucrainei,
ca si planul de actiune al Uniunii Europene in vederea unei acfiuni comutie cu
Federatia Rusi in lupta impotriva crimei organizate subliniaza interesul comun
pentru intdrirea cooperdrii in lupta contra traficului de droguri. {n prezent, este
in curs de elaborare un plan de actiune al Uniunii Europene in privinta
Ucrainei, 1n domeniul justitiei si afacerilor interne.

Uniunea Europeand furnizeazd asistentd tehnicd tirilor din fosta
U.R.S.S. prin programul TACIS. In cadrul acestui program sunt finantate g
proiecte in domeniul luptei impotriva drogurilor i crimei organizate.
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6.4. Cooperarea cu tiri in curs de dezvoltare din Asia, Africa si
America Latina. Programul Nord-Sud.

Inainte ca actiunile de cooperare cu {irile din Europa Centrald si de
Est si cu cele din Parteneriatul euro-mediteranean si devind prioritare,

problemele referitoare la drogurile care proveneau din Extremul Orient §i din
Asia de Sud-Est, in special heroina, au reprezentat o preocupare importantd
pentru Uniunea Europeand. Dupa anii *80, preocupirile s-au extins §i asupra
Americii Latine si zonei Caraibelor, din cauza traficului de cocaind. Ultimii
ani sunt caracterizafi de cregterea consumului §i producfiei mondiale de
heroind si cocaind si de diversificarea zonelor de provenientd, incluzind si
regiunile africane.

Dupi anul 1995, au fost incheiate diferite acorduri intre Comunitatea
Europeandi gi tiri din America Latind (Mexic, Chile, Bolivia, Columbia,
Ecuador, Peru si Venezuela) in domeniul precursorilor §i al produselor
chimice utilizate pentru fabricarea drogurilor.

fn anul 1997, Reglementarea Consiliului (CE) nr. 2046/1997, din 13
octombrie, stabileste cadrul de cooperare Nord-Sud pentru susfinerea
tarilor in curs de dezvoltare in actiunea lor de combatere a drogurilor si a
toxicomaniei. Obiectivul acestei actiuni de cooperare este acordarea de sprijin
financiar nerambursabil din partea Comunitafii Europene tirilor partenere in
curs de dezvoltare, In eforturile lor de luptd antidrog. Sunt sustinute:
elaborarea planurilor nationale de luptdi contra drogurilor, dezvoltarea
capacitifilor institufionale specifice, implementarea unor mecanisme de
control al comertului cu stupefiante si substante psihotrope, promovarea de
proiecte pilot de dezvolatre alternativd. In acest sems, pentru perioada 1998-
2000 au fost alocate 30 milioane de Euro.

Exemple de actiuni ale Uniunii Europene in cadrul programului Nord-
Sud:

o In Costa Rica a fost cofinantat un proiect de reintegrare sociald
pentru copiii strizii; in Thailanda a fost finantat un program de tratament cu
metadond pentru toxicomani §i un program vizind inlocuirea culturilor de
droguri cu alte activitdti economice.

o Pentru Africa au fost dezvoltate strategii similare: un program de
control al drogurilor, repartizat pe o perioadd de patru ani, pentru tarile din
Africa de Est. Sunt sprijinite de asemenea gaisprezece fari din Africa de Vest
pentru dezvoltarea propriilor strategii nationale in materie de droguri.
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6.5. Cooperarea cu tari industrializate si cu organizatii
internationale

Strategia Uniunii Europene in lupta impotriva drogurilor se bazeazi,
de asemenea, pe acordurile incheiate cu alte tiri dezvoltate cum ar fi Canada,
Statele Unite gi Japonia. De exemplu;

s De la prima intilnire Asia-Europa, care a avut loc in 1996, s-a
convenit ca Japonia i China si inceapd o cooperare cu expertii vamali
europeni. A fost creat un grup de lucru euro-asiatic pentru aplicarea legii, care
include gi reprezentanti ai Chinei, Coreei de Sud, Japoniei si a térilor din
Asociatia Térilor din Asia de Sud-Est (ASEAN).

o Uniunea Europeand §i Statele Unite ale Americii coopereazd in
vederea reducerii traficului de droguri in zona Caraibe, prin sustinerea
organismelor de luptd antidrog, crearea de laboratoare stiintifice, imbunéatatirea
cooperdrii maritime.

o In cadru! unui “Acord Transatlantic”, Uniunea Europeand si
S.U.A. coopereazi pentru prevenirea deturndrii precursorilor chimici. Acest
acord prevede ca S.U.A. si UE. sd se informeze reciproc gi si acfioneze in
comun pentru impiedicarea livririlor de precursori chimici cédtre regiunile
sensibile din lume.

Cooperarea se manifesti i prin contacte in cadrul “Grupului de la
Dublin”, constituit in anul 1990. Membrii acestui grup sunt statele membre ale
Uniunii, Comisia Europeani, Australia, Canada, S.U.A., Japonia g1 Norvegia.
Grupul este constituit din subgrupuri de lucru consacrate problemelor
referitoare la regiuni particulare.

Un alt forum international care a recunoscut legitura dintre droguri §1
infractionalitate, 1a nivel international gi national, este G8. Cooperarea in cadrul
acestul grup este orientati impotriva traficului ilegal de droguri si precursori
chimici, si are in vedere reducerea consumului — inclusiv prin mésuri de
reducere a dependentei de droguri, §i prin sustinerea unei strategii globale de
eliminare a culturilor ilegale de plante din care se exirag drogurile.

Uniunea Europeani este prezenti In numeroase organizafii
internafionale active in domeniul combaterii drogurilor, In particular, Grupul
Pompidou al Consiliului Europei gi Programul Nafiunilor Unite pentru
Controlul International al Drogurilor (PNUCID).

e Grupul Pompidou — grup de cooperare in lupta impotriva abuzului
si traficului ilegal de stupefiante — este o componentd a Consiliului Europei.
Grupul, care cuprinde printfre membrii sidi statele membre ale Uniumi
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Europene, Comisia Furopeand §i numeroase alte tari europene, ajuti la
dezvoltarea politicilor nationale in materie de droguri. Uniunea Europeani si
Grupul Pompidou coordoneazi aceste activititi.

e Programul Nafiunilor Unite pentru Controlul International al
Drogurilor (PNUCID) furnizeazd cadrul cel mai larg al cooperirii
internationale asupra problemelor globale ale drogurilor. Comisia Europeand
este membru al grupului celor saisprezece “donatori principali” ai PNUCID si
participd la elaborarea planului de actiune al PNUCID,
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