Bundestag  – Serviciul de cercetare

 
 Registrul lobby-ştilor – comparaţie  internaţională

În categoria lobby-ştilor sunt cuprinse asociaţii, întreprinderi, asociaţii ale acţionarilor, agenţii de comunicaţii, consilieri în domeniul politic şi birouri de avocatură. 4500 de lobby-şti vor activa numai în Berlin, iar la Bruxelles 15.000
Beneficiarii sunt, la nivel federal, în mod prioritar Administraţia ministerelor, precum şi grupuri şi deputaţi din Bundestag, dar şi din Bundesrat şi partidele poltice. În prezent, există o dezbatere  de proiecte din cadrul şi din afara Bundestag-ului, ca registre deja existente ale acestor grupuri din Bundestag să fie reactualizate şi să fie iniţiat un registru al lobby-ştilor din partea Executivului. Pentru modificările preconizate se poate face apel la legislaţia internaţională privind lobby-ul.

I. Registrul lobby-ştilor din Bundestag
Bundestag-ul a hotărât, încă din  1972, iniţierea “Listei deschise cu privire la înregistrarea grupurilor şi a reprezentanţilor acestora”.
Prin aceasta, a fost primul Parlament din Uniunea Europeană care a încercat, prin registrul lobby-ştilor, să  prezinte în mod oficial şi transparent acţiunile de susţinere a intereselor. Înregistrarea grupurilor trebuie să fie conformă cu prevederile Regulamentului Bundestag-ului, pentru a putea lua parte la audierile deschise din cadrul comisiilor din Bundestag. Registrul lobby-ştilor din Bundestag cuprinde numai grupuri şi asociaţii înregistrate, nu şi lobby-ştii individuali. În registrul lobby-ştilor se înscriu informaţii privind sediul, organele de conducere, sfera de interese, numărul membrilor şi numărul organizaţiilor care fac parte din asociaţia respectivă.

Registrul se află în subordinea preşedintelui Bundestag-ului şi este făcut public, o dată pe an, în Buletinul/Monitorul Bundestag-ului şi poate fi accesat şi pe Internet. În prezent, acesta cuprinde 2100 înregistrări.

II.  Registrul lobby-ştilor – comparaţie internaţională

24 de state membre ale Uniunii Europene nu au, până în prezent, un asemenea registru, în trei state membre, Bulgaria, Irlanda şi Marea Britanie se preconizează iniţierea acestuia. Alte trei state din Uniune, Lituania, Polonia şi Ungaria, precum şi Statele Unite şi Canada dispun deja de un registru al lobby-ştilor în care înscrierea este obligatorie.
Înscrierea în registrele Parlamentului European, al Comisiei Europene şi al Bundestag-ului este în schimb voluntară, conţinând numai obligaţii la nivelul Regulamentului.

Registrele străine solicită, în majoritate, îndatoriri ale lobby-ştilor, aceştia având obligaţia de a informa asupra mandatului pe care îl au, asupra propunerilor legislative vizate şi domeniul de competenţă, precum şi asupra onorariului.

Dacă pentru declaraţii false, sau pentru absenţa înregistrării practic nu există  sancţiuni în Germania sau la nivelul Uniunii Europene, în cele trei state membre menţionate sunt prevăzute amenzi, iar în Canada, pe lângă amendă şi o  pedeapsă cu privare de libertate de până  până la doi ani, iar în SUA chiar până la cinci ani.

Competenţa privind sancţiunile depinde de nivelul la care este întocmit acest registru, de regulă Parlament sau Executiv; însărcinatul aferent serviciului respectiv  are obligaţia de a informa asupra caracterului deschis al activităţii de lobby şi a  modului în care este reglementată aceasta.

	Tabel de sinteză
	Germania
	_____UE/CE______

PE            |Comisia E 
	SUA
	Canada
	Ungaria
	Lituania
	Polonia

	Reglementare

	Anul iniţierii
	1972
	1997
	2008
	1995
	1989
	2006
	2001
	2006

	Actul normativ
	-
	-
	-
	X
	X
	X
	X
	X

	Regulament
	X
	X
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Cod voluntar
	-
	-
	X
	-
	-
	-
	-
	-

	Cadrul legal
	9
	35
	173
	410
	573
	244
	198
	200

	Nivelul de desfăşurare a acţiunii

	Parlament
	X
	X
	-
	X
	X
	X
	X
	X

	Executiv
	-
	-
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Justiţie
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Definirea lobby-ştilor

	În ansamblu
	X
	X
	X
	-
	-
	-
	-
	-

	Detaliat
	-
	-
	-
	X
	X
	X
	X
	X

	Registru deschis
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Responsabil de registru şi sancţiuni

	Serviciu din Parlament
	X
	X
	-
	X
	-
	-
	-
	-

	Serviciu din Executiv
	-
	-
	X
	-
	-
	X
	-
	X

	Persoană mandatată
	-
	-
	-
	-
	X
	-
	X
	-

	Informaţii înregistrate

	Interese
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	-

	Conducerea activităţii
	X
	-
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Clienţi
	-
	-
	-
	X
	X
	-
	X
	-

	Reprezentant
	-
	X
	-
	X
	X
	X
	X
	-

	Îndatoriri financiare
	-
	-
	X
	X
	X
	-
	X
	-

	Sancţiuni

	Amendă
	-
	-
	-
	X
	X
	X
	X
	X

	Sancţiune penală
	-
	-
	-
	X
	X
	-
	-
	-

	Fără permisiune la audieri
	X
	X
	-
	-
	-
	-
	X
	X

	Restricţii
	-
	X
	
	X
	X
	X
	X
	-


 
Surse:
-CE-Comisia Europeană http://ec.europa.eu/transparency/;

-Parlamentul European : Art. 1 paragraf 1 din Anexa IX din Regulament www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=DE&id=65;
-Canada: Legea privind înregistrarea lobby-ştilor(1985)
 www.orl-bdl.gc.ca/epic/site/lobbyist-lobbyiste.nsf/en/Home
-SUA : Legea privind declararea  lobby-ului (1995)       www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465pdf
_-Lituania : Lobistines veiklos (Legea privind lobby-ul) din 7.6.2000

 -Polonia: Ustawe o dzialalnosci lobbingowej (Legea privind lobby-ul) din 7.7.2005

-Ungaria: Torveny a lobbitevekenysegrol din 13.2.2006
www.oecd.org/dataoecd/18/15/38944200.pdf

-Friedrich-Ebert-Stiftung Conferinţa din 19-20.9.2008 „Activitatea de lobby este încă vie”

www.fes.de/aktuell/documents2008/080919_Lobby.pdf

-Grupul parlamentar al Verzilor, Cuvântare 15.8.2008 “ Lobby-ştii ca sprijin  în luarea de decizii?”
www.gruene-bundestag.de/cms/innenpolitik/dok/243/243313.lobbyismus_und_politik.html

- Propunere a Grupului  “ Die Linke” ( Grupul de stâInga) - Iniţierea unui registru obligatoriu al lobby-ştilor  BT-Drs. 16/8453  din 7.3.2008
