VOTUL PRIN CORESPONDENŢĂ

 
 
CUPRINS 

2I. INTRODUCERE


3II. Reglementări  juridice  privind  exercitarea  dreptului  de  vot  prin  corespondenţă  în state  membre ale  Uniunii  Europene


3BELGIA


4GERMANIA


6MAREA BRITANIE


7SPANIA



 
I. INTRODUCERE

 În ţările Uniunii Europene, dreptul de vot se exercită în diferite modalităţi, practic fiecare stat stabilind în mod distinct, printr-o lege, procedurile electorale. 
Deşi se consideră că prezentarea în faţa urnelor şi votarea constituie o îndatorire cetăţenească şi o dovadă de responsabilitate politică din partea alegătorilor, prezentul studiu analizează reglementările pe care unele ţări europene  le-au stabilit în vederea  exercitării dreptului de vot prin corespondenţă.
 Votul prin corespondenţă se referă la o modalitate de votare prin care buletinele de vot sunt distribuite şi/sau retrimise prin poştă de către alegători, în contrast cu votul exercitat personal la secţiile de votare sau prin mijloace electronice (e-mail)
.
Acesta se adresează persoanelor care nu îşi pot exprima votul personal, datorită unei dizabilităţi fizice sau absenţei din localitate. Votul prin corespondenţă este disponibil alegătorilor la cerere (uneori cu restricţii) în multe ţări democratice, în special în cele care au un sistem de vot obligatoriu
. 

În Elveţia, legea federală permite votul prin corespondenţă în toate alegerile federale şi în referendumuri, această modalitate de vot fiind folosită şi de cantoane.
În Statele Unite ale Americii, buletinul de vot este trimis prin poştă la domiciliul alegătorului, care îl completează şi îl retrimite prin poştă. Această procedură elimină condiţiile angajării de personal la secţiile de votare, putând avea ca rezultat economii serioase pentru contribuabili. Materialele de vot pot fi trimise prin Servicul Poştal al Statelor Unite, fără a plăti vreo taxă.
În Canada, votul prin corespondenţă se practică în toate alegerile federale. Se foloseşte încă de la începutul anilor '70 şi a fost extins în anii '90. Poate fi utilizat de către toţi alegătorii, iar opţiunea de a vota prin corespondenţă nu necesită justificare. 

În Australia, alegătorii, care lipsesc de la domiciliu sau nu se află într-o rază de 8 kilometri a secţiei de votare de care aparţin, sunt eligibili pentru votul prin corespondenţă. În aceeaşi situaţie se află şi cei care nu pot ajunge în ziua alegerilor la secţiile de votare datorită bolii, infirmităţii sau stării prenatale.
Dintre statele membre ale Uniunii Europene, votul prin corespondenţă este reglementat exclusiv în Belgia, Germania,          Marea Britanie
, Spania. Pentru aceste ţări, s-au analizat condiţiile cerute de lege pentru votul prin corespondenţă, precum şi principalele reguli de  procedură. 
 

II. Reglementări  juridice  privind  exercitarea  dreptului  de  vot  prin  corespondenţă  în  state  membre ale  Uniunii  Europene
  
BELGIA
 
Votul este obligatoriu şi exercitarea datoriei electorale este personală. Din acest motiv, articolul 130  din Codul electoral prevede restituirea de către stat a cheltuielilor de deplasare pentru alegătorii care nu mai sunt rezidenţi în localitatea în care sunt înscrişi.

Votul prin corespondenţă, introdus prin Legea din 7 martie 2002, care a modificat Codul electoral şi care a intrat în vigoare cu ocazia alegerilor legislative desfăşurate la 18 mai 2003, este rezervat numai cetăţenilor belgieni cu reşedinţa într-un alt stat
.

Procedura

Birourile electorale principale, însărcinate cu imprimarea buletinelor, biroul principal de circumscripţie pentru alegerea Camerei şi biroul principal de provincie pentru alegerea Senatului trimit cetăţeanului belgian domiciliat în străinătate, prin intermediul consulatului, la domiciliu, un plic electoral conţinând:

· un plic de răspuns inscripţionat cu adresa biroului;

· un buletin de vot introdus într-un plic alb;

· un formular pe care alegătorul trebuie să-l completeze cu datele sale de identificare şi să-l semneze;

· instrucţiunile care trebuie urmate pentru exprimarea votului şi trimiterea plicului electoral la adresa biroului. 

Plicurile electorale trebuie să ajungă la adresa biroului electoral principal respectiv din Belgia. Pentru această modalitate de vot, alegătorul domiciliat în străinătate nu primeşte nicio scrisoare de convocare. 
Birourile electorale destinatare ale acestor plicuri le deschid pe măsura primirii lor şi păstrează plicurile albe conţinând buletinul de vot, bine închise, până la începutul operaţiunilor de numărare a voturilor (duminică la ora 14.00).
Operaţiunile de numărare a acestor buletine de vot nu pot începe decât după ce au fost amestecate cu celelalte buletine de vot din respectivele birouri.
Voturile exprimate aici sunt numărate împreună cu cele exprimate pe buletinele alegătorilor domiciliaţi în Belgia.

GERMANIA

Legea privind alegerile pentru Bundestag din 7 mai 1956, cu modificările ulterioare, este singura Lege electorală federală
,  reglementarea celorlalte alegeri fiind de competenţa Landurilor. Această lege federală permite alegătorilor care nu pot să se prezinte la vot în persoană să voteze prin corespondenţă. 

O ordonanţă precizează condiţiile de aplicare a acestei legi. Ordonanţa  cuprinde în special dispoziţii referitoare la alegătorii care trăiesc sau muncesc în instituţii medicale sau sociale. Aceşti alegători au posibilitatea să voteze la locul de muncă.

 Legile şi ordonanţele electorale ale landurilor conţin dispoziţii asemănătoare.

a)    Condiţii
Articolul 25 din ordonanţă precizează că un alegător înscris pe listele electorale poate cere un permis de vot, pentru a vota prin corespondenţă, dacă:
-          are un motiv important care-l împiedică să se prezinte la secţia de votare în ziua alegerilor;
-         s-a mutat şi nu este înscris pe listele electorale de la noua sa adresă;
-         are motive profesionale sau personale care-l împiedică să se prezinte la secţia de votare.
  
b)    Procedura
Pentru a cere un permis de vot, alegătorul trebuie să se prezinte personal la secţia de votare din localitatea sa sau să trimită o cerere scrisă, care poate fi transmisă în orice modalitate (telegramă, fax, mesagerie electronică etc). Cererile telefonice nu sunt admise. Este posibilă, totuşi, depunerea cererii printr-o terţă persoană, cu condiţia ca aceasta să deţină o procură scrisă. 

Se recomandă alegătorului să  prezinte cererea sa cât mai devreme posibil. În caz de boală, cererea poate fi  primită şi cu 15 ore înaintea zilei scrutinului. 
În principiu, permisul de vot este predat personal alegătorului.  În caz de necesitate, el poate fi trimis prin poştă sau predat unui terţ mandatat.
Documentul este însoţit de  materialele necesare votării şi de un plic poştal, pe care figurează referinţele serviciilor electorale care au eliberat permisul de vot, numărul permisului şi circumscripţia electorală.
Pentru a vota prin corespondenţă, alegătorul trebuie să pună într-un plic preimprimat şi pretimbrat permisul de vot, datat şi semnat, ca şi plicul care conţine buletinul de vot. Dacă alegătorul este reprezentat de o  terţă persoană, se menţionează că aceasta va vota în locul lui şi datele persoanei respective.  Alegătorul trimite acest plic prin  poştă, plic care trebuie să sosească cel târziu cu 18 ore  înaintea zilei stabilite pentru alegeri. În situaţia în care alegătorul ia personal permisul şi materialul destinat votării de la serviciile electorale locale, el poate vota pe loc.  
MAREA BRITANIE

 

Legea electorală din martie 2000 reglementează modul de desfăşurare a alegerilor legislative şi locale. Ea prevede posibilitatea ca persoanele absente sau care se află în imposibilitate de a se prezenta personal la secţia de votare să-şi exercite dreptul de vot prin corespondenţă, fie cu ocazia desfăşurării unui singur scrutin, fie pentru o perioadă determinată sau nedeterminată.
 Potrivit prevederilor Legii administraţiei electorale din 2006
, toţi alegătorii care optează pentru votul prin corespondenţă trebuie să specifice anumite date personale, atât atunci când solicită votul prin corespondenţă, cât şi când îl trimit. Înregistrarea semnăturii şi a datei lor de naştere este utilă pentru a verifica buletinul de vot şi a oferi  securitate suplimentară împotriva fraudei electorale
.
a)    Condiţii 
Normele de aplicare a Legii electorale au modificat condiţiile votului prin corespondenţă. Alegătorii  absenţi sau care se află în imposibilitate de a se prezenta personal la vot în ziua scrutinului  sunt autorizaţi să voteze prin corespondenţă, dacă au formulat o cerere în acest sens, cerere care trebuie să se refere fie la un anume tip de alegere, fie la o perioadă determinată sau nedeterminată. Astfel, înaintea alegerilor legislative din 2001, 3,8% din alegătorii Marii Britanii au primit un dosar de vot prin corespondenţă.
 
b) Procedura
Procedura este precizată în normele de aplicare a Legii electorale. Pentru a vota prin corespondenţă alegătorul ia un formular de la serviciul  electoral local şi completează numele, domiciliul, adresa unde doreşte a-i fi expediat materialul destinat votării prin corespondenţă
.
Acest formular, completat de alegător, trebuie să ajungă la serviciile electorale cel târziu la ora 17, cu şase zile înaintea scrutinului.

Serviciul electoral responsabil cu organizarea alegerilor trimite alegătorului care a solicitat votul prin corespondenţă materialul de vot şi o declaraţie de identitate care trebuie semnată în prezenţa unui martor. Plicul conţinând votul trebuie expediat prin poştă şi primit de responsabilii cu organizarea alegerilor înainte de închiderea scrutinului.  Alegătorii autorizaţi să voteze  prin corespondenţă nu pot să mai voteze personal la secţia de vot. 

SPANIA
Legea organică numărul 5 din 19 iunie 1985 privind regimul electoral general, cu completările şi modificările ulterioare, prevede  posibilitatea votului prin corespondenţă, pentru două categorii de alegători.
 
a) Condiţii

Categoriile de alegători care pot vota prin corespondenţă sunt:
-         cei care prevăd că nu vor fi în localitate în ziua votării;
-         cei care nu pot, din motive obiective, să se prezinte la secţia de votare.
 
b)    Procedura
Alegătorul trebuie să ceară dovada înscrierii pe listele electorale. El poate formula cererea personal, la orice oficiu poştal, pe un formular eliberat de  acesta. În acelaşi timp cu cererea sa, el prezintă un document de identitate, pentru ca să i se poată verifica semnătura.
Persoanele bolnave sau cu dizabilităţi pot realiza acest demers prin acordarea unei procuri, eliberate de un notar, către o terţă persoană în măsura în care un  certificat medical, eliberat gratuit, confirmă starea lor de  sănătate.
Oficiile poştale transmit dosarele cu  cererile comisiei însărcinate cu verificarea operaţiunilor electorale. Aceasta controlează înscrierea celor care cer exercitarea dreptului de vot prin corespondenţă pe listele electorale, adnotând această solicitare, pentru ca persoana interesată să nu voteze direct în ziua scrutinului, şi trimite alegătorului, printr-o scrisoare recomandată cu aviz de primire, buletinul şi plicul necesar votării, dovada înscrierii pe listele electorale şi, de asemenea, un document explicativ al procedurii de vot. Avizul de primire trebuie semnat personal de alegător.

Această expediere poate avea loc între a 34-a zi care urmează convocării alegătorilor şi a 6-a zi care precede scrutinul.

Alegătorul votează utilizând documentele care i-au fost furnizate şi le expediază înaintea celei de a 3-a zi care precede alegerile.

Oficiul poştal trebuie să păstreze toată corespondenţa adresată secţiei de votare până în ziua scrutinului. Oficiul poştal înscrie această corespondenţă în registre ad-hoc, care sunt puse la dispoziţia comisiei însărcinate cu verificarea operaţiunilor electorale.
 
 
 

� � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Postal_voting" ��http://en.wikipedia.org/wiki/Postal_voting�


   � HYPERLINK "http://www.idea.int/vt/postal_voting_internet_voting.cfm" ��http://www.idea.int/vt/postal_voting_internet_voting.cfm�


� Elveţia, Australia, Belgia 


� În Marea Britanie, votul prin corespondenţă ridică serioase probleme în ceea ce priveşte securitatea, înregistrându-se numeroase fraude electorale.


� Un alt sediu al materiei este Ordinul ministrului Serviciului Public Federal de Interne din 20 martie 2003 privind modelul plicurilor şi al formularului de identificare utilizat pentru belgienii care locuiesc în străinătate şi votează prin corespondenţă în timpul alegerilor pentru Camerele legislative federale, publicat în Monitorul Oficial al Begiei din 4 aprilie 2003, disponibil la următoarea adresă: � HYPERLINK "http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2003/04/04_1.pdf" ��http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2003/04/04_1.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_upload/Elections/fr/forms/note_generale_elections_ch_senat_v040407.pdf" ��http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_upload/Elections/fr/forms/note_generale_elections_ch_senat_v040407.pdf�


�Disponibilă în ediţie bilingvă (germană – franceză) la adresa � HYPERLINK "http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/wahlgesetz/" ��http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/wahlgesetz/� 


� Disponibilă la adresa � HYPERLINK "http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/ukpga_20060022_en_1" ��http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/ukpga_20060022_en_1�


� � HYPERLINK "http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0008/68723/R_and_T-PV-verification-and-rejection-report-V05-signedoff.pdf" ��http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0008/68723/R_and_T-PV-verification-and-rejection-report-V05-signedoff.pdf�


� Procedura votului prin corespondenţă este explicată alegătorilor din Marea Britanie de către Comisia Electorală la adresa � HYPERLINK "http://www.postalvotes.co.uk/how_do_i_vote/voting_by_post.aspx" ��http://www.postalvotes.co.uk/how_do_i_vote/voting_by_post.aspx� 
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