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INTRODUCERE

1. Definirea riscurilor şi hazardelor

O încercare de a clarifica terminologia a fost făcută de Organizaţia Naţiunilor Unite în 1982, când Coordonatorul ONU pentru ajutor la dezastru a încercat, fără succes notabil, delimitarea termenului de hazard de cel de risc. În Raportul ONU din anul 2004, sunt reluate aceste definiţii după cum urmează
: 

- hazardul reprezintă un eveniment fizic cu potenţial distrugător, un fenomen sau o activitate umană care pot cauza pierderea de vieţi sau rănirea, distrugerea de proprietăţi, subminarea societăţii sau a economiei sau degradarea mediului. Hazardele includ condiţii latente care pot deveni ameninţări viitoare şi pot avea origini diferite: naturale (geologice, hidro-meteorologice şi biologice) sau induse de procesele umane (degradarea mediului sau hazardele tehnologice). În ceea ce priveşte originea şi efectele, hazardele pot fi simple, secvenţiale sau combinate. Fiecare hazard este caracterizat prin localizare, intensitate, frecvenţă şi probabilitate; 

- riscul constă în probabilitatea producerii unor consecinţe dăunătoare sau a unor pierderi aşteptate (deces, rănire, distrugerea proprietăţii, a stilului de viaţă, a economiei sau a mediului) ca urmare a unor interacţiuni între hazardele naturale sau produse de om şi condiţiile vulnerabile. În mod convenţional, riscul este exprimat prin formula: risc = hazarde x vulnerabilitate. Unele discipline includ şi conceptul de expunere ce se referă la aspectelede a le contracara cu resurse proprii. Un dezastru este o funcţie de risc, rezultând din combinarea hazardului, condiţiilor de vulnerabilitate şi capacităţii insuficiente de a reduce consecinţele negative potenţiale ale riscului. 

Alţi teoreticieni definesc hazardul drept un eveniment ameninţător şi reprezintă posibilitatea de apariţie într-o anumită perioadă a unui potenţial factor dăunător pentru om, pentru bunurile produse de acesta şi pentru mediu. Deci, hazardul este un fenomen natural sau antropic dăunător omului, ale cărui consecinţe sunt datorate depăşirii măsurilor de siguranţă pe care orice societate şi le impune. 

Hazardul poate fi înţeles ca o caracteristică sau ca o mulţime de caracteristici ale unui eveniment (lanţ de evenimente) sau legate de acel eveniment (lanţ de evenimente), dar şi ca eveniment sau succesiune de evenimente în sine. Caracteristica de hazard a unui eveniment este dată de producerea şi evoluţia lui cu un grad mare de imprevizibilitate, de surprindere şi de impact. Hazardul este strâns legat de procesul cunoaşterii, de fenomenologia de impact şi de imposibilitatea identificării, evaluării şi înţelegerii tuturor conexiunilor şi determinărilor.

Hazardul se prezintă, deci, ca un eveniment fizic (natural sau provocat intempestiv şi voluntar sau involuntar de oameni), dar şi ca un eveniment, proces sau fapt de cunoaştere. El afectează, în final, mediul de viaţă al oamenilor, lovind în ceea ce au creat ei pentru propria lor bunăstare şi securitate, în infrastructuri, şi anume, în infrastructurile critice, care vor fi totdeauna vulnerabile la hazarde.

Aşadar, hazardele cumulează şi generează seturi complexe de provocări, pericole şi ameninţări, în primul rând, la adresa infrastructurilor critice, dar şi la sistemele şi procesele care definesc, construiesc şi regenerează normalitatea.

Vulnerabilitatea
 este o funcţie a hazardului şi un atribut al structurilor naturale posibile a fi afectate, indiferent dacă procesul are o manifestare violentă sau progresivă. Se exprimă la nivelul structurilor fizice, biofizice şi sociale (pe o scară de la 0 la 1) impunând limite sau grade (clase) de vulnerabilitate ale acestora, capabile să susţină pagubele provocate de schimbările climatice.

Eforturile de prevenire a producerii alunecărilor de teren sau de atenuare a impactului lor asupra societăţii trebuie să devină părţi integrante ale politicilor de dezvoltare durabilă. Integrarea problematicii alunecărilor de teren în procesul de dezvoltare poate să fie diferenţiat în funcţie de tipul măsurilor care se iau înaintea, în timpul şi după producerea deplasărilor în masă.

Managementul riscului la alunecare a versanţilor cuprinde următoarele elemente:
- aprecierea şi evaluarea riscului şi a vulnerabilităţilor;

- răspunsul la dezastru;

- aprecierea dezastrului;

- reabilitare şi reconstrucţie

2. Hazardele naturale şi tehnologice

Conform definiţiei propuse de ONU, hazardele naturale sunt procese sau fenomene naturale ce se petrec în biosferă şi pot constitui un eveniment distrugător sau un dezastru3. Ele sunt caracterizate prin următoarele: sunt legate de procese cunoscute; apar într-un interval de timp scurt; efectele sunt imediate; efectele sunt neintenţionate; apare o situaţie de urgenţă; constituie potenţiale dezastre.
Hazardele naturale pot fi împărţite în două categorii, în funcţie de geneza lor, exogene şi endogene. 

Hazardele naturale exogene sunt generate de factorii climatici, hidrologici, biologici etc., de unde categoriile de: hazarde geomorfologice (prăbuşirile, surpările şi căderile de pietre; eroziunea terenurilor şi solurilor (de suprafaţă); alunecări de teren; avalanşele), hazarde climatice (furtuni; viscol; grindină; brumă, chiciură, polei; ceaţa; cicloni tropicali; tornade; cicloni extratropicali; secetă; deşertificare; incendii naturale), hazarde hidrologice/oceanografice (inundaţii; viituri; uragane; valuri puternice produse de furtuni; valuri de maree; tsunami-uri; iceberguri), hazarde biologice (epidemii; invazii de insecte) şi hazarde astrofizice (impactul unui mare număr de comete, meteoriţi şi asteroizi cu Pământul). 

Hazardele naturale endogene sunt generate de energia provenită din interiorul planetei, în această categorie fiind incluse erupţiile vulcanice şi cutremurele/seismele.

În ceea ce priveşte dinamica hazardelor naturale, analiza trebuie să aibă în atenţie faptul că acestea sunt cuantificabile numai în măsura în care devin dezastre, în care afectează comunitatea umană.

Hazardul tehnologic, în concepţia ONU, este un pericol cu origine în accidente industriale sau tehnologice, proceduri periculoase, deteriorarea infrastructurii sau în activităţi umane care pot cauza pierderi de vieţi sau răniri, distrugerea proprietăţii, dezordine socială şi economică sau degradarea mediului4. Acest tip de hazard are ca sursă activitatea desfăşurată de om, mai precis este legate de intervenţia omului în natură, cu scopul de a utiliza elementele cadrului natural în interes propriu.

Din toate aceste definiţii, rezultă că hazardele tehnologice includ ameninţări latente care pot să se manifeste într-un anumit loc şi sunt caracterizate printr-o anumită intensitate şi probabilitate de apariţie.

3. Abordarea internaţională a dezastrelor

Organizaţia Naţiunilor Unite (ONU)

În ultimele trei decenii, diferitele calamităţi naturale au generat victime, au adus boli, sărăcie ş multe suferinţe şi au produs pagube materiale de sute de miliarde. Având în vedere aceste aspecte, ONU, prin rezoluţia 236 din 1989, a hotărât să organizeze un amplu program de cercetare intitulat „Deceniul Internaţional pentru Reducerea Efectelor Dezastrelor Naturale” (IDNDR). În cadrul IDNDR au fost studiate dezastre naturale cum sunt cutremurele, erupţiile vulcanice, alunecările de teren, ciclonii, tornadele, inundaţiile, seceta. Societatea şi mediul sunt afectate şi de unele dezastre produse de om, cum sunt accidentele tehnologice (explozii, emanaţii de gaze toxice, accidente legate de transporturi şi agricultură etc.) care necesită măsuri speciale de prevenire. 

Forumul internaţional „Towards Partnerships for Disaster Reduction in the 21st Century” (”Către parteneriat pentru reducerea dezastrelor în secolul 21”), desfăşurat cu acest prilej în iulie 1999 la Geneva, a transmis în primul rând un mesaj politic, subliniind necesitatea integrării managementului riscului şi a reducerii efectelor dezastrelor în politicile guvernamentale ale fiecărui stat. Procesul politic derulat la Geneva a inclus adoptarea a două documente şi anume: ”O lume mai sigură în secolul XXI: reducerea riscului şi a dezastrelor” („A Safer World In The Twenty-First Century: Risk and Disaster Reduction”) şi ”Mandatul de la Geneva privind Reducerea Dezastrelor” („A Geneva Mandate on Disaster Reduction”), care au pus în evidenţă consensul dintre participanţii din toate sectoarele implicate - guverne, organizaţii internaţionale, organizaţii neguvernamentale, sectorul privat - referitor la necesitatea continuării unor cercetări globale, integrate, asupra dezastrelor. 

În cadrul acestui forum, Secretarul General ONU a declarat: „Trebuie să trecem, în primul rând, de la o cultură a reacţiei la o cultură a prevenirii. Prevenirea este nu numai mult mai umană decât vindecarea; este şi mai ieftină. Este necesar să nu uităm că prevenirla dezastrelor este o obligaţie morală la fel de importantă ca şi reducerea riscului de război”. Este esenţial rolul voinţei politice pentru implementarea unei „culturi de prevenire” la toate nivelurilesocietăţii.
Conferinţa asupra Mediului şi Dezvoltării Durabile

În 1992 la Rio de Janeiro s-au stabilit o serie de acorduri internaţionale şi două declaraţii ce cuprind o serie de acţiuni majore legate de extinderea dezvoltării durabile. Aceste documente sunt: Declaraţia de la Rio asupra mediului şi dezvoltării, Agenda 21, Declaraţia de principii pentru îndrumarea gospodăririi, conservării şi dezvoltării durabile a tuturor tipurilor de păduri, Convenţia cadrua Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice şi Convenţia asupra diversităţii biologice.
Strategia Yokohama

Strategia a fost adoptată în 1994 împreună cu Planul de acţiune – primul proiect pentru ghidarea politicilor de reducere a dezastrelor, cu orientare spre comunitate. În cadrul acestei conferinţe s-a subliniat că atenuarea efectelor catastrofelor naturale se înscrie pentru un număr mare de ţări între obiectivele majore ale unei dezvoltări durabile. Promovarea acestei idei se realizează prin intermediul Comisiei Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabilă, dar şi prin alte organisme internaţionale. Au fost stabilite câteva direcţii importante de acţiune pentru prevenirea dezastrelor, pentru pregătirea populaţiei pentru catastrofe naturale şi pentru atenuarea efectelor acestora.

Astfel pentru prevenirea eficientă a dezastrelor este necesară evaluarea riscurilor. Adoptarea măsurilor necesare înainte de producerea catastrofelor este esenţială şi pentru reducerea cheltuielilor şi concentrarea precisă a eforturilor.
Strategia Internaţională pentru Reducerea Dezastrelor (ISDR)

A fost elaborată în 2000, punând accent pe creşterea implicării populaţiei, corelarea cu dezvoltarea durabilă, dezvoltarea de parteneriate şi de reţele. Obiectivul ISDR este educarea publicului pentru o creştere a colaborării cu autorităţile publice în vederea realizării unor structuri rezistente în faţa dezastrelor potenţiale care le ameninţă.
Summit-ul Mondial pentru Dezvoltare Durabilă
În 2002, în cadrul Planului Johanesburg de implementare s-a inclus o nouă secţiune - „O concepţie integrată, multi-hazard despre vulnerabilitate, aprecierea riscului şi management al dezastrelor”.
Strategia complexă de management al riscului

În cadrul Strategiei adoptate la Istambul în 2004, se menţionează integrarea sistemică (evaluarea riscurilor, pregătirea pentru situaţii de urgenţă, prevenirea dezastrelor şi finanţarea acţiunilor ce vizează reducerea riscurilor de dezastru), dar şi reducerea expunerii ţărilor din la pierderi economice.
Conferinţa mondială pentru reducerea dezastrelor

În 2005 la Hyogo, Japonia, s-a adoptat Cadrul Hyogo de acţiune 2005 – 2015 pentru construcţia rezistenţei naţiunilor şi comunităţilor la dezastre.

Alte programe globale, care întrunesc eforturile a mii de specialişti care încearcă să găsească soluţii problemelor grave şi incertitudinilor legate de modificările mediului, sunt: Programul Internaţional Geosferă - Biosferă, Programul Internaţional Dimensiunea Umană a Modificărilor Globale ale Mediului, Iniţiativa Strategică pentru Reducerea Dezastrelor, Programul Climatic Mondial etc.

Comisia Europeană a adoptat în februarie 2009  două comunicări referitoare la dezastre: o abordare comunitară a reducerii impactului dezastrelor naturale și al celor provocate de om pe teritoriul UE și o strategie de sprijinire a reducerii riscului de dezastre în țările în curs de dezvoltare. Comunicările, adoptate ca pachet, reprezintă o primă tentativă de constituire a unei abordări mai strategice, în special din perspectiva unor riscuri sporite determinate de schimbările climatice. Acțiunea propusă la nivel comunitar vizează domenii în care o abordare comună este mai eficientă decât abordări naționale separate, cum ar fi dezvoltarea cunoașterii, punerea în legătură a protagoniștilor și politicilor, precum și ameliorarea performanței instrumentelor comunitare existente de prevenire a dezastrelor. În ceea ce privește țările în curs de dezvoltare, Comisia prezintă o strategie a UE de sprijinire a reducerii impactului dezastrelor naturale asupra unor țări considerate a fi cu risc ridicat. Ambele comunicări contribuie la implementarea „Cadrului de acțiune de la Hyogo pentru perioada 2005-2015”, adoptat la conferința mondială privind reducerea dezastrelor
.
BELGIA

Belgia, stat federal, cuprinde trei regiuni: Regiunea Walonă, Regiunea Flamandă şi Regiunea Bruxelles–Capitală. Peste regiuni se suprapun Comunităţile.

În Belgia există 6 guverne: Guvernul federal, cel al Comunităţii franceze, al Comunităţii flamande (regiunea şi Comunitatea flamandă au fuzionat), cel al Comunităţii germanofone, cel al Waloniei şi cel al Regiunii Bruxelles-Capitală.
Regiunile sunt împărţite în provincii. Regiunea Walonă, a cărei legislaţie face obiectul acestui studiu
, are  cinci provincii.

În cadrul ierarhiei autorităţilor publice, comuna (unitate administrativ-economică) se înscrie ca putere locală de bază. 

Legislaţia emisă de comune constituie, totodată, şi reguli juridice de bază în ierarhia legislativă.

Ordonanţa puterii administrative, ca reglementare la nivel de comună, trebuie, în mod imperativ, să respecte reglementările la nivel de provincii, decretele şi hotărârile regionale, legile şi hotărârile federale care acţionează în domeniul pe care îl reglementează.

În domeniul protecţiei mediului de viaţă, comuna se înscrie într-un ansamblu legislativ alcătuit din norme cu statut diferit (directive europene transcrise în jurisdicţia internă, planuri strategice, etc.).

Parametrii de protecţie a mediului

În ceea ce priveşte parametrii de protecţie, aceştia constituie o noutate adusă prin Decretul din 27 noiembrie 1997, de modificare a Codului walon de amenajare a teritoriului (CWATUP)
.

Printre aceşti parametri de protecţie se află şi parametrul de risc natural previzibil sau reguli geotehice importante (pentru inundaţii, risc seismic, risc minier şi alunecări de teren).

Aceşti noi parametri de protecţie trebuie să fie trecuţi în documentele cartografice ale planurilor în domeniu.

Lucrările de revizuire a cartei geologice a Waloniei, coordonate de către Direcţia de riscuri industriale, geologice şi miniere, care se vor încheia în 2018, este unul din proiectele cele mai mari şi cele mai importante din istoria acestei regiuni. Dificultatea acestor lucrări este pe măsura complexităţii informaţiilor în domeniul gestionării riscurilor, cu scopul prevenirii unor prăbuşiri sau alunecări de teren. 

În ceea ce priveşte protecţia solului, care este o problemă de dată recentă, atât la nivelul regiunilor Belgiei, cât şi la nivel european, există încă prea puţină legislaţie specifică. În 2006, Uniunea Europeană a propus o directivă-cadru pentru protecţia solurilor, dar a rămas încă neadoptată, din cauza lipsei unei înţelegeri între statele membre. 

Contribuţia comunei în gestionarea riscurilor

Comuna dispune de trei organisme pentru a-şi realiza misiunile în plan local : Consiliul comunal, care este într-o anumită măsură organul legislativ al comunei, Consiliul primarilor şi al consilierilor, care se ocupă de toate lucrările de pe teritoriul acesteia, având un caracter executiv, şi Primarul care pune în aplicare ordonanţele decise de Consiliul comunal şi, totodată, poate avea propria iniţiativă iar în cazuri speciale, poate adopta hotărâri în locul Consiliului comunal. El este un garant legal al activităţilor legate de mediul de viaţă.

Pentru a-şi îndeplini misiunile, comuna dispune de un personal angajat cu contract de muncă, pentru diferite domenii şi care aplică legislaţia la nivel de  comună. Aceştia se află sub conducerea secretarului comunal.

Consilierul pentru mediu este  însărcinat să evalueze sursa de risc, să informeze şi să sensibilizeze populaţia în domeniul gestionării durabile a mediului. 

Rolul autorităţilor locale în gestionarea riscurilor majore se înscrie  în priorităţile planului pe termen mediu (2007-2011) ale Acordului Consiliului Europei  EUR-OPA, referitoare la riscurile majore, în cele 26 de ţări membre
, adoptate de către miniştrii din Belgia, parte  la acest Acord, cu ocazia celei de-a XI-a sesiuni ministeriale, de la Marrakech, din 2006, dar şi în priorităţile planificării situaţiilor de urgenţă la nivel naţional.

Rolul autorităţilor locale în gestionarea riscurilor majore, la nivel  naţional, face obiectul unui program federal de sprijinire a autorităţilor locale, în punerea în aplicare a Hotărârii Regale din februarie 2006, referitoare la planurile de urgenţă şi de intervenţie.

Spre deosebire de autorităţile de la nivel superior, autorităţile comunale sunt implicate în toate fazele riscului, în toate aspectele gestionării riscurilor majore (identificare, prevenire, pregătire, gestionare, restabilirea situaţiei şi cursurile de pregătire pentru astfel de situaţii). Rolul acestor autorităţi este esenţial datorită atribuţiilor lor cât şi apropierii de cetăţeni.

Autorităţile locale constituie, astfel, punctul cheie în materie de informare, deoarece au atât sarcina de a elibera permisul de construcţie (identificarea riscului şi  prevenirea acestuia), de a redacta planul de urgenţă (pregătirea) şi de a reacţiona, reacţie a cărei rapiditate este esenţială pentru securitatea populaţiei (gestionarea).    Aceste autorităţi sunt implicate,  totodată, atât în revenirea la o viaţă normală pentru victimele unor dezastre, cât şi pentru refacerea mediului afectat (restabilirea situaţiei normale).
  Gestionarea riscurilor

Identificarea şi analiza riscurilor, mai ales pentru mediul urban, trebuie să cuprindă studierea hazardului şi a vulnerabilităţilor. Scopul este acela de a înţelege, pe de o parte, fenomenele susceptibile de a produce pagube şi, pe de alta,  predispoziţia unui spaţiu, sau a unui element dat, de a suferi pagube, precum şi articularea acestor două elemente ale riscului.

Riscurile de alunecări de teren se înscriu între riscurile naturale.

Din punct de vedere metodologic, identificarea şi înţelegerea riscului se obţin plecând de la o analiză complexă, care cuprinde:

-   o reprezentare în spaţiu a terenului şi populaţiei;

- dimensiunea istorică (evoluţia condiţiilor naturale, ierarhizarea responsabilităţilor, consecinţele deciziilor politice) care a influenţat politicile actuale de gestionare a riscului;

-  perceperea şi conştientizarea riscului de către populaţia afectată şi de către factorii de decizie, cu toate consecinţele pe care acestea le generează. 

Această analiză a hazardului şi a vulnerabilităţii trebuie să fie realizată atât la scară macro, o aglomerare de depuneri sau un teren în pantă, cât şi la scară micro, un cartier sau mai puţin, în funcţie de populaţie şi de riscul respectiv.

Această metodologie permite realizarea unei scheme de analiză şi a dispozitivelor de protecţie, a planurilor de prevenire şi reducere a riscurilor, precum şi punerea în aplicare a dispozitivelor de susţinere în luarea deciziilor, care se bazează pe: 

- noile tehnologii,

- sistemele de informare geografică,

- realizarea unor planşe şi planuri în spaţiu (imagerie spatiale),
- analiza prin teledetecţie pentru stabilirea zonelor sensibile, în cazul inundaţiilor şi alunecărilor de teren,

-  interferometrie radar pentru alunecările de teren şi surpări miniere,

Punerea în aplicare a unei legislaţii adaptate, permite realizarea unor planuri de ocupare a solului, informarea preventivă a populaţiei şi colaborarea dintre stat, regiuni şi colectivităţile locale.

Situaţiile de urgenţă

În prezent, termenul de catastrofă a fost înlocuit cu termenul de situaţie de urgenţă colectivă.

Situaţia de urgenţă este definită ca fiind orice eveniment care este susceptibil de a antrena consecinţe, care aduc pagube în planul vieţii sociale, ca o tulburare gravă a securităţii publice, o ameninţare gravă a vieţii şi sănătăţii persoanelor, a bunurilor materiale importante şi care necesită coordonarea diferitelor discipline pentru a îndepărta ameninţarea sau pentru a limita consecinţele nefaste.

Diferitele acţiuni ale gestionării riscurilor au primit noi denumiri, care le înlocuiesc pe cele anterioare, cum ar fi „director de ajutor medical” care a devenit, din 2007, “Dir-Med”.
 Aceste denumiri se aplică pe întreg teritoriul ţării, ceea ce dă o mai mare corerenţă, toţi cei care intervin în situaţiile de urgenţă folosind acelaşi limbaj.

Orice planificare în situaţii de urgenţă şi aplicare a planurilor pe timp de criză au un caracter multidisciplinar. Fiecare disciplină (un ansamblu funcţional de misiuni efectuate de diversele servicii care intervin) interacţionează cu celelalte, având drept scop comun limitarea consecinţelor dezastrului (inclusiv alunecările de teren) pentru om şi mediul său şi revenirea la situaţia normală.

Există un număr de cinci discipline: 

1. Disciplina 1 conţine operaţiuni de ajutor, mai ales de gestionare a situaţieii de urgenţă eliminând riscurile, operaţiuni de căutare, de salvare şi de punere în siguranţă a persoanelor şi bunurilor. Aceste operaţiuni sunt de resortul serviciilor publice pentru incendiu şi al unităţilor operaţionale de protecţie civilă. 

2. Disciplina 2 conţine ajutoarele medicale, sanitare şi psihosociale. Acesteii discipline îi revine sarcina de a asigura totalitatea ajutorului operaţiunilor de îngrijiri medicale şi psihosociale acordate victimelor unei situaţii de urgenţă, sub autoritatea inspectorului federal de igienă. Anumite sarcini ale acestei discipline sunt acoperite de serviciul medical de urgenţă, sprijinit de Crucea Roşie. 

Ajutorul medical de urgenţă, în Belgia, este reglementat de Legea din 8 iulie 1964, modificată şi prin Legea din 22 februarie 1998. 
 

În următoarele 48 de ore după perioada de criză, Planul de intervenţie psihosocial (PIPS), care face parte din planul monodisciplinar al Disciplinei 2, referitoare la ajutorul medical sanitar şi psihosocial, prevede elaborarea unui bilanţ post-criză, care analizează informaţiile adunate de la toţi cei care intervin, ca urmare a crizei. El permite determinarea impactului psihosocial şi nevoile diferitelor grupuri-ţintă, determinând resursele disponibile, care pot fi mobilizate. Pe baza concluzieii bilanţului, se stabileşte închiderea sau continuarea activităţii PIPS. 

3.
Disciplina 3 cuprinde forţele de poliţie de la locul dezastrului. Poliţia federală şi poliţia locală au ca misiune să restabilească ordinea publică, să elibereze căile de acces şi de evacuare, să asigure evacuarea, ancheta judiciară, etc.

4.
Disciplina 4 conţine spijinul logistic a celorlalte discipline, cum ar fi asigurarea întăririi cu personal şi cu dotarea necesară, cu dotare specifică, mijloacele de comunicaţie, etc. Aceste misiuni sunt asigurate de serviciile publice pentru incendiu, de protecţia civilă, de anumite servicii publice sau private şi de cadrele din apărare, dacă mijloacele civile sunt depăşite de situaţie. 

5.
Disciplina 5 conţine informarea populaţiei
 şi a mijloacelor media, atât in perioada crizei, cât şi după. Acest aspect este încredinţat autorităţii politice, primarului, guvernatorului sau ministrului. Informarea este realizată, în comun, de către toate disciplinele, şi este facută după ce a fost aprobată de Parchet. Astfel, toate structurile de ajutor vorbesc pe o singură voce. După situaţia de urgenţă, sunt făcute informări, cu scopul facilitării revenirii la viaţa normală. 

Coordonarea diferitelor discipline este foarte importantă, atât în perioada de prevenire, cât şi în fazele situaţiei de criză. Această concertare are menirea de a evita ca una dintre discipline să dăuneze involuntar activităţii alteia.

Prin Legea din 9 iulie 2004
 a fost modificată complet gestionarea apelurilor către serviciile de ajutor, urmând să se înfiinţeze o agenţie specială. Agenţia apelurilor către serviciile de ajutor reuneşte apelurile pentru ajutorul medical de urgenţă, serviciile pentru incendiu şi pentru poliţie. 

În momentul crizei, trebuie să se facă faţă unei situaţii excepţionale, cu mijloace obişnuite, cel puţin în primul moment. Întăririle sosesc după acordarea ajutoarelor obişnuite şi, de regulă, sunt mijloace insuficiente pentru un număr mare de victime. O bună informare între structurile acestor discipline conduce la accelerarea sosirii întăririlor, iar o bună organizare face acţiunea de ajutor mai eficientă, per ansamblu.

Situaţia de urgenţă comportă mai multe aspecte speciale. Nimeni nu ştie când va avea loc următorul dezastru şi sub ce formă se va manifesta acesta, de ce natură va fi şi unde se va produce, pentru a lua măsurile necesare, fie măsuri generale, fie măsuri speciale. Planificarea acţiunii în situaţii de urgenţă răspunde nevoii de a limita improvizaţiile în momentul crizei, de a limita consecinţele, de a mobiliza cel mai rapid posibil ajutoarele, de a repartiza sarcinile, de a asigura comandamentul şi de a lua măsuri de restabilire a situatiei normale. Astfel, sunt prevăzute, dinainte, localizarea şi infrastructura centrelor de criză, inventarierea persoanelor si bunurilor materiale şi, pe cât posibil, localizarea Postului operaţional de comandă (PCOps), etc.

Planurile de urgenţă sunt dispozitive care prevăd organizarea ajutorului în situaţii de urgenţă, în caz de dezastre, sau de evenimente de mare amploare sau cu risc major, care pun în pericol situaţia persoanelor sau starea bunurilor.

Fazele planului de urgenţă sunt următoarele:

· Faza la nivel comunal (local), declanşată de primar, atunci când consecinţele dezastrului rămân exclusiv la nivelul comunei şi atunci când li se poate face faţă cu mijloacele comunale. Autoritatea competentă este primarul,care informează guvernatorul provinciei şi comunele învecinate. 

· Faza la nivel de provincie este declanşată de guvernatorul provinciei, atunci când implicaţiile dezastrului depăşesc limitele comunei, când amploarea acestuia necesită o coordonare la nivelul provinciei, sau atunci când primarul nu poate face faţă situaţiei. Autoritatea competentă este guvernatorul provinciei, care informează la nivel de ministru şi provinciile învecinate. 

· Faza federală, declanşată de ministrul de Interne sau ministrul Sănătăţii publice, în ceea ce priveşte ajutorul medical, sanitar şi psiho-social. Ea este pusă în aplicare atunci când consecinţele dezastrului depăşesc teritoriul unei provincii, dacă este afectat întreg teritoriul naţional, dacă există o ameninţare gravă asupra mediului şi asupra populaţiei ţării, sau dacă este necesară coordonarea departamentelor ministeriale sau a organismelor federale.

Declanşarea fazelor nu poate fi delegată, ceea ce înseamnă că este doar de resortul primarului, guvernatorului sau ministrului, după caz.  

În afară de suprafaţa pe care se produc consecinţele unei situaţii de urgenţă, fiecare fază depinde de  mijloacele care sunt antrenate cu acest prilej, de numărul real sau potenţial al victimelor, de necesitatea coordonării, de impactul social al evenimentelor, de complexitatea lor tehnică şi de evoluţia evenimentelor. 

Definiţia situaţiei de urgenţă se referă la coordonarea indispensabilă a diferitelor discipline. Această coordonare se stabileşte la două niveluri. 

Nivelul operaţional, este gestionat de Postul operaţional de comandă (PCOps), care organizează  locurile de intervenţie, aplică parametrii, schimbă informaţii cu autorităţile, etc. 

Comitetul comunal de coordonare (CCC), care este celula multidisciplinară, este însărcinat să îl asiste pe primar în coordonarea strategică. Este format din funcţionarul comunal responsabil cu planificarea de urgenţă, un reprezentant al fiecărei discipline şi orice alt intervenient necesar în gestionarea crizei. Comitetul de coordonare se constituie într-un Centru de criză. 

Planificarea acţiunilor în situaţiile de urgenţă se realizează prin mai multe planuri:

1.  Planul de urgenţă şi de intervenţie (PUI) care este multidisciplinar şi se compune din:

- Planul general de urgenţă şi de intervenţie (PGUI)
- Planul particular de urgenţă şi de intervenţie (PPUI), care completează PGUI.

2.  Planul monodisciplinar de intervenţie care reglementează modalităţile de intervenţie ale unui discipline, conform PUI.

3. Planul intern de urgenţă (PIU),  document care există în fiecare instituţie sau întreprindere. 
 Asigurările în caz de catastrofă naturală

Legislaţiei în domeniul asigurărilor, iniţiată în 1867, de către Consiliul de Miniştri, continuată prin Legea din 12 iulie 1976
, prin care s-a stabilit noţiunea de despăgubire ca urmare a unei catastrofe naturale, s-a dovedit a fi greoaie şi incompletă. 

Legea din 21 mai 2003 a introdus acoperirea facultativă de către asigurători a pagubelor produse de dezastre, cum ar fi cutremurele, sau alunecările de teren. 

În prezent, toate riscurile, inclusiv alunecările de teren, sunt cuprinse într-o singură lege. La 1 martie 2006, a intrat în vigoare noua Lege din 17 septembrie 2005
, care impune tuturor companiilor de asigurări să-şi extindă aria de acoperire a contractelor de asigurări în caz de catastrofe naturale. Marea majoritate a sinistraţilor în urma catastrofelor naturale nu mai depind de recunoaşterea, de către Consiliul de Miniştri, a unui fenomen natural, care constituie o catastrofă naturală. Prin această lege se introduce nu numai o procedură mai simplă, ci şi, în cea mai mare parte a cazurilor, acordarea unei despăgubiri integrale pentru paguba suferită. 


Alunecările de teren, însemnând dislocarea unei mari cantităţi de pământ, care poate distruge bunuri materiale, se află printre riscurile acoperite obligatoriu de asigurare.  

FRANŢA
Conform unui studiu realizat de Maplecroft (firmă specializată în informaţii a riscurilor corporative), Franţa şi Italia sunt cele mai vulnerabile ţări europene,  care prezintă risc ridicat de dezastre. Franţa este supusă intregului ansamblu de riscuri naturale care există pe planetă.
Riscurile naturale 

Noţiunea de risc natural se defineşte ca un produs combinat între un hazard şi vulnerabilitate. Hazardul reprezintă ameninţarea potenţială a unui fenomen natural cu o anumită intensitate, un anumit teren şi pentru un anumit interval de timp. Vulnerabilitatea defineşte importanţa consecinţelor previzibile datorate hazardului, în toate domeniile care pot fi afectate: oameni, bunuri, mediu. Ea ţine de asemenea cont de capacitatea unei societăţi de a reacţiona şi a depăşi criza.

Inundaţiile, urmate de alunecările de teren (în 5932 de localităţi),, cutremurele, riscul seismic şi avalanşele sunt riscurile cel mai frecvent întâlnite, în Franţa.
Mişcările de teren sunt fenomene naturale foarte diferite: lente şi continue sau rapide şi întrerupte. 

Alunecările de teren
  se produc în situaţii de saturare puternică a solurilor cu apă. Ele pot antrena dislocarea unor volume considerabile de pământ care se deplasează de-a lungul unei suprafeţe de ruptură.

Gestionarea riscului

Prevenirea, protecţia, prognoza şi gestionarea crizei sunt cele patru principii ale politicii de gestionare a riscului în Franţa. Complementare, ele au drept scop reducerea pericolelor din  anumite zone fără să le agraveze, aducând soluţii eficiente pentru depăşirea consecinţelor asupra populaţiei şi mediului.

1. Prevenirea riscurilor majore
 reuneşte ansamblul măsurilor  aplicabile în vederea reducerii impactului unui fenomen natural sau antropic asupra persoanelor şi bunurilor. Acest demers se înscrie într-o politică de dezvoltare durabilă pentru că urmăreşte atenuarea consecinţelor sociale, economice şi de mediu în cadrul unei dezvoltări mai puţin prudente a societăţii. Conform legislaţiei în vigoare se sprijine pe trei elemente:

- cunoaşterea fenomenelor, respectiv mişcările de teren;

Marile mişcări de teren fiind cel mai puţin frecvent, mai puţin rapide, numărul victimelor este mic.  În schimb, aceste fenomene sunt, de regulă, cu o forţă mare de distrugere, deoarece aşezările umane sunt vulnerabile în faţa acestora, iar pagubele de bunuri sunt considerabile şi, de multe ori, de nerecuperat. Constructţile, dacă rezistă la deplasările mici în cazul unor deplasări de numai câţiva centimetri se fisurează puternic. Efectele alunecărilor de teren pot interveni atăt de rapid încât securitatea locuitorilor nu poate fi garantată şi demolarea rămâne singura soluţie
, urmând să se aplice expropierea. 


- informarea populaţiei;

- măsuri de prudenţă în amenajarea teritoriului.

 Controlul urbanistic se realizează prin planuri de prevenire a riscurilor naturale, iniţiate şi elaborate de stat. 

2. Protecţia acţionează pe două direcţii :

- acţiuni directe asupra hazardului pentru reducerea amplitudinii fenomenelor. Aceste acţiuni ţin mai mult de responsabilitatea actorilor publici sau de cea a întreprinderilor industriale;


- acţiuni care permit intervenţii asupra situaţiilor concrete cu scopul de a le reduce vulnerabilitatea. Ele îi implică mai direct pe particulari.
Este imposibil să se oprească un fenomen de mişcare a terenului după ce acesta s-a declanşat. Totuşi, pentru fenomenele anunţate public şi puţin active, există posibilitatea unor soluţii tehnice cu scopul de limitare a riscului fără a-l putea suprima. În cazul alunecărilor de teren se practică: drenajul care constă în evacuarea apei din sol şi lucrări de susţinere care să se opună deplasării terenului.

Este posibil să se ia măsuri pentru evaporarea apei din sol, amenajându-se un trotuar betonat în jurul clădirilor sau desfiinţând vegetaţia din apropierea fundaţiilor.
În zonele expuse riscului de mişcări de teren, planul de protecţie împotriva riscurilor naturale poate să prescrie şi să recomande dispozitii în domeniul constructiilor,  cum ar fi adaptarea proiectelor şi a fundaţiilor la situaţia geologică locală, dispoziţii în domeniul urbanismului, cum ar fi înlăturarea apelor fluvionare şi a celor uzate, sau dispoziţii referitoare la folosirea solului. 

3. Prognoza este una din priorităţile de securitate civilă. Obiectivul său este punerea în aplicare a mijloacelor de supraveghere pentru a putea alerta la timp populaţia. Aceasta se realizează prin dispozitivele de observare şi analiză şi prin punerea în aplicare a seturilor de măsuri şi de parametri care caracterizează fenomenele. Totodată, capacitatea de prognoză a fenomenelor diferă în funcţie de natura lor. Referitor la mişcările de pământ, respectiv alunecările de teren, nu există tehnici fiabile pentru a fi prevăzute evenimentele de mari proporţii. În schimb, prognoza inundaţiilor s-a îmbunătăţit datorită modernizării şi extinderii  măsurilor referitoare la creşterea nivelului apelor.

4. Pregătirea şi gestionarea crizei  a fost introdusă în cadrul organizării teritoriale a securităţii civile. Este vorba despre organizarea întregului ansamblu de proceduri ale acţiunilor care se activează în caz de criză.

Odată evaluarea riscurilor fiind stabilită,  atunci când survine un eveniment, sunt mobilizate toate mijloacele de ajutor. La nivel local, primarul este cel responsabil de organizarea ajutoarelor de primă urgenţă. El poate pune în aplicare Planul comunal de protecţie (PCS).

Dacă organizarea ajutorului este de o amploare sau de natură deosebită, prefectul poate declanşa planul ORSEC care determină organizarea generală a ajutorului şi o mobilizare a tuturor mijloacelor publice şi private care ar putea interveni.

Odată evenimentul survenit şi stabilită revenirea la normal, prefectul coordonează monitorizarea situaţiei post-criză care are loc în trei etape :

· evaluarea gestionării situaţiei de criză;

· plata tuturor celor mobilizaţi pentru a da ajutor;
· despăgubirile.

Organizarea securităţii civile

Mijloacele de prevenire şi protecţie nu îndepărtează total un risc major. Este necesar să se prevadă eventualitatea unui eveniment şi să se organizeze acordarea ajutorului, stabilindu-se o legătură continuă de la alertă, la comandament şi intervenţii. 

Răspunsul la situaţiile de urgenţă cere o mobilizare rapidă a tuturor mijloacelor publice şi private şi impune o coordonare eficientă. 

Organizarea generală a securităţii civile a fost modificată prin Legea nr.2004-811 din 13 august 2004
 de modernizare a securităţii civile.

Legea nr. 2004-811, din 3 august 2004, cu ultima modificare din 7 mai 2005, a completat cadrul legislativ existent prin: 

· simplificarea şi unificarea planurilor de ajutor;

· crearea planurilor locale de salvare;
· clarificarea mecanismelor de comandă şi finanţare;
· crearea de rezerve de securitate civilă. 
Această lege precizează responsabilităţile statului în materie de planificare, de conduită operaţională şi de asumare a răspunderii de către echipele de acordare a ajutorului, făcând loc implicării responsabile a cetăţeanului. 
Pentru îndeplinirea misiunilor de apărare şi securitate civilă, securitatea civilă dispune de un comandament,  de structuri de organizare şi de mijloace regionale departamentale şi locale.
Securitatea civilă are o Direcţie de apărare şi de securitate civilă, aflată direct sub autoritatea ministrului de Interne, care acţionează, atât în plan intern, pe întreg teritoriul Franţei, cât şi pe plan internaţional, integrându-se în mecanismul comunitar de cooperare în domeniul protecţiei civile. Ea are în responsabilitate:

- serviciile operaţionale naţionale;

- activitatea de intervenţii-pompieri;

- gestionarea crizelor;

- administrarea şi logistica.
În cadrul acestei direcţii funcţionează: 

-  Subdirecţia intervenţii-pompieri;

- Subdirecţia de gestionare a riscurilor – care intervine în pregătirea, răspunsul şi valorificarea experienţei, face analiza şi informarea populaţiei asupra riscurilor şi sistemele de alertă şi are un rol activ în cadrul Centrului operaţional de gestionare interministerial al crizelor (COGIC);

- Subdirecţia administraţie şi logistică (SDAL) – care se ocupă de susţinerea financiară a misiunii de securitate civilă, de consilierea juridică şi de susţinerea logistică, prin cele 4 baze de susţinere logistică şi operaţionale ESOL, a serviciilor operaţionale de securitate civilă. 

Chiar dacă prefectul şi primarul dispun de puteri importante în domeniul securităţii civile şi mediului, statul joacă un rol central în prevenirea riscurilor naturale în Franţa.

Direcţia de prevenire a poluărilor şi a riscurilor (DPPR), în cadrul Ministerului pentru ecologie şi dezvoltare durabilă, este însărcinată cu prevenirea şi limitarea riscurilor de origine umană sau naturală. Directorul său este totodată şi delegatul pentru riscuri naturale.

DPPR are o subdirecţie de prevenire a riscurilor majore care elaborează politica de prevenire în acest domeniu.

Mijloacele operaţionale aflate la dispoziţia securităţii civile sunt foarte specializate şi acţionează pe întreg teritoriul naţional, ceea ce îi permite să asigure toate misiunile prin întărirea activităţii locale a echipelor de  intervenţie constituite, mai ales a pompierilor departamentali, cadrelor din armată, precum şi a serviciilor de incendiu şi salvare (secours) şi a specialiştilor voluntari din cadrul unor asociaţii (art.67, 70-84).

Pentru situaţiile de criză, Legea de modernizare a securităţii civile, din 13 august 2004, a extins puterile primarului şi prefectului, ca autorităţi de ordine generală. 

În legătură directă şi permanentă cu nivelul naţional şi zonal, securitatea civilă este structurată la nivel regional şi departamental sub autoritatea prefectului. În acest cadru prefectul este responsabil de pregătirea şi executarea ansamblului de măsuri nemilitare.

La nivel departamental,  autoritatea prefectului dispune de două structuri: Centrul operaţional departamental (COD), organizat pe lângă Serviciul interministerial de apărare şi protecţie civuilă (SIDPC) şi Postul de comandă operaţională (PCO), însărcinat cu coordonarea diferiţilor actori care acţionează în teren.

Serviciul interministerial regional de apărare şi protecţie civilă (SIRDPC), plasat sub autoritatea directorului de cabinet, conduce desfăşurarea măsurilor de prevenire, de prognoză şi de gestionare a riscului. Principalele sale atribuţii ţin de următoarele domenii:

- analiza riscurilor, supravegherea permanentă şi planificarea în domeniul riscurilor naturale;

-  organizarea gestionării crizei atunci când aceasta survine;

-  monitorizarea coordonării perioadei post-criză.
În cazul în care evenimentul depăşeşte capacităţile de răsăpuns a dispozitivului, se poate face apel la Centrul operaţional de zonă (COZ) şi, în ultim caz, la Centrul operaţional de Gestionare interministerial de criză (COGIC), aflat în subordinea  guvernului şi ministrului de Interne, aflat permanent în activitate.
Aflat în permanentă legătură cu cabinetul ministrului, misiunea sa este de a propune modalităţile de acţiune, de a pregăti şi de a coordona acţiunea mijloacelor guvernamentale, destinate în situaţiile de criză.

Prefectul dispune şi de servicii departamentale : Departamentul pentru incendii şi ajutor (SDIS), Poliţia naţională, Jandarmeria, Serviciile de ajutor medical de urgenţă (SAMU) şi medicii de la pompieri care sunt însărcinaţi cu primul-ajutor al victimelor şi, împreună, formează “medicina de catastrofă”, centrul său operaţional (COG), delegatul militar departamental  pentru problemele de cooperare civilo-militare, etc.

Prefectul, ca reprezentant al statului joacă un rol cheie în plan local în aplicarea politicilor de prevenire, în special în ceea ce priveşte Planurile de prevenire a riscurilor naturale (PPR).
 PPR au fost înfiinţate în 1995, în conformitate cu art. L.562-1 din Codul pentru mediu (Code de l'Environnement)
. 
Sub autoritatea prefecţilor, serviciile statului elaborează PPR în cadrul unei proceduri concertate. Articolul L 562-3 al Codului de Mediu precizează că „prefectul stabileşte modalităţile de elaborare în comun a planului de prevenire a riscurilor naturale previzibile”. La acest plan contribuie colectivităţile teritoriale şi structurile publice de cooperare interlocalităţi. După o consultare publică în cadrul căreia au fost audiaţi primarii, consiliile municipale precum şi organismele socio-profesionale interesate, planul de prevenire  este aprobat printr-o hotărâre a prefectului.

Scopul PPR este de a delimita perimetrele de risc, de a le cartografia şi de a evalua gradul de expunere la fenomene previzibile, precizând regulile de utilizare a solurilor şi regulile de construcţie. PPR aprobat constituie o obligaţie de utilitate publică şi este anexat Planului Local de Urbanism (PLU).

Prefectul deţine ansamblul documentelor care contribuie la informarea preventivă şi la protecţia populaţiei. Planul comunal de salvare (PCS) determină măsurile imediate de salvare şi de protecţie a persoanelor, în funcţie de riscurile cunoscute. PCS fixează organizarea necesară emiterii alertei şi a consemnelor de securitate, inventariază mijloacele de intervenţie disponibile şi defineşte punerea în aplicare a măsurilor de asistare şi susţinere a locuitorilor. PCS trebuie să fie compatibil cu planurile de organizare a ajutorului prevăzute de dispoziţiile ORSEC.

Prefectul stabileşte Dosarul Departamental de Riscuri Majore (DDRM) prin  care se întocmeşte lista  localităţilor expuse potenţial la un risc major.

Prefectul trebuie să transmită la nivel local toate datele necesare unei bune informări preventive. 

De asemenea, el are sarcina de a pune în stare de funcţionare instanţele departamentale competente în domeniul riscului.
Nivelul local, este primul nivel de organizare pentru a face faţă unui eveniment, cum este aluncarea de teren. Localitatea respectivă se încadrează într-un dispozitiv departamental, zonal şi naţional, cu un post de comandă la fiecare nivel. 

La nivel local, în cadrul atribuţiilor pe care le deţine prin lege, primarul răspunde de securitatea persoanelor şi bunurilor pe care le administrează. Protecţia populaţiei este misiunea esenţială a autorităţilor publice. 
Primarul, prin cunoaşterea realităţilor locale, este legătura între punerea în aplicare a măsurilor de protecţie şi informarea populaţiei. 
El stabileşte Documentul de informare locală (comunală) asupra riscurilor majore (DISCRIM), mai ales în localităţile care au fost supuse unui Plan de Prevenire a riscurilor, sau unui Plan de intervenţie (PPI).

El hotărăşte modalităţile de afişare a riscurilor şi a consemnelor de securitate.

El distribuie broşurile în zonele care ţin de un PPI.

El informează, la intervale de doi ani, în reuniuni publice sau prin orice alt mijloc de comunicare adecvat, asupra existenţei unui PPR sau PPI.

Planurile locale (comunale) de salvare (PCS), în care rolul primarului este determinant, trebuie să prevadă procedurile de alertă, mijloacele de acordare a ajutorului medical de salvare şi în caz de incendiu, mijloacele de debleiere (curăţirea terenului), modalităţile de adăpostire, mijloacele de transportare pentru evacuare şi recurgerea la sprijinul asociaţiilor locale.

Primarul are răspunderea operaţiunilor, coordonează ajutorul şi răspunde de acţiunile sale în faţa prefectului.

Acesta poate prelua conducerea activităţii de ajutor, în situaţia în care primarul nu mai stăpâneşte situaţia şi apelează la el, atunci când criza se extinde asupra mai multor comune sau când evenimentul impune  declanşarea planului ORSEC.

 Planul ORSEC conţine ansamblul procedurilor de acţiune şi mijloacele operaţionale utilizabile în funcţie de circumstanţe. El ţine seama de inventarierea persoanelor şi bunurilor, de analiza riscurilor şi prevede fazele de pregătire, de antrenare  şi exerciţii necesare pentru însuşirea procedurilor operaţionale.

În situaţii de criză, primarul este automat ajutat de serviciile departamentale şi naţionale precizate, atunci când situaţia o necesită.

Informarea populaţiei

În Franţa se aplică dreptul la informarea generală asupra riscurilor majore. 

Legea din 30 iulie 2003, referitoare la prevenirea riscurilor tehnologice şi naturale şi la repararea pagubelor
, reafirmă noţiunea de informare preventivă. Ea confirmă dreptul la informare preventivă, conferă primarilor noi obligaţii (conform: Livre V, titre VI, chapitre V - Code de l'Environnement) şi conţine numeroase dispoziţii menite să dezvolte o mai bună cunoaştere a riscurilor de către populaţiile care sunt expuse, pentru a lua un comportament adecvat.

Fiecare cetăţean trebuie să aibă cunoştinţă de propria sa vulnerabilitate în faţa riscurilor şi să poată să o evalueze pentru a o reduce cât mai mult posibil. Pentru aceasta este important să fie permanent informat asupra naturii riscurilor care îl ameninţă cât şi asupra  regulilor de comportament pe care să le aplice în eventualitatea unei asemenea situaţii pentru a se putea integra în organizarea colectivă în caz de pericol.

Informarea şi sensibilizarea constituie etape esenţiale în educaţia cetăţeanului.

Informarea trebuie să fie precedată de o formare de bază. Cunoştinţele generale din timpul în cursurilor şcolare, deprinderea gesturilor elementare pentru primul ajutor şi  formarea în ceea ce priveşte organizarea securităţii civile, este indispensabilă pentru a atinge un nivel satisfăcător de mobilizare şi să permită securităţii civile să devină efectiv „problema tuturor”.

Dosarul Departamental de Riscuri Majore (DDRM) participă la informarea preventivă a cetăţeanului. Este necesar ca acesta să cunoască semnalul de alertă şi consemnele de protecţie care se aplică. În materie de securitate civilă, necunoaşterea poate avea efecte dezastruoase.

De aceea  afişarea riscurilor şi a măsurilor de securitate se impune în anumite zone sau terenuri unde este stabilită populaţie.

Hotărârea interministerială, din 27 mai 2003, emisă de Ministerul pentru Ecologie şi dezvoltare durabilă şi de Ministerul de Interne, al Securităţii interne şi al libertăţilor locale, modifică modalităţile de afişare a riscurilor majore şi a consemnelor stabilite, prevăzute, printr-un decret, în 11 octombrie 1990.

Fiecare primar a fost, astfel, obligat să realizeze un afişaj local a riscurilor şi simbolurilor folosite pentru pericole, din acel loc.

În cazul mişcărilor de teren declarate, care prezintă un risc important pentru populaţie, se iau măsuri de supraveghere care sunt aplicate frecvent (inclinometrie, monitorizare topografică, etc.). Aceste măsuri permit controlul evoluţiei fenomenului şi a unei eventuale agravări.
În cazul unui eveniment major populaţia este avertizată prin intermediul unui semnal naţional de alertă.

Reţeaua naţionala de alerta (RNA) a fost creata pentru marea populaţie in caz de pericol imediat. Proba de funcţionare a sirenelor sin reţeaua internaţională de alerta are loc in prima zi de miercuri a fiecărei luni la prânz. 

Franţa a stabilit un semnal unic in plan naţional (decretul din 11 mai 1990). El este compus dintr-un sunet modulat, ascendent, de trei secvenţe de cate un minut, separate de o întrerupere de 5 secunde. 

Ministerul de Interne a semnat o înţelegere cu Radio France, care permite întreruperea emisiunilor obişnuite pentru a se asigura informarea populaţiei asupra producerii unui eveniment grav. 

Asigurările în caz de risc natural


Introdusă prin Legea nr. 82-600 din 13 iulie 1982
, modificată prin legile din 25 iunie 1990 şi din 16 iulie 1992
, referitoare la despăgubirea victimelor catastrofelor naturale si prevăzută în articolele L. 125-1 şi următoarele din Codul asigurărilor
, procedura de cerere de recunoaştere de către  stat a unei catastrofe naturale se referă la pagube materiale directe, „neasigurabile” având drept cauză determinantă intensitatea anormală a unui agent natural atunci când măsurile obişnuite de prevenire nu au putut împiedica producerea catastrofei, sau acestea nu au putut fi luate. Printre evenimentele care fac obiectul unei cereri de recunoaştere de către stat a catastrofei naturale fac parte si mişcările de teren, inclusiv cele datorate excesului de apa din sol, alunecările de teren. 


Legile referitoare la cererea de recunoaştere de către stat a unei catastrofe naturale se bazează pe principiul  solidarităţii naţionale şi cel reciproc între toţi asiguraţii. Articolul 110 al Legii finanţelor pe 2008
 a introdus un fond de solidaritate în favoarea localităţilor mici din aria unei metropole, astfel încât prin intermediul acesteia să beneficieze de reparaţia pagubelor produse bunurilor lor în cazul unor evenimente climatice sau geologice grave. Începând cu 2009, aceste fonduri vor evolua în fiecare an. 


Crearea acestor fonduri a fost motivată de întărirea modalităţilor de despăgubire a colectivităţilor teritoriale, în caz de pagube produse de catastrofele naturale. 

ITALIA
Geografia Italiei
Relief: preponderent accidentat  şi muntos; câteva câmpii, şes pe coastă.
Riscuri naturale: riscuri regionale precum alunecări de teren, scurgeri de noroi, avalanşe, cutremure, erupţii vulcanice, inundaţii; scufundarea terenului în Veneţia.

Probleme actuale de mediu: poluarea aerului datorită emisiilor industriale precum bioxidul de sulf; râurile de coastă şi din interiorul ţării care sunt poluate datorită deversărilor industriale şi din agricultură; ploaia acidă; clădiri necorespunzătoare pentru depozitarea şi tratarea deşeurilor.

Riscul hidrogeologic

Termenii de instabilitate hidrogeologică şi risc hidrologic sunt utilizaţi  pentru a defini fenomene şi pagube reale sau potenţiale, cauzate de apele 
de suprafaţă (solide sau lichide) sau apele subterane. 

Italia şi Franţa sunt cele mai vulnerabile ţări europene, prezentând risc ridicat de dezastre, după cum reiese dintr-un studiu realizat de Maplecroft (o firmă specializată în informaţii a riscurilor corporative) .
Suprafaţa teritoriului italian prezintă un ridicat potenţial risc hidrogeologic  pe 21504 km pătrati, din care 13,760 km pătraţi din cauza alunecărilor de teren, reprezentând 7,1% din suprafaţa ţării, şi 7744 a inundaţiilor. Sunt în cauză 5553 
de localităţi. Regiunile cu  prezenţă crescută a zonelor de risc potenţial în ceea ce priveşte suprafaţa  totală sunt: Valle d'Aosta, Campania, Emilia-Romagna Molise, Piemonte şi Toscana. În Valle d'Aosta, Umbria şi  Calabria 100% din localităţile din regiune sunt cuprinse în zone cu potenţial  la risc. 
În Italia riscul hidrogeologic reprezintă o problemă de importanţă majoră. El este uniform repartizat şi se prezintă în mod diferit, în funcţie de caracteristicile geomorfologice ale terenului: alunecări de teren, inundaţii şi rupturi morfologice cu caracter torenţial, dislocări de pământ în zonele de munte şi deal, inundaţiile şi alunecările în zonele de deal şi de câmpie. 
Riscul exprimă, astfel, numărul estimat de victime, răniri, pagube materiale, distrugerea de activităţi economice sau a resurselor naturale, ca urmare a unui eveniment deosebit de periculos, cu alte cuvinte, riscul este produsul dintre probabilitatea apariţiei unui eveniment şi dimensiunea prejudiciului aşteptat.

În termeni de analiză, riscul hidrogeologic este exprimat printr-o formulă care se leagă de pericol, vulnerabilitate şi valoarea raportată:
Riscul = periculozitate + vulnerabilitate +  valoare
 Printre factorii naturali care predispun teritoriul Italiei la alunecări de teren şi inundaţii, sunt cei geologici şi geomorfologici.

Cu toate acestea, riscul hidrogeologic a fost puternic influenţat şi de activitatea umană şi de schimbările continue din teritoriu, care au crescut posibilitatea de apariţie a fenomenelor. Numărul în creştere al bunurilor şi al persoanelor din zonele în care astfel de evenimente au fost posibile, a avut, uneori, efecte catastrofale.
Abandonarea terenurilor montane, construcţiile ilegale, defrişările continue, utilizarea unor tehnici agricole  neprietenoase pentru mediu, săparea unor gropi, ocuparea zonelor de importanţă fluvială, extracţia necontrolată a fluidelor (apă şi gaz) din subteran, intervenţia abuzivă asupra albiei râurilor, lipsa de întreţinere a malurilor şi a cursurilor de apă au exacerbat şi au pus în evidenţă instabilitatea şi fragilitatea  teritoriului italian.
Apariţia continuă a acestor episoade a condus la o politică de gestionare a riscurilor, care să abordeze problema, nu numai în situaţiile de urgenţă.

În paralel, au continuat să fie întreprinse, iniţiate şi  finanţate, numeroase studii ştiinţifice asupra fenomenelor şi o definiţie mai largă a situaţiilor periculoase.

Au fost, de asemenea, sporite si  accelerate eforturile de a crea un sistem eficient de avertizare şi monitorizare a fenomenelor şi de a dezvolta de urgenţă planificarea pentru coordonarea unui răspuns eficient al instituţiilor la asemenea evenimente.

Alunecările de teren
Sunt mişcări de masă de rocă, pământ sau moloz pe o pantă.
Alunecările de teren sunt foarte frecvente în Italia din cauza condiţiilor
topografice şi geologice ale zonei. Italia este printre primele ţări occidentale în topul  teritoriilor cele mai afectate din punct de vedere economic şi, mai ales, în pierderi de vieţi omeneşti. 

Alunecările de teren diferă în funcţie de factorii luaţi în considerare: tipul şi cauzele mişcării, durata şi repetitivitatea mişcării, tipul şi proprietăţile mecanice ale solului respectiv, caracteristicile şi vechimea  zonei de desprindere sau alunecare
.

Un raport din 2003, al Ministerului pentru Mediu şi Teritoriu şi Uniunea provinciilor italiene indică zonele de risc înalt şi foarte înalt de alunecări de teren, care acoperă o suprafaţă de 13.760 km pătraţi, echivalent  cu 4 , 5% din teritoriul italian
.
Ploile diluviene care s-au abătut asupra sudului Italiei, la mijlocul lunii februarie a.c., au provocat numeroase alunecări de teren şi autorităţile au ordonat evacuarea mai multor sate, dintre care Maierato şi San Fratello din Sicilia. Raffaele Lombardo, preşedintele regiunii autonome Sicilia, a decretat starea de urgenţă în cea mai mare parte a insulei, din cauza riscurilor de curgeri de noroi.
În ceea ce priveşte protecţia civilă, alunecările de teren prezintă diferite condiţii de periculozitate, în funcţie de masa şi viteza alunecării de teren: există, de fapt, alunecări de teren cu pericol scăzut, deoarece acestea sunt caracterizate de o masă redusă şi viteză constantă şi se produc la perioade lungi de timp; alte alunecări prezintă  un risc mai mare, pe măsura ce viteza creşte brusc şi se caracterizează printr-o dislocare de masă mare.

Una dintre cele mai importante resurse pentru a face faţă evenimentelor extreme de natura hidrogeologică, este informaţia.
Cunoaşterea caracteristicilor riscului, localizarea zonelor unde pot apărea alunecări de teren sau inundaţii, informaţia despre existenţa unui plan local de urgenţă, despre modul de organizare şi exercitare a protecţiei civile, despre eventuala organizare a  voluntariatului pentru acea zonă, sunt toţi factorii necesari a fi cunoscuţi, înainte de  confruntarea cu o situaţie de urgenţă.  

Este, de asemenea, important de ştiut că primarul
 este autoritatea locală de protecţie civilă cea mai apropiată de cetăţeni. Este primul care, în situaţii de urgenţă pe teritoriul localităţii respective,  îşi asumă conducerea şi coordonarea serviciilor de ajutor şi asistenţă a populaţiei afectate şi ia măsurile necesare, informează prefectul şi preşedintele consiliului regional.

Competenţa locală şi atribuţiile primarului în cazul unei situaţii de urgenţă sunt prevăzute în art.15 din Legea nr.225/1998
:

În cazul în care nu-i poate face faţă calamităţii naturale, folosind resursele locale, primarul solicită prefectului intervenţia altor forţe şi structuri, care trebuie să-şi asume responsabilitatea şi coordonarea acţiunilor lor, împreună cu cele ale protecţiei civile locale.
Pentru a îmbunătăţi coordonarea între reacţia locală şi cea naţională în cazul unei situaţii de urgenţă - Departamentul de Protecţie Civilă, pe 13.03.2001, a transmis administraţiilor publice din diferite structuri implicate în situaţii de urgenţă, în domeniul protecţiei civile, Modelul naţional integrat.
Acest model identifică sediile Centrelor de coordonare a ajutorului (CSC), ale Centrelor operative mixte (COM) şi ale Centrelor operative locale (COC): informaţiile (adrese de contact şi responsabili) au fost trecute într-o bază de date actualizată în mod constant, introdusă într-un sistem informativ teritorial (GIS) care permite cartografierea.

 
 
Modelul naţional integrat prevede că "identificarea Centrelor operaţionale constituie baza necesară pentru organizarea Modelului de intervenţie al oricărei Planificări de situaţii de urgenţă, fie naţională, la nivel de provinciale sau locală”.
 
Modelul de intervenţie, reprezintă, de fapt, coordonarea proprie, în situaţii de urgenţă, a tuturor Centrelor operative aflate în teritoriu, cu asumarea de responsabilităţi, la diferite niveluri de comandă şi control. Reprezintă, totodată,  schimbul constant de informaţii între sistemul central şi cel local, cu Europa Centrală şi zone periferice, precum şi utilizarea raţională a resurselor.
Indicaţiile conţinute în Modelul naţional integrat, care este verificat permanent la nivel local şi naţional vor scădea în mod semnificativ, în primele ore după ce se produce un eveniment, nivelul de incertitudine din deciziile autorităţilor centrale şi locale responsabile pentru acordarea primului ajutor. 
Este necesar să se înţeleagă importanţa extremă a acţiunii de prevenire pentru reducerea condiţiilor de risc.

Voluntariatul
 este o componentă esenţială a sistemului de protecţie civilă şi este calea prin care fiecare cetăţean poate participa la aceasta. Prin integrarea voluntariatului ca o componentă esenţială a sistemului de protecţie civilă, inclusiv printr-o legislaţie care să încurajeze implicarea voluntarilor, Italia reprezintă un caz unic şi face dovada unei solidarităţi naţionale extraordinare.         
 Printr-o informare eficientă a populaţiei, fiecare cetăţean ştie ce trebuie făcut înainte, în timpul şi după un eveniment hidrogeologic şi hidrologic. Deseori, bilanţul de tragedii individuale şi colective al unui eveniment extrem ar putea fi evitat prin punerea în aplicare a unor măsuri simple de auto-protecţie. De aceea a fost stabilit un Cod de conduită
 pentru situaţiile de urgenţă.

« Protecţia civilă însemni şi tu » este sloganul acestui organ care de-a lungul timpului şi-a demonstrat competenţa de organizare, unică în lume, în gestionarea catastrofelor naturale.
De zeci de ani, protecţia civilă aparţinea de Ministerul Lucrărilor publice ajutat de serviciile Geniului civil. 

Prima lege, în 1970, încredinţa acelei forme embrionare a protecţiei civile, gestionarea primului ajutor acordat populaţiei afectată de calamităţi.

După cutremurul din 1976, în Friul, şi după alte catastrofe de mediu din anii 70, s-a considerat necesar să se creeze o structură specifică sub forma Protecţiei civile şi o autoritate competentă, prin numirea unui comisar extraordinar. La început, aşa-zisa protecţie civilă era o instituţie publică autonomă, înainte de a fi integrată în Ministerul de Interne şi apoi plasată sub controlul Consiliului de Miniştri
. 

Pe 24 februarie 1992, a luat naştere oficial Serviciul naţional de protecţie civilă. Legea 225/92 i-a conferit dreptul de a opera « înainte şi după ». Majoritatea intervenţiilor sale se situau în cadrul prevenirii riscurilor, acţiunilor de prevenire, prognozelor şi intervenţiilor în urma inundaţiilor, cutremurelor, alunecărilor de teren, şuvoaielor de noroi, ca, apoi, competenţele sale să crească. 

Departamentul de Protecţie Civilă al primului-ministru este braţul operaţional al acestuia, atunci când este vorba de soluţionarea problemelor de protecţie a persoanelor şi a bunurilor din ţară, aflate sub ameninţări specifice şi a pericolelor care rezultă din condiţiile naturale de risc, sau de mediu, sau antropice. Plasarea Departamentului de Protecţie Civilă sub responsabilitatea directă a preşedintelui Consiliului de Miniştri garantează cele mai bune condiţii pentru o gestionare dinamică şi eficientă a crizei;
Încă de la înfiinţare, Departamentul de protecţie civilă a fost implicat în gestionarea riscurilor hidrogeologice, unul dintre riscurile principale care afectează ţara. 

În cazul unei stări de urgenţă, alarma este dată de Departamentul pentru Protecţia Civilă (DPC).

Declararea stării de urgenţă în cazul unor mişcări ale pământului este reglementată de articolul 5 din Legea nr. 225/1992
:
Starea de urgenţă se declară prin ordonanţă.
La apariţia evenimentelor menţionate la articolul 2, alineatul 1, litera c) din Legea nr. 225/1992, Consiliul de Miniştri, la propunerea primului-ministru, sau, în conformitate cu articolul 1, alineatul 2, la propunerea ministrului pentru coordonarea protecţiei civile, declară starea de urgenţă, stabileşte durata şi suprafaţa teritorială de referinţă, în funcţie de caracteristicile şi natura evenimentelor. În acelaşi mod, se va proceda la eventuala ridicare a stării de urgenţă la dispariţia elementelor sale.

Punerea în aplicare a intervenţiilor în caz de stare de urgenţă, în urma declarării sale, se stabileşte, în conformitate cu dispoziţiile articolelor 12, 13, 14, 15 şi 16, ale legii, chiar şi prin ordonanţe, cu respectarea prevederilor legale în vigoare, precum şi prin respectarea principiilor generale de drept.

Preşedintele Consiliului de Miniştri, sau adjunctul său, în conformitate cu articolul 1, alineatul 2, ministrul pentru Coordonarea protecţiei civile, poate adopta, de asemenea, ordonanţe menite să prevină situaţii de pericol, sau daune majore, pentru persoane sau bunuri.
Prevederile ordonanţei sunt comunicate preşedintelui Consiliului de Miniştri, în cazul în care nu au condus, în mod direct, la aplicarea acesteia.
Primul-ministru, sau, adjunctul său ministrul pentru Coordonarea protecţiei civile, pentru punerea în aplicare a acţiunilor menţionate la alineatele 2 şi 3 din prezentul articol, pot folosi comisari delegaţi. Respectivul act de delegare trebuie să indice conţinutul misiunii, calendarul şi modalităţile de exercitare.
Pentru punerea în aplicare a acţiunilor menţionate la alineatele 2 şi 3 din prezentul articol, primul-ministru, sau, adjunctul său, ministrul pentru Coordonarea protecţiei civile, pot folosi comisari delegaţi.  Documentul de delegare trebuie să indice conţinutul delegaţiei misiunii, calendarul şi modalităţile de exercitare.
Ordonanţele adoptate, în conformitate cu legislaţia în vigoare, trebuie să precizeze principalele reglementări care stau la bază şi trebuie să fie motivate. 
Ordonanţele emise în temeiul prezentului articol se publică în Monitorul Oficial al Republicii Italiene, şi sunt trimise către primarii în cauză, să fie publicate în conformitate cu prevederile legale.
În acţiunile de protecţie civilă sunt implicate: urgenţa sanitară (tel.118), Poliţia statului(113), carabinieri(112), pompierii (115), garda financiară (117), structurile forestiere ale statului (1515)
, voluntarii.

În prezent, în afară de gestionarea marilor catastrofe, protecţia civilă se ocupă şi  de gestionarea unor mari sume de bani. Sub autoritatea sa a fost trecută şi intervenţia în evenimente, care sunt înafara competenţelor sale, cum ar fi, organizarea marilor evenimente, ca reuniunile G8, a mondialelor de nataţie şi chiar a funerariilor papale.  Când este proclamată starea de urgenţă, protecţia civilă are dreptul de a gestiona fondurile destinate situaţiilor de urgenţă, chiar şi cele din domeniul reconstrucţiei. Comisarul extraordinar poate să încredinţeze lucrările unor firme pe care le alege personal, prin gestionarea directă a licitaţiilor pentru lucrările de reconstrucţie şi a lucrărilor publice pe şantiere, în cadrul prevenirii riscurilor legate de securitatea cetăţenilor. Conform legii, acest lucru poate avea loc numai în cazul urgenţelor din categoria C.
Din 2001, protecţia civilă a promulgat, sub motiv de situaţii urgenţă şi ocolind legislaţia licitaţiilor, în jur de şapte sute de ordonanţe, contrare prevederilor  legale de protecţie a mediului, fără respectarea planurilor de amenajare urbană şi nici a normelor de sănătate, securitate a muncitorilor sau a legislaţiei de piaţă.

Având în competenţă să poată folosi armata, protecţia civilă are, de asemenea, puterea de a militariza zone întregi ale teritoriului, declarate ca situri de interes strategic naţional şi să le transforme în zone sub jurisdicţie specială (“non-droit-ordinaire”), zone cu acces interzis, zone cu drepturi restrictive.

Pentru a da o bază legală acestor practici, care deja au fost puse în aplicare, a fost iniţiat cu decret de lege, datat cu 17 decembrie 2009, care se află în dezbatere. Prin acest decret se dă protecţiei civile un statut de adevărată întreprindere cu capital public, reglementată prin dreptul privat, înfiinţată în beneficiul şi pentru controlul teritoriului. Astfel protecţia civilă poate să obţină profit, să deţină imobile şi acţiuni, având dreptul de a nu face publice bilanţurile şi informaţiile. Prin simple ordonanţe protecţia civilă ar putea chiar să ia decizii de interes naţional. Prin această lege să crează mari şi solide întreprinderi private care  folosesc banul public.

În timp ce într-un raport din luna mai a.c., OSCE
 a făcut aprecieri pozitive cu privire la organizarea protecţiei civile în Italia,  în plan intern, la adresa protecţiei civile italiene au fost aduse acuze de corupţie, absenţă a unui sistem de control, statutul de stat-în-stat
.

Cu decretul din 17 decembrie 2009, protecţia civilă este în aşteptarea privatizării sale oficiale.

În scopul de a proteja eficient viaţa cetăţenilor şi integritatea infrastructurii,i este necesar să se prevadă evenimentele posibile în zonă, să se identifice ceea ce s-ar putea deteriora, sau distruge şi activităţile care urmează să fie aplicate înainte, în timpul şi după un dezastru: din aceasta cauză activităţile de prognoză şi prevenire au devenit tot mai importante.

Prognoza şi prevenirea

Prognoza şi prevenirea se bazează pe o legătură din ce în ce mai strânsă a protecţiei civile cu cercetarea ştiinţifică, cu sisteme tehnologice noi pentru colectarea şi procesarea de informaţii, cu centre de prelucrare a datelor, capabile de semnalizarea precoce a probabilităţii unor evenimente catastrofale, cu dezvoltarea de hărţi de risc sofisticate şi eficiente, cu promovarea instrumentelor juridice şi a tehnicilor care vizează prevenirea şi reducerea daunelor.
Centrele funcţionale, planul radar, monitorizarea hidropluviometrică, transmiterea de date, sunt doar câteva din instrumentele pe care protecţia civilă le pune în aplicare în vederea unei mai bune îndepliniri a îndatoririlor sale.

Un pas important în îmbunătăţirea activităţii de prognoză şi prevenire a fost realizat prin adoptarea, la 27.02.2004, a unei directive, semnată de primul-ministru,  privind "Orientările operaţionale pentru gestionarea organizată şi funcţională a sistemului naţional şi regional de avertizare, pentru riscul hidrologic şi hidrogeologic pentru protecţie civilă. "
 Această directivă prevede instituirea unui sistem naţional integrat de avertizare, la nivel de stat şi la nivel regional, bazat pe activitatea centrelor specifice, numite centre funcţionale, care sunt responsabile pentru colectarea, procesarea şi integrarea datelor meteorologice, hidrologice, geologice şi geomorfologice, pentru a sprijini activităţile şi deciziile de protecţie civilă.
Centrele funcţionale sunt un proiect sponsorizat de către Departamentul pentru Protecţia Civilă, finanţat prin Legea 267/98 şi 365/2000 şi cu contribuţia Fiscului (l'Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche), realizat de către delegaţia Regiunea Basilicata sub coordonarea Conferinţei Stat - Regiuni, şi-şi propune să pună în aplicare o reţea de centre de activităţi, care să sprijine decizia de a emite alerte de risc hidraulice si hidro-geologice (inundaţii, alunecări de teren, avalanşe, furtuni, etc) . 

Centrele funcţionale sunt caracterizate prin uniformitatea procedurilor şi a metodelor de schimburi de date, în conformitate cu autonomia de decizie şi cu gestionarea situaţiilor de urgenţă din regiunile aflate pe teritoriul ce se află în competenţa sa. Scopul reţelei centrelor funcţionale este de a unifica, concentra şi integra date calitative şi cantitative, colectate de aceste reţele, pentru a oferi un serviciu informativ continuu, pentru tot anul şi, după caz, pe tot parcursul unei zile, pe care să se  bazeze deciziile autorităţilor competente pentru gestionarea alertelor de urgenţă şi care să răspundă nevoilor operaţionale ale sistemelor de protecţie civilă. 

Radarul meteorologic este un instrument pentru a observa, în timp real, formarea şi  deplasarea furtunilor, cu o precizie şi viteză remarcabilă, este o reţea de radar între regiuni, în scopul de a "acoperi" întreg teritoriul naţional, inclusiv prin "mozaic", integrarea imaginilor a două sau mai multe radare.
De mai mulţi ani, pe lângă Departamentul pentru Protecţia Civilă, funcţionează Centrul operaţional central, care evaluează datele din informaţiile meteorologice regionale, organizând şi monitorizarea hidropluviometrică şi colectarea de informaţii cu privire la efectele produse pe teren de evenimente extreme, în colaborare cu structurile regionale şi locale. În acest scop, se instalează o reţea de monitorizare, constând într-un număr de senzori în telemetrie, capabili să transmită date în timp real, către centrele de  colectare şi prelucrare a acestora.

Teritoriul naţional este acoperit, deşi inegal, de o reţea de măsurare pluviometrică şi hidrometrică, iniţial aparţinând de Serviciul hidrografic şi mareographic al Departamentului Naţional de servicii tehnice naţionale, acum aflat sub jurisdicţie regională. Ca urmare a punerii în aplicare a Decretului legislativ nr. 112/98 s-au transferat în jur de 40% din funcţiile administrative ale ministerelor, către regiuni, provincii şi municipalităţi (Decreto Legislativo 112/98)
 
În ultimii ani, în urma Legii nr. 267/98,
 s-a decis să se întărească reţeaua de senzori de monitorizare, prin alocarea de fonduri adecvate pentru regiuni.
Căutarea continuă a unui sistem mai fiabil de monitorizare a determinat Departamentul pentru Protecţia Civilă, în cooperare cu provinciile şi regiunile, să promoveze, să susţină şi să finanţeze tot mai multe iniţiative ştiinţifice la nivel local, naţional şi internaţional, care solicită tot mai multe instrumente sofisticate, precum şi cunoaşterea caracteristicilor locale, pentru o aplicarea mai eficientă a acestora.  
În domeniul prognozei şi al prevenirii, legislaţia italiană prevede alocarea la nivel regional a competenţelor privind pregătirea programelor pentru prognozarea şi prevenirea riscurilor, pe baza liniilor directoare ale legislaţiei naţionale. Provinciile au responsabilitatea competenţelor referitoare la punerea în aplicare, la nivelul provinciei, a activităţii de prognoză şi a intervenţiilor de prevenire a riscurilor,   stabilite de programele şi planurile regionale, prin adoptarea de măsuri administrative conexe. La rândul lor, comunelor le sunt atribuite competenţele de punere în aplicare, în zone comunale, a activităţilor de prognoză şi de intervenţii de prevenire a riscurilor, stabilite prin programele şi planurile regionale.
Activitatea de prognoză şi de prevenire, legiferată la nivel naţional, regional şi-a dovedit deja eficienţa în acţiunile la nivel local, datorită sistemelor de avertizare timpurie. Previziunea asupra solului a făcut posibilă alertarea sistemului complex de protecţie civilă, care a permis diminuarea daunelor la care se puteau aştepta. 
Departamentul pentru protecţie civilă promovează, finanţează şi coordonează iniţiative ştiinţifice şi tehnice, inclusiv la nivel european, care vizează cunoaşterea riscului de mediu şi diminuarea fenomenelor extreme (alunecări de teren, inundaţii, etc.), activităţi de studii şi cercetare legate de identificarea cerinţelor şi proiectarea de reţele de monitorizare. Coordonează activităţi tehnico-ştiinţifice în domeniu, realizate de către organismele competente şi orice activitate legată de pregătirea de instrumente pentru monitorizarea riscurilor, întărind relaţia cu organizaţiile ştiinţifice şi de cercetare, cu autorităţi publice şi private, din Italia şi din străinătate, implicate  în  prognoza şi prevenirea riscului hidrogeologic. Participă la proiecte de colaborare cu structurile omoloage din alte ţări.

În acest cadru, la acordurile semnate cu instituţiile de cercetare, ar trebui să fie adăugate şi multe centre de excelenţă în cercetarea ştiinţifică, care există în Italia, de exemplu, Grupul Naţional pentru Apărarea de la Hidrologice Dezastrelor (GNDCI) al Consiliului Naţional de Cercetare (CNR), Centrul interuniversitar de monitorizare a mediului (CIMA), Savona Universitatea din Genova şi Basilicata, Agenţia Regională pentru Prevenire şi Mediu - Hydro Meteo Service (ARPA SIM) din Emilia Romagna, ARPA Regiunea Piemonte şi altele.
Aceste convenţii, care sunt parte a unui proces mai larg de transfer al rezultatelor cercetării ştiinţifice aplicate de societatea civilă, sunt destinate, în special, dezvoltării de instrumente pentru anunţarea evenimentelor, evaluării efectelor lor asupra solului  şi monitorizării lor în timp real.
Planificarea teritorială

În 1989, Departamentul de Protecţie Civilă a transferat Grupului naţional pentru Apărare în caz de catastrofe hidrogeologice (GNDCI) din Consiliul Naţional al Cercetării, recensământul localităţilor afectate de alunecările de teren şi inundaţii, din zonele ţării, pentru perioada 1918 - 1990. Ulterior, perioada de recensământ a fost prelungită, pentru intervalul 1991-1994.
Recensământul a fost efectuat de grupuri de cercetare, distribuite pe întreg teritoriul naţional, fiind implicaţi experţi, oamenii de ştiinţă şi operatori tehnici.
Toate rezultatele au permis constituirea unei arhive digitale,
care conţine informaţii cu privire la mai mult de 17.000 de alunecări de teren şi peste 7.000 de informaţii referitoare la inundaţii. De asemenea, a fost produsă o diagramă sinoptică a zonei afectate de alunecările de teren şi inundaţii.
Acest lucru a evidenţiat coordonatele a mai mult de 15.000 de localităti (9086 de  alunecări de teren şi 6456 de inundaţii) afectate de evenimente catastrofice, pentru perioada 1918 -1994. Lucrarea a identificat, de asemenea, 2608 localităti afectate de alunecări de teren şi 2317 de localităţi afectate de inundaţii, în  mod repetat.

Legislaţia în vigoare nu conferă Departamentului de protecţie civilă competenţe directe în domeniul planificării teritoriale dar, potrivit Legii 267/98, funcţionarii Departamentului fac parte din comitetele tehnice ale Autorităţii bazinului naţional, organisme competente în materie de planificare teritorială  la nivel de bazin hidrografic.
Pentru a evita în viitor reapariţia alunecărilor de teren şi a inundaţiilor, este extrem de important să se gestioneze teritoriul cu multă atenţie: este cazul activităţilor de planificare teritorială, care au ca obiect organizarea unor aşezări sociale, economice şi teritoriale într-o zonă din afara localităţii.
Multe dintre alunecările de teren au apărut ca urmare a subestimării sau neglijării totale a caracteristicilor geologice, geomorfologice şi hidrografice ale terenurilor.
Un pas important în planificarea teritorială a riscului hidrogeologic a fost făcut odată cu Legea nr. 267/1998. (Legge 3 agosto 1998, n. 267 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180, recante misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania")
.

Această lege prevede ca Autoritatea bazinului şi regiunile să stabilească, într-o perioadă determinată, localizarea zonelor de risc unde au fost impuse măsuri de protecţie menite să prevină o agravare a condiţiilor de risc. 

În aceeaşi lege, s-a avut în vedere, de asemenea, ca pentru aceste zone să fie pregătite planuri de protecţie civilă pentru a proteja viaţa oamenilor.
Dispoziţiile legale în vigoare, asupra fondurilor pentru protecţie civilă, sunt date de Legea nr.388/23.12.2000
 (Legge Finanziaria 2001:Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - Fondo di Protezione Civile).
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ROMÂNIA

LEGISLAŢIE PROTECŢIA CIVILĂ

- LEGE nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protecţia civilă 

- HOTĂRÂRE   Nr. 2288 din  9 decembrie 2004 pentru aprobarea repartizării principalelor funcţii de sprijin pe care le asigură ministerele, celelalte organe centrale şi organizaţiile neguvernamentale privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă 

- HOTĂRÂRE   Nr. 560 din 15 iunie 2005
pentru aprobarea categoriilor de construcţii la care este obligatorie realizarea adăposturilor de protecţie civilă, precum şi a celor la care se amenajează puncte de comandă 

- HOTĂRÂRE   Nr. 501 din  1 iunie 2005
pentru aprobarea Criteriilor privind asigurarea mijloacelor de protecţie individuală a cetăţenilor 

- HOTĂRÂRE   Nr. 630 din 29 iunie 2005
pentru stabilirea semnului distinctiv naţional prin care se identifică personalul şi se marchează mijloacele tehnice, adăposturile, alte bunuri de protecţie civilă, uniforma şi cartea de identitate specifice personalului specializat cu atribuţii în domeniul protecţiei civile 

- HOTĂRÂRE nr. 1222 din 13 octombrie 2005 privind stabilirea principiilor evacuării în situaţii de conflict armat în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 58 din Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă, 

- HOTĂRÂRE   Nr. 1040 din  9 august 2006 pentru aprobarea Planului naţional de asigurare cu resurse umane, materiale şi financiare pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă 

- ORDINUL MINISTRULUI ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR Nr. 1259 din 10.04. 2006 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de înştiinţare, avertizare, prealarmare şi alarmare în situaţii de protecţie civilă 

- ORDIN   Nr. 647 din 16 mai 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea planurilor de urgenţă în caz de accidente în care sunt implicate substanţe periculoase 

- ORDIN   Nr. 683 din  7 iunie 2005 privind aprobarea Procedurilor generice pentru colectarea datelor, validare şi răspuns pe timpul unei urgenţe radiologice 

- ORDIN   Nr. 684 din  7 iunie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind planificarea, pregătirea şi intervenţia în caz de accident nuclear sau urgenţă radiologică 

- ORDIN   Nr. 718 din 30 iunie 2005 COMPLETAT CU O.M.A.I. 195/20.04.2007 pentru aprobarea Criteriilor de performanţă privind structura organizatorică şi dotarea serviciilor voluntare pentru situaţii de urgenţă 

- ORDIN   Nr. 1995/1160 din 18 noiembrie 2005
pentru aprobarea Regulamentului privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice riscului la cutremure şi/sau alunecări de teren*) 

- ORDIN   Nr. 142 din 25 februarie 2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare a raportului de securitate privind activităţile care prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanţe periculoase 

- ORDIN   Nr. 251 din 26 martie 2005 pentru organizarea şi funcţionarea secretariatelor de risc privind controlul activităţilor care prezintă pericole de accidente majore în care sunt implicate substanţe periculoase 

- ORDIN   Nr. 1084 din 22 decembrie 2003 privind aprobarea procedurilor de notificare a activităţilor care prezintă pericole de producere a accidentelor majore în care sunt implicate substanţe periculoase şi, respectiv, a accidentelor majore produse 

- ORDIN   Nr. 1240/1178 din  5 decembrie 2005 privind aprobarea Manualului prefectului pentru managementul situaţiilor de urgenţă în caz de inundaţii şi a Manualului primarului pentru managementul situaţiilor de urgenţă în caz de inundaţii 

- ORDIN nr. 171 din 8 martie 2007 privind unele măsuri pentru avertizarea populaţiei din zonele expuse riscului la cutremur 

- ORDIN nr.886 din 30 septembrie 2005 al ministrului administraţiei şi internelor pentru aprobarea Normelor tehnice privind Sistemul naţional integrat de înştiinţare, avertizare şi alarmare a populaţiei 

- ORDIN   Nr. 638/420 din 12 mai 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice şi poluări accidentale 

- NORME TEHNICE din 7 noiembrie 2006 privind organizarea şi funcţionarea taberelor pentru sinistraţi în situaţii de urgenţă

Protecţie sol şi subsol
Legislaţie specifică

· Hotărâre de Guvern nr. 1408 / 23.11.2007 privind modalităţile de investigare şi evaluare a poluării solului şi subsolului;

· Hotărâre de Guvern nr. 1403 / 26.11.2007 privind refacerea zonelor în care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate;

· Ordonanţă de urgenţă nr.68 - 28/06/2007 privind răspunderea de mediu cu referire la prevenirea şi repararea prejudiciului asupra mediului;

· Legea nr. 265 / 29.06.2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului;

· Legea nr. 107 / 16.06.1999 pentru aprobarea OG nr.81/1998 privind unele masuri pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate;

· Legea nr. 237 / 07.06.2004 pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003;

· Legea minelor nr. 85/18.03.2003;

· Legea petrolului nr. 238/07.06.2004
· Legea 138/27.04.2004 a imbunatatirilor funciare;

· Ordinul nr.756/03.11.1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului;

· Ordinul nr. 184/21.09.1997 pentru aprobarea Procedurii de realizare a bilanturilor de mediu;

· Ordinul 242/26.03.2005 pentru aprobarea organizarii sistemului national de monitoring integrat al solului, de supraveghere, control si decizii pentru reducerea aportului de poluanti proveniti din surse agricole si de management al reziduurilor organice provenite din zootehnie in zone vulnerabile si potential vulnerabile la poluarea cu nitrati si pentru aprobarea Programului de organizare s Sistemului National de Monitoring Integrat al Solului, de supraveghere, control si decizii pentru reducerea aportului de poluanti proveniti din surse agricole si de management al reziduurilor organice provenite din zootehnie in zone vulnerabile si potential vulnerabile la poluarea cu nitrati;

· Ordin 36/07.01.2004 privind aprobarea Ghidului tehnic general pentru aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu.

STUDII

1. Legea nr.12/06-03-2000 LEGE privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.12/1999 pentru modificarea Ordonanţei Guvernului nr.20/1994 privind măsuri pentru reducerea riscului seismic al construcţiilor existente

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame

2.  Legea 575/2001 prevede că, pentru întocmirea hărţilor de risc la alunecările de teren, consiliile judeţene trebuie să aloce bani în buget. Ele pot fi ajutate cu 50 la sută din sumele necesare de către Guvern, dar aceasta numai în condiţiile în care factorii responsabili fac demersurile necesare. 
3. LEGE nr.52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame
4.  Cauzele şi manifestările alunecărilor de teren

http://www.ecomagazin.ro/cauzele-si-manifestarile-alunecarilor-de-teren/
5. Lege nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinţelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren sau inundaţiilor

http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_asigurarea_obligatorie_locuinte_cutremure_alunecari_inundatii_260_2008.php

6. LEGE pentru modificarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinţelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren sau inundaţiilor
http://www.astonsoftware.ro/legi/6182-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2602008-privind-asigurarea-obligatorie-a-locuinelor-impotriva-cutremurelor-alunecrilor-de-teren-sau-inundaiilor.html

7. ORDIN nr. 420/2005, publicat în Monitorul Oficial nr. 455/30.05.2005, pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice şi poluari accidentale 

8. REGULAMENT din 11 mai 2005, publicat în Monitorul Oficial nr. 455/30.05.2005, privind gestionarea situaţiilor de urgenta generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice şi poluari accidentale. 

9. LEGE Nr. 32 din 3 aprilie 2000 privind activitatea de asigurare şi supravegherea asigurărilor

http://www.unsar.ro/legislatie/legea32.htm 

10.  Riscurile pentru care se asigura locuinţa

http://www.clujconstruct.ro/articole-si-noutati/articole-de-specialitate/obligatia-asigurarii-locuintei.html
11.  Diminuarea riscurilor 

http://www.rowater.ro/Continut%20Site/Diminuarea%20riscurilor.aspx

 12.  Legislaţia existenţa în Romania cuprinde unele legi sectoriale cu referire la protecţia, conservarea şi utilizarea durabilă a resurselor de sol, având articole care sunt insuficient corelate între ele şi, în mare parte, neadaptate la problema utilizării şi protecţiei solului, la ritmul actual de degradare accelerată a reliefului, a modului de utilizare agricolă a versantţlor şi a noilor cerinţe ale Uniunii Europene (de exemplu: legea nr. 18/1991- a fondului funciar; legile nr.50/1994 şi nr.84/1996- a Imbunatatirilor funciare; legea nr.137/1996- protectia mediului; legea nr.7/1996- a cadastrului; legea nr.26/1996- codul silvic; legea nr.107/1996- legea apelor; legea exploataţiilor agricole, etc.). 

Începând cu anul 2001, în Romania, au fost elaborate mai multe propuneri de proiecte de lege privind protecţia solului. Ultimul proiect de Lege privind utilizarea, conservarea şi protecţia solului a fost depus la Camera Deputaţilor, în anul 2008, de un grup de 13 parlamentari. Până la dezbaterea amintitei Legi în Parlament, rămân în vigoare legile sectoriale.
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� Code de l'environnement de la Région wallonne


� HYPERLINK "http://environnement.wallonie.be/legis/Codeenvironnement/codeLIEnvDispcommunesgenerales.htm" ��http://environnement.wallonie.be/legis/Codeenvironnement/codeLIEnvDispcommunesgenerales.htm�


- 16 Arrêté du Gouvernement wallon du 9 mars 1995 adoptant le Plan d'environnement pour le développement durable (PWEDD)





� Code wallon de l’amenagement du territoire, de l’urbanisme et du patrimoine-CWATUP


� HYPERLINK "http://www.chassisernst.be/documents/CWATUP%202009.pdf" ��http://www.chassisernst.be/documents/CWATUP%202009.pdf�


http://www.court-st-etienne.be/cwatup.pdf


� La commune et la protection du cadre de vie


http://www.uvcw.be/no_index/publications-online/34-1.pdf


� - Accord europeen et mediteraneen sur les risques majeurs (EUR-OPA)


� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2007/APCAT2007_11_analyse_autorite_locale_FR.pdf" ��http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2007/APCAT2007_11_analyse_autorite_locale_FR.pdf�


  - K. Van Heuverswijn., Etude comparative des législations en matière de gestion des risques majeurs dans les 26 pays membres de l’Accord du Conseil de l’Europe Eur-Opa Risques Majeurs ISPU, Strasbourg 2003


� Arrêté Royal du 16 février 2006, Moniteur Belge du 15 mars 2006


� � HYPERLINK "http://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_d'urgence#En_Belgique" ��http://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_d'urgence#En_Belgique�





� Arrêté Royal du 02/02/2007 définissant la fonction de Directeur de l’Aide Médicale


� Loi du 22 février 1998 (� HYPERLINK "http://fr.wikipedia.org/wiki/Moniteur_belge" \o "Moniteur belge" �Moniteur belge� du 10 mars 1998)


� 13 juillet 2006 - Arrêté du Gouvernement wallon portant nomination des membres de la Commission de recours instituée en exécution du Livre Ier du Code de l'Environnement concernant le droit d'accès du public à l'information en matière d'environnement (M.B. 17.08.2006)


� HYPERLINK "http://environnement.wallonie.be/legis/general/inf006.htm" ��http://environnement.wallonie.be/legis/general/inf006.htm�





� Loi programme du 9 juillet 2004 (� HYPERLINK "http://fr.wikipedia.org/wiki/Moniteur_belge" \o "Moniteur belge" �Moniteur belge� du 15 juillet 2004)


    http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/api2.pl?lg=fr&pd=2006-07-28&numac=2006202312


� � HYPERLINK "http://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_d'urgence#En_Belgique" ��http://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_d'urgence#En_Belgique�





� Loi du 12 juillet 1976 relative à la réparation de certains dommages causés à des biens privés par     des calamités naturelles. 


� Loi modifiant en ce qui concerne les catastrophes naturelles - 17 septembre 2005


� HYPERLINK "http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_F.pl?cn=2005091763" ��http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_F.pl?cn=2005091763�





� Joicelyne Dubois-Maury, „Les risques naturels: quelles reponses? Problemes politiques et sociaux no 863,2001 (Avant – propos)


� Glissement de terrain à l'échelle du Globe - � HYPERLINK "http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/NewImages/images.php3?img_id=17679" \t "_blank" �http://earthobservatory.nasa.gov/Newsroom/NewImages/images.php3?img_id=17679�


� Stratégie internationale pour réduire les catastrophes naturelles - ISDR - � HYPERLINK "http://www.unisdr.org/" \t "_blank" �http://www.unisdr.org/�


�Catastrophes naturelles et prévention des risques - Dossier - � HYPERLINK "http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/c" ��http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/c�


� Exproprierea în caz de carastrofe :Les habitants du Mas d'Avignonet menacés par un glissement de terrain vont être expropriés 


� HYPERLINK "http://www.ledauphine.com/expropriation-les-habitants-du-mas-d-avignonet-sont-menaces-par-un-glissement-de-terrain-ils-vont-tre-expropries-un-paradis-se-derobe-sous-leurs-pieds-@/index.jspz?article=50498" ��http://www.ledauphine.com/expropriation-les-habitants-du-mas-d-avignonet-sont-menaces-par-un-glissement-de-terrain-ils-vont-tre-expropries-un-paradis-se-derobe-sous-leurs-pieds-@/index.jspz?article=50498�





� Loi no 2004-811 du 13 août 2004  de modernisation de la sécurité civile (1)


� HYPERLINK "http://www.marne.pref.gouv.fr/sections/static/pdf/loi_2004811_du_13_a/downloadFile/file/L2004-811.pdf" ��http://www.marne.pref.gouv.fr/sections/static/pdf/loi_2004811_du_13_a/downloadFile/file/L2004-811.pdf�





� Loi du 2 fevrier 1995 relative au renforcement de la protection de l’environnement (articles L 562-9 du Code de l’environnement


�http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20100624


� Code de l’Envoronnement article L.562-3


� La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative à la prévention des risques technologiques et naturels et à la réparation des dommages


� Loi modifiée du 13 juillet 1982 relative à l’indemnisation des victimes de catastrophes naturelles (L. n° 82-600 : JO 14 juill. 1982, p. 2242)


� Loi n°92-665 du 16 juillet 1992 (JO du 17 juillet 1992)


�Code des assurances http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006073984&dateTexte=vig


�Loi de finances pour 2008 : http://www.senat.fr/rap/l07-091-2-1/l07-091-2-110.html


� � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir_pk=251&cms_pk=1444&n_page=2" ��http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir_pk=251&cms_pk=1444&n_page=2�


� ibidem


� Legge n.225/1992, � HYPERLINK "http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355" ��http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355�


Competenze del comune ed attribuzioni del Sindaco, L.225/98, Art. 15:     � HYPERLINK "http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355" ��http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355�


-      Ruolo delle Regioni e degli Enti Locali 


       � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=14548" ��http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=14548�


�Legge 24 febbraio 1992, n. 225 / Istituzione del servizio nazionale della protezione civile


� HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=137" ��http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=137�


� Voluntariatul:


  � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=14550" ��http://www.protezionecivile.it/cms/view.php?dir_pk=41&cms_pk=14550�


� HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/circolare_10_marzo.pdf" \t "_blank" �Circolare del 10 marzo 2009 �“Organizzazioni di volontariato nelle attività di protezione civile. Chiarimenti in ordine all'applicazione dell'art. 6, comma 3 e seguenti, del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11 "Misure urgenti di sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori":


       � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/circolare_10_marzo.pdf" ��http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/circolare_10_marzo.pdf�





�  � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir_pk=251&cms_pk=1445#frane" ��http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir_pk=251&cms_pk=1445#frane�


� De la gestion des catastrophes à la gestion des profits:      � HYPERLINK "http://geopolitique.net/index/francais/news/179" ��http://geopolitique.net/index/francais/news/179�


� � HYPERLINK "http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355" ��http://protezionecivile.regione.marche.it/viewdoc.asp?CO_ID=355�





� Manualetto di protezione civile sul rischio idrogeologico (con norme di comportamento):


� HYPERLINK "http://protezionecivile.regione.umbria.it/RESOURCES/FORMAZIONE/Manualetto_riskidro.pdf" ��http://protezionecivile.regione.umbria.it/RESOURCES/FORMAZIONE/Manualetto_riskidro.pdf�








� Rapporto OCSE: in Italia Protezione Civile dinamica ed efficiente: 


    http://www.protezionecivileocchiobello.it/


� � HYPERLINK "http://radiofrance-blogs.com/eric-valmir/2010/02/16/la-protection-civile-italienne-dans-la- tourmente-13-un-etat-dans-letat/" ��http://radiofrance-blogs.com/eric-valmir/2010/02/16/la-protection-civile-italienne-dans-la- tourmente-13-un-etat-dans-letat/�





�   � HYPERLINK "http://www.altalex.com/index.php?idnot=7011" ��http://www.altalex.com/index.php?idnot=7011�





�   � HYPERLINK "http://www.handylex.org/stato/d310398b.shtml" ��http://www.handylex.org/stato/d310398b.shtml�





�  Legge 3 agosto 1998, n. 267 "Conversione in legge, con modificazioni,del decreto-legge 11 giugno    1998, n. 180, recante misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania".


� HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L.3_08_1998_n.267.pdf" ��http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L.3_08_1998_n.267.pdf�





�  Sursa: Consiliul Naţional de Cercetare (CNR) - http://avi.gndci.cnr.it/


� � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L.3_08_1998_n.267.pdf" ��http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L.3_08_1998_n.267.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L._23_12_2000_n._388.pdf" ��http://www.protezionecivile.it/cms/attach/editor/L._23_12_2000_n._388.pdf�
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