ORGANIZAREA ŞI FUNCŢIONAREA SEVICIILOR DE INFORMARE ŞI CERCETARE PARLAMENTARĂ DIN ALTE ŢĂRI

 

AUSTRALIA

 



Încă din anii '70 Biblioteca Parlamentului şi Serviciul de referenţă şi cel de cercetare au cunoscut o mare dezvoltare, în prezent aici lucrâ nd peste 200 persoane. Biblioteca este subordonată direct preşedintelui Camerei şi este compusă din trei mari compartimente, Serviciul administrativ care gestionează efectiv fondul de carte, Serviciul de informare legislativă şi Serviciul de cercetare legislativă.



În ceea ce priveşte fondul de carte, Biblioteca are o strâ nsă relaţie cu Biblioteca Naţională a Australiei, cu Biblioteca Universităţii din Canberra şi alte biblioteci de referinţă, aşa încâ t politica adoptată este cea a unui fond de carte restrâ ns, dar cu posibilităţi rapide de contact şi informare (INTERNET, sistem inter-biblioteci computerizat, informaţii pe suport magnetic sau videomagnetic, s.a.)



Serviciul de informare este organizat în patru secţii: Informare generală, Informare tematică, Informare curentă şi Serviciul tehnic.



Secţia de Informare generală răspunde rapid întrebărilor concrete cu caracter general şi redactează liste de publicaţii de interes general, cuprinzâ nd aproximativ 127 ziare australiene, 31 ziare străine, 3000 periodice şi 4700 publicaţii guvernamentale.



Secţia de Informare tematică pregateşte, la cerere, bibliografii tematice, adesea cu numărul lucrărilor, şi, de asemenea, caută depistarea unor noi surse.



În această activitate sunt folosite bibliotecare, aceasta secţie avâ nd mai ales o funcţie de depistare şi colectare a materialelor de informare, decâ t una analitică.



Secţia de Informare curentă întocmeşte dosare pe probleme de interes pentru membrii parlamentului selectâ nd în acest scop articole din ziare sau din periodice, discursuri parlamentare sau întrebări sau interpelări adresate guvernului pe tema respectivă, opinii ale reprezentanţilor guvernului transmise prin purtatorii de cuvâ nt, bibliografii, s.a. În această secţie se întocmesc dosare zilnice cu comentarii de presă privind probleme de interes pentru membrii parlamentului şi tot aici se pot obţine înregistrări sau transcrieri ale înregistrărilor unor comentarii pe marginea problemelor curente, făcute la radio sau la televiziune. 



Secţia de Servicii tehnice joacă un rol important în aducerea la cunostinţa personalului de informare şi cercetare, câ t şi a membrilor parlamentului, a noilor materiale documentare achiziţionate. Aici se întocmesc indexuri, abstracte şi selecţii din diverse articole sau rapoarte guvernamentale. De asemenea se întocmesc periodic liste selective cuprinzâ nd noile achiziţii, câ t şi un Buletin, intitulat "Index al Informaţiilor curente", cuprinzâ nd titluri de interes curent sau pentru viitor, care sunt distribuite tuturor membrilor.



Cei 30 de cercetatori din cadrul Serviciului de cercetare legislativă lucrează împarţiţi în şase grupe: apărare, ştiinţă şi tehnologie, educaţie şi sănătate, finanţe, industrie, comerţ şi dezvoltare, relaţii externe, drept şi guvernare, statistică.



Secţiunea de drept şi guvernare asigură asistenţa în ceea ce priveşte legalitatea propunerilor şi precedentele judiciare în materie, dar nu oferă sfaturi sau prestaţii juridice pentru membrii Camerei.





Secţiunea de statistică prepară studii statistice pentru celelalte grupe, câ t şi pentru membri, şi asigură consultanţe în ceea ce priveşte valabilitatea şi modul de utilizare a statisticilor.



Serviciul de cercetari legislative editează o revistă, intitulată "Informare curentă", care cuprinde cele mai noi studii elaborate în cadrul său. În cadrul acestor studii, ca mod de abordare a problematicii, se porneşte de la descrierea sumară a stării de fapt, se analizează şi se interpretează materialul şi, atunci câ nd este cazul, se arată opiniile celor care au întocmit studiul. Se pune un mare accent pe anonimatul autorilor studiilor, în aşa fel încâ t integritatea şi imparţialitatea personalului să nu fie compromisă în nici un fel. Utilizarea pe care membrii parlamentului o dau materialelor este în totalitate la latitudinea acestora şi nu este în nici un fel legată de cei care l-au întocmit. De altfel, materialele nu trebuie să conţină nici un fel de recomandare privind o anumită atitudine, această prerogativă de decizie aparţinâ nd parlamentarilor, în funcţie de convingerile lor.



În redactarea materialelor sunt utilizate numai informaţiile publicate sau cele publicabile aflate în fondul bibliotecii, sau provenite de la diferite departamente ale guvernului, de la diverse agenţii nonguvernamentale, universităţi, instituţii de cercetări şi alte asemenea organisme. Pentru realizarea unui studii pertinent este de o deosebită importanţă puterea de analiză şi sinteză a celor care contribuie la întocmirea lucrării, pe scurt, înalta specializare profesională, experienţa şi contactele celor care lucrează aici.



Toate cererile sunt tratate confidenţial şi nici un studiu, analiză sau opinie pregatită pentru un anumit parlamentar nu va fi dat altuia, fără acceptul celui care l-a solicitat primul. Nici unui parlamentar nu i se va vorbi despre cererile formulate de altul, iar personalul nu va dezvălui, în cadrul procesului de documentare, identitatea celui care a solicitat lucrarea.



Este recunoscut ca acest personal cu o înaltă calificare lucrează în condiţii de presiune psihică maximă, uneori pâ nă la ore de neimaginat, răspunzâ nd la cele mai neaşteptate şi fluctuante probleme, şi fără o recunoaştere maximă a rezultatelor activitaţii lor.

 

 



BULGARIA

 



Departamentul de Cercetare al Adunării Naţionale din Bulgaria a fost înfiinţat în februarie 1995 şi principalele sale obiective constau în a pune la dispoziţia membrilor Adunării informaţiile necesare pentru luarea deciziilor politice, inclusiv soluţii alternative şi consecinţele aplicării acestora.



Activitatea Departamentului se concretizează în lucrări de cercetare, expertize şi analize politice menite să ajute activitatea legislativă, câ t şi în proiecte de cercetare mai ample în domenii de o importanţă deosebită pentru activitatea legislativă şi de control parlamentar.



Departamentul angajează contacte, conferinţe şi seminarii în colaborare cu instituţii din ţară şi străinătate şi se preocupă de dezvoltarea relaţiilor cu organisme similare de pe lâ ngă parlamentele altor ţări, în vederea schimbului de informaţii. Fiind o structură nouă, departamentul este foarte interesat în crearea unor baze de date proprii şi, în acest sens, este preocupat de stabilirea a câ t mai multe contacte cu potenţiali furnizori de surse de informare.



Pentru buna desfăşurare a propriei activităţi departamentul colaborează cu alte departamente parlamentare cum ar fi: Departamentul legislativ, Biblioteca, Departamentul de informare, comisiile parlamentare, Departamentul pentru relaţii publice şi Departamentul de relaţii internaţionale.



La înfiinţarea sa, Departamentul de cercetare a avut un personal compus numai din cinci persoane. Ulterior, datorită necesităţilor impuse de realizarea unor proiecte de cercetare, personalul a fost completat cu încă cinci colaboratori, specializaţi în ştiinţe politice, economie, ştiinţe juridice şI istorie, buni cunoscători a mai multor limbi străine şi posedâ nd experienţa necesară pentru o asemenea activitate.

 

 



CANADA

 



Informările curente şi analizele specializate necesare activităţii parlamentare sunt asigurate de biblioteca Parlamentului şi de Serviciul de cercetare al acesteia.



Biblioteca are o cameră de lectură unde pot fi consultate colecţiile a peste 25 cotidiene canadiene, a multor ziare străine şi a numeroase periodice. De asemenea, aici se pot pune la dispoziţia membrilor abstracte ale relatărilor şi comentariilor din aceste publicaţii, cât şi fotocopii ale articolelor respective.



Biblioteca dispune de un fond de carte de peste 350.000 exemplare, cuprinzând lucrări de referinţă din diverse domenii şi documente guvernamentale.



Personalul bibliotecii este compus din cca.200 persoane şi principalele sarcini ale acestora constau în informarea membrilor şi întocmirea, la cerere, a unor bibliografii tematice. Peste 50 dintre cei care lucrează în cadrul bibliotecii deservesc Serviciul de cercetări şi au sarcini mult mai complexe şi mai specializate.



Serviciul de cercetări este condus de un director şi este structurat în cinci secţii: economie, drept, afaceri interne şi două secţii care se ocupă cu probleme generale.



Personalul care lucrează în aceste secţii este selecţionat în funcţie de calificare şi experienţa pe care o posedă în domeniul respectiv, are un statut special, care se reflectă în nivelul salarilor primite, şi este chemat să răspundă unor solicitări variate ca domenii de activitate, întindere sau mod de abordare. Astfel, acestora li se pot cere fie scurte informări orale sau consultări, fie materiale scrise, constând în abstracte sau rezumate ale unor lucrări sau articole, procese - verbale sau rapoarte ale comisiilor, care să conţină nu numai o prezentare a datelor, dar şi o analiză şi o interpretare a acestora, prin prizma solicitării primite. De asemenea, acest personal are sarcina de a asista parlamentarii în avaluarea unui proiect legislativ, la redactarea întrebărilor şi amendamentelor, în documentarea în legătură cu o anumită problemă pusă în discuţie în cadrul plenului (mai ales din punct de vedere faptic şi istoric, şi mai puţin politic), în interpretarea datelor statistice ş.a.



Este deja încetăţenită practica de a se adresa asemenea solicitări către staff-ul Serviciului de cercetare cu cel puţin o săptămână înainte, pentru a lăsa timp acestuia de a se informa şi documenta în prealabil.



Staff-ul îşi fundamentează materialele produse pe propriile cunoştinţe profesionale, pe contactele extraparlamentare stabilite, cât şi pe colaborarea cu departamentele guvernamentale, institute de cercetări independente şi diverse organisme ale societăţii civile.



Esenţiale pentru eficienţa activităţii acestui serviciu sunt următoarele: necesitatea ca el să deservească pe toţi membri parlamentului şi pe funcţionarii parlamentari şi totala neangajare politică a staff-ului.

 

 


FRANŢA

 


Activitatea de cercetare şi informare în cadrul Adunării Naţionale este asigurată de şase servicii distincte: biblioteca, arhiva, serviciul care se ocupă cu organizarea activităţii comisiilor, serviciul de studii şi documentare, serviciul de documentare străină, serviciul de informare parlamentară, publicaţii şi scrutine. Teoretic aceste servicii sunt autonome, dar în fapt, aceste servicii sunt subordonate directorului general al serviciilor legislative. De fapt, arhiva şi serviciul care se ocupa cu organizarea activităţii comisiilor au în foarte mică măsură sarcini de informare şi cercetare parlamentară, aşa că în cele ce urmează vom prezenta pe scurt organizarea şi activitatea serviciilor care îndeplinesc efectiv asemenea sarcini.


Biblioteca a fost înfiinţată în anul 1796 şi este cel mai vechi compartiment dintre cele care deservesc activitatea parlamentară. În momentul de faţă are două diviziuni, una pentru periodice şi una pentru cărţi. Diviziunea pentru periodice posedă colecţiile pentru aproximativ 600 publicaţii franceze şi străine, iar cea pentru cărţi are un fond de peste 600.000 volume câ t şi o colecţie importantă de microfilme. Tot în acestă diviziune sunt păstrate şi documentele provenite de la parlament sau guvern (colecţii ale publicaţiilor oficiale). Activitatea din cadrul bibliotecii se rezumă la colectarea şi clasarea cărţilor şi periodicelor, personalul din cadrul acestui compartiment neavâ nd sarcini de cercetare. Pentru informare se întocmeşte anual un index al publicaţiilor cotidiene şi periodice şi de şase ori pe an o listă selectivă a cărţilor şi articolelor existente în fondul bibliotecii.


Serviciul de studii şi documentare a fost înfiinţat în anul 1970, pentru a răspunde nevoilor de informare ale membrilor adunării, individual sau ca grupuri parlamentare. Serviciul este structurat pe trei diviziuni principale: cultura şi probleme sociale, economie şi finanţe şi administraţie.


Personalul care lucrează în acest serviciu colaborează îndeaproape cu personalul care deserveşte celelalte compartimente, cu experţii comisiilor, câ t şi cu staff-ul cabinetelor ministeriale sau cu alte instituţii de stat (Documentation Francaise,Dossiers de Presse de la Fondation Nationale des Sciences Politiques), organizaţii profesionale, Camere de comerţ,etc., de unde sunt solicitate informaţii care apoi sunt stocate în banca de date a serviciului. Serviciul oferă informaţii numai la cererea expresă a membrilor sau grupurilor parlamentare. 


Acestea pot consta în asistenţă acordată membrilor la redactarea întrebărilor şi interpelărilor, a propunerilor legislative, a amendamentelor sau a intervenţiilor din cadrul dezbaterilor generale. De asemenea, pot fi solicitate materiale documentare pentru redactarea proiectelor de legi, dosare documentare şi dosare de presă, studii ca unor speţe concrete care ţin de aplicarea legislaţiei, exemple din practica judiciară sau informaţii menite să ajute deputaţii în activitatea pe care o desfăşoară în organismele europene sau internaţionale.


Serviciul de documentare străină a fost înfiinţat încă din anul 1911, ca un compartiment ţinâ nd de bibliotecă, unde se strâ ngeau, se clasificau şi se păstrau documentele primite de la alte parlamente. Ulterior acest compartiment s-a dezvoltat, transformâ ndu-se într-unul de cercetare, unde se examinează legislaţia străină, în vederea întocmirii unor studii comparative. Serviciul este condus de un director, personalul este împărţit în trei compartimente, şi este deservit de patru translatori, trei secretare şi cinci asistenţi. Sediul principal al serviciului se află în Palatul Bourbon, iar documentele istorice sunt păstrate în Castelul Versailles. Materialele documentare şi sursele de informare de care dispune sunt constituite din materiale provenite de la alte parlamente sau de la ambasade, de la organizaţii internaţionale sau europene, câ t şi periodice internaţionale şi publicaţii ale unor organizaţii internaţionale de statistică. 


Aproximativ 40% din solicitări vin din partea membrilor parlamentului. De asemenea, se întocmesc materiale de analiză şi sinteză sau traduceri de materiale, necesare activităţii parlamentare, la solicitarea grupurilor parlamentare, a comisiilor sau a altor servicii parlamentare.


Serviciul deserveşte exclusiv compartimentele din interiorul parlamentului. 

Se ţine o evidenţă strictă a achiziţiilor zilnice, care sunt catalogate şi indexate, şi o dată pe săptămâ nă se întocmeşte un buletin cu abstracte ale lucrărilor primite.


Fiecare material întocmit este catalogat şi păstrat în cadrul serviciului.


Activitatea de informare se completează cu aceea desfăşurată în cadrul Serviciului de informare parlamentară şi publicaţii, în cadrul căruia se întocmesc rezumate şi indexuri, clasificate in funcţie de autor sau subiect, după lucrări şi documente ale diverselor organisme, care au relevanţă în luarea deciziilor pe plan legislativ.


Personalul acestui compartiment se ocupă şi cu redactarea răspunsurilor la întebarile deputaţilor sau chiar ale publicului larg, legate de treburile curente sau cele care sunt în planul Camerei.


Tot aici se întocmeşte buletinul parlamentar (care apare săptămâ nal), câ t şi aşa numitele "dosare de actualitate", care cuprind articole, studii, documentaţie privind probleme de actualitate care au ajuns în faţa Camerei sau pot ajunge într-un viitor previzibil.


Asemenea dosare se întocmesc la cererea deputaţilor, dar cel mai adesea la iniţiativa personalului din acest serviciu.

 

 

OLANDA

 



Informarea şi documentarea membrilor parlamentului nu este asigurată de un serviciu specializat, ci mai de grabă de experţii pe care fiecare partid îi angajează.



Există o bibliotecă, în componenţa căreia nu există un compartiment de cercetare, aşa încât aceasta oferă informaţii bibliografice în vederea completării informaţiilor primite de către parlamentari de la personalul de cercetare al propriului partid şi de la cel al grupurilor de interes naţional care sprijină partidul respectiv.



In cadrul bibliotecii, pe lângă activitatea de sumar al presei şi cea de catalogare a cărţilor, se întocmesc abstracte ale cărţilor şi periodicelor nou intrate şi bibliografii tematice. Biblioteca este dotată cu un sistem informatizat de evidenţă şi index legislativ.



In cazul în care este solicitată o informaţie suplimentară faţă de cele aflate în bibliografiile tematice existente se apelează la departamentele guvernamentale care răspund de activitatea la care informaţia solicitată se referă.



Biblioteca este deschisă pentru public.

 



ITALIA

 



Parlamentul italian nu a dispus mult timp de un staff organizat şi eficient, facilităţile şI serviciile pe care parlamentarii le aveau la dispoziţie fiind rudimentare.



Pentru a compensa lipsa unui staff personal, deputaţii şi-au sporit cererile pentru organizarea unor servicii de cercetare şi informare mai dezvoltate, întrucâ t atâ t staff-ul existent câ t şi deputaţii ajunseseră la concluzia că structura actuală a staff-ului şi modul de desfăşurare a activităţii nu se pot compara cu acelea care există în parlamente europene similare.



Astfel, staff-ul parlamentar existent a fost conştient angajat în a face serviciile lor mai accesibile şi eficiente. Pentru a aprecia însă dezvoltarea specifică a sistemului de cercetare şi refrinţă din Parlamentul italian, este necesar să avem în vedere circumstanţele economice şi politice dificile (inflaţie crescută, o axă alternativă a influenţei politice) cu care s-au confruntat la acel moment în demersul lor de organizare a unor servicii de informare şi cercetare viabile.



Totuşi, pe lâ ngă biblioteca parlamentului exista un mic Oficiu de Documentare şi Cercetare pentru Senat, iar pentru Camera Deputaţilor, un Oficiu (birou) de Cercetare, care cuprinde în jur de 50 de înalţi funcţionari administrativi. Cererile parlamentarilor faţă de aceste compartimente sunt variate. In primul râ nd deputaţii au tendinţa să ceară informaţii exacte, dar concise, în special în problemele economice sau opinii asupra propunerilor legislative curente, privite dintr-un punct de vedere juridic.



Deoarece membri activi ai Camerei Deputaţilor lucrează destul de mult în comisii şi pentru că resursele serviciului de informare şi cercetare sunt destul de limitate, staff-ul de cercetare tinde să-şi găsească principala funcţiune în asistenţa comisiilor. Fiecare comisie are un funcţionar care este responsabil cu organizarea întâ lnirilor, circulaţia documentelor şi, cu aprobarea Preşedintelui Camerei, fiecare comisie poate cere părerea unui expert sau asistenţă din afara grupurilor parlamentare. Insă este de competenţa serviciului de cercetare şi informare atunci câ nd comisia cere rapoarte privind propunerile legislative ale Guvernului; fondul detaliilor noilor proiecte de lege; asistenţă pe proiectul respectiv de lege; detalii administrative şi opinii juridice asupra legilor pe care însăşi comisia are intenţia să le propună; date comparative privind practica altor ţări, ş.a.m.d.

Secţia de referinţe a acestui serviciu este angajată în arhivarea întregii activităţi parlamentare anterioare (amendamentele, moţiunile, etc.) şi toate legile italiene, fie naţionale sau regionale, într-o formă computerizată, astfel încâ t acest serviciu special va fi mai rapid şi mult mai exact.



Preşedintele unei comisii poate cere staff-ului parlamentar consultanţă şi asistenţă, iar dacă ei nu pot furniza singuri datele necesare sau dacă ei sugerează surse alternative ca ajutor, staff-ul va cere opinii de la organizaţii independente, indiferent dacă acestea sunt instituţii academice, instituţii naţionale ca Institutul Statistic sau Institutul de Informare Economică, organizaţii industriale, Banca Italiei.



Serviciul de cercetare poate cere orice fel de ajutoare de la serviciul civil. Există o strâ nsă relaţie de dependenţă reciprocă între staff-ul administrativ din departamentele guvernului şi staff-ul care deserveşte membrii Camerei Deputaţilor. Aceştia, ca membri ai comisiilor, au iniţiative legislative proprii şi deţin puterea de a-şi susţine propunerile mai departe. De aceea aceasta este în avantajul angajaţilor civil din departamente să se asigure că membrii Parlamentului sunt adecvat şi precis informaţi şi de a şti, în principiu şi chiar în detaliu, ce au deputaţii în cap. Canalul pentru asemenea schimburi de informaţie şi asistenţă este staff-ul parlamentar. In staff sunt de asemenea experţi în procedură, iar serviciile lor sunt în fapt şi chiar tactic indispensabile deputaţilor şi angajaţilor civili, la fel ca şi membrilor guvernului care au abilitarea lor de a propune.



Imaginea care reiese de aici este aceea a unui staff parlamentar redus, cu o bibliotcă, un departament de informare şi cercetare şi un departament de procedură, toate aflâ ndu-se sub autoritatea Secretarului General şi Vice-secretarului General, a cărui responsabilitate este păstrarea unei neutralităţi esenţiale şi o poziţie centrală (axială) a organizaţiei sale.



Staff-ul este redus, dar locul său în sistemul parlamentar este strategic. Impasul dintre Guvern, comisii, membri ai gurpurilor parlamentare şi chiar serviciul civil, poate fi evitat dacă se ajunge la înţelegere. Structura prin care este canalizată procedura si materialul factual necesar pentru a se face o înţelegere este staff-ul parlamentar. In acest fel staff-ul, chiar dacă redus, se bucură de avantajele indispensabilităţii şi imparţialităţii serviciului.



Cazul italian nu poate servi mai mult decâ t ca un exemplu de adaptabilitate instituţională. Dacă circumstanţele politice se schimbă, la fel se întâ mplă şi cu rolul şi funcţiunile staff-ului parlamentar. Au existat sugestii, din partea unor deputaţi, ca fiecare deputat să aibă un consultant personal din serviciul civil, însă o asemenea propunere este plină de complicaţii şi contradicţii. Pentru experienţa italiană este familiar conceptul de parlament care o arenă unde o guvernare, cu o mai multă sau mai puţină majoritate asigurată, este asistată de un serviciu civil. 



Între timp, în configuraţia politică a rămas mai multă putere Parlamentului decâ t Guvernului Italiei şI de asemenea staff-ul serviciului parlamentar are un rol central de jucat. Funcţionarii superiori speră că mai multe persoane vor lucra în staff şi un staff mai specializat poate fi acum recrutat (burse au fost alocate Facultăţii de Ştiinţe Politice a Universităţii din Florenţa, pentru a atrage absolvenţi către serviciile parlamentare) într-un serviciu care să dureze.

 

 

MAREA BRITANIE

 

 



În Marea Britanie, timp de secole, Parlamentul s-a aflat în centrul reţelei naţionale de informaţii. 



Odată cu revoluţia sistemului de comunicaţii, parlamentarilor li se cere să răspundă unui spectru tot mai larg de probleme, de la cele de o înaltă tehnicitate pâ nă la cele de factură umanitară şi etică, iar răspunsul trebuie dat într-un timp tot mai scurt. Aşa încâ t au fost necesare schimbări semnificative pentru ca sarcinile complexe de informare rapidă şi documentare să poată fi realizate corespunzător, înfiinţâ ndu-se, în Camera Lorzilor, un serviciu de informaţii. Din anul l967, biblioteca a încetat să mai fie un simplu serviciu din subordinea departamentului speaker-ului şi a devenit un departament de sine - stătător.



Alte schimbări se referă la rolul pe care serviciile care asigură informarea şi-l asumă în conformitate cu cerinţele contemporane. Astfel, Biroul Registrelor din Camera Lorzilor a fost reorganizat şi echipat cu aparatură la cele mai înalte standarde şi, de asemenea, s-a deschis în cadrul său un birou de informaţii pentru public şi presă. De asemenea, s-a introdus un sistem computerizat care acoperă toate activităţile Parlamentului. Dezbaterile din şedinţe se înregistrează şi există o încăpere specială de citire a textelor şi microfilmelor.



Pentru Camera Comunelor s-a înfiinţat o comisie specială de reorganizare a activităţilor informaţionale şi au fost angajaţi specialişti în această activitate pentru a face recomandări.



Biblioteca, care are o tradiţie de peste 170 ani, şi-a mărit personalul angajat de la 6 oameni in 1946 la 100 în 1980. Studenţilor care cercetează activitatea parlamentară le stă la dispoziţie un înalt funcţionar din domeniul educaţiei, care are un birou în cadrul Bibliotecii.



 A fost înfiinţată o comisie specială pentru a examina problema personalului de cercetare şi documentare necesar parlamentarilor, care a recomandat dublarea personalului din Serviciul de cercetare al Bibliotecii. Astfel, în ultimii ani a fost angajat un număr de 150 persoane, care lucrează în munca de cercetare şi informare.



Deoarece parlamentarii nu dispun, în majoritatea lor, de averi personale semnificative, serviciile de informare a acestora - foarte costisitoare - sunt suportate de stat şi au formă instituţionalizată. Totuşi, comparativ cu alte ţări, - Germania, Canada, Franţa, Austria - costurile şi amploarea acestor servicii în Marea Britanie sunt mult mai mici şi, de aceea, se solicită o suplimentare a bugetului parlamentar alocat cercetării şi informării. 



Parlamentarii sunt supuşi unei adevărate ploi de informaţii puternic impregnate de politic - prin presa pe care o consultă, ca urmare a întâ lnirilor săptămâ nale din teritoriu, din partea Guvernului, din partea grupurilor de presiune, a propriului partid politic, prin participarea la recepţii date de ambasade şi alte asemenea evenimente, etc. De aceea se simte o puternică nevoie - necesară luării unei decizii responsabile - de informare imparţială din partea unui personal calificat, care oferă informaţii obiective fără alterare politică.



Rolul principal al acestui serviciu este acela de a fi o sursă de informare confidenţială şi obiectivă pentru parlamentari, din partea unui personal specializat şi care cunoaşte modul în care lucrează un parlament.



Acest serviciu oferă informaţii asupra unei infinităţi de probleme, de la descrierea unei ţări străine (istoric, economic, etc), în care un parlamentar urmează să facă o vizită oficială şi pâ nă la istoricul unei chestiuni care-l interesează,pentru că tocmai a fost ales într-o nouă comisie şi vrea să cunoască în amănunt problemele de care se va ocupa aceasta.

Personalul Serviciului de cercetare este stucturat, în funcţie de calificare, în şase compartimente, după cum urmează: probleme economice, educaţie şi servicii sociale, relaţii internaţionale şi comunităţi europene, afaceri interne (unde se face şi analiza presei), ştiinţă şi tehnologie (inclusiv problemele care ţin de apărare) şi statistică. 



În cadrul Comisiei pentru Serviciile Camerei, există o subcomisie, care se ocupă în mod special de acest Compartiment Bibliotecă - Informaţii. Directorul general este şi membru al Consiliului de Conducere al Camerei (din punct de vedere administrativ), consiliu format din şefii celor cinci compartimente (sau departamente) ale Camerei. Acest consiliu reglementează toate chestiunile interdepartamentale şi poartă negocieri cu sindicatele funcţionarilor din cele două camere.



Biblioteca şi respectiv Serviciul de cercetare sunt împărţite în secţii, conduse de directori adjuncţi, (consilieri) şi conţin un personal important ca număr, pregătire şi funcţie. Funcţia de director general este asimilată cu aceea de secretar adjunct al Camerei.



Fiecare secţiune este încadrată şi cu un bibliotecar de profesie (sau referent), care gestionează şi clasează fondul documentar, şi, de asemenea, cu unul sau mai mulţi secretari, în funcţie de necesităţi.



Personalul calificat este recrutat în special dintre absolvenţii de studii universitare, care dovedesc fluiditate, claritate şi acurateţe în expunere. Sunt foarte căutaţi juriştii, filologii, statisticienii şi economiştii, ca şi cei cu specializare în jurnalistică sau analiză politică.



În Serviciul de cercetare se fac sinteze, analize, prognoze şi, de aceea, este foarte importantă legătura acestuia cu alte instituţii, care deţin materiale informative.

Toate documentele întocmite în cadrul Serviciului de cercetare sunt destinate exclusiv utilizării lor de către parlamentari şi comisiile Camerei.

 



POLONIA

 



Departamentul de Cercetare şi Analize face parte integrantă din Cancelaria Senatului Republicii Polonia. Obiectivul său principal este acela de a furniza Senatului şi serviciilor sale informaţii obiective, analize, rapoarte şi alte opinii de specialitate în legătură cu procesul legislativ. Departamentul funizează senatorilor şi comisiilor senatoriale evaluări şi opinii de specialitate obiective, în măsura în care are acces la surse de informare independente.



Odată cu prima legislatură a Senatului, din 1989, s-a simţit nevoia creării unui organism care să ofere senatorilor şi serviciilor Senatului activităţi de cercetare şI informare. Motivaţia să poată dobâ ndi date factuale şi să ia cunoştinţă de expertize de specialitate, în scopul facilitării participării lor la procesul de legiferare.



Departamentul a luat fiinţă în decembrie 1990, prin rezoluţia Prezidiului Senatului (13 Decembrie 1990); structura organizaţională şi îndatoririle au fost definitiv adoptate în septembrie 1991 şi dezvoltate în mai 1992. Departamentul a începutsă funcţioneze practic simultan cu începutul celei de-a doua sesiuni a Senatului, în noiembrie 1991.



De la un număr iniţial de 2 angajaţi, în 1993 Departamentul avea 30 angajaţi cu normă întreagă şi 8 angajaţi cu o jumătate de normă. 24 dintre aceştia sunt femei şi 14 sunt bărbaţi. Echipa este relativ tâ nără şi bine instruită. Media de vâ rstă este în jur de 30 de ani. Cei mai mulţi au diplome universitare în diferite domenii. 



Departamentul nu este o instituţie academică - nu se angajează în cercetare şi nici nu efectuează, în mod special, traduceri, opinii şi analize la cererea individuală a senatorilor. Oricum, departamentul îndeplineşte asemenea sarcini la cererea consililor senatoriale ori a celorlalte departamente ale Senatului. Personalul departamentului nu este compus din experţi în domenile în care este, tematic, angajat. In schimb, din acest personal fac parte specialişti în colectare de date, procesare şi înmagazinare. Majoritatea analizelor este obţinută din surse exterioare, iar personalul departamentului are de-a face, înainte de toate, cu arhivarea datelor, cu găsirea experţilor cu solicitarea analizelor şi rapoartelor.



Ritmul de muncă al departamentului este determinat de procesul legislativ, a cărui desfăşurare este stabilită constituţional. Potrivit prezentului sistem, Senatul are la dispoziţie numai o lună ca să adopte o poziţie privind proiectele adoptate de cealaltă cameră a Parlamentului (Sejm) şi să pregătească amendamente la proiectele respective. Prin urmare, această procedură face necesar ca departamentul să obţină câ t mai multe şi mai complete informaţii în perioada de timp disponibilă. Pentru a atinge acest obiectiv departamentul a fost divizat în 4 secţii: Secţia de informare rapidă, Secţia de rapoarte tematice, Secţia de consultanţă legală, şi Arhivele Senatului.



Secţia de informare rapidă primeşte cereri pentru informaţii generale ca şi pentru cercetări de specialitate. Secţia lucrează pe sistemul întrebări şi răspunsuri. Cererile primite privesc domenii variate, vizâ nd informaţii bibliografice, statistice ori biografice; pot fi detaliate (e.g., stabilirea poziţiei oficialităţilor statului faţă de anumite probleme) sau mai generale (e.g., compararea legislaţiei anti-drog din diferite ţări).



Principala sarcină a Secţiei este să furnizeze informaţii privind activitatea legislativă din Polonia şi din străinătate. De exemplu informează asupra situaţiei curente a unui proiect, asupra "istoriei" legislative a unor legi, asupra activităţii curente şi viitoare a Senatului şi a Sejm-ului, asupra stării legislative curente într-un anumit domeniu. Secţia furnizează materiale şi informaţii necesare unor analize comparative (e.g., costurile estimate ale unei soluţii legislative propuse, odată adaptată şi intrată în vigoare). Secţia de informare rapidă redactează şi publică o "Revistă a presei poloneze" - o privire retrospectivă săptămâ nală a principalelor ziare. De asemenea secţia solicită şi distribuie, la cererea serviciilor Senatului, cotidiene şi periodice poloneze sau străine.



Procedura începe odată cu înaintarea unei cereri către Secţia de informare rapidă. Este iniţiată apoi o căutare computerizată şi tradiţională în sursele interne şi externe.Produsul final este fie un referat pe subiectul dat,fie o colecţie de materiale,fie o colecţie de articole de presă.



Angajaţii Secţiei sunt persoane calificate în obţinerea datelor,iar munca lor poate fi descrisă ca o identificare a surselor de informaţie şi transmiterea lor.Oricum,munca lor diferă de "serviciu" în sens uzual,prin aceea că este caracterizată de capacitatea lor de a utiliza, în mod selectiv, diverse abilităţi.



De asemenea Secţia include un serviciu de limbi străine,cu misiunea de a selecta,analiza şi, ocazional, traduce materiale, în limbile engleză, franceză, germană şi rusă. Acest serviciu are în vedere, în primul râ nd,soluţiile legislative ale altor parlamente,care se pot dovedi utile în activitatea legislativă curentă a Parlamentului polonez. Serviciul obţine date din ziare şi tăieturi din ziare, baze de date computerizate, publicaţii oficiale străine, surse enciclopedice, cărţi şi, în anumite cazuri, din contacte directe.



Serviciul de limbi străine asistă Secţia şi beneficiarii serviciilor acesteia în dobâ ndirea informaţiilor, pe anumite subiecte. Pot fi distinse două feluri de produse ale acestui serviciu: 



1. Centrarea pe anumite subiecte, cum ar fi "Summit-ul de la Lisabona" sau "Presa rusă despre vizita lui Elţîn în Statele Unite";



2. Serii de lucrări, cum ar fi bi-săptămâ nala "Revistă a presei străine" (intră aici presa în şase limbi, cea din Cehia şi Ungaria fiind obţinută gata recenzată, din surse externe).



Intr-o anumită măsură activitatea serviciului este conturată de cunoştinţele de limbi străine ale senatorilor şi ale funcţionarilor din Cancelaria Senatului. Serviciul iese în întâ mpinarea nevoilor acelora care vorbesc limbi străine, furnizâ ndu-le originalele, ca şi ale acelora care nu vorbesc limbi străine, furnizâ ndu-le traduceri pertinente.



Angajaţii serviciului au toţi diplome universitare şi sunt specialişti în limbi străine şi experţi în obţinerea, selectarea şi analiza datelor provenite din surse de limbă străină. Serviciul are în plan să pună la punct un program pentru computer care ar furniza referinţe bibliografice, pe anumite subiecte, din publicaţii în limbi străine.



Echipa din Secţia de informare rapidă număra, în 1993, 13 persoane cu normă întreagă şi 2 persoane cu normă redusă. Intre ei sunt şi posesori ai unei diplome universitare, şi absolvenţi de licee profesionale, şi studenţi. Echipa include oameni de formaţie sociologică, juridică şi jurnalistică, la care se alătură specialişti în computere şi referenţi bibliotecari. In viitor Secţia va coopta experţi cu normă întreagă cu abilităţi legale, tehnice şI de bibliotecă, în scopul creării unei baze de date comprehensive, conţinâ nd informaţii din domenii variate.



Secţia de rapoarte tematice pregăteşte opinii, rapoarte şi analize privind proiectele legislative înaintate Parlamentului. Secţia publică colecţii de materiale, în care prezintă, în detaliu, activitatea legislativă curentă a Sejm-ului şi a Senatului.



Procesul de pregătire a pachetului de informaţii pe o anumită problemă legislativă începe odată ce secţia primeşte semnalul că vreuna din instituţile îndriduite a avea iniţiativă legislativă intenţionează să depună un proiect de lege. Misiunea Secţiei de rapoarte tematice este închiriată câ nd o comisie senatorială este sesizată cu privire la problema respectivă. Secţia fie solicită puncte de vedere din surse externe, fie le pregăteşte singură folosind articole din ziare privind un anumit proiect de lege, opinii de specialitate ori materiale în limbi străine. Angajaţii Secţiei sunt specialişti, a căror sarcină este de a analiza şi prelucra materialele adunate în acest scop, dintr-un punct de vedere care să fie relevant pentru activitatea Parlamentului. 



Secţia este divizată în subsecţii, specializate în anumite domenii, cum ar fi agricultură, sănătate, economie. Fiecare subsecţie se ocupă de un proiect de lege, din momentul în care acesta ajunge la Secretariatul Mareşalului celeilalte camere a Parlamentului Polonez, Sejm-ul. In funcţie de situaţia proiectului de lege se pot distinge 2 etape ale responsabilităţii Secţiei.



1) opiniile preliminare sunt formulate înainte de prima citire a proiectului în Sejm;



2) după ce proiectul este înaintat Senatului de către Sejm, acesta diferă de obicei de cel original şi, de aceea, trebuie formulate noi puncte de vedere.



Gradul de inplicare al secţiei diferă în funcţie de viteza cu care proiectul înaintează în procesul legislativ. Oricum, modalitatea de lucru este destul de apropiată în toate cazurile. Mai întâ i unul din angajaţi pregăteşte o scurtă notă asupra proiectului, spre exemplu pe baza materialului venit de la Guvern. A doua etapă este elaborarea unei analize şi/sau solicitarea unei analize din partea unei alte instituţii. Analiza este concepută nu numai într-o manieră profesională, dar şi din perspectivă obiectiv - politică - cele două trăsături caracteristice ale sale. Secţia produce analize comparative, puncte de vedere de specialitate, calcule financiare. Dacă este nevoie de o clarificare sau de o extindere a informaţiilor cuprinse într-o analiză, echipa Secţiei poate invita pentru colaborare, la cererea senatorilor sau a comisilor senatoriale, experţi din cadrul acestora din urmă. De asemenea merită menţionat faptul că membrii Secţiei au excelente contacte de lucru cu diverse departamente ministeriale şi cu alte instituţii, al căror rezultat este îmbunătăţirea activităţii Secţiei.



Secţia de rapoarte tematice avea, în 1993, 11 angajaţi. Majoritatea acestora sunt de formaţie juridică, la care se adaugă un sociolog, un economist, un biolog şi un etnograf.



Secţia de consultanţă legală cuprindea, în 1993, 5 jurişti, 4 dintre ei cu doctorat şI un doctorand. Toţi sunt angajaţi cu o jumătate de normă, avâ nd şi funcţii academice. Principala sarcină a Secţiei este să răspundă la întrebările senatorilor, cele care privesc probleme de drept. De obicei cererile se referă la interpretarea unei legi ori la necesitatea unei iniţiative legislative. Punctele de vedere strict juridice sunt produsul acestei secţii.



Departamentul are în componenţa sa şI Arhiva Cancelariei Senatului. Principalul obiectiv al acesteia este de a aduna, organiza şi depozita materiale relevante, ce au de-a face cu activitatea curentă a Senatului şi serviciilor sale. Arhiva serveşte ca punct de referinţă pentru celelalte secţii ale Departamentului de cercetare şi analiză, pentru senatori şi pentru alte departamente ale Senatului. Angajaţii Arhivei pregătes documente de arhivă şi le pun la dispoziţia cercetătorilor şI a celorlalţi utilizatori.



In 1993 Arhiva avea 3 specialişti: un secretar, un editor şi un specialist în calculatoare.



Sistemul informaţional al Departamentului de cercetare şi analize era, în 1993, în plină dezvoltare. La acel moment, Departamentul avea acces la sistemul informatic al Sejm-ului, care cuprindea date privind diverse instituţii implicate în procesul legislativ şi oferea informaţii despre situaţia curentă a procesului legislativ şi despre treburile zilnice ale Parlamentului.



De asemenea Departamentul folosea "SSS" - un index computerizat al actelor normative în vigoare în Polonia, actualizat în fiecare lună.



Existau deja câ teva baze de date, create sub auspiciile Departamentului, şi se avea în plan dezvoltarea infrastructurii computerizate existente şi crearea unor noi baze de date, dintre care unele erau în proces de elaborare, altele urmau să fie lansate în viitorul apropiat. Totodată, se avea în vedere crearea unui sistem bibliografic de cărţi, jurnale şI articole de ziar.



In ceea ce priveşte sursele de informaţii din străinătate, Departamentul are în dotare un număr considerabil de CD-ROM-uri. Prin intermediul unui modem, el este conenctat la poşta electronică, ca şi la sistemul american "Dialog", care operează cu circa 1000 de baze de date din întreaga lume.



In plus, Departamentul are la dispoziţia sa surse tipărite, aflate în biblioteca Sejm-ului. Colecţia proprie a Departamentului este încă modestă şi conţine peste 1000 volume şi 250 jurnale. Oricum, aceasta se îmbogăţeşte rapid datorită activităţii susţinute a departamentului şi extinderii colaborării cu parteneri străini.



Incă de la începuturile sale, Departamentul a întreţinut şi dezvoltat legături strâ nse cu instituţii parlamentare din alte ţări. De exemplu, colaborează îndeaproape cu Secretariatul Senatului Statelor Unite şi cu Serviciul de cercetări al Congresului American (Congressional Research Service - CRS); această colaborare s-a soldat cu numeroase schimburi de experienţă în domeniu, ca şi cu susţinere materială, prin dotarea cu echipament de calcul şi birotică ori cu materiale documentare.



De asemenea Departamentul colaborează cu Centrul european pentru cercetare şi documentare parlamentară, beneficiind de materialul documentar de la Parlamentul Europei şi de la Consiliul Europei şi, de asemenea, de contacte cu alte instituţii de informare şI cercetare ale parlamentelor europene. La relaţiile deja stabilite cu centre de cercetare şi analize ale parlamentelor vest-europene se adaugă contactele cu instituţii similare din estul şi centrul Europei, mai ales cu cele din Ungaria, Cehia, Slovacia, Lituania, contacte ce urmează a se extinde.



Planurile de viitor ale Departamentului de cercetare şi analize se axează pe trei direcţii de dezvoltare:



1) In contextul asocierii Poloniei la Comunitatea Europeană, Departamentul poate deveni un serviciu al Senatului responsabil pentru armonizarea legislatiei poloneze cu cea comunitară;



2) In cadrul rolului de "filtru critic" al proiectelor legislative provenite de la Guvern, Departamentul poate avea sarcina de a analiza datele guvernamentale şi de a face un calcul nepărtinitor al posibilelor costuri ale introducerii noilor proiecte;



3) Plecâ nd de la premisa că dezvoltarea democraţiei locale este principala bază în procesul creării democraţiei la nivelul întregii Polonii, Departamentul ar urma să monitorizeze funcţionarea autorităţilor locale şi, în particular, problemele lor financiare.



O asemenea extindere a îndatoririlor ar fi mai curâ nd structurală decâ t numerică şi s-ar concentra pe însuşirea mai multor instrumente analitice, însemnâ nd atâ t dezvoltarea bazelor de date, câ t şi instruirea echipei Departamentului.



Departamentul de cercetare şi analize cooperează cu Biroul de cercetare - o instituţie similară ce deserveşte Sejm-ul. Prin competiţie şi colaborare cele două instituţii şi-au îmbunătăţit activitatea proprie şi au creat unsistem de schimb de informaţii.



Departamentul este unul dintre puţinele instituţii de cercetare şI informare din Polonia. Pe de o parte, eficienţa sa este limitată de inexistenţa unor surse de informaţii independente şi organizate în mod profesional şi a unuisistem de schimb de informaţii; pe de altă parte, Departamentul serveşte ca model şi sprijin în dezvoltarea unor instituţii similare în Polonia.

 

 

 

 

 

 



REPUBLICA FEDERALA GERMANA

 



Bundestag-ul cuprinde în infrastructura sa, pe lâ ngă staff-ul grupurilor parlamentare şi asistenţii personali ai membrilor săi, şi un Centru de Studii şi Cercetări, a cărui principală funcţie este aceea de a prelucra informaţia, astfel încâ t aceasta să fie relevantă pentru membri Parlamentului.



Centrul de Studii şi Cercetări al Bundestag-ului intervine, în principiu, în toate fazele şi etapele procesului parlamentar. 



Dată fiind poziţia sa specifică, Centrul de Studii şi Cercetări îşi conduce activitatea după anumite principii specifice:



1. Relevanţă politică (parlamentară) - Centrul este deschis tuturor membrilor şi structurilor Bundestag-ului, pe care îi asistă în îndeplinirea funcţiilor parlamentare.



2. Neutralitate politică, metode academice de lucru - informaţiile furnizate de Centru trebuie să satisfacă criteriile de obiectivitate, să fie rezultatul unei cercetări temeinice, să fie criticabilă din punct de vedere al materialului bibliografic.



3. Prezentarea adecvată a obiectivelor activităţii parlamentare - temele de cercetare şi recomandările se limitează la cererile solicitantului şi sunt pregătite special pentru el. Informaţia trebzuie prelucrată rapid şi prezentată cel mai adesea în mod concis, fără detalii tehnice.



4. Prezentarea informaţiei la termenul stabilit - informaţia transmisă de specialiştii centrului trebuie să respecte atâ t termenul stabilit de solicitant, câ t şi condiţiile de actualitate în raport cu activitatea parlamentară (mai ales câ nd este vorba de iniţiative proprii).



5. Confidenţialitate - confidenţialitatea activităţii Centrului de Studii şi Cercetări presupune păstrarea secretă a identităţii structurilor sau parlamentarilor care au solicitat o informaţie, ceea ce uşurează considerabil obţinerea de informaţii externe.



Centrul de Studii şi Cercetări este organizat în trei mari departamente care cuprind în total aproximativ 400 de angajaţi.



- Departamentul de documentare care cuprinde sarcinile de bibliotecă, documentare practică şi de la sursă.



- Două departamente de Servicii de cercetare specializată - care furnizează informaţie specializată, suport administrativ şi experţi pentru comisiile speciale, studii comandate.



- Departamentul de cereri - care acordă sprijin administrativ si specializat comisiei de cereri.



Departamentul de documentare



Departamentul de documentare include biblioteca parlamentară, biblioteca administrativă, arhivele parlamentare, compartimentul de clasificare a luărilor de cuvâ nt (în funcţie de materie şI vorbitori), compartimentul de documentare istorico-parlamentară.



Biblioteca parlamentară colectează şi indexează literatura naţională şI internaţională utilă Bundestag-ului. Sistemul de clasificare pe materii al bibliotecii este astfel proiectat încâ t să asigure un acces uşor la informaţie şi se bazează în special pe problemele şi temele aflate în dezbaterea Parlamentului. Ea îndeplineşte o serie de funcţii, după cum urmează: 



- o bibliotecă de împrumut pentru Bundestag, membri săi, comisii şi alte structuri;



- o bibliotecă de studiu pentru solicitanţi, care furnizează informaţii pe materiile şI problemele care interesează Bundestag - ul şi membri săi;



- o bibliotecă de împrumut pentru administraţia Bundestag-ului, inclusiv pentru Centrul de studii şi cercetări şi serviciile de asistenţă a grupurilor parlamentare.



Totodată, biblioteca editează o serie de publicaţii:



- "SCHNELLINFORMATION" - "Scurtă informaţie" - o pagină informativă publicată la intervale neregulate care cuprinde o listă a celor mai importante noutăţi în materie de cărţi de specialitate.



- o listă de achiziţii trilunară;



- bibliografi ale celor mai importante probleme aflate în dezbatere parlamentară.

 



Arhivele parlamentare



Arhivele parlamentare deţin un imens stoc de materiale referitoare la istoria Bundestag-ului şi a Republicii Federale Germane, legile federale , proiectele de legi neadoptate de Parlament.



Arhivele parlamentare sunt la râ ndul lor împărţite în mai multe compartimente:



- arhivele practivii judiciare - care deţine decizii ale Curţii Constituţionale Federale ţi ale celor mai înalte curţi federale, ca şI decizii ale celor mai importante instanţe ale statelor federal;



- arhivele politicienilor - care conţin înregistrări ale tuturor parlamentarilor, începâ nd din 1948, cu cele mai importante date biografice, politice şI parlamentare;



- arhivele audio şi video - care deţin înregistrări audio şi video ale întâ lnirilor în plen a Bundestag-ului, a întrunirilor Consiliului Parlamentar, a vizitelor altor state, a conferinţelor de presă, discursuri, interviuri cu politicieni etc.; 



- arhivele fotografice - care conţin imagini şi fotografii ale membrilor Bundestag-ului şi a muncii lor;



- arhivele materialelor campaniilor electorale - arhivele conţin postere, broşuri şI buletine de campanie.



Arhivele parlamentare, ca şi biblioteca, pregătesc mai multe publicaţii: 



- Manualul Oficial al Bundestag-ului - conţinâ nd scurte biografii ale membrilor, o colecţie de legi şi prevederi legale importante pentru membri birourilor parlamentare;



- o listă, publicată anual, a membrilor decedaţi şI a foştilor membri ai Bundestag-ului;



- o listă, publicată anual, a asociaţilor înregistrate şi a reprezentanţilor lor, cunoscute ca Lista Lobby-ştilor.



Compartimentul de clasificare a luărilor de cuvâ nt (în funcţie de materie şi vorbitori). Sarcina acestui compartiment este copierea şi compilarea unei enorme cantităţi de documente parlamentare: lucrări tipărite, proiecte, interpelări, rapoarte, moţiuni, documente ale Uniunii Europene, înregistrări stenografice, folosindu-se cea mai modernă tehnologie informatică.



Clasificările se fac în funcţie de materie şi vorbitori, în cadrul acestora activitatea parlamentară a membrilor Bundestag-ului şi Bundesrat-ului fiind aranjată în ordinea alfabetică a numelui său cronologic. Indexările sunt publicate sub formă de carte, ca ediţie anuală şi ca ediţie completă , la finalul fiecărei legislaturi.



Compartimentul de documentare istorico-parlamentară.



Compartimentul de documentare istorico-parlamentară editează "Manualul de istorie a Bundestag-ului" - care este considerat cel mai cuprinzător studiu asupra Parlamentului şi "Cronicile Bundestag-ului" - publicat la finalul fiecărei legislaturi.

 



Departamentele "Servicii de cercetare specializată"



Departamentele "Servicii de cercetare specializată" sunt în număr de două şi sunt împărţite în nouă secţii de cercetare, plus secretariatele a 23 de comisii speciale permanente, 3 comisii de cereri, 4 comisii de studiu şi Comisia Unică asupra Constituţiei. Activitatea Departamentelor are o arie deosebit de largă, fiind structurată pe următoarele domenii:



- afaceri externe, drept internaţional, cooperare economică, integrarea germană, apărare;



- drept constituţional şi administraţie publică,



- buget şi finanţe;



- probleme economice, alimentaţie, agricultură, industria forestieră, transport, turism, poştă şi telecomunicaţii, muncă şi protecţie socială;



- drept civil, drept penal, drept procedural, dreptul mediului, planificare reginonală, construcţie şi dezvoltare urbană;



- cercetare, tehnologie, educaţie şi ştiinţă, mediul înconjurător, conservarea naturii şi siguranţă nucleară;



- sănătate, relaţii familiale, bătrâ ni, femei şi tineri;



- Comunităţile Europene.

 



Secţiile departamentului sunt obligate să răspundă la solicitări, cu promptitudine, mai ales atunci câ nd este vorba de o cerere urgentă care implică o informaţie concentrată. In paralel, aceste secţii de cercetare elaborează şi studii pe o perioadă mai lungă de timp şi de o mai mare întindere. Comunicarea recomandărilor şi a informaţiei cître solicitanţi se face fie prin pregătirea unui studiu, fie prin selectarea, compilarea şi evaluarea materialului relevant, fie telefonic.



In mod concret, activitatea celor două Departamente "Servicii de cercetare specializată" constă în acordarea următoarelor servicii către Parlament:



- analize pe probleme, opinii, analize de fond, rezumate,studii, propuneri şI soluţii pentru diferite probleme, rezumate, studii comparative ale diferitelor sisteme politice şi legale, asistenţă cu legislaţie, ocazional - schiţe de proiecte;



- evaluări, sumare, treceri în revistă, argumente şi contra argumente, contribuţii la discuţii, note, documentări, compilaţii şi material pentru discursuri;



- bibliografii şi abstracte, note, fraze cheie şi asistenţă în formularea textelor.

 



Incepâ nd cu anul 1980 percepţia asupra rolului secţiilor de cercetare s-a schimbat. Activitatea acestora nu se mai bazează în primul râ nd, pe furnizarea informaţiei la cerere, ci pe pregătirea, din proprie iniţiativă, a variate studii şi lucrări.



Totodată, acestea pregătesc următoarele publicaţii:



- seria "Materiale" - conţinâ nd studii şi analize detaliate



- "Buletine informative" - care cuprind o trecere în revistă a problemelor de actualitate;



- "Termeni actuali" - care explică originea şi înţelesul termenilor noi şI fracvent folosiţi în dezbaterile politice;



- "Actuala Guvernare" - în care sunt descrise şi explicate actualele metode de guvernare.



O altă parte componentă a departamentelor "Servicii cercetare specializată" o constituie scretariatele comisiilor. Acestea îndeplinesc următoarele servicii specilizate şi administrative:



- îl sprijină pe preşedintele comisiei în pregătirea întâ lnirilor;



- pregăteşte audieri;



- furnizează membrilor comisiei documente oficiale;



- acordă asistenţă în conducerea întâ lnirilor comisiei, recomandări în diverse probleme procedurale;



- menţine contacte permanente cu ministerele, grupurile parlamentare, instituţii europene, asociaţii şi grupuri de interes;



- pregăteşte vizitele delegaţiilor.

 



Departamentul de cereri



"Departamentul de cereri" furnizează suport administrativ şi de cercetare Comisiei de cereri a Bundestag-ului şi este alcătuit din secretariatul comisiei şi cinci secţii.



Asistenţa acordată Comisiei de cereri constă în principal în verificarea cererilor, sub aspect legal şi procedural, o analiză preliminară a acestora din punct de vedere al conţinutului, în concordanţă cu regulile procedurale ale Comisiei.



Ulterior cererile admise trec în competenţa celor cinci secţii ale Departamentului, care pregătesc prezentarea lor în Parlament. In general această pregătire a cererilor constă în solicitarea de informaţii de la ministerele de resort şi de la diferite organisme, pe baza cărora se stabileşte situaţia de fapt şi de drept.



Fiecare dintre cele cinci secţii întocmeşte un raport anual pentru domeniul său de activitate, pe care îl trimite Secretariatului. Acesta compilează cele cinci rapoarte, forma sa finală fiind discutată şi adoptată de către Comisia de cereri. Acest raport e publicat şi dezbătut în plen.



Centrul de studii şi cercetări al Bundestag-ului are o largă arie de funcţii, de la documentare, servicii de cercetare specializată, la asistenţă în rezolvarea cererilor adresate Parlamentului. Ca parte a administraţiei Bundestag-ului, Centrul de studii şi cercetări nu este independent din punct de vedere politic; el constituie o punte între cercetarea academică şi lumea politică. Metodele speciale de lucru ale Centrului impun ca surse de informaţie atâ t cercetările academice câ t şi realităţile politice, iar studiul de specialitate rezultat trebuie să satisfacă exigenţele ambelor domenii de activitate.



In legătură cu rolul Centrului trebuie menţionat că, în ultimii ani, acesta a devenit mult mai complex, în prim plan fiind activitatea de cercetare, concretizată în ample studii elaborate de iniţiativa specialiştilor, şi mai puţin activitatea de informare - ca răspuns strict la solicitările parlamentarilor.

 

 



Statele Unite ale Americii

 



Congresul SUA dispune de mai multe sisteme de informare puse la dispoziţia membrilor sau a comisiilor, sisteme care sunt capabile să furnizeze rapid informaţii complete şi non partizane din diverse domenii de activitate .



In aprilie 1971 a fost iniţiat programul "The House Information Staff" (H.I.S.) care îşi propunerea să stocheze şi să clasifice toate informaţiile privind activitatea internă a Congresului (numărul voturilor şi repartiţia acestora pentru un anumit proiect, faza în care se află fiecare dintre proiecte, programul de lucru al comisiilor, ş.a.) şi să pună la punct un sistem informatizat prin care membrii să poata căpăta aceste informaţii în orice moment.



O altă importantă sursă de informare rămâ ne Biblioteca Congresului, care a fost înfiinţată încă din anul 1800 şi

care posedă un număr impresionant de cărţi, publicaţii şi alte materiale documentare.



Biblioteca a fost găzduită, pâ nă în anul 1897, în edificiul de pe Colina Capitoliului, alături de Camera Reprezentanţilor şi Senat, iar colecţiile ei de documente au fost întodeauna la dispoziţia şi pentru folosinţa Congresului şi a membrilor săi. In anul 1914, Reprezentanţii şi Senatorii au luat act de responsabilitatea specială care revine Bibliotecii faţă de Congres prin crearea unei unităţi speciale în cadrul Bibliotecii, cunoscută ulterior sub numele de "Serviciul de referinţă legislativă", care a fost însărcinat să răspundă la cererile în domeniul informaţiei venite din partea Congresului. Timp de peste cincizeci de ani, acest departament a ajutat Congresul, în special pentru furnizarea de date şi publicaţii şi prin transmiterea rapoartelor de cercetare şi analiză efectuate în mare parte de alte organisme guvernamentale, organizaţii private şi oameni de ştiinţă individuali.



In 1970, Congresul a adoptat o lege prin care Serviciul de referinţă legislativă a fost transformat în Serviciul de cercetări al Congresului (CRS), care a primit însărcinarea de a-şi consacra în mai mare măsură eforturile şi resursele sporite puse la dipoziţiea sa în direcţia cercetării şi analizei de natură a ajuta Congresul şi a furniza un sprijin direct în procesul legislativ. Azi, Serviciul de cercetări al Congresului este flancat de alte trei agenţii de suport pentru Congres: Oficiul pentru probleme bugetare al Congresului , care furnizează Congresului informaţii în domeniul bugetului, rapoarte asupra problemelor fiscale, bugetare şi programatice, precum şi analize pe marginea opţiunilor de politică bugetară, a costurilor şi efectelor; Oficiul de contabilitate generală, care asistă Congresul în operaţiunile de revizuire şi supraveghere a activităţilor guvernului prin desfăşurarea unor controale, investigaţii şi evaluări independente ale programelor federale;Oficiul de evaluare tehnologică, care pregăteşte pentru Congres studii de natură a elucida implicaţiile şi posibilele consecinţe ale opţiunilor politice în domeniul tehnologiei. Impreună, cele patru agenţii de suport au un personal de peste 6.ooo de angajaţi, dintre care aproape jumătate servesc direct Congresul, asigurâ ndu-i un acces la informaţie şi analiză fără egal în râ ndurile organelor legislative naţionale din lume.



Serviciul de cercetări al Congresului oferă studii şi analize Congresului pe marginea tuturor aspectelor curente şi de prespectivă ale politicii naţionale. In râ ndurile personalului său, care cuprinde peste opt sute depersoane, se numără bibliotecari-referenţi, jurişti, economişti şi specialişti în ştiinţe sociale, naturale şi fizice.Operâ nd actualmente cu un buget de aproximativ 45 de milioane de dolari, Serviciul de cercetări al Congresului răspunde anual unui număr de peste 500.ooo de solicitări venite din partea membrilor, comitetelor şi personalului Congresului pentru informaţii şi alte tipuri de asistenţă. Aceste răspunsuri iau forma rapoartelor, memorandumurilor, compilaţiilor, bibliografiilor, prelegerilor, seminariilor, prezentărilor înregistrate pe banda magnetică audio sau video, informaţiilor obţinute din bazele de date şi consultaţiilor personale sau telefonice. 



 Serviciul de Cercetare al Congresului, dispune de un personal de peste 1000 specialişti, împărţiţi în servicii de referinţă /informaţii şi analiză, pe discipline, după cum urmează: drept american, studii parlamentare, economie, educaţie şi sănătate, mediu înconjurător, afaceri externe, cercetare generală şi probleme ale guvernării, ştiinţe politice.



CRS îşi propune ca, pe baza activităţii unui staff alcătuit din profesionişti cu experienţă şi cu formare interdisciplinară, care sunt selecţionaţi şi promovaţi în funcţie de performanţele profesionale, să pună la dispoziţia Congresului, informaţii, lucrări de analiză şi documentare cuprinzătoare şi serioase, obiective, nepartizane şi confidenţiale, prin aceasta contribuind la optimizarea procesului legislativ. 



Principalele surse de informare sunt materialele şi bazele de date existente la bibliotecă, legăturile strâ nse care au fost stabilite cu ministerele, diverse agenţii guvernamentale, academii şi universităţi, câ t şi mijloacele electronice (INTERNET)



Activitatea CRS se desfăşoară numai în folosul Congresului, al membrilor şi comisiilor sale, şi constă în participarea la crearea legislaţiei sau a unor linii politice alternative, analiza şi evaluarea propunerilor legislative, pregătirea audierilor, eveidenţa legislaţiei, oferirea unor informaţii preliminare sau a unor analize juridice pe probleme, întocmirea unor documentare istorice sau faptice, studii şi cercetări pe teme de interes general, pregătirea unor bibliografii tematice. CRS a iniţiat şi un program de iniţiere a noilor membri ai Congresului şi a staff-ului acestora în probleme ce ţin de procedurile parlamentare, resursele de informare ale Congresului, câ t şi pe diverse probleme de larg interes, cum ar fi:şomajul, inflaţia, politica fiscală, bugetul, sănătatea, alimentaţia, afacerile externe, apărarea şi resursele energetice. Astfel, de două ori pe lună personal specializat din cadrul CRS ţine asemenea seminarii, la care pot participa Congressmen-ii interesaţi şi membrii ai staff-ului.



In toate aspectele activităţii lor, analiştii Serviciului de cercetări al Congresului sunt călăuziţi de exigenţele de confidenţialitate, respectare a termenelor, obiectivitate, echilibru şi imparţialitate. Serviciul de cercetări al Congresului nu face nici o recomandare legislativă sau de natură politică Congresului; responsabilitatea lui este aceea de a face astfel încâ t membrii Camerei Reprezentanţilor şi ai Senatului să aibă la dispoziţie cele mai bune informaţii şi analize posibile pentru a lua deciziile pe care poporul american i-a ales să le adopte.



Serviciul de cercetări al Congresului se străduieşte să prevadă necesităţile Congresului în domeniulstudiilor, îndeosebi prin identificarea problemelor majore pe care ambele ramuri urmează să le abordeze în fiecare an şi prin stingerea informaţiilor şi elaborarea rapoartelor pe care membrii Congresului le-ar putea solicita cu cea mai mare probabilitate. Pe această cale, Serviciul de cercetări al Congresului îşi poate valorifica resursele în cel mai eficient mod şi poate respecta termenele scurte care caracterizează, deseori, cererile de asistenţă din partea Congresului. Timpul şi eforturile Serviciului de cercetări al Congresului sunt consacrate în exclusivitate muncii pentru Congres. Cu toate acestea, unele studii şi rapoarte ale Serviciului de cercetări ajung la cunoştinţa opiniei publice americane. Reprezentanţii şi Senatorii din Congres au responsabilitatea permanentă de a-şi informa alegătorii despre problemele cu care sunt confruntate Statele Unite şi guvernul. Pentru a face faţă acestei nevoi, deseori, membrii Congresului distribuie cetăţenilor interesaţi materiale asupra problemelor de interes public pe care Serviciul de cercetări le-a pregătit pentru uzul Congresului. Legislatorii includ, de asemenea, rapoarte şi memorandumuri ale Serviciului de cercetări în audierile din comitete sau în rapoartele acestora, precum şi în Analele Congresului.



Activitatea CRS este coordonată de Congres prin intermediul Comisiei mixte de coordonare a Bibliotecii şi trebuie să se conformeze anumitor reguli deontologice, dintre care mai impotrtante ar fi următoarele: nu se efectuează activitate de documentare asupra membrilor Congresului; nu se desfăşoară activităţi de propagandă; este interzisă implicarea în cazuri individuale; nu se redactează cuvâ ntări sau intervenţii ale membrilor Congresului.
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