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ABSTRACT
Raportul Parlamentar Mondial
, publicat în anul 2012, este o iniţiativă comună a Uniunii Interparlamentare şi a Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, elaborat pe baza informaţiilor transmise de parlamente, de parlamentari, cercetători şi experţi. 

În cadrul activităţii de cercetare efectuată pentru elaborarea Raportului, au fost intervievaţi/consultaţi 663 parlamentari (selectaţi aleatoriu) şi au fost examinate contribuţiile scrise prezentate de 73 de parlamente, precum şi datele statistice referitoare la parlamente, transmise de 129 de parlamente din întreaga lume. Un rezumat al sondajului efectuat în rândul parlamentarilor este prezentat în Anexa 1 a lucrării.
Primul Raport Parlamentar Mondial se concentrează asupra evoluţiei relaţiilor dintre cetăţeni şi parlamente ca instituţii centrale ale democraţiei şi expresie a suveranităţii fiecărei naţiuni. 
Raportul:

- analizează modul în care evoluează aşteptările cetăţenilor şi modul în care parlamentele, responsabilii politici şi funcţionarii parlamentari răspund acestor aşteptări; 

- examinează evantaiul larg al iniţiativelor lansate de instituţiile parlamentare pentru îmbunătăţirea informării, pentru sporirea gradului de înţelegere şi de participare a cetăţenilor la activitatea parlamentară; 
- examinează modul în care presiunile publicului asupra sporirii responsabilităţii se reflectă în funcţia de reprezentare a unui parlamentar;

- analizează procesul de intensificare a activităţilor parlamentare din circumscripţie, precum şi a aşteptărilor publicului în ce priveşte ofertele prezentate, la nivel local, de responsabilii politici. 

Anexa la Raport cuprinde informaţii statistice comparative referitoare la parlamentele lumii, precum: structura parlamentelor, numărul parlamentarilor, procentul de parlamentari de sex feminin la nivel mondial
, numărul de locuitori per parlamentar
, bugetul parlamentelor
, şedinţele în plen ale parlamentelor, vârsta medie a parlamentarilor, profesiile membrilor parlamentelor, personalul administraţiei parlamentare. 
Date statistice suplimentare referitoare la parlamentarii de sex feminin, la norma de reprezentare parlamentară şi la evoluţia bugetelor parlamentelor naţionale în statele membre UE sunt prezentate în Anexele 2, 3 şi 4 ale lucrării.
O fişă de sinteză a conţinutului Raportului – “Fapte şi cifre pe scurt” – este prezentată în Anexa 5 la lucrare.
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I. PRINCIPALELE MESAJE ALE RAPORTULUI PARLAMENTAR MONDIAL 

Raportul Parlamentar Mondial se concentrează asupra prezentării relaţiilor dintre cetăţeni şi parlamente/parlamentari şi analizează modalităţile de evoluţie a relaţiei dintre aşteptările cetăţenilor şi răspunsurile oferite de parlamente şi de responsabilii politici.

Raportul se sprijină pe experienţa instituţiilor parlamentare şi a responsabililor politici pentru a ilustra provocările şi diversitatea iniţiativelor vizând îmbunătăţirea reprezentării parlamentare în diferitele regiuni ale lumii. Scopul raportului îl constituie sprijinirea parlamentelor şi a responsabililor politici atât pentru o mai bună înţelegere a presiunilor populaţiei, cât şi pentru identificarea din timp unor eventuale tensiuni, propunând în acest sens, exemple de bune practici.
Mesajul nr.1
Raportul parlamentar mondial prezintă strategiile parlamentelor în stabilirea şi îmbunătăţirea relaţiei cu cetăţenii, dată fiind neîncrederea cetăţenilor în Parlament şi datoria parlamentarilor de a comunica acestora, în mod regulat şi permanent, conţinutul activităţilor parlamentare desfăşurate. 

Motivaţie
- Mai puţin de 1/3 din cetăţenii UE şi-au declarat încrederea în parlament; în SUA, în noiembrie 2011, încrederea cetăţenilor în Congres a atins cel mai scăzut nivel - 9%. 

- În unele ţări, parlamentarii recunosc faptul că scăderea gradului de încredere a cetăţenilor este determinată de anumite carenţe ale activităţii parlamentului şi că orice tentativă de apropiere a instituţiei parlamentare de public trebuie să implice noi eforturi de îmbunătăţire a performanţei parlamentare.

- O cercetare realizată la nivel mondial în anul 2008, indică faptul că 85% dintre cetăţeni consideră că autoritatea Guvernului îşi are izvorul în voinţa poporului, reliefând astfel importanţa durabilă a parlamentului ca organ reprezentativ.

- Primăvara arabă a evidenţiat importanţa parlamentului în procesul de reprezentare politică şi de întărire a democraţiei. (În Egipt şi Tunisia, rolul şi competenţele Parlamentului au constituit tema centrală a discuţiilor privind forma statului după revoluţie)

Mesajul nr.2
Parlamentele trebuie să evolueze în funcţie de nevoile societăţii, să se adapteze constant şi progresiv la schimbări şi nu să se transforme brusc ca urmare a apariţiei unor crize.

Motivaţie
- În ultimii 10 ani, toate parlamentele au luat măsuri destinate identificării de noi metode de comunicare cu alegătorii, prin intermediul cărora să îşi prezinte mult mai transparent activitatea şi să asigure o mai directă participare a cetăţenilor la procedura parlamentară.

- Numeroase parlamente au iniţiat noi mecanisme de consultare publică, evaluarea gradului de reuşită a acestora făcându-se în funcţie de numărul măsurilor concrete implementate. 

- În numeroase cazuri, accentul pus pe participarea publicului provine din reacţia la o criză politică, din scăderea gradului de încredere a populaţiei sau din modificarea raportului dintre forţele politice în cadrul parlamentului.

- Natura intrinsecă a instituţiei parlamentare ar putea face imposibilă conceperea şi punerea în practică a unei strategii globale vizînd participarea efectivă a cetăţenilor la activitatea parlamentară. O astfel de constatare nu trebuie să reprezinte un obstacol (pentru parlamente) în stabilirea unei viziuni mult mai strategice asupra cauzelor şi originii presiunii care se exercită în favoarea schimbării.  
Mesajul nr.3

Sporirea eficienţei strategiilor de reformă implică cu necesitate conştientizarea, de către parlamente, a evoluţiei rolului individual al parlamentarilor. 

Motivaţie
- Pentru marea majoritate a cetăţenilor, principalul punct de contact cu Parlamentul îl reprezintă parlamentarii.

- Activitatea în circumscripţie, aspect recunoscut şi aşteptat al activităţii parlamentare, sporeşte permanent în volum, densitate şi complexitate. De aceea,  este necesară identificarea de soluţii colective pentru solicitările locale de asistenţă/sprijin şi valorificarea acestora în cadrul activităţii parlamentare de la nivel naţional.

- În ultimul deceniu, a crescut spectaculos numărul statelor care alocă fonduri financiare sporite destinate dezvoltării activităţilor parlamentare în circumscripţie, îndeosebi a activităţilor de susţinere a intereselor populaţiei şi de promovare a dezvoltării economice. 

- O atenţie deosebită trebuie acordată asigurării transparenţei financiare şi eficienţei acestor fonduri, care, utilizate necorespunzător, ar putea deturna sensul activităţii parlamentare de legiferare şi control. 
- Dacă folosirea resurselor sporite alocate pentru eficientizarea activităţii parlamentare în circumscripţie  nu este însoţită, în paralel, de o nouă strategie, apar următoarele două riscuri: 1) oferta să fie inferioară cererii; 2) disproporţia dintre aşteptările publicului şi realizările, la nivel local, ale parlamentarilor, să se amplifice. 
II. CONŢINUTUL RAPORTULUI – PREZENTARE GENERALĂ

1. Cetăţenii şi parlamentele
Capitolul I prezintă şi analizează modul în care evoluează aşteptările cetăţenilor, precum şi răspunsurile la aceste aşteptări oferite de parlamente, de responsabilii politici şi de funcţionarii parlamentari.
Parlamentele se confruntă cu 3 mari aşteptări care, în funcţie de ţări şi regiuni, au forme şi ritmuri diferite. Cu toate acestea, aşteptarea publicului - aflată în permanentă extindere - are anumite elemente comune: informaţiile şi influenţa asupra activităţii parlamentare; transparenţa şi reactivitatea faţă de preocupările publicului; prestaţiile concrete ca răspunsuri la aşteptările cetăţenilor.

Bazându-se pe experienţa instituţiilor şi a responsabililor politici din diferite regiuni ale lumii, raportul:
- ilustrează provocările şi diversitatea iniţiativelor privind îmbunătăţirea reprezentării parlamentare în diferitele regiuni ale lumii; 

- sprijină parlamentele şi responsabilii politici pentru o mai bună înţelegere a presiunilor şi identificarea anumitor tensiuni ce trebuie gestionate;

- prezintă exemple de bune practici care pot aduce noi clarificări, pot stimula imaginaţia sau pot constitui surse de emulaţie.

▪ În anul 2012, numărul parlamentelor este mai mare ca niciodată: din 193 de ţări, 190 au o formă de parlament în exerciţiu, reunind, în total, cca 47.000 de parlamentari. Existenţa unui parlament nu este sinonimă cu democraţia, dar o democraţie nu poate exista fără un parlament. Deşi parlamentele variază enorm în ce priveşte competenţele, influenţa şi funcţiile, aproape fiecare sistem politic dispune de o formă de adunare reprezentativă.

▪ Parlamentele asigură legătura între preocupările populaţiei şi guvernanţi. Existenţa unui forum public de exprimare a preocupărilor cetăţenilor reprezintă o condiţie pentru legitimitatea instituţiilor.
 
▪ Evenimentele din Primăvara arabă, de la începutul anului 2011, au demonstrat necesitatea întăririi rolului central al parlamentelor, acela de exprimare a voinţei politice şi a democraţiei. În unele ţări (Egipt şi Tunisia), rolul şi competenţele Parlamentului au figurat în centrul dezbaterilor privind forma statului (ca urmare a revoluţiei). În alte ţări (Yemen, Iordania şi Oman), promisiunea de a conferi Parlamentului veritabile puteri legislative şi de control implică efectuarea unor reforme cruciale menite să răspundă  exigenţelor publicului. Parlamentele constituie elementul-cheie şi simbolul unui stat reprezentativ.

▪ Parlamentele se confruntă cu o aşteptare a publicului mai mare ca niciodată. 

Îngreunarea maşinăriei guvernamentale a condus la creşterea responsabilităţilor parlamentelor, însărcinate cu supravegherea şi controlul acţiunii guvernamentale. 

Dezvoltarea tehnologiilor de comunicaţie şi acoperirea mediatică extinsă a politicii au sporit vizibilitatea activităţii parlamentelor şi a responsabililor politici. 

În numeroase regiuni ale lumii, s-au ridicat întrebări fundamentale referitoare la eficienţa parlamentelor în activitatea de control a acţiunii guvernamentale. În multe ţări, funcţia de reprezentare a partidelor politice (esenţială pentru funcţionarea parlamentelor) are un nivel foarte scăzut. Odată cu dezvoltarea societăţii civile şi a noilor forme de democraţie, cetăţenii dispun de numeroase forme de reprezentare şi recurs. Dacă altădată parlamentele erau, prin ele însele, cea mai importantă modalitate de exprimare a preocupărilor populaţiei, în prezent, acestea sunt concurate de diverşi alţi actori. 
▪ Parlamentele nu au fost niciodată atât de necesare ca în prezent. Parlamentele rămân singurele organe cu rol specific de unificare şi exprimare a intereselor naţiunii în ansamblu. Există funcţii strategice pe care numai parlamentele le pot îndeplini – elaborarea, adoptarea şi abrogarea legilor sau controlul guvernelor. Dată fiind evoluţia permanentă a societăţii, parlamentele trebuie să prezinte răspunsuri strategice şi eficiente la exigenţele populaţiei în materie de reprezentare. 
2. Informare şi influenţă 
În Capitolul 2, se examinează evantaiul larg al iniţiativelor lansate de instituţiile parlamentare pentru îmbunătăţirea informării, înţelegerii şi participării populaţiei la activitatea parlamentară. Întrucât influenţa reală a publicului asupra dezbaterilor parlamentare este limitată, este necesar ca promisiunea unei influenţe sporite să aibă ca rezultat efectiv o influenţă sporită.

Măsurile iniţiate de parlamente pot fi incluse în două mari categorii:

- măsuri vizând furnizarea de cât mai multe informaţii şi îmbunătăţirea înţelegerii activităţii parlamentului de către populaţie;

- măsuri pentru intensificarea consultării publicului şi implicării acestuia în activităţile parlamentului. 
▪ Pentru a asigura publicului un acces cât mai facil şi pentru a-i oferi cât mai multe informaţii, parlamentele utilizează diverse tehnici: instituirea “zilelor porţilor deschise”; înfiinţarea centrelor de primire a vizitatorilor; transmiterea/retransmiterea şedinţelor parlamentare pe paginile web ale parlamentelor. Cu toate acestea, s-au cristalizat destul de puţine idei privind modul în care aceste strategii au îmbunătăţit imaginea publică a parlamentului, au permis aprofundarea înţelegerii conţinutului activităţii parlamentare sau au îmbunătăţit activitatea de legiferare. 
▪ În încercarea de evaluare a propriei eficienţe, parlamentele se confruntă cu probleme – de exemplu, înţelegerea şi încrederea publicului, imaginea parlamentului - care au cauze multiple. În cadrul procesului de evaluare, absenţa unor obiective clare şi identificabile rămâne o problemă constantă. 

Numeroase parlamente au instituit mecanisme de consultare publică, puse în aplicare, cu sprijinul responsabililor politici, de personalul şi serviciile administrative parlamentare. Dacă organizarea şi implementarea unui exerciţiu de consultare pot fi realizate pe cale administrativă, impactul consultării şi influenţa acesteia asupra politicului îşi au izvorul într-o decizie a responsabililor politici.

▪ Pentru numeroase parlamente, există pericolul ca promisiunea unei influenţe mai mari să nu conducă la sporirea aşteptărilor publicului, iar incapacitatea de a răspunde acestora să submineze încrederea populaţiei în procesul parlamentar.  De aceea, promisiunea unei influenţe sporite trebuie să aibă ca rezultat real o influenţă sporită.

3. Reactivitate şi responsabilitate  
În Capitolul 3, se examinează modul în care presiunile publicului pentru sporirea responsabilităţii se reflectă în funcţia de reprezentare a parlamentarilor, responsabilii politici având obligaţia de a răspunde public pentru acţiunile lor, în mod regulat şi sistematic.  
Dezbaterile asupra “veritabilului” rol al reprezentării parlamentare datează de mai multe secole, dar există puţine răspunsuri definitive şi consensuale referitoare la rolul resposabililor politici sau al cetăţenilor. A fi un responsabil politic ales rămâne una din puţinele profesii pentru care nu există o fişă de post, existând doar câteva ghiduri referitoare la persoanele pe care ar trebui să le întruchipeze un responsabil politic şi la reprezentativitatea acestora. 
Libertatea politică în stabilirea stilurilor de reprezentare a fost percepută simultan ca forţă de reflectare a flexibilităţii şi reactivităţii şi ca sursă periculoasă de incertitudine publică în ce priveşte rolurile politice. 

Raportul identifică 3 tendinţe distincte ale căror efecte conjugate limitează în mod progresiv mandatul parlamentar:
a. Evoluţia rolului partidelor politice  
Prin intermediul grupurilor parlamentare, partidele politice instituie blocuri de organizare în jurul cărora se construieşte activitatea parlamentară; eficienţa activităţii unui parlament depinde în mare măsură de eficienţa partidelor. Dar, într-o măsură din ce în ce mai mare, atât în democraţiile consolidate, cât şi în noile democraţii, partidele politice nu sunt percepute ca instrumente de facilitare a reprezentării, ci ca obstacole în calea unei reprezentări eficiente. Provocarea pentru partide şi responsabili politici constă în a demonstra că iau în considerare opinia publicului, concomitent cu menţinerea coeziunii necesare reprezentării colective pe care se fondează parlamentele. Există parlamente care nu au reuşit să stabilească un echilibru corespunzător între sensibilitatea opiniei publice şi coerenţa activităţii partidului.

b. Limitarea câmpului de acţiune al responsabililor politice determinată de unele modificări instituţionale  
De regulă, modificările instituţionale pot fi incluse în 3 mari categorii:

▪ limitarea duratei mandatului parlamentar, fie prin împiedicarea realegerii parlamentarilor, fie prin supunerea acestora la votul de încredere al populaţiei sau la procedurile de destituire;

▪ eliminarea potenţialelor conflicte de interese, prin restrângerea exercitării activităţilor extraparlamentare, îndeosebi a celor care generează venituri externe, precum şi prin identificarea riguroasă incompatibilităţilor;

▪ introducerea de coduri de conduită care stabilesc norme regulamentare de  comportament parlamentar. 
Justificarea unor astfel de iniţiative o constituie creşterea gradului de responsabilizare a parlamentarilor faţă de alegători; în numeroase cazuri, iniţiativele constituie răspunsurile date la scăderea nivelului gradului de încredere în politic.  
Este foarte posibil, însă, ca iniţiativele să conducă la o suprareglementare a activităţilor parlamentarilor sau la restricţionarea acestora. 
Deşi responsabilitatea parlamentarilor este pusă în joc cu ocazia alegerilor, conţinutul acestor reforme indică faptul că, într-o măsură din ce în ce mai mare, electoratul consideră urna ca un mecanism de control insuficient.

c. Dorinţa publicului de a controla mai bine activitatea responsabililor politici contribuie la intensificarea apariţiei unor noi instanţe de observare/supraveghere a activităţii parlamentare. 
Vocaţia/obiectivul acestor instanţe constă în urmărirea şi evaluarea performanţei parlamentarilor în interiorul şi în exteriorul parlamentului. În toată lumea, există peste 191 de instanţe care monitorizează activităţile a peste 80 de parlamente naţionale. Apariţia şi multiplicarea instanţelor de observare semnifică faptul că populaţia apreciază existenţa organizaţiilor intermediare capabile să descifreze, să recapituleze şi să evalueze activitatea desfăşurată de reprezentanţii săi politici. 
Impulsul către o mai mare deschidere, către o mai mare transparenţă şi evaluare externă independentă determină rupturi faţă de anumite concepţii trandiţionale privind reprezentarea politică. Mulţi responsabili politici nu au încredere în aceste evoluţii şi, în special, în rolul de observator politic al acestor instanţe.
4. Activitatea în circumscripţie şi serviciile pentru populaţie

În Capitolul 4, se analizează procesul de intensificare a activităţilor din circumscripţie, precum şi conţinutul aşteptărilor publicului în ce priveşte ofertele pe care responsabilii politici ar trebui să le prezinte cetăţenilor la nivel local. Populaţia şi responsabilii politici consideră activitatea în circumscripţie ca element central al reprezentării parlamentare. Aspect recunoscut şi inerent activităţii parlamentare, activitatea în circumscripţie sporeşte permanent în volum, conţinut şi complexitate.

Activitatea în circumscripţie acoperă o gamă vastă de activităţi potenţiale, care, în general, pot fi grupate în 4 categorii:

▪ sprijin acordat alegătorilor din circumscripţie: de la sprijin pentru găsirea unui loc de muncă/pentru identificarea de oportunităţi profesionale, la scheme mai “clientelare” de comportament vizând cumpărarea de sprijin;

▪ sprijin acordat în vederea soluţionării cererilor cetăţenilor/problemelor din domeniul administraţiei publice/al ajutoarelor sociale, parlamentarul acţionând ca un prieten influent în determinarea soluţionării acestora; 

▪ sensibilizare politică: alegătorii din circumscripţie încearcă să influenţeze opinia/votul unui parlamentar asupra anumitor probleme de interes local; 

▪ activitate de planificare: atragerea de fonduri destinate dezvoltării circumscripţiei sau promovării economiei locale, activitate în cadrul căreia parlamentarii îşi folosesc atribuţiile specifice funcţiei pentru obţinerea de fonduri publice.

Aşteptările alegătorilor faţă de activitatea din circumscripţie par să fie diferite în ţările în curs de dezvoltare – unde se aşteaptă ca parlamentarii să-şi ajute material alegătorii şi să acţioneze ca principali agenţi de dezvoltare a circumscripţiei - şi în statele mai bogate – în care cetăţenii se aşteaptă ca parlamentarii să intervină pentru realizarea dorinţele lor şi, uneori, să atragă fonduri guvernamentale pentru dezvoltarea economică a zonei în cauză. 

Oferta de sprijin a populaţiei prin activitatea în circumscripţie a crescut din 2 motive principale:

▪ numeroşi parlamentari apreciază că activitatea în circumscripţie constituie singura modalitate prin care pot obţine un efect tangibil şi pozitiv în viaţa oamenilor;

▪ obţinerea unui avantaj electoral evident, parlamentarii considerând că activitatea în circumscripţie poate atrage numeroase voturi. 

Sondaje în domeniu efectuate în întreaga lume au indicat faptul că alegătorii judecă parlamentarii îndeosebi în funcţie de capacitatea de a le acorda un sprijin la nivel local şi mai puţin în funcţie de activitatea legislativă/de control al acţiunii guvernamentale.

Ca răspuns la sporirea volumului de muncă şi a presiunilor exercitate de parlamentari, mijloacele financiare oficiale destinate susţinerii eforturilor în cadrul circumscripţiei sunt în continuă creştere. În ultimul deceniu, numărul ţărilor care alocă fonduri pentru dezvoltarea circumscripţiilor a crescut spectaculos, ceea ce a condus la apariţia, în gestiunea locală, a unei mase de bani destinate susţinerii populaţiei şi promovării dezvoltării economice.

În multe privinţe, fondurile de dezvoltare a circumscripţiilor constituie un răspuns evident la nevoile locale, având, adesea, şi scopul specific al întăririi rolului parlamentarului. Cu toate acestea, există îndoieli în ce priveşte transparenţa financiară şi eficacitatea fondurilor, fiind cunoscut faptul că acestea întăresc reţelele de influenţă deja existente şi încurajează corupţia sau, mai mult, transformă parlamentarii în decidenţi la nivel executiv, deturnându-i astfel de la funcţiile parlamentare de legiferare şi de control al acţiunii puterii executive.

Întrucât activitatea în circumscripţie reprezintă un element esenţial al reprezentării parlamentare, este necesar ca parlamentele şi parlamentarii să ofere răspunsuri strategice menite să conducă la intensificarea şi sporirea eficienţei acesteia.   
Pentru sistemele parlamentare din întreaga lume, provocarea nu constă în simpla furnizare de mijloace, ci în integrarea activităţii din circumscripţie trecând:

▪ de la particular la strategic - prin identificarea de soluţii politice la problemele comune (mai degrabă decât prin soluţionarea cazurilor individuale);

▪ de la individual la colectiv - furnizarea de răspunsuri adresate unui număr cât mai mare de persoane;

▪ de la nivel local la nivel naţional - identificarea sistematică a modalităţilor de valorizare a expertizei dobândite în activitatea în circumscripţie în cadrul procesului parlamentar şi politic.

5. Concluzie la reforma parlamentară – flexibilitate şi reînnoire
Capitolul 5 – format din 3 părţi – face un rezumat al anumitor învăţăminte şi principii care au stat la baza procesului de evoluţie parlamentară. Prima parte trece în revistă factorii care favorizează o mai bună flexibilitate parlamentară faţă de populaţie şi prezintă limitele răspunsurilor instituţionale; a doua parte oferă soluţii/idei de care parlamentele pot profita în elaborarea strategiilor de răspuns la presiunile privind efectuarea de reforme; a treia parte evidenţiază unele trăsături ale programelor de reformă care s-au bucurat de succes, precum şi necesitatea asocierii diferitelor grupuri – din interiorul şi exteriorul Parlamentului – la propunerile de reformă.
▪ Rezistenţa/flexibilitatea parlamentelor dă măsura capacităţii acestora de evaluare şi adaptare la aşteptările publicului.

Evoluţia parlamentelor tinde să fie aleatorie şi imprevizibilă, fiind rezultatul negocierilor şi al compromisurilor politice. În numeroase cazuri, capacitatea de punere în practică a reformelor necesare este diminuată de lipsa coordonării, a strategiei şi organizării. Există tendinţa ca schimbările să se producă punctual, sub forma unor măsuri disparate, nefiind, de regulă, ghidate de un ansamblu de obiective primordiale. Este posibil ca acest lucru să fie inevitabil. Natura instituţiilor parlamentare poate face imposibilă conceperea şi punerea în practică a unei strategii globale. 
▪ Parlamentele trebuie să efectueze o analiză mult mai strategică a cauzelor şi surselor de aşteptare a schimbărilor/reformelor. 

Deşi numeroase parlamente consideră că fac tot ce este posibil pentru îmbunătăţirea procesului de consultare a cetăţenilor, răspunsurile la aşteptările publicului sunt uneori limitate de deficienţele din propriile analize privind factorii care stau la originea reformelor. Într-o mare măsură, o analiză completă ar putea furniza o evaluare realistă a ceea ce este realizabil în cadrul parlamentelor înseşi, de a determina aspectele pentru care este necesar sprijinul extern şi de a stabili indicatori de măsurare a succesului. 
▪ Eforturile parlamentare vizând îmbunătăţirea relaţiei cu alegătorii trebuie să aibă la bază înţelegerea modului de evoluţie a rolului parlamentului.

Pentru marea majoritate a alegătorilor, cel mai important punct de contact cu parlamentul îl constituie parlamentarul.  
Modul în care rolul parlamentarului este perceput de public determină, în mare măsură, percepţia publicului asupra parlamentului şi a responsabililor politici. De asemenea, la rândul lor, reformele instituţionale întăresc sau modelează această percepţie. De aceea, este necesară realizarea unei analize strategice care să aibă ca scop orientarea anumitor presiuni pentru schimbare către reformele care întăresc, în percepţia publicului, rolul parlamentarilor şi a parlamentului însuşi.

Răspunsurile strategice ar putea avea numeroase forme, dar, în raport, se evidenţiază 3 provocări specifice:

▪ Reformele trebuie să întărească rolul parlamentarului şi să sprijine populaţia să înţeleagă mai bine activitatea parlamentarilor, desfăşurată atât în interiorul, cât şi în exteriorul parlamentului.

De exemplu, punerea la dispoziţia parlamentarilor de mijloace sporite pentru activitatea în circumscripţie poate conduce la creşterea aşteptărilor publicului în ce priveşte realizările parlamentarilor la nivel local. Este posibil ca cererea să devanseze constant oferta, cu excepţia cazului în care mijloacele suplimentare sunt însoţite de o schimbare strategică în abordarea activităţii. Răspunsurile ar trebui să modeleze maniera de realizare a activităţii în circumscripţie, în scopul de a reduce greutăţile şi de a ajuta populaţia să înţeleagă mai bine rolul de reprezentare al parlamentarului. 
▪ Reformele vizând îmbunătăţirea înţelegerii publicului şi a responsabilităţii politice trebuie să conducă la întărirea, şi nu la subminarea, rolului Parlamentului. 

Reformele succesive având ca scop limitarea progresivă a conţinutului mandatului parlamentar au avut, de cele mai multe ori, motive foarte bune, dar, cel mai adesea, au fost un răspuns la presiunea publicului. Totuşi, provocarea constă în echilibrarea apelurilor la o mai mare responsabilizare a parlamentarilor, pe de o parte, şi asigurarea că aceştia au suficient spaţiu pentru a reflecta, delibera şi lua decizii în interesul naţional, pe de altă parte. Publicul aşteaptă ca parlamentarii să răspundă în mod regulat pentru activitatea lor, iar reformele trebuie să întărească această dimensiune a autorităţii delegate, întrucât parlamentarii sunt aleşi pentru a acţiona în numele alegătorilor. 
▪ Pentru întărirea legăturilor cu publicul, parlamentele trebuie să colaboreze mai strâns cu organismele externe.
Relaţia dintre parlamente şi cetăţeni nu este atât de directă şi de simplă, aşa cum este definită în teorie. În prezent, există numeroase instanţe de intermediere care analizează şi interpretează activitatea parlamentară, difuzează informaţiile dezbaterilor parlamentare şi apreciază activitatea parlamentarilor. În prezent, procesul de reprezentare parlamentară este mai complex şi mai strâns legat de entităţi externe decât înainte. Aceste entităţi constituie potenţiali aliaţi atât pentru întărirea funcţiilor esenţiale ale parlamentelor, cât şi pentru atragerea atenţiei unui public mult mai larg asupra parlamentelor.

*

Faţă de acum 50 de ani, parlamentele sunt, în general, mai deschise şi mai accesibile, gestionate într-o manieră mai profesională, au mai multe resurse şi au o mai mare reprezentativitate. 
Acestea sunt aspecte esenţiale ale unei democraţii. Dar, pe bună dreptate, cetăţenii sunt mai exigenţi cu aceste instituţii şi aşteaptă norme mai elevate de probitate, de transparenţă şi de conduită. Deşi, potrivit sondajelor, cetăţenii au sentimente ambigue în ce priveşte parlamentele, volumul corespondenţei, al contactelor şi al solicitărilor de ajutor tinde să sporească, nu să diminueze. Funcţiile pe care numai parlamentul le poate îndeplini sunt numeroase, iar cetăţenii par să recunoască importanţa instituţiei parlamentare.

Parlamentele sunt mai indispensabile ca niciodată în procesul de reprezentare politică.

Parţial, flexibilitatea parlamentelor se datorează faptului că acestea se află într-un proces continuu de evoluţie şi adaptare. Câmpul de acţiune al parlamentelor este mai complex şi mai evolutiv ca niciodată. Provocarea constă în evoluţia relaţiei cu publicul, prin sporirea reactivităţii şi a flexibilităţii, precum şi prin reînnoirea permanentă a relaţiei cu cetăţenii. 

III. INFORMAŢII PRIVIND PARLAMENTELE LUMII – ANEXA LA RAPORTUL PARLAMENTAR MONDIAL (30 septembrie 2011
) 
1) Date statistice privind parlamentele naţionale 

▪ Parlamentele unicamerale şi bicamerale

În cele 193 de state ale lumii există următoarele tipuri de parlamente: parlamente unicamerale - în 110 state; parlamente bicamerale - în 75 de state; parlamente în tranziţie - în 5 state (Eritreea, Madagascar, Nepal, Somalia, Tunisia); în 3 state nu există instituţia parlamentului (Brunei Darussalam, Fidji, Guineea).
▪ Stabilirea tipului de parlament în funcţie de numărul de locuitori

75% din parlamentele din ţările cu mai puţin de 1 milion de locuitori sunt unicamerale, în timp ce 76% din cele cu peste 50 milioane locuitori sunt bicamerale. Proporţia parlamentelor unicamerale şi bicamerale în statele cu o populaţie cuprinsă între 10 şi 50 de milioane locuitori este aproape egală.

În general, parlamentele unicamerale sunt formate din mai puţin parlamentari decât cele bicamerale - 69,2% din parlamentele având mai puţin de 245 membri sunt unicamerale.

Tabel privind tipul de parlament în funcţie de numărul de locuitori
	Număr de

locuitori
	Uni-

cameral
	%
	Bi-

cameral
	%
	În

tranziţie

	%
	Total

	Sub 1 milion
	30
	75%
	10
	25,00%
	0
	-
	40

	1-5 milioane
	26
	66,67%
	13
	33,33%
	0
	-
	39

	5-10 milioane
	20
	64,52%
	9
	29,03%
	2
	6,45%
	31

	10-50 milioane
	28
	50,91%
	24
	43,64%
	3
	5,45%
	55

	Peste 50

milioane


	6
	24,00%
	19
	76,00%
	0
	-
	25

	Total
	110
	
	75
	
	5
	
	190


▪ Numărul comisiilor din cadrul parlamentelor 

- Numărul mediu al comisiilor parlamentare per adunare legislativă este de17,17.

- Procentul adunărilor legislative cu mai puţin de 20 comisii este de 70,24%.

- Cel mai mare număr de comisii – 84 -, îl are Camera Reprezentanţilor din Nigeria.
În marea majoritate a adunărilor legislative există între 5 şi 20 de comisii parlamentare. În general, Camerele Superioare ale parlamentelor bicamerale au mai puţine comisii decât parlamentele unicamerale şi Camerele Inferioare: 41,86% din numărul Camerelor Superioare au mai puţin de 10 comisii, faţă de 28% din numărul parlamentelor unicamerale şi al Camerelor Inferioare.

La poluri opuse se află Parlamentul din Saint Vincent de Grenadines, cu 2 comisii parlamentare, şi Camera Reprezentanţilor din Nigeria care are 84 de comisii parlamentare. Camerele Superioare din Mexic, Nigeria şi Pakistan au 59, 57 şi respectiv 42 de comisii parlamentare.

Tabel privind numărul de comisii parlamentare în funcţie de tipul adunării legislative

	Număr de comisii
	Camere Inferioare
şi parlamente

unicamerale
	Camere

Superioare
	Total adunări

legislative

	
	Număr
comisii
	%
	Număr
comisii
	%
	Număr
comisii
	%


	Sub 10
	35
	28,00%
	18
	41,86%
	53
	31,55%

	Între 10-19
	52
	41,60%
	13
	30,23%
	65
	38,69%

	Între 20-29
	21
	16,80%
	8
	18,60%
	29
	17,26%

	Între 30-39
	9
	7,20%
	1
	2,33%
	10
	5,95%

	Peste 39
	8
	6,40%
	3
	6,98%
	11
	6,55%

	Total
	125
	100,00%
	43
	100,00%
	168
	100,00%

	Număr mediu
	17,52
	
	16,52
	
	17,17
	


Tabel privind numărul mediu de comisii parlamentare pe regiuni ale lumii

	Regiuni ale lumii
	Număr de comisii



	Statele arabe
	10,80

	Africa
	15,50

	Europa
	19,73

	America de Nord şi America de Sud
	19,73

	Asia-Pacific
	20,16


▪ Sesiunile parlamentare

- În toate parlamentele (indiferent de tipul acestora), configuraţia cea mai des întâlnită este cea de 2 sesiuni pe an. 
-  Procentul parlamentelor unicamerale şi al Camerele Inferioare care au 2 sesiuni/an este de 32,79.

- Aproape 1 din 5 adunări legislative îşi desfăşoară activitatea permanent, ceea ce semnifică că nu există o întrerupere formală a activităţilor parlamentare.

Tabel privind sesiunile parlamentare pe tip de adunări legislative 
	Număr de sesiuni
Parlamentare


	Parlamente unicamerale şi Camere Inferioare
	Camere Superioare

	O singură sesiune 
	24,59%
	29,27%

	Două sesiuni
	32,79%
	31,71%

	Trei sesiuni
	12,30%
	9,76%

	Activitate permanentă

	11,48%
	12,20%

	Altele

	18,85%
	17,07%


▪ Şedinţele în plen ale parlamentelor

- În anul 2010, media numărului de zile dedicate şedinţelor în plen în parlamentele unicamerale şi în Camerele Inferioare a fost de 75,52 (zile), în timp ce în Camerele Superioare media a fost de 58,20 (zile). 

- Parlamentele unicamerale şi Camerele Inferioare se reunesc mai des în şedinţe de plen -75,52 zile, decât Camerele Superioare - 58,20 zile.

- Numărul zilelor de şedinţă a plenului este cuprins între 8 zile în Cambodgia (Senat) şi 217 zile în Brazilia (Senat).

Tabel privind numărul de zile alocat  şedinţelor de plen (în anul 2010)

	Numărul de zile al

şedinţelor de plen
	Parlamente unicamerale şi

Camere Inferioare
	Camere Superioare

	Sub 21 de zile
	7,38%
	24,39%

	Între 21-40 zile
	22,95%
	21,95%

	Între 41-60 zile
	13,93%
	19,51%

	Între 61-80 zile
	14,75%
	9,76%

	Între 81-100 zile
	14,75%
	7,32%

	Între 101-150 zile
	20,49%
	12,20%

	Peste 150 zile
	5,74%
	4,88%


2) Date statistice privind numărul, vârsta şi profesia parlamentarilor
▪ Numărul de parlamentari la nivel mondial
- La nivel mondial, numărul constituţional/legal al parlamentarilor este de 46.552
.
- Cel mai mare număr de parlamentari îl are Adunarea populară naţională a Republicii Populare Chineze: 3.000 membri, urmată de parlamentele din: Regatul Unit al Marii Britanii: 1.429 membri (650-Camera Comunelor; 779-Camera Lorzilor); Italia – 947 membri (630-Camera Deputaţilor; 317-Senat); Franţa: 924 membri (577-Adunarea Naţională; 347-Senat); India: 788 membri (543-Camera Poporului; 245-Consiliul Statelor); Japonia: 722 membri (480-Camera Reprezentanţilor; Camera Consilierilor – 242); Germania: 700 membri (631-Bundestag; 69-Bundesrat); Republica Populară Democrată Coreeană: 687 membri; Etiopia: 655 membri (547-Camera Reprezentanţilor Poporului; 108-Camera Federaţiei); SUA: 635 membri (535 - Camera Reprezentanţilor/Congresul; Senat – 100); Egipt: 630 membri, potrivit noii Constituţii
.

- Cel mai mic parlament din lume este Congresul statelor federale din Micronezia, care are 14 membri.

- La nivel mondial, media de parlamentari per ţară este de 245. În 130 de ţări (68,42%), parlamentele au un număr de membri mai mic decât media mondială; în 22 de ţări (11,58%), parlamentele au sub 50 de membri; 8 parlamente (din numărul de 10 al celor mai mari parlamente) sunt bicamerale; excepţiile sunt Parlamentele din  Republica Populară Chineză şi Republica Populară Democratică Coreeană. 
Tabel privind clasificarea parlamentelor în funcţie de numărul constituţional/legal de parlamentari

	Număr de parlamentari
	Număr de parlamente
	Procent



	Sub 50
	22
	11,58%

	Între 50-99
	37
	19,47%

	Între 100-199
	54
	28,42%

	Între 200-499
	50
	26,32%

	Peste 500
	27
	14,21%


Tabel privind numărul de parlamentari pe regiuni ale lumii
	Regiuni ale lumii
	Număr mediu de
parlamentari
	Număr  total de
parlamentari


	Africa
	206
	9.462

	America de Nord şi

America de Sud
	169
	5.902

	Statele arabe
	270
	4.867

	Asia-Pacific
	325
	12.338

	Europa
	264
	13.983

	La nivel mondial
	245
	46.552


▪ Numărul de locuitori per parlamentar

- Numărul mediu de locuitori/parlamentar la nivel mondial: 146.000

- Numărul mediu de locuitori/parlamentar în India: 1.500.000 (cel mai mare număr)
- Numărul mediu de locuitori/parlamentar în San Marino: 517 (cel mai mic număr)
- Media la nivel mondial este de ≈ 146.000 locuitori/parlamentar. Cifra reflectă realităţi foarte diferite. De departe, India este cazul extrem, întrucât, la nivel naţional, are un singur parlamentar la 1,5 milioane locuitori. La polul opus, fiecare din cei 60 de parlamentari din San Marino (ţară cu 31.000 de locuitori) reprezintă 517 locuitori. Cifra este cu mult mai mică decât decât cea a omologilor micronezieni, fiecare dintre aceştia reprezentând 7.929 locuitori. 
Tabel privind numărul mediu de locuitori/parlamentar pe regiunile lumii

	Regiuni ale

lumii
	Număr total 
de parlamentari
	Număr  locuitori/parlamentar
(mii)

	Africa
	9.462
	83,43

	America de Nord şi

America de Sud
	5.902
	156,73

	Statele arabe
	4.867
	67,28

	Asia-Pacific
	12.338
	313,25

	Europa
	13.983
	63,25

	La nivel mondial
	46.552
	145,88


▪ Date statistice privind vârsta parlamentarilor

- La nivel mondial, vârsta medie a parlamentarilor este de 53 de ani; peste 80% dintre parlamentari au vârsta cuprinsă între 40 şi 60 de ani. 

- Vârsta medie a parlamentarilor de sex feminin este de 50 de ani. Femeile parlamentari sunt, în medie, cu 3 ani mai tinere decât parlamentarii bărbaţi.

- Membrii Camerelor Superioare sunt, în medie, cu 7 ani mai în vârstă decât omologii lor din Camerele Inferioare şi parlamentele unicamerale.

Africa Sub-sahariană are cei mai tineri parlamentari, vârsta medie a acestora fiind de 49 de ani. În anul 2011, cea mai mare medie de vârstă o aveau parlamentarii din statele arabe.

Tabel privind vârsta medie a parlamentarilor în regiunile lumii

	Regiuni ale lumii
	Vârstă medie



	Africa
	49,22

	America de Nord şi America de Sud
	52,31

	Europa
	52,94

	Asia-Pacific
	54,51

	Statele arabe
	55,37


Tabel privind numărul de parlamentari pe grupe de vârstă

	Grupe de vârstă
	Număr de

parlamentari


	%

	20 de ani
	326
	1,65%

	30 de ani
	2.348
	11,87%

	40 de ani
	4.990
	25,22%

	50 de ani
	6.552
	33,12%

	60 de ani
	4.286
	21,67%

	70 de ani
	1.071
	5,41%

	80 de ani
	188
	0,95%

	90 de ani
	21
	0,11%

	Total
	19.782
	100,00%


▪ Date statistice  privind profesiile parlamentarilor 

Analiza comparativă a profesiunilor exercitate de parlamentari are o complexitate deosebită, atât datorită caracterului heterogen al categoriilor profesionale utilizate de fiecare parlament în recensământul profesiunii parlamentarilor, cât şi faptului că există parlamentari care au mai multe profesii. 

Datele acoperă 96 de Camere legislative din 82 de ţări şi 15.455 parlamentari (aprox.  33% din numărul total al parlamentarilor la nivel mondial).

Tabel privind încadrarea pe categorii profesionale a  parlamentarilor
	Categorie profesională

	Număr de parlamentari
	%

	Profesii în domeniul politic şi în sectorul public  
	2.830
	28%

	Profesii în sectorul privat
	2.949
	19%

	Profesii liberale
	4.223
	18%

	Profesii în sectorul

educaţiei 
	1.851
	12%

	Alte profesii
	2.852
	18%

	Profesii nedeclarate
	750
	5%


- Cele 4 mari categorii profesionale pot acoperi însă şi procentul de 77% al parlamentarilor din întreaga lume, oferind o imagine relativă a profilului profesional al parlamentarilor.

- În statele arabe, categoria “Profesii în domeniul politic şi în sectorul public” este supra-reprezentată (în detrimentul celei din sectorul privat). În Asia-Pacific şi Africa Sub-sahariană, categoria profesiunilor liberale este mai puţin reprezentată decât la nivel mondial. În Africa Sub-sahariană şi în statele arabe, categoria “Profesiilor în sectorul educaţiei” este peste media la nivel mondial. În schimb, în cele 2 Americi, numai 7% din parlamentari au declarat că, anterior alegerii, au exercitat o profesie în sectorul educaţiei. 

3) Date statistice privind parlamentarii de sex feminin
▪ Procentul parlamentarilor de sex feminin la nivel mondial
- Numărul total al femeilor parlamentari în lume este de 9.638 (21,9%). 
- Camera Deputaţilor din Ruanda are cel mai ridicat procent de parlamentari de sex feminim din lume – 56,25%, urmată de Consiliul General din Andorra – 53,57%.

- Din cele 264 adunări legislative ale lumii, un număr de 45 (17,05%) au peste 30% de parlamentari de sex feminin, iar 20,45% (din adunări) sub 10% parlamentari de sex feminin. 
- Procentul femeilor din parlamentele unicamerale (19,57%) şi Camerele Inferioare (19,30%) este superior procentului femeilor parlamentari din Camerele Superioare ale parlamentelor bicamerale (17,83%).

Tabel privind procentul parlamentarilor de sex feminin în funcţie de tipul adunării legislative

	Procentul parlamentarilor
de sex feminine

	Parlament

unicameral
	Cameră
Inferioară
	Cameră
Superioară
	Toate

adunările


	0%
	4,46%
	3,95%
	0,00%
	3,03%

	0-10%
	27,68%
	11,84%
	18,42%
	20,45%

	10-20%
	33,93%
	40,79%
	36,84%
	36,74%

	20-30%
	17,86%
	31,58%
	21,5%
	22,73%

	Peste 30%


	16,07%
	11,84%
	23,68%
	17,05%

	Total
	19,57%
	19,30%
	17,83%
	19,25%


Tabel privind numărul parlamentarilor de sex feminin la nivel mondial (la data de 1.04.2014) 

	Parlamente/

Camere

legislative
	Număr total

de

parlamentari
	Repartizarea

pe sexe

cunoscută 

pentru un

număr de:
	Număr

bărbaţi
	Număr

femei
	Procent femei



	Parlamente unicamerale şi

bicamerale
	45.179
	43.977
	34.339
	9.638
	21,9%

	Parlamente

unicamerale/
Camere Inferioare
	38.084
	36.982
	28.726
	8.256
	22,3%

	Camere Superioare/

Senat
	7.095
	6.995
	5.613
	1.382
	19,8%


Tabel privind procentul de parlamentari de sex feminin la nivel regional (la data de 1.04.2014)

	Regiuni ale

 lumii
	Parlamente

unicamerale/ 

Camere Inferioare
	Camere Superioare/

Senate
	Parlamente unicamerale şi

bicamerale

	Ţările nordice
	42,1%
	-
	-

	America
	25,7%
	26,4%
	25,8%

	Europa – State
membre OSCE

(inclusiv ţările 

nordice)
	24,9%
	22,8%
	24,4%

	Europa – State

membre OSCE

(exclusiv ţările 

nordice)
	23,2%
	22,8%
	23,1%

	Africa sub-sahariană
	22,9%
	19,8%
	22,5%

	Asia
	19,3%
	14,3%
	18,7%

	Statele arabe
	17,8%
	7,7%
	15,9%

	Pacific
	13,4%
	38,6%
	16,2%


4) Date statistice privind bugetele alocate parlamentelor

- Bugetul Congresului American - cel mai mare buget parlamentar - este de 5.120.000.000 $.

- La nivel mondial, procentul mediu al bugetului alocat parlamentului este de 0,49% din bugetul statului. 
- La nivel mondial, costul mediu al parlamentului/locuitor este de 5,77 $ PPA (paritate putere de cumpărare)
. 
Tabel privind bugetele parlamentelor pe categorii de state grupate în funcţie de numărul de locuitori
	Ţări şi valoare buget total 
(în milioane dolari PPA)
	Suma per
locuitor

(în dolari PPA)
	Procent din
cheltuielile

guvernamentale

	Ţări cu ≈ 5 milioane locuitori
	
	

	Norvegia
	106
	22,1
	0,10

	Costa Rica
	63
	13,7
	0,53

	Emiratele Arabe

Unite 
	39
	8,6
	0,31

	Croaţia
	38
	8,6
	0,12

	Singapore
	33
	7,1
	0,05

	Tări cu ≈ 10 milioane locuitori
	
	

	Republica Dominicană
	246
	24,3
	1,30

	Ungaria
	124
	12,5
	0,10

	Cehia
	115
	11,1
	0,14

	Ruanda
	30
	3,1
	0,82

	Belarus
	29
	3,0
	0,08

	Tări cu ≈ 50 milioane locuitori
	
	

	Republica Coreană
	625
	12,9
	0,25

	Columbia
	310
	6,8
	0,29

	Ucraina
	258
	5,6
	0,27

	Spania
	204
	4,6
	0,07

	Tanzania
	155
	3,5
	0,60

	Ţări cu peste 90

milioane locuitori
	
	
	

	Japonia
	1.345
	10,6
	0,15

	Mexic
	1.117
	10,2
	0,25

	Filipine
	311
	3,4
	0,75

	Pakistan
	70
	0,4
	0,08

	Bangladesh
	43
	0,3
	0,09


Tabel recapitulativ privind bugetul parlamentar în funcţie de numărul de locuitori
	Număr de
locuitori
	Buget mediu (în dolari PPA)

	Buget per

locuitor
	Procent din bugetul statului

	Sub 1 milion
	11.243.339
	31,69
	0,650

	Între 1-5 milioane
	43.833.819
	14,35
	0,418

	Între 5 şi 10 milioane
	75.814.937
	9,98
	0,452

	Între 10 şi 50 milioane
	174.536.804
	7,05
	0,568

	Peste 50 milioane
	1.019.255.241
	4,89
	0,233


Tabel privind bugetul/locuitor: cele mai mici şi cele mai mari 5 bugete/locuitor 
	Ţară
	Buget/locuitor

(în dolari PPA)

	Cele mai mici 5 bugete/locuitor

India
	0,25

	Bangladesh
	0,26

	Etiopia
	0,28

	Pakistan
	0,44

	Laos
	0,97

	Cele mai mari 5 bugete/locuitor

Islanda
	49,47

	Maldive
	52,82

	Luxemburg
	64,28

	Liechtenstein
	83,80

	Andorra
	219,12


Tabel privind bugetul total al parlamentului: cele mai mari şi cele mai mici 5 bugete totale
	Ţări
	Bugetul

(în dolari PPA)

	Cele mai mari 5 bugete totale

Statele Unite ale Americii
	5.120.000.000

	Nigeria
	2.043.739.537

	Japonia
	1.345.138.700

	Mexic
	1.116.543.848

	Franţa
	998.863.436

	Cele mai mici 5 bugete totale
Micronezia
	4.234.737

	Seychelles
	3.035.667

	Liechtenstein
	3.016.975

	Tonga
	2.596.322

	Saint Vincent şi Grenadines
	1.816.299


Tabel privind bugetul parlamentar pe regiuni ale  lumii 

	Regiune
	Procent din bugetul de

stat
	Buget per locuitor

(în dolari PPA)

	Africa
	0,77
	3,71

	America de Nord şi

America de Sud
	0,57
	13,89

	Asia-Pacific
	0,53
	1,91

	Statele arabe
	0,38
	4,45

	Europa
	0,28
	10,93


- În general, bugetul parlamentului este mai mare în ţările cu mai mulţi locuitori şi mai mic în statele cu mai puţini locuitori. 

- În SUA, bugetul Congresului este de două ori mai mare decât bugetul parlamentar situat pe poziţia imediat următoare (cel al Parlamentului din Nigeria).

- 17 ţări alocă parlamentului peste 1% din bugetul de stat; cifra este sub 0,5% în 67 de ţări (63,81%) şi sub 0,1% în 9 ţări.

- Costul mediu al parlamentelor bicamerale (0,44% din bugetul statului) este uşor inferior celui al parlamentelor unicamerale (0,52%).

- În medie, costul parlamentului/locuitor este de 5,77 dolari PPA. Cel mai mic cost îl are India (0,25 dolari PPA). 

- 6 ţări alocă sub 1 dolari PPA/locuitor pentru parlament, în timp ce 4 ţări alocă peste 50 dolari PPA/locuitor pentru parlament. 

5) Date statistice privind personalul administraţiei parlamentare 
Tabel privind numărul de angajaţi ai administraţiei parlamentare în ţări grupate în funcţie de numărul de locuitori

	Ţară/număr de

Locuitori


	Număr de angajaţi

ai parlamentului
	Număr de angajaţi per parlamentar

	Ţări cu ≈ 5 milioane locuitori
	
	

	Costa Rica
	683
	12,0

	Norvegia
	445
	2,6

	Croaţia
	250
	1,6

	Emiratele Arabe Unite
	97
	2,4

	Singapore
	43
	0,4

	Ţări cu ≈ 10 milioane locuitori
	
	

	Republica Dominicană
	979
	4,6

	Ungaria
	603
	1,6

	Cehia
	531
	1,9

	Belarus
	245
	1,4

	Ruanda
	115
	1,1

	Ţări cu ≈ 50 milioane locuitori
	
	

	Republica Democrată

Coreeană
	1.454
	4,9

	Ucraina
	1.127
	2,5

	Spania
	844
	1,4

	Columbia
	571
	2,1

	Tanzania
	320
	0,9

	Ţări cu peste 90 milioane locuitori
	
	

	Mexic
	7.257
	11,6

	Filipine
	3.922
	12,9

	India
	3.691
	4,7

	Japonia
	2.989
	4,1

	Bangladesh
	766
	2,2


Tabel recapitulativ privind numărul de angajaţi ai administraţiei parlamentare în funcţie de numărul de locuitori al ţărilor
	Număr de locuitori
	Număr de angajaţi în
administraţia parlamentară
	Număr de angajaţi per parlamentar

	Sub 1 milion
	50
	1,05

	Între 1-5 milioane
	378
	3,48

	Între 5-10 milioane
	399
	2,25

	Între 10-50 milioane
	802
	2,64

	Peste 50 milioane
	3.995
	5,92

	Media la nivel mondial
	862
	3,76


Tabel privind numărul de angajaţi ai administraţiei parlamentare în state grupate în funcţie de diverse criterii 

	Categorii de
state
	Număr total de angajaţi

ai parlamentului
	Număr de angajaţi

per parlamentar

	Ţări din OECD
	
	

	Statele Unite
	15.907
	29,7

	Turcia
	2.696
	4,9

	Franţa
	2.381
	2,6

	Republica Coreeană
	1.454
	4,9

	Spania
	844
	1,4

	Ungaria
	603
	1,6

	Ţări mai puţin dezvoltate
	
	

	Cambodgia
	1.692
	9,2

	Bangladesh
	766
	2,2

	Benin
	300
	3,6

	Malawi
	151
	0,8

	Ruanda
	115
	1,1

	Timorul de Est
	91
	1,4


Tabel privind numărul de angajaţi ai administraţiei parlamentare: ţările cu cele mai mici şi cele mai mari 5 numere de angajaţi
	Ţări
	Număr total de
angajaţi
	Număr de angajaţi

per parlamentar

	Ţările cu cele mai mici 5 numere

Tuvalu
	5
	0,33

	Liechtenstein
	7
	0,28

	Saint Vincent şi

Grenadines
	8
	0,38

	Andorra
	15
	0,54

	Nauru
	18
	1,00

	Ţările cu cele mai mare 5 numere

India
	3.691
	4,67

	Indonezia
	3.734
	6,67

	Filipine
	3.922
	12,90

	Mexic
	7.257
	11,56

	SUA
	15.907


	29,73

	Media la nivel mondial
	862
	3,76


Tabel privind numărul de angajaţi ai parlamentelor pe regiuni ale lumii
	Regiuni ale
	Număr mediu de angajaţi

ai parlamentului
	Număr de angajaţi

per parlamentar

	Africa
	242
	1,60

	America de Nord şi

America de Sud
	2.120
	9,55

	Statele arabe
	517
	2,59

	Asia-Pacific
	1.136
	4,70

	Europa
	665
	3,26


- La nivel mondial, media personalului administraţiei parlamentare/ţară este de 862 angajaţi. 
- Numărul mediu de funcţionari parlamentari per parlamentar este de 3,76.

- Numărul total al angajaţilor administraţiei Congresului American este de 15.097.

- Peste 60% din parlamente au mai puţin de 500 de angajaţi. Primele 10 parlamente cu cel mai mare buget au, în medie, 4.268 de angajaţi permanenţi, iar cele 10 parlamente cu cele mai mici bugete au, în medie, 70 de angajaţi.

Anexa 1
REZUMATUL SONDAJULUI
referitor la  relaţiile dintre cetăţeni şi parlament  

În scopul elaborării Raportului parlamentar mondial, în perioada ianuarie-aprilie 2011, a fost consultat un număr de 663 de parlamentari, aleşi aleatoriu; 73 de parlamente au prezentat contribuţii scrise, iar 129 de parlamente au furnizat informaţii pentru Anexa la Raport. 
Consultarea s-a realizat prin intermediul conversaţiilor purtate individual în cadrul parlamentelor şi cu ocazia conferinţelor parlamentare. 

Printre persoanele chestionate figurează 183 de parlamentari de sex feminin (27,6%); 385 parlamentari (58,1%) aparţineau partidului aflat la putere şi 228 celui în opoziţie; 505 parlamentari (76,2%) erau aleşi în parlament pentru prima oară (după anul 2000), iar 449 (67,8%) au declarat că intenţionează să se prezinte din nou la următoarele alegeri.

Cercetarea a avut la bază 9 întrebări referitoare la relaţiile dintre cetăţeni şi parlament. Parlamentarii au fost chestionaţi asupra eficienţei parlamentului în comunicarea către public a conţinutului activităţilor sale. În general, aceştia au apreciat că parlamentul a reuşit să comunice în mod eficient; 67,6% au apreciat că parlamentele au fost foarte/destul de eficiente în materia comunicării dezbaterilor din plen, faţă de 56% în ce priveşte comunicarea activităţii comisiilor şi 42,9% în ce priveşte activităţile internaţionale ale parlamentului. 
▪ Opinia parlamentarilor asupra rolului lor şi a modului în care sunt percepuţi de cetăţeni s-a evidenţiat pe baza aprecierii, de către parlamentari, a importanţei celor 7 funcţii ale parlamentului (enumerate în tabelul de mai jos): (1) din perspectiva de parlamentari şi (2) din perspectiva opiniei publice a cetăţenilor.
Tabel privind aprecierea importanţei funcţiilor parlamentului 
	Funcţie
	Din perspective de
parlamentar
	Din perspective
opiniei publice
	Diferenţa de
procente

	
	Foarte

importantă

(1)
	Destul de

importantă
	Foarte

importantă

(2)
	Destul de

importantă
	(1) – (2)

	Legiferarea
	85,2%
	11,0%
	49,8%
	26,3%


	35,4

	Controlul

Guvernului
	71,3%
	22,1%
	52,8%
	28,1%
	18,5

	Controlul

finanţelor publice
	66,8%
	23,3%
	48,1%
	27,7%
	18,7

	Sprijinirea politicii partidului
	41,4%
	37,0%
	25,5%
	27,1%
	15,9

	Soluţionarea problemelor

alegătorilor
	60,0%
	27,0%
	71,4%
	15,5%
	-11,4

	Apărarea intereselor din

circumscripţie, 

îndeosebi a
intereselor
materiale
	49,8%
	31,2%
	56,9%
	27,6%
	-7,1

	Colaborarea cu

organizaţiile

societăţii civile
	47,0%
	36,1%
	33,2%
	28,4%
	13,8


Potrivit rezultatelor sondajului:

- în opinia parlamentarilor, cea mai importantă funcţie este, de departe, funcţia de legiferare: 85,2% dintre parlamentari au apreciat că este foarte importantă; funcţia de control al Guvernului este considerată ca foarte importantă de 71,3% dintre parlamentarii consultaţi, iar cea de soluţionare a problemelor alegătorilor a fost apreciată ca fiind foarte importantă de 60% dintre parlamentari;
-  chestionaţi asupra a ceea ce consideră ca fiind funcţia cea mai importantă în opinia cetăţenilor, parlamentarii descriu o realitate foarte diferită: rezolvarea problemelor alegătorilor este funcţia cea mai importantă a parlamentarilor (71,4%), urmată de funcţia de soluţionare a intereselor alegătorilor (71,4%), de funcţia de apărare a intereselor din circumscripţie (56,9%), de funcţia de control al acţiunii guvernamentale (52,8), de funcţia de legiferare (49,8%).
Diferenţa de percepţie face ca parlamentarii să se confrunte cu o contradicţie pe care trebuie să încerce să o soluţioneze în fiecare zi. Concentrându-şi eforturile asupra a ceea ce consideră ca fiind funcţia lor principală (legiferarea), parlamentarii riscă să neglijeze priorităţile alegătorilor (identificarea de soluţii la problemele alegătorilor). În exercitarea mandatului, parlamentarii trebuie să identifice permanent modalităţile de realizare a echilibrului între aceste priorităţi şi interese contradictorii. 
Impactul sistemelor electorale. Rezultatele sondajului au indicat faptul că modul de desemnare – scrutin majoritar sau reprezentare proporţională – influenţează percepţia parlamentarilor asupra rolului lor
. Parlamentarii aleşi prin scrutin majoritar au plasat, mult mai sus decât omologii lor aleşi prin scrutin proporţional, acţiunile de “promovare a intereselor şi activităţii economice în cadrul circumscripţiei” şi de “rezolvare a problemelor alegătorilor”. Mulţi parlamentari aleşi prin scrutin proporţional consideră că, în opinia alegătorilor, este important ca parlamentarii “să colaboreze cu organizaţiile societăţii civile.”  
▪ În ceea ce priveşte obstacolele/dificultăţile pentru eficienţa activităţii lor (indiferent de modul în care au fost aleşi), parlamentarii au apreciat că dificultatea majoră cu care se confruntă o constituie lipsa/insuficienţa mijloacelor disponibile pentru finalizarea activităţilor în circumscripţie. Parlamentarii aleşi prin scrutin majoritar (mai mult decât omologii lor aleşi prin reprezentare proporţională) consideră că “remunerarea parlamentarilor” reprezintă o dificultate importantă.
Tabel privind aprecierea gradului de influenţă a dificultăţilor asupra eficienţei activităţii parlamentare
	Probleme care prezintă dificultăţi
	Mult
	Destul de

mult
	Mult şi destul

de mult

(%)

	Resurse disponibile pentru activitatea în

circumscripţie
	37,2%
	27,9%
	65,1%

	Dotarea cu mijloace materiale şi personal pentru fiecare parlamentar
	30,1%
	31,7%
	61,8%

	Resurse şi personal în cadrul

parlamentului
	31,0%
	28,7%
	59,7%

	Lipsa experienţei parlamentare sau a

cunoştinţelor tehnice
	25,4%
	30,2%
	55,6%

	Lipsa timpului pentru activităţile de

control
	22,5%
	30,5%
	53,0%

	Lipsa de prerogative constituţionale sau

parlamentare
	30,7%
	21,2%
	51,9%

	Partidul politic şi mecanismul

grupurilor parlamentare
	19,9%
	28,4%
	48,3%

	Organizarea neadecvată a procedurii

legislative
	20,7%
	26,1%
	46,8%

	Remunerarea parlamentarilor

	16,8%
	22,5%
	39,3%


Parlamentarii consacră o mare parte din timp activităţilor directe cu cetăţenii: 28,7% alocă între 11-20 de ore/săptămână problemelor cu cetăţenii, iar 21% peste 40 de ore/săptămână, ceea ce reprezintă un volum mare de timp, luând în considerare numărul mare al responsabilităţilor parlamentare.

Anexa 2

DATE STATISTICE

privind parlamentarii de sex feminin în statele membre UE
(la data de 1.04. 2014) 

	Stat membru
	Camera inferioară/

Parlament unicameral
	Camera Superioară/

Senat


	
	Total

mandate
	Mandate

femei
	Procent
	Total

mandate
	Mandate

femei
	Procent

	Austria
	183
	59
	32,2%
	62
	18
	31,1%

	Belgia
	150
	62
	41,3,0%
	71
	28
	39,4%

	Bulgaria
	240
	59
	24,6%
	-
	-
	-

	Cehia
	200
	39
	19,5%
	81
	14
	17,3%

	Cipru
	56
	7
	12,5%
	-
	-
	-

	Croaţia
	151
	36
	23,8%
	-
	-
	-

	Danemarca
	179
	70
	39,1%
	-
	-
	-

	Estonia
	100
	19
	19,0%
	-
	-
	-

	Finlanda
	200
	85
	42,5%
	-
	-
	-

	Franţa
	577
	151
	26,2%
	347
	77
	22,2%

	Germania
	631
	239
	36,5%
	69
	19
	27,5%

	Grecia
	300
	63
	21,0%
	-
	-
	-

	Irlanda
	166
	26
	15,7%
	60
	19
	31,7%

	Italia
	630
	198
	31,4%
	317
	92
	29,0%

	Letonia
	100
	25
	25,0%
	-
	-
	-

	Lituania
	141
	34
	24,1%
	-
	-
	-

	Luxemburg
	60
	17
	28,3%
	-
	-
	-

	Malta
	70
	10
	14,3%
	-
	-
	-

	Marea Britanie
	650
	147
	22,6%
	779
	182
	23,4%

	Olanda
	150
	58
	38,7%
	75
	27
	36,0%

	Polonia
	460
	112
	24,3%
	100
	13
	13,0%

	Portugalia
	230
	72
	31,3%
	-
	-
	-

	România
	407
	55
	13,5%
	176
	13
	7,4%

	Slovacia
	150
	28
	18,7%
	-
	-
	-

	Slovenia
	90
	30
	33,3%
	40
	3
	7,5%

	Spania
	350
	139
	39,7%
	266
	89
	33,5%

	Suedia
	349
	157
	45,0%
	-
	-
	-

	Ungaria
	384
	36
	9,4%
	-
	-
	-


Anexa 3
NORMA DE REPREZENTARE PARLAMENTARĂ ÎN STATELE MEMBRE UE
	Stat membru
	Parlamente

unicamerale
	Parlamente bicamerale


	
	
	Cameră Inferioară
	Cameră Superioară

	Austria
	-
	44.830 locuitori/mandat

	132.347

locuitori/mandat


	Belgia
	-
	69.281
locuitori/mandat
	146.369
locuitori/mandat

	Bulgaria
	35.199
locuitori/mandat
	-
	-

	Cehia
	
	51.177
locuitori/mandat
	126.363
locuitori/mandat

	Cipru
	9.914
locuitori/mandat
	-
	-

	Croaţia
	29.801

locuitori/mandat
	-
	-

	Danemarca
	30.548
locuitori/mandat
	-
	-

	Estonia
	13.029
locuitori/mandat
	-
	-

	Finlanda
	26.157
locuitori/mandat
	-
	-

	Franţa
	-
	110.423
locuitori/mandat
	185.755
locuitori/mandat

	Germania
	-
	136.702
locuitori/mandat
	1.194.657
locuitori/mandat

	Grecia
	35.688
locuitori/mandat
	-
	-

	Irlanda
	-
	25.512
locuitori/mandat
	70.582
locuitori/mandat

	Italia
	-
	92.298
locuitori/mandat
	183.583
locuitori/mandat

	Letonia
	22.747
locuitori/mandat
	-
	-

	Lituania
	25.588
locuitori/mandat
	-
	-

	Luxemburg
	7.809
locuitori/mandat
	-
	-

	Malta
	6.183
locuitori/mandat
	-
	-

	Marea Britanie
	-
	91.458
locuitori/mandat
	Mandatele din
Camera Lorzilor
revin prin moştenire
sau prin numire de
către Regină.

	Olanda
	-
	109.943
locuitori/mandat
	219.886
locuitori/mandat

	Polonia
	-
	83.735
locuitori/mandat
	385.182
locuitori/mandat

	Portugalia
	45.940
locuitori/mandat
	-
	-

	România
	-
	70.000

locuitori/mandat 
	160.000

locuitori/mandat

	Slovacia
	36.263
locuitori/mandat
	-
	-

	Slovenia
	-
	22.308
locuitori/mandat
	50.193
locuitori/mandat

	Spania
	-
	115.566
locuitori/mandat
	153.213
locuitori/mandat

	Suedia
	26.026
locuitori/mandat
	-
	-

	Ungaria
	25.924
locuitori/mandat
	-
	-


Anexa 4

EVOLUŢIA

bugetelor parlamentelor naţionale din state membre UE în perioada 2010-2012

	State
membre
	2010

(€)
	2011

(€)
	2012

(€)
	Evoluţie

2011-2010
	Evoluţie

2012-2011



	Austria
	160.622.000
	154.500.000
	173.916.000
	- 3,81%
	12,57%

	Belgia

- Camera

Reprezentanţilor

- Senat
	123.170.800

70.009.030
	140.133.000

73.663.995
	133.278.400

72.132.750
	13,77%

5,22%
	- 4,89%

- 2,08%

	Bulgaria
	27.098.470
	27.098.470
	27.098.470
	0,00%
	0,00%

	Cipru
	19.402.267
	23.216.042
	22.738.959
	19,66%
	- 2,05%

	Croaţia
	47.231.577
	43.171.218
	43.972.056
	- 8,60%
	1,86%

	Danemarca
	133.085.906
	131.409.396
	133.355.705
	- 1,26%
	1,48%

	Germania

- Bundestag

- Bundesrat
	681.298.000
21.377.000
	681.783.000
21.342.000
	693.986.000
21.739.000
	0,07%
- 0,16%
	1,79%
1,86%

	Estonia
	18.826.000
	20.191.696
	20.461.599
	7,25%
	1,34%

	Finlanda
	102.944.091
	109.642.759
	119.961.000
	6,51%
	9,41%

	Franţa

- Adunarea

Naţională

- Senat
	553.410.200

327.694.000
	547.499.270

327.694.000
	548.821.800

327.694.000
	- 1,07%

0,00%
	0,24%

- 1,30%

	Grecia
	218.252.333
	197.988.000
	170.972.000
	- 9,28%
	1 13,65%

	Irlanda

Camera

Deputaţilor şi

Senat
	107.197.000
	119.880.000
	115.590.000
	11,83%%
	- 3,58%

	Italia

- Camera

Deputaţilor

- Senat
	992.800.000
594.500.000
	992.800.000
588.547.183
	992.800.000
585.600.000
	0,00%
- 1,00%
	0,00%
- 0,50%

	Letonia

(laţi letoni)
	11.431.831


	11.360.739


	11.361.178


	- 0,63%
	0,00%

	Lituania
	24.608.520
	24.139.683
	24.434.082
	- 1,91%
	1,22%

	Luxemburg
	28.100.231
	28.740.058
	31.210.471
	2,28%
	8,60%

	Marea Britanie

Camera

Comunelor
(Lire)
	442.656.000


	494.608.000
	495.450.000
	11,75%
	0,17%

	Olanda

Camera

Inferioară
	126.291.000
	126.526.000
	129.665.000
	0,19%
	2,48%

	Polonia

- Seim

- Senat
	90.870.000

38.909.000
	86.771.000

37.614.000
	103.010.000

25.419.000
	- 4,51%

- 3,33%
	18,71%

- 32,42%



	Portugalia
	87.202.658
	80.805.570
	69.070.344
	- 7,34%
	- 14,52%

	Slovacia
	47.743.000
	30.417.000
	25.435.000
	- 36,29%
	- 16,38%

	Slovenia
	26.589.540
	25.884.865
	27.446.625
	- 2,65%
	6,03%

	Spania

Congresul

Deputaţilor şi

Senat
	214.600.000
	200.700.000
	196.700.000
	- 6,48%
	- 1,99%

	Suedia
	136.000.000
	143.000.000
	148.000.000
	5,15%
	3,50%

	Ungaria
	58.280.345
	57.238.621
	65.183.793
	- 1,79%
	13,88%


Anexa 5

Raportul Parlamentar Mondial: fapte şi cifre pe scurt

· 12 aprilie 2012 –
▪ În aproape toate ţările există o instituţie parlamentară (sub o formă sau alta).

▪ Număr de parlamentari: în lume, sunt 46.552 parlamentari. Numărul mediu pe ţară este de cca 245 parlamentari. Adunărea populară naţională a Chinei are cel mai mare număr de parlamentari: 3000, iar Parlamentul din Micronezia are cel mai mic număr de membri: 14. 
▪ Norma de reprezentare: la nivel mondial, media normei de reprezentare este de 1 parlamentar la 146.000 de locuitori. În India, această norma este de 1 parlamentar la 1,5 milioane de locuitori, iar la polul opus se situează San Marino, unde raportul este de 1 parlamentar la 517 locuitori. 
▪ Parlamentarii de sex feminin: la nivel mondial, numărul femeilor membre ale parlamentelor este de 9.638, ceea ce reprezintă 21,9% din numărul total al parlamentarilor.
▪ Vârsta membrilor parlamentelor: la nivel mondial, media de vârstă a parlamentarilor de sex masculin este de 53 de ani, iar cea a parlamentarilor de sex feminin de 50 de ani. Parlamentul cu cea mai mică medie de vârstă a membrilor săi este cel din Africa sub-sahariană – 49 de ani, membrii parlamentelor din ţările arabe având cea mai ridicată medie de vârstă - 55 ani (în anul 2011).

▪ Bugetele parlamentare: Congresul Statelor Unite este parlamentul cu cele mai mari resurse financiare, bugetul acestuia fiind de 5,12 miliarde de dolari. La polul opus se află Parlamentul din Saint-Vincent şi Grenadines care are cel mai mic buget - 1,8 milioane dolari.

▪ Costul mediu al parlamentului/locuitor este de 5,77 eurodolari
.

▪ Diferenţe ale percepţiei asupra rolului şi funcţiilor parlamentului: parlamentarii consideră activitatea de legiferare ca fiind principala funcţie a parlamentului, în timp ce cetăţenii consideră că funcţia prioritară este cea de soluţionare a problemelor cetăţenilor şi de promovare a intereselor – îndeosebi a celor economice - din cadrul circumscripţiilor. 

▪ Obstacole în activitatea parlamentară. Parlamentarii consideră că cel mai mare obstacol în activitatea din circumscripţie îl constituie lipsa/insuficienţa resurselor financiare. 
▪ Activitatea în circumscripţii: cca 20% dintre parlamentarii intervievaţi au declarat că, pentru soluţionarea problemelor alegătorilor din circumscripţie, alocă cel puţin 40 de ore de muncă/săptămână.
▪ Comunicare: puţin peste 40% dintre parlamentarii consultaţi au apreciat ca eficientă activitatea de comunicare, către public, a dezbaterilor din plen. Procentul este de cca 30% în ce priveşte comunicarea dezbaterilor din comisii, a audierilor şi activităţilor internaţionale.

▪ Monitorizarea actrivităţii parlamentare: la nivel mondial, 191 de instanţe de observare analizează activităţile unui număr de 80 de parlamente.

▪ Gradul de încredere în parlament: în democraţiile consacrate, încrederea în Parlament este în declin. În Uniunea Europeană, mai puţin de 1/3 din cetăţeni au încredere în parlament, iar în Statele Unite, în anul 2011, nivelul de încredere în Congres a fost cel mai scăzut nivel din ultimii 30 de ani, respectiv 9%.
Nivelul de încredere în parlament este scăzut şi în noile democraţii din Europa de Est; în Letonia şi Lituania, încrederea în parlament este de 11 şi respectiv 8%. Acelaşi lucru este valabil în Statele arabe şi în Asia de Est. În Kuweit şi Liban, peste jumătate din populaţie nu are încredere/are puţină încredere în Parlament, iar în Coreea de Sud, numai partidele politice se bucură o încredere mai redusă decât parlamentul.

� Global Parliamentary Report


http://www.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-e.pdf


� Date statistice suplimentare privind parlamentarii de sex feminin la nivelul Uniunii Europene se prezintă în Anexa 2 la lucrare.


� Date statistice suplimentare privind norma de reprezentare parlamentară în statele membre UE se prezintă în Anexa 3 la lucrare.


� Suplimentar acestor informaţii, în Anexa 4 la lucrare, se prezintă o situaţie privind evoluţia bugetelor parlamentelor naţionale din state membre UE, în perioada 2010-2012


� Union interparlementaire, Le Rapport en bref – Principaux messages


� HYPERLINK "http://www.ipu.org/dem-f/gpr/about/index.htm" ��http://www.ipu.org/dem-f/gpr/about/index.htm�


� Un sondaj efectuat în 2008 la nivel mondial a arătat că 85% din persoanele chestionate considerau că “voinţa poporului ar trebui să fie fundamentul autorităţii guvernamentale”. World Public Opinion.org, 2008


� America de Nord şi America de Sud


Antiqua şi Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brazilia, Canada, Chile, Columbia, Costa Rica, Cuba, Dominic, Statele Unite ale Americii, Salvador, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicană, Saint-Kitt şi Nevis, Sfânta Lucia, Sfântul Vincent şi Grenadines, Surinam, Trinidad şi Tobago, Uruguay, Venezuela.  


Statele Arabe


Algeria, Arabia Saudită, Bahrein, Djibuti, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Irak, Iordania, Kuweit, Liban, Libia, Maroc, Oman, Qatar, Sudan, Republica Arabă Siriană, Tunisia, Yemen.


Asia-Pacific


Afganistan, Australia, Bangladesh, Regatul Bhutan, Cambodgia, China, India, Indonezia, Iran, Israel, Japonia, Kiribati, Malaezia, Maldive, Insulele Marshall, Insulele Salomon, Statele federate ale Microneziei, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Noua Zeelandă, Pakistan, Palaos, Papua Noua Guinee, Filipine, Republica Coreea, Republica Democratică Populară Laos, Republica Populară Democratică Coreeană, Samoa, Singapore, Sri Lanka, Thailanda, Republica Democrată Timorul de Est, Tonga, Vanuatu, Vietnam.


Europa


Albania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belarus, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croaţia, Danemarca, Elveţia, Estonia, Finlanda, Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, Federaţia Rusă, Franţa, Georgia, Germania, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Kazakstan, Kirghistan, Letonia, Lichtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Monaco, Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, Republica Moldova, România, San Marino, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Tadjikistan, Turcia, Turkmenistan, Ungaria, Ukraina, Uzbekistan.


Africa Sub-sahariană


Africa de Sud, Angola, Benin, Botswana, Burkina-Faso, Burundi, Camerun, Capul-Verde, Ciad, Comores, Congo, Coasa de Fildeş, Djibuti, Guineea Ecuatorială, Eritreea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guineea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauritiu, Mozambic, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centrafricană, Republica Democratică Congo, Republica Unită a Tanzaniei, Ruanda, Sao-Tome şi Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, Somalia, Sudanul de Sud, Swaziland, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe.





� Au fost luate în calcul comisiile permanente cu activitate pe durata întregii legislaturi. 


� În numeroase parlamente, durata sesiunii parlamentare coincide cu durata întregii legislaturi. 


� Sunt sesiuni care se desfăşoară la date fixe (săptămânale sau lunare) şi parlamente care au 4 sau 5 sesiuni pe an. 


� Numărul actual al parlamentarilor poate fi inferior numărului legal; de exemplu, din motive politice, cele 24 de mandate alocate Comunităţii turce din Cipru sunt vacante din 1974.


� Noua Constituţie prevede că numărul de parlamentari aleşi trebuie să fie de cel puţin 450, la care se adaugă un număr de 5% (din cifra parlamentarilor aleşi) parlamentari desemnaţi de Preşedintele ţării. Potrivit datelor publicate, la alegerile parlamentare care se vor desfăşura în prima parte a anului 2014, urmează a fi aleşi 600 de parlamentari, iar 30 de parlamentari vor fi numiţi de Preşedinte.


� Dintre parlamentele care au furnizat informaţii, foarte puţine au precizat şi ultima profesie exercitată de parlamentari anterior alegerii în parlament.


� UIP, Classement mondial, Les femmes dans les parlements nationaux, 2014


http://www.ipu.org/wmn-f/classif.htm


� UIP, Les femmes dans les parlements nationaux, Etat de la situation au 1-er avril 2014


http://www.ipu.org/wmn-f/world.htm


� Cifrele sunt exprimate în dolari PPA (paritate putere de cumpărare) pentru a permite comparaţia internaţională; convertirea în dolari PPA s-a făcut prin utilizarea listelor de conversie ale Băncii Mondiale. 


Cifrele se raportează la bugetele parlamentare din 2010 şi includ atât indemnizaţiile parlamentarilor, cât şi salariile personalului administraţiei parlamentare.





� În ţările cu parlamente bicamerale, efectivul angajaţilor cuprinde personalul Camerelor Inferioare şi Superioare. Cifrele se referă la personalul permanent care lucrează cu normă întreagă în administraţia parlamentară şi nu includ colaboratorii personali ai parlamentarilor.


Cifrele exclud personalul angajat al bibliotecii în ţările în care aceasta din urmă este naţională şi este şi la dispoziţie publicului (Japonia, Republica Coreeană şi Statele Unite). Acest lucru este valabil şi pentru personalul angajat de mediatorul parlamentar din Finlanda.





� Analiza nu s-a făcut pentru ţările care utilizează un mod de scrutin mixt sau un alt mod de scrutin.


� UIP, Classement mondial, Les femmes dans les parlements nationaux, 2014


http://www.ipu.org/wmn-f/classif.htm





� Informaţii preluate din răspunsurile date de statele membre la solicitarea cu titlul “Evoluţia bugetelor parlamentelor naţionale în statele membre UE”, adresată de Parlamentul European prin intermediul Centrului European de Cercetare şi Documentare Parlamentară (ECPRD No.1925/2012).


� Dolari aflaţi în depozitele băncilor europene, proveniţi din investiţiile americane plasate în străinătate şi în depozitele bancare ale străinilor.
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