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. ISTORIC

Fondata in 1952 sub denumirea de Adunare Comuna a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului (CECO) si redenumita Adunare Parlamentara Europeand in 1958, institutia a
devenit Parlament European in 1962. Primele alegeri directe au avut loc in 1979. Actualii
deputati in Parlamentul European au fost alesi cu ocazia scrutinului din 2014 si isi vor
exercita mandatul pana in 2019. Evolutia Parlamentului este strans legata de o succesiune
de tratate, al carei punct culminant il constituie Tratatul de la Lisabona'. Aceste tratate
definesc regulile de functionare si campul de actiune al Uniunii Europene si au transformat
fosta CECO in ceea ce cunoastem astazi drept Uniunea Europeana.

De-a lungul anilor, repere importante, precum introducerea monedei euro si extinderea
Uniunii Europene si-au lasat amprenta asupra Parlamentului European, a competentelor si

componentei acestuia.
ALEGERI EUROPENE?

Din 5 in 5 ani, cetdtenii UE isi aleg reprezentantii in Parlamentul European, institutia ai
carei membri sunt alesi in mod direct si care le apara interesele in procesul decizional de la
nivelul UE. Fiecare stat membru are dreptul la un anumit numar de deputati in Parlamentul
European. Repartizarea numarului de mandate este prevazuta in tratatele europene si se
face pe baza principiului proportionalitatii degresive: tarile cu populatia cea mai mare au
mai multi deputati decat tarile mai mici, dar acestea din urma au mai multi deputati decat
ar avea daca s-ar aplica principiul proportionalitatii stricte.

REGULAMENTUL DE PROCEDURA®

in temeiul articolului 232 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

Parlamentul European a adoptat un Regulament de procedura. Acesta cuprinde ansamblul

! Tratatul de la Lisabona modifici cele dou3 tratate fundamentale ale UE: Tratatul privind Uniunea Europeana si
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Acesta din urma este redenumit Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene. in plus, anexele la Tratat cuprind o serie de protocoale si declaratii.

2 . . ..
Pentru mai multe informatii,

consultati:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0046fccc11/Alegeri.html

3 . . . .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00a4c9dab6/Regulamentul-de-procedura.html

si Regulamentul de procedura al Parlamentului European - A opta legislatura - lanuarie 2015:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=RO&reference=TOC
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normelor interne de organizare si functionare. Dupa fiecare actualizare, Regulamentul se

publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Il.  ORGANIZARE SI ACTIVITATE
A. PUTERI $I PROCEDURI

De-a lungul ultimelor decenii, puterea Parlamentului European a crescut in mod constant;
drept urmare, in prezent, Parlamentul exercitd rolul de co-legislator in aproape toate
domeniile in care legifereaza Uniunea Europeana. Alaturi de Consiliu, Parlamentul adopta
sau modifica propunerile Comisiei Europene. De asemenea, Parlamentul supravegheaza
activitatea Comisiei Europene si adopta bugetul Uniunii Europene.

Aceste misiuni si modul Tn care sunt exercitate ele constituie competentele Parlamentului
European (competente legislative, competente bugetare, competente de supraveghere si
de control). Dincolo de aceste competente oficiale, Parlamentul European coopereaza
indeaproape cu parlamentele nationale ale tarilor din UE. Adunarile parlamentare mixte
organizate la intervale regulate permit o mai buna integrare a punctele de vedere
nationale in cadrul dezbaterilor Parlamentului.

1. Competenta legislativa - Procedura legislativa ordinara acorda astfel aceeasi importanta

Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene intr-o gama larga de domenii (de exemplu:
guvernanta economica, imigrare, energie, transport, mediu si protectia consumatorilor).
Marea majoritate a legilor europene sunt adoptate in comun de catre Parlamentul

European si Consiliu.

Procedura de codecizie a fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeana (1992) si a fost extinsa si eficientizata prin Tratatul de la Amsterdam (1999).
Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, procedura

legislativa ordinara a devenit principala procedura legislativa a sistemului decizional al UE.

a) Procedura de consultare - Tn conformitate cu articolul 289 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), consultarea este o procedura legislativa speciala
prin care Parlamentului i se solicita avizul cu privire la legislatia propusa, inainte ca aceasta
sa fie adoptata de Consiliu. Parlamentul European poate aproba sau respinge o propunere
legislativa sau poate propune amendamente la aceasta. Consiliul nu are obligatia legala de
a tine seama de avizul Parlamentului, insa, Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie, nu trebuie sa adopte o decizie n lipsa acestuia. Initial, Tratatul de la Roma din

1957 acorda Parlamentului un rol consultativ in procesul legislativ; Comisia formula
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propuneri, iar Consiliul adopta legislatia. Actul Unic European (1986) si tratatele de la
Maastricht, Amsterdam, Nisa si Lisabona au extins in mod succesiv prerogativele
Parlamentului. In prezent, acesta poate juca rolul de co-legislator, pe picior de egalitate cu
Consiliul, Tn marea majoritate a domeniilor (a se vedea ,Procedura legislativa ordinara”),
consultarea devenind o procedura legislativa speciald (sau chiar o procedura nelegislativa)
utilizata intr-un numar limitat de cazuri. Aceasta procedura se aplica in prezent intr-un
numar limitat de domenii legislative, cum ar fi derogarile de pe piata interna si dreptul
concurentei. Consultarea Parlamentului, cu titlu de procedura nelegislativa, constituie o
cerintd si in cazul adoptarii de acorduri internationale in cadrul politicii externe si de
securitate comune (PESC).

b) Aprobarea - in anumite domenii legislative, Parlamentului European i se solicits sa isi dea
aprobarea, ca procedura legislativa speciala in conformitate cu articolul 289 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Procedura de aprobare confera
Parlamentului drept de veto. Astfel, Parlamentul are rolul de a aproba sau de a respinge
propunerea legislativa fara alte amendamente, iar Consiliul nu poate ignora avizul
Parlamentului. Aprobarea, ca procedura nelegislativa, este necesara si atunci cand Consiliul
adopta anumite acorduri internationale. Cunoscuta anterior sub denumirea de ,procedura
de aviz conform”, aceasta a fost introdusa in 1986 de Actul Unic European in douad
domenii: acordurile de asociere si acordurile de aderare la Uniunea Europeana. Domeniul
de aplicare al procedurii a fost extins prin toate modificarile ulterioare ale tratatelor. Ca
procedura nelegislativa, consultarea se aplica de obicei in cazul ratificarii anumitor acorduri
negociate de Uniunea Europeana sau in special in cazurile de incdlcare grava a drepturilor
fundamentale, in temeiul articolului 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si, de
asemenea, in cazul aderarii unor noi state membre sau pentru retragerea din UE. Ca
procedura legislativa, aceasta trebuie utilizata si in cazul adoptarii de noi acte legislative in
domeniul combaterii discriminarii; procedura acorda in prezent Parlamentului European
drept de veto si atunci cand se aplica temeiul juridic general privind subsidiaritatea, Tn
conformitate cu articolul 352 din TFUE.

c) Alte proceduri legislative - Pe langa cele patru proceduri legislative clasice, Tn cadrul
Parlamentului exista si alte proceduri aplicate Tn domenii de activitate specifice.

= Procedura de avizare in temeiul articolului 140 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (uniunea monetara) - Comisia si Banca Centrald Europeand prezinta
Consiliului rapoarte privind progresele inregistrate in indeplinirea obligatiilor care le revin

pentru realizarea uniunii economice si monetare de catre statele membre care fac obiectul
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unei derogari. Dupa ce Parlamentul si-a exprimat avizul, Consiliul, la propunerea Comisiei,
decide care dintre statele membre care fac obiectul unei derogari indeplinesc conditiile
necesare pentru adoptarea monedei unice pe baza criteriilor stabilite la articolul 140
alineatul (1) din TFUE si pune capdt derogdrii acordate statelor membre respective. In
cadrul acestei proceduri, Parlamentul voteaza recomandarile in bloc si nu poate depune
niciun amendament (Regulamentul de procedura: articolul 83).

= Proceduri privind dialogul social - Printre obiectivele Uniunii se numara si
promovarea dialogului intre partenerii sociali, in special in vederea incheierii de acorduri
sau de conventii. In conformitate cu articolul 154 din TFUE, Comisia are misiunea de a
promova consultarea partenerilor sociali la nivelul Uniunii si, Tnainte de a prezenta
propuneri Parlamentului, se consulta cu acestia cu privire la posibilele orientari ale unei
actiuni a Uniunii. Orice document elaborat de Comisie sau orice acord incheiat de
partenerii sociali se Tnainteazd comisiei competente a Parlamentului. Tn cazul in care
partenerii sociali au ajuns la un acord si au solicitat Tn comun ca acesta sa fie pus in aplicare
printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei, in temeiul articolului 155 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, comisia competenta depune o
propunere de rezolutie prin care recomanda adoptarea sau respingerea cererii
(Regulamentul de procedura: articolul 84).

= Proceduri privind examinarea acordurilor voluntare - Comisia informeaza
Parlamentul cu privire la intentia sa de a recurge la acorduri voluntare ca alternativa la
legiferare. Comisia parlamentara competenta poate intocmi un raport din proprie
initiativa, Tn conformitate cu articolul 48. Comisia informeaza Parlamentul cu privire la
intentia sa de a incheia un acord voluntar. Comisia parlamentarda competenta poate
prezenta o propunere de rezolutie, prin care recomanda adoptarea sau respingerea
propunerii si precizeaza conditiile care trebuie indeplinite in vederea adoptarii sau
respingerii (Regulamentul de procedura: articolele 48, 85).

= Codificarea - Prin codificare oficiala se intelege procedura de abrogare a actelor
care fac obiectul codificarii si de inlocuire a acestora cu un act unic. Versiunea consolidata
a actului include toate modificarile aduse din momentul in care acesta a intrat in vigoare si
nu comporta nicio modificare de substanta a actului respectiv. Codificarea faciliteaza
intelegerea legislatiei Uniunii Europene, care este supusa unor modificari frecvente.
Serviciile juridice ale Parlamentului examineaza propunerea de codificare prezentata de
Comisie si, daca nu exista modificari de fond, se aplica procedura simplificata de adoptare

a unui raport prevazuta la articolul 46 din Regulament. Propunerea Comisiei va fi
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examinata in toate aspectele sale, printr-o procedura simplificata in cadrul Parlamentului
European si al Consiliului (Regulamentul de procedura: articolele 46, 86).

= Dispozitii de executare - Comisia poate introduce masuri de executare in cadrul
legislatiei existente. Aceste masuri sunt prezentate unor comitete de experti din statele
membre si transmise Parlamentului European spre informare. La propunerea comisiei sale
competente, Parlamentul poate adopta o rezolutie prin care se arata ca proiectul de
masura de executare depaseste cadrul actului juridic Tn cauza si poate solicita Comisiei sa
modifice mdsura de executare (Regulamentul de procedura: articolul 87a, 88).

d) Procedura de initiativa legislativa - Initiativa legislativa apartine Comisiei Europene.
Tratatul de la Maastricht, consolidat prin Tratatul de la Lisabona, a conferit totusi
Parlamentului European un drept de initiativa legislativa care i permite sa ceara Comisiei
sa-i prezinte o propunere.

= Programarea anuala si multianuala - Conform tratatului, Comisia adopta
initiativele de programare anuald si multianuald a Uniunii. Tn vederea atingerii acestui
obiectiv, Comisia isi pregateste programul de lucru, care reprezinta contributia sa la
programarea anuala si multianuala a Uniunii. Parlamentul European coopereaza deja cu
Comisia in procesul de elaborare a programului de lucru al acesteia, iar Comisia tine seama
de priorititile exprimate de Parlament n acest stadiu. In urma adoptdrii sale de citre
Comisie, este prevazut un trialog intre Parlament, Consiliu si Comisie in vederea ajungerii la
un acord cu privire la programarea Uniunii. (Anexa XIV la Regulamentul de procedura -
Acord-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana - prevede
dispozitii detaliate, inclusiv un calendar.) Parlamentul adopta o rezolutie referitoare la
programarea anuala. Presedintele solicita Consiliului sa isi dea avizul cu privire la
programul de lucru al Comisiei si rezolutia Parlamentului. Tn cazul in care o institutie nu
este Tn madsura sa respecte calendarul stabilit, acesteia i se solicita sa notifice celelalte
institutii cu privire la motivele intarzierii si sa propunad un nou calendar (Regulamentul de
procedura: articolul 35, anexa XIV).

= |nitiativa prevazuta la articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene - Pe baza unui raport intocmit de comisia competentd, in conformitate cu
articolul 225 din TFUE, Parlamentul, hotarand cu majoritatea membrilor care il compun,
poate cere Comisiei sa 1i prezinte orice propunere legislativa corespunzatoare. Parlamentul
poate, in acelasi timp, sa stabileasca un termen pentru prezentarea unei astfel de
propuneri. Comisia parlamentara competenta trebuie sa ceard mai intdi aprobarea

Conferintei presedintilor. Comisia poate fi de acord sau poate refuza sa pregateasca o

7 | Camera Deputatilor — Directia pentru Uniunea Europeana



propunere legislativa solicitata de Parlamentul European. O propunere de act al Uniunii, pe
baza dreptului de initiativa conferit Parlamentului in temeiul articolului 225 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, poate fi facuta si de un membru al Parlamentului
European. Aceasta propunere este prezentatd Presedintelui Parlamentului, care o
transmite comisiei competente spre examinare. Aceasta poate decide sa prezinte in plen (a
se vedea mai sus) (Regulamentul de procedura: articolul 42).

» Rapoarte din proprie initiativa - in limitele dreptului de initiativd pe care tratatele il
confera Parlamentului European, comisiile parlamentare pot intocmi un raport asupra unui
subiect care intra in competenta sa si pot prezenta Parlamentului o propunere de rezolutie
in domeniu. Thainte de prezentarea oricdrei propuneri de rezolutie, acestea trebuie s3
obtina aprobarea Conferintei presedintilor (Regulamentul de procedura: articolul 48).

2. Competente bugetare — O data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Parlamentul European a obtinut puteri egale de decizie cu Consiliul Uniunii Europene in
privinta Intregului buget anual al UE si are ultimul cuvant de spus in legatura cu acesta.

a) Cadrul financiar multianual - Deciziile Parlamentului si Consiliului in privinta cheltuielilor si
a veniturilor anuale trebuie sa se incadreze in limitele de cheltuieli anuale prevazute in
planul financiar pe termen lung al UE, si anume cadrul financiar multianual, negociat o data
la 7 ani.

b) Controlul bugetar - Odatd adoptat bugetul UE, Comisia Europeana este responsabila
pentru executia acestuia (celelalte institutii sunt rdaspunzatoare de propriile bugete
administrative). Ca institutie aleasa in mod direct si ca reprezentant al contribuabililor
europeni, Parlamentul European exercita un control democratic pentru a se asigura ca
institutiile europene - inclusiv Comisia - gestioneaza Tn mod corespunzator fondurile
europene. Parlamentul, la recomandarea Consiliului Uniunii Europene, decide daca acorda
descarcarea de gestiune, adica aprobarea finala a executiei bugetului pentru un anumit
exercitiu financiar. Parlamentul ia o decizie dupa examinarea atenta de catre comisia sa
pentru control bugetar a conturilor financiare ale Comisiei si a raportului privind activitatile
sale pentru exercitiul respectiv. Parlamentul tine seama si de raportul anual al Curtii de
Conturi si de raspunsurile Comisiei la intrebarile specifice adresate de deputatii europeni.
De asemenea, Parlamentul poate face recomandari Comisiei in ceea ce priveste executarea
bugetului. La cererea Parlamentului, Comisia trebuie sa prezinte rapoarte cu privire la
masurile luate pe baza unor astfel de observatii si comentarii. Procedura se incheie cu

acordarea, amanarea acordarii sau refuzul descarcarii de gestiune. Parlamentul trateaza in
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mod similar aprobarea conturilor celorlalte institutii, inclusiv a propriului buget
administrativ.

3. Competente de control si supraveghere - Parlamentul European are mai multe puteri de

control si supraveghere. Acestea i permit sda exercite control asupra altor institutii
(Consiliul European, Consiliul UE, Comisia Europeana, Curtea de Justitie, Banca Centrala
Europeana, Curtea de Conturi, Ombudsmanul European, petitiile, Comisiile de anchetad) sa
monitorizeze folosirea adecvata a bugetului UE si sa asigure implementarea corecta a

legislatiei UE.

4. Relatia cu parlamentele nationale — au ca temei art.12 din TUE, Protocolul nr.1 privind

rolul parlamentelor nationale in UE si Protocolul nr.2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii. Initial s-a pornit de la ideea deficitului democratic care
se doreste a fi redus prin transferul de responsabilitati si prin crearea transparentei
activitatilor Uniunii. Tratatul de la Lisabona a definit pentru prima data rolul parlamentelor

nationale in Uniunea Europeana.

Parlamentele nationale pot, de exemplu, sa examineze proiectele de legislatie ale UE
pentru a verifica dacd acestea respecta principiul subsidiaritatii, sa participe la revizuirea
tratatelor UE sau sa ia parte la evaluarea politicilor UE privind libertatea, securitatea si
justitia. Tratatul de la Lisabona prevede, totodata, cd Parlamentul European si
parlamentele nationale ar trebui sa defineasca impreuna organizarea si promovarea unei
cooperdri interparlamentare eficace si periodice in cadrul UE. Tn acest sens, Parlamentul
European a adoptat in 2009 si in 2014 rezolutii care vizeaza in mod specific dezvoltarea
relatiilor cu parlamentele nationale.

a) Modalitati de cooperare - acestea pot imbraca diferite forme cu scopul de a promova
schimbul de informatii, de contributii si de experientd, contacte si facilitati reciproce
(art.130 din Regulament). Parlamentul European informeaza parlamentele nationale cu
privire la activitatile sale, prin comisiile sale poate initia un dialog parlament la nivel de
comisie cu cele din parlamentele nationale s.a. Tn mod expres este mentionatd cooperarea
comisiilor specializate n afaceri comunitare (COSAC) ce pot conferi mandat pentru
dezvoltarea relatiilor in scopul consultarii asupra documentelor supuse examinarii s.a.
(art.131 din Regulament).

Presedintii de Camera din fiecare parlament national si presedintele Parlamentului

European se intrunesc in fiecare an si definesc liniile directoare ale acestei cooperari.
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in plus, videoconferintele oferd parlamentarilor posibilitatea de a ramane in contact si de a
dezbate subiecte de actualitate. Obiectivul general este intotdeauna acela de a reuni
persoanele potrivite pentru subiectul potrivit la momentul potrivit.

b) Retele de cooperare interparlamentard® - Parlamentul European sprijind in mod activ
doua retele majore care faciliteaza cooperarea dintre parlamente.
] Platforma IPEX - Schimburi interparlamentare de informatii la nivelul UE ofera
parlamentelor din Uniunea Europeana posibilitatea de a face schimb de documente legate
de UE.
. Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP) actioneaza
ca un canal de cereri de informare ori de cate ori un parlament doreste sa afle mai multe

informatii despre practicile si politicile din alte tari UE.

B. ORGANIZAREA PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European este singurul organ al UE ales in mod direct si una dintre cele mai
mari adunari democratice la nivel mondial. Cei 751 de deputati reprezinta cele 500 de
milioane de cetateni ai UE. Deputatii sunt alesi din 51n 5 ani de catre alegatorii din cele 28
de state membre. O data ce sunt alesi, deputatii se organizeaza in functie de propriile
afinitati politice.

Ei formeaza grupuri politice, pentru a-si apara mai bine pozitiile.

Cea mai mare parte a activitatii se desfasoara in cadrul comisiilor de specialitate; acestea

elaboreaza rapoarte, care, ulterior, sunt supuse la vot in plen.

Regulamentul de procedurd al Parlamentului® oferd un cadru detaliat de desfisurare a

activitatii Parlamentului.

Deoarece reprezinta toti cetatenii europeni, multilingvismul adunarii a devenit una dintre

cele mai importante caracteristici ale acesteia. Documentele parlamentare sunt publicate

* http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news/news.html

> Regulamentul de procedura - in temeiul articolului 232 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Parlamentul European a adoptat un Regulament de procedura. Acesta cuprinde ansamblul normelor interne de
organizare si functionare. Dupa fiecare actualizare, Regulamentul se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pe
care 1l puteti obtine de la punctele de vanzare ale Oficiului pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene.

Regulamentul de procedura al Parlamentului European - A opta legislatura - ianuarie 2015

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=RO&reference=TOC
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in toate limbile oficiale ale UE, iar fiecare deputat in Parlamentul European are dreptul de

a lua cuvantul in limba oficiala pe care o prefera.

PRESEDINTELE®

Presedintele Parlamentului European este ales pentru o perioada de 2 ani si jumatate,
adica pentru jumatate din legislatura parlamentara si poate fi reinnoit (Regulamentul de
procedura: articolele 13, 14 si 18). Candidatul care obtine majoritatea absoluta a voturilor
exprimate prin vot secret este ales Presedinte. Daca, dupa trei tururi de scrutin, nu se
obtine o majoritate absolutd, Presedintele este ales cu majoritate simpla, intr-un al

patrulea tur de scrutin.

Presedintele Parlamentul European conduce activitatile si prezideaza dezbaterile (Biroul si
Conferinta presedintilor), este reprezentant in relatiile cu celelalte institutii ale UE dar
poate delega aceste competente unuia dintre cei 14 vicepresedinti, care il asista prin

rotatie.

Presedintele se asigura de respectarea Regulamentului de procedura al Parlamentului si
garanteaza, prin arbitrajul sau, buna desfasurare a tuturor activitatilor acestei institutii si
ale organelor sale constitutive. Presedintele reprezinta Parlamentul in afacerile juridice si
in toate relatiile externe. Acesta se pronunta cu privire la toate problemele internationale
majore si face recomandari menite si consolideze Uniunea Europeand. In deschiderea
fiecarei reuniuni a Consiliului European, presedintele Parlamentului prezinta punctul de
vedere si preocuparile acestei institutii referitoare la subiecte specifice si la punctele
inscrise pe ordinea de zi. iIn urma adoptdrii de citre Parlament a bugetului Uniunii
Europene, presedintele il semneaza, acesta devenind astfel operational. Presedintele PE
semneaza, alaturi de presedintele Consiliului, toate actele legislative adoptate prin

procedura legislativa ordinara.

6 . . . .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/002fe4ba57/Presedintele.html
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DEPUTATII’

Parlamentul European este alcatuit din 751 de deputati alesi in cele 28 de state membre
ale Uniunii Europene extinse. Din 1979, deputatii sunt alesi prin vot universal direct pentru
o perioada de 5 ani. Fiecare stat membru hotdraste cu privire la modul de desfasurare a
alegerilor, aplicand, insa, aceleasi reguli democratice: egalitatea intre sexe si votul secret.
n toate statele membre, cetdtenii au drept de vot la 18 ani, exceptie ficand Austria, unde
acestia au drept de vot la 16 ani. Alegerile europene respecta deja o serie de reguli
comune: votul universal direct, reprezentarea proportionala si un mandat de cinci ani care
se poate reinnoi. Ca regula generald, locurile in Parlament sunt distribuite in mod
proportional cu populatia fiecarui stat membru. Fiecare stat membru dispune de un numar
fix de locuri, maximum 96 si minimum 6. Paritatea barbati-femei: reprezentarea femeilor
in Parlamentul European este in continud crestere. Deputatii isi impart timpul de lucru
intre Bruxelles, Strasbourg si circumscriptiile lor electorale. La Bruxelles, participa la
reuniunile comisiilor parlamentare si ale grupurilor politice, precum si la perioadele de
sesiune suplimentare. La Strasbourg, participd la doudsprezece perioade de sesiune. in
paralel cu aceste activitati, deputatii trebuie sa aloce timp si circumscriptiilor lor electorale.
Deputatii In Parlamentul European nu se grupeaza in functie de nationalitate, ci in functie
de afinitatile lor politice. Acestia 1si exercitd mandatul in mod independent. Deputatii in
Parlamentul European, ale caror atributii sunt din ce in ce mai importante, influenteaza
toate domeniile vietii cotidiene a cetatenilor Uniunii: mediul, protectia consumatorilor,
transporturile, precum si educatia, cultura, sanatatea etc. Noul statutul al deputatilor
intrat in vigoare la 14 iulie 2009 asigura o mai mare transparenta in ceea ce priveste
regulile si conditiile de munca ale deputatilor, introducand totodata acelasi salariu pentru
toti deputatii, platit din bugetul UE. Calitatea deputatului este incompatibila cu cea de
membru al guvernului unui stat membru sau al unui parlament national, de membru al
Comisiei Europene, de judecatori,avocat general sau grefier al Curtii de Justitie, de
membru al Curtii de Conturi, al Comitetului Economic si Social s.a. functii in consilii de
administratie, banci etc. Imunitatea nu este un privilegiu personal ci o garantie pentru

independenta (art.5 din Regulament).

n fiecare an, se organizeazd 12 perioade de sesiune la Strasbourg si alte 6 perioade de

sesiune suplimentare la Bruxelles.

7 Pentru mai multe informatii, consultati: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0081ddfaa4/Deputati-

europeni.html
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GRUPURI POLITICE ®

Deputatii se constituie Tn grupuri politice; acestia nu se oo
putat grupuri p $ O PPE 221 g
grupeaza in functie de nationalitate, ci Tn functie de
afinitatile lor politice. @ S&D 191 gy
in prezent, in cadrul Parlamentului European, existd 7 N
CRE 70 M
grupuri politice care 1si desfasoara activitatea (Grupul
Partidului Popular European (Crestin-Democrat) — PPE; AL AIDE 67
Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor - .
S&D; Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni - P GUE/NGL °-
CRE; Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa - D Verzi/ALE 50 g

ALDE; Stanga Unita Europeana/Stanga Verde Nordica -

¥ [
GUE/NGI; Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana - % EFDD 48 mn
Verzi/ALE; Europa Libertatii si Democratiei Directe — EFDD

5]
e

o

NI ~1

si Grupul celor neafiliati — NI).

Fiecare grup politic Tsi asigura organizarea interna, prin desemnarea unui presedinte (sau a
doi presedinti, Tn cazul anumitor grupuri), a unui birou si a unui secretariat. Distributia
locurilor deputatilor in hemiciclu se face in functie de apartenenta politica, de la stanga la
dreapta, cu acordul presedintilor de grup. Numarul minim de deputati necesar pentru a
constitui un grup politic este de 25. Cel putin o patrime din state membre trebuie sa fie
reprezentate in cadrul grupului. Un deputat poate apartine unui singur grup politic. Unii
deputati nu fac parte din niciun grup politic, ei fiind, Tn acest caz, deputati neafiliati.
Tnaintea fiecdrui vot din cadrul sedintelor plenare, grupurile politice examineaza rapoartele
elaborate de comisiile parlamentare si depun amendamente. Grupul politic adopta o
pozitie in urma consultarilor din cadrul sdu. Niciunui membru nu i se poate impune o
anumita variantd de vot. Comisii parlamentare in vederea pregétirii sedintelor plenare ale
Parlamentului, deputatii se constituie in comisii permanente specializate pe anumite

domenii.

8 . . . .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/007f2537e0/Grupuri-politice.html
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comisi’

Comisii permanente

Aceste structuri parlamentare sunt infiintate la propunerea Conferintei presedintilor
(art.138 din Regulament), iar membrii si atributiile Tn timpul primei sesiuni a parlamentului

nou-ales si/sau la incheierea unei perioade de doi ani si jumatate.

in Parlamentul European existd 20 de comisii parlamentare. O comisie este alctuitd din 25
pana la 71 de deputati si are un presedinte, un birou si un secretariat. Componenta politica
a comisiilor o reflecta pe cea a sedintei plenare. Comisiile parlamentare se reunesc o data
sau de dou3 ori pe lund la Bruxelles. Dezbaterile acestora sunt publice. in cadrul comisiilor
parlamentare, deputatii elaboreaza, modifica si adopta propuneri legislative si rapoarte din
proprie initiativa. Deputatii examineaza propunerile Comisiei si ale Consiliului si, daca este
cazul, intocmesc rapoarte care sunt prezentate in cadrul sedintelor plenare. De asemenea,
Parlamentul poate infiinta subcomisii si comisii speciale temporare pentru gestionarea
unor probleme specifice, precum si comisii oficiale de ancheta in cadrul competentelor
sale de control, pentru a investiga alegatiile si modul de administrare a legislatiei UE.
Presedintii de comisie coordoneaza lucrarile acestora in cadrul Conferintei presedintilor de

comisie.

Conform prevederilor din regulament presedintele comisiei careia i-a fost trimisa o
propunere stabileste procedura de urmat, nominalizeaza un raportor dintre membrii
comisiei pentru propunerea de act legislativ. In cazul in care o comisie elaboreazi un
raport fara caracter legislativ, presedintele desemneaza un raportor, dintre membrii sai
titulari, care va pregati raportul si-l va prezenta in numele acesteia in sedinta plenara.
Regulamentul prevede si sustinerea rapoartelor din proprie initiativa (fara consultare sau
avize) asupra unor subiecte care intra in competenta comisiei din care face parte initiatorul
si care pregateste si prezinta Parlamentului o propunere de rezolutie (cu avizul prealabil al
Conferintei presedintilor) la care se pot face amendamente, ori se pot prezenta propuneri
de rezolutie de inlocuire de catre grupurile politice. Regulamentul mentioneaza ca orice
deputat poate depune o propunere de rezolutie privind un subiect care se inscrie Tn

activitatile UE (art.120) iar comisia competenta hotaraste procedura.

9 . . . .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00aab6aedf/Comisii.html

14 | Camera Deputatilor — Directia pentru Uniunea Europeana


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00aab6aedf/Comisii.html

Ca urmare a atributiilor de co-decizie in domeniul bugetar au fost infiintate comisii de
specialitate cu puteri sporite in acest sens, fie ca este vorba despre cadrul financiar
multianual sau de examinarea proiectului de buget (art.75 din Regulament) precum si de

controlul asupra executiei bugetare (art.78 din Regulament).

Comisiile speciale — La propunerea Conferintei presedintilor, Parlamentul poate constitui,

in orice moment, comisii speciale care se ocupa de probleme specifice. Comisiile

temporare au un mandat de 12 luni, care poate fi prelungit (art.148 din Regulament).

Comisii_de ancheta — La solicitarea unei patrimi din membri sdi, Parlamentul poate

constitui comisii de ancheta care sa investigheze cazurile de incdlcare sau de aplicare
defectuoasa a dreptului Uniunii, care ar reprezenta fapta unei institutii sau a unui organ al
Uniunii, a administratiei publice sau a unui stat membru, ori a unor persoane mandatate
prin dreptul Uniunii sa-l puna in aplicare. Oricare persoana chemata pentru a depune
marturie in fata comisiei de ancheta poate invoca drepturile de care ar beneficia in calitate
de martor in fata unei instante din tara de origine. Documentele transmise se afla sub
rezerva secretului sau a confidentialitatii si se efectueaza prin intermediul unor dispozitive
tehnice care garanteaza accesul personal si exclusiv. Activitatea unei asemenea comisii se
incheie prin depunerea unui raport sau, la cererea comisiei de anchetd, se poate organiza

o dezbatere a raportului incheiat (art.185 din Regulament).

Comitetul de conciliere - Concilierea este cea de-a treia si ultima faza a celei mai

importante proceduri legislative a Uniunii Europene: procedura de codecizie. in cazul unui
dezacord intre Parlament si Consiliu, se constituie un Comitet de conciliere care reuneste
28 de reprezentanti ai statelor membre si 28 de deputati PE. Acest comitet are sarcina de
a elabora un proiect comun care va fi supus spre aprobare, in a treia lectura, Consiliului si
Parlamentului. Acordul final al celor doua institutii este indispensabil pentru adoptarea

textului.

e Comisiile _parlamentare mixte - sunt constituite impreunda cu parlamentele statelor

asociate la Uniune sau ale statelor cu care au fost angajate negocieri in vederea aderarii. In
cadrul reuniunilor, membrii celor doua delegatii (a Parlamentului European si, respectiv, a
parlamentului tarii terte in cauzad) se informeaza reciproc cu privire la prioritatile lor si la
aplicarea acordurilor de asociere. Comisiile parlamentare mixte pot formula recomandari
adresate parlamentului tarii candidate la aderarea la UE, precum si Parlamentului
European. De asemenea, urmaresc desfasurarea procesului de aderare. Competentele

comisiilor parlamentare mixte sunt definite de Parlamentul European si prin acordurile
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incheiate cu tarile terte. Normele de procedurad pe baza cdrora isi desfasoara activitatea
aceste comisii sunt prevazute de acordurile in cauza. Acestea se bazeaza pe paritatea
dintre delegatia Parlamentului European si cea a parlamentului partener. Comisiile
parlamentare mixte se reunesc, in general, de doua ori pe an (Articolul 200 din
Regulamentul de procedura).

e Comisiile parlamentare de cooperare - sunt instituite In conformitate cu un acord de

cooperare semnat intre Uniunea Europeanda (UE) si tara tertd Tn cauza. Comisiile
parlamentare de cooperare colaboreaza cu statele carora le este consacratda politica
europeana de vecinatate si cu statele care au semnat un acord de parteneriat strategic cu
UE. Numarul membrilor variaza de la o comisie la alta. Numarul membrilor din partea
Parlamentului European care intra in componenta acesteia este egal cu cel al membrilor
din partea parlamentului tarii terte in cauza.

e DELEGATH®

Delegatiile Parlamentului European intretin relatii si schimburi de informatii cu
parlamentele tarilor terte. Prin intermediul delegatiilor sale Parlamentul European
contribuie la reprezentarea Uniunii Europene in strainatate si la promovarea, in tarile terte,
a valorilor care stau la baza Uniunii Europene, si anume principiile libertatii si democratiei,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si statul de drept. Tn prezent,
exista 41 de delegatii. Numarul membrilor fiecarei delegatii variaza de la 12 la peste 70, in

cazul adunarilor parlamentare.

o Celelalte delegatii_interparlamentare - au drept misiune sa intretina si sa promoveze

relatiile cu parlamentele tarilor care nu fac parte din Uniunea Europeand si nu sunt
candidate la aderare. Aceste delegatii isi desfasoara activitatea in cooperare cu comisiile
pentru afaceri externe, pentru dezvoltare si pentru comert international. La propunerea
Conferintei presedintilor, Parlamentul stabileste numarul membrilor acestor delegatii.
Acestia sunt alesi pentru intreaga durata a legislaturii. Comisia pentru afaceri externe
asigura coordonarea lucrdrilor comisiilor parlamentare mixte si de cooperare, precum si a
delegatiilor interparlamentare, a delegatiilor ad-hoc si a misiunilor de observare a
alegerilor care se incadreaza in sfera sa de competenta.

e Delegatiile la_adunarile parlamentare multilaterale - exista 4 adunari parlamentare

paritare:

10 . . o .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0058a10b22/Delegatii-.html
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o Adunarea Parlamentara Paritara Africa, Caraibe, Pacific - Uniunea Europeana (ACP-UE);
o Adunarea Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana (AP-UpM);

o Adunarea Parlamentara Euro-latino-americana (EUROLAT);

o Adunarea Parlamentara EURONEST.

Presedintii delegatiilor isi coordoneaza activitatea in cadrul Conferintei presedintilor de
delegatie. Reuniunile interparlamentare au loc odata sau de doua ori pe an, alternativ, intr-
unul dintre locurile de desfasurare a activitatii Parlamentului European si, respectiv, intr-un

loc stabilit de parlamentul partener in tara terta in cauza.

ORGANE POLITICE™

o Conferinta presedintilor - este organul politic al Parlamentului European responsabil de
organizarea lucrarilor Parlamentului si programarea legislativa, stabilirea competentelor si
a componentei comisiilor si delegatiilor, relatiile cu celelalte institutii ale UE, cu
parlamentele nationale si cu tarile terte. Conferinta presedintilor pregateste calendarul
Parlamentului si ordinea de zi a sedintelor plenare si repartizeaza locurile Tn hemiciclu.
Conferinta presedintilor se compune din Presedintele Parlamentului si presedintii
grupurilor politice. Din Conferinta presedintilor face parte, de asemenea, un reprezentant
al deputatilor neafiliati, care insa nu are drept de vot. Conferinta presedintilor hotaraste
prin consens sau prin vot ponderat in functie de numarul deputatilor din fiecare grup
politic. Atributiile Conferintei presedintilor sunt cele stabilite in Regulamentul de
procedura. Conferinta organizeaza lucrarile Parlamentului European si ale organelor sale.
Aceasta este consultata cu privire la toate aspectele legate de programarea legislativa si de
relatiile cu celelalte organe si institutii ale UE. Conferinta presedintilor se intruneste, in
general, de doua ori pe lund. Reuniunile sale nu sunt publice. Procesele-verbale ale
Conferintei presedintilor se traduc in limbile oficiale, se imprima si se distribuie tuturor
deputatilor. Orice deputat poate adresa intrebari cu privire la activitatile Conferintei
presedintilor. Permite tuturor deputatilor, in afara sedintelor plenare, sa faca schimb de
idei cu o personalitate invitata sau sa obtina, anticipat, detalii legate de propunerile

Comisiei (Regulamentul de procedura: articolul 26, articolul 27, articolul 31).

“pentru mai multe informatii, consultati: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00766d87cc/Organe-

politice.html
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e Biroul - este organul de reglementare al Parlamentului. Acesta stabileste proiectul
preliminar de estimare bugetara si decide cu privire la toate chestiunile administrative, de
personal si de organizare. Biroul este compus din Presedintele Parlamentului European, cei
14 vicepresedinti si cei cinci chestori alesi de catre Parlament pentru o perioada de doi ani
si jumatate, care se poate reinnoi. In cadrul deliberarilor Biroului, in caz de egalitate de
voturi, Presedintele are votul decisiv. Chestorii au doar rol consultativ. Biroul are
numeroase atributii administrative si financiare in cadrul Parlamentului. Acesta este
responsabil de toate problemele legate de functionarea interna a Parlamentului. Acesta ia
decizii cu privire la organizarea sedintelor, poate autoriza reuniuni ale comisiilor sau ale
delegatiilor in afara locurilor obisnuite de desfasurare a activitatii Parlamentului si
pregateste proiectul preliminar de estimare a cheltuielilor Parlamentului. Biroul numeste
Secretarul General, care conduce serviciile administrative ale Parlamentului, si stabileste
componenta si organizarea Secretariatului General. In general, Biroul se reuneste de doua
ori pe luna. Procesele-verbale ale Biroului se traduc in limbile oficiale, se imprima si se
distribuie tuturor deputatilor. Orice deputat poate adresa intrebari cu privire la activitatile
Biroului. Biroul decide cu privire la fondurile alocate partidelor politice reprezentate in
Parlamentul European (Regulamentul de procedura: articolul 24, articolul 25).

o Colegiul chestorilor - este organul Parlamentului European responsabil de problemele
administrative si financiare care 1i privesc in mod direct pe deputati si de conditiile de
munca ale acestora. Colegiul chestorilor este compus din cinci chestori. Acestia sunt, de
asemenea, membri ai Biroului. Parlamentul European alege chestorii dupa alegerea
Presedintelui si a celor 14 vicepresedinti. Chestorii sunt alesi prin vot secret majoritar, in
trei tururi: n primele doua este nevoie de o majoritate absoluta a voturilor exprimate, in
ultimul tur fiind suficientd o majoritate relativa. Mandatul chestorilor este de doi ani si
jumatate. Acestia au un rol consultativ in cadrul Biroului. Chestorii sunt responsabili de
problemele administrative si financiare care fi privesc in mod direct pe deputati, cum ar fi
punerea la dispozitia acestora a echipamentelor si a serviciilor generale. Chestorii pot
prezenta propuneri de modificare sau de rescriere a textelor oricaror norme adoptate de
citre Birou. In general, chestorii se reunesc o datd pe luni. Orice deputat poate adresa
intrebdri cu privire la activitatile chestorilor (Regulamentul de procedura: articolul
24,articolul 29).

e Conferinta presedintilor de comisie - este organul politic al Parlamentului care asigura o
mai bund cooperare intre diferitele comisii parlamentare. Conferinta presedintilor de

comisie se compune din presedintii tuturor comisiilor permanente si temporare; aceasta si
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alege presedintele. in general, Conferinta presedintilor de comisie se reuneste o datd pe
luna, la Strasbourg, in timpul sedintelor perioadelor de sesiune. Conferinta presedintilor de
comisie poate face recomandari Conferintei presedintilor cu privire la lucrarile comisiilor si
intocmirea ordinii de zi a sedintelor plenare. Aceasta poate, de asemenea, sa ofere
consiliere Conferintei presedintilor Tn cazul unui dezacord privind repartizarea
competentelor intre comisii. Biroul si Conferinta presedintilor pot delega anumite sarcini
Conferintei presedintilor de comisie (Regulamentul de procedura: articolul 27).

e Conferinta presedintilor de delegatie - este organul politic al Parlamentului care
examineaza Tn mod periodic toate problemele legate de buna functionare a delegatiilor
interparlamentare si a delegatiilor la comisiile parlamentare mixte. Conferinta
presedintilor de delegatie se compune din presedintii tuturor delegatiilor
interparlamentare permanente; aceasta isi alege presedintele. Conferinta presedintilor de
delegatie poate face recomandari Conferintei presedintilor cu privire la lucrarile
delegatiilor. Conferinta presedintilor de delegatie intocmeste un proiect de calendar anual
al reuniunilor interparlamentare si al reuniunilor comisiilor parlamentare mixte. Biroul si
Conferinta presedintilor pot delega anumite sarcini Conferintei presedintilor de delegatie

(Regulamentul de procedura: articolul 28).

INTERGRUPURILE!?

Nu sunt organe parlamentare si, ca atare, nu exprima opiniile Parlamentului. Intergrupurile
sunt reglementate de normele interne adoptate de Conferinta Presedintilor la 16
decembrie 1999 (ultima actualizare: 11 septembrie 2014), care stabilesc conditiile in care
pot fi create intergrupurile la inceputul fiecarei legislaturi parlamentare. Presedintii
intergrupurilor trebuie sa declare orice sprijin pe care il primesc, in bani sau in natura,
conform acelorasi criterii care se aplica si deputatilor in mod individual. Declaratiile trebuie

actualizate anual si sunt nscrise intr-un registru public tinut de chestori.

12 . . o .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00c9d93c87/Integrupuri.html
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Intergrupurile pot fi formate de deputati din oricare grup politic sau comisie, in scopul unor
schimburi informale de opinii cu privire la anumite teme si al promovarii contactului intre

deputati si societatea civila (art.32 din Regulament).

in cadrul reuniunii sale din 11 decembrie 2014, Conferinta presedintilor a aprobat
formarea urmatoarelor intergrupuri in cursul actualei legislaturi parlamentare:
o T1mbatranire activa, solidaritate intre generatii si politici privind familia;

o combaterea rasismului si diversitate;

O

biodiversitate, spatiul rural, vanatoare si pescuitul de agrement;
drepturile copiilor;

schimbarile climatice, dezvoltare durabila si biodiversitate;
bunurile comune si serviciile publice;

industriile creative;

agenda digitala:

handicap;

sardcia extrema si drepturile omului;

o O O O O O o o©°

dezvoltarea turismului european, patrimoniul cultural, Drumul Sfantului lacob si alte
itinerarii culturale europene;

libertatea religioasa si a convingerilor si toleranta religioasa;

integritate - transparenta, combaterea coruptiei si criminalitate organizata;
drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersex (LGBTI);
investitii pe termen lung si reindustrializare;

zonele rurale si de munte si regiunile indepartate;

mari, rauri, insule si zonele de coasta;

IMMe-uri - intreprinderi mici si mijlocii;

cer si spatiu;

economia sociala;

sport;

sindicate;

o o o 0o o O o o O o o o

minoritati traditionale, comunitati nationale si limbi;

spatiul urban;

O

bunastarea si protectia animalelor;

Sahara Occidental3;

o O O

vinuri, bauturi spirtoase si produse alimentare de calitate;
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o chestiuni referitoare la tineret.

SECRETARIATUL GENERAL®®

Parlamentul este asistat de un secretar general numit de Birou (art.207 din Regulament)
care isi ia angajamentul, in fata Biroului, de a-si exercita impartial si corect atributiile. El
conduce un secretariat general Tn baza unei organigrame. Angajatii din cadrul
Secretariatului General sunt, in cea mai mare parte, functionari selectati prin concurs din
toate statele Uniunii Europene. Acestia sunt in serviciul Parlamentului European.
Secretariatul General are misiunea de a coordona lucrarile legislative si de a organiza
sedintele plenare si celelalte reuniuni. De asemenea, ofera asistenta tehnica si consultanta
organelor parlamentare si membrilor parlamentului, in sprijinul exercitarii mandatelor lor.
Parlamentul European trebuie, de asemenea, sa asigure un caracter multilingv integral

pentru toate sedintele plenare si celelalte reuniuni.

ACTIVITATEA PARLAMENTULUI
CUM FUNCTIONEAZA SEDINTELE PLENARE"

Considerate momente de varf in activitatea Parlamentului European, sedintele plenare
reprezinta incununarea activitatii legislative efectuate in comisiile parlamentare si in cadrul
grupurilor politice. Sedintele plenare reprezinta, de asemenea, cadrul in care
reprezentantii cetatenilor Uniunii Europene - deputatii europeni - participa la procesul
decizional si 1si exprima punctul de vedere pe langa Consiliu si Comisie. O perioada
indelungata de timp, Parlamentul European a jucat doar simplul rol de forum pentru
dezbateri si de organ consultativ. Din momentul in care a inceput alegerea sa prin vot
universal direct si datorita activitatii deputatilor, acesta a stiut sa Tisi sporeasca
competentele si sa dobandeasca rolul de co-legislator, alaturi de Consiliu, in cazul a trei
patrimi din legislatia comunitard. in prezent, plenul Parlamentului num&ra 751 de deputati

din 28 de state membre ale Uniunii Europene, care dezbat in 24 de limbi. Deputatii,

13 . . o .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00d7a6c2b2/Secretariatul-General.html

14 . . . .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00623fe732/Cum-functioneaza-sedintele-plenare.html
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functionarii, interpretii si traducatorii sunt supusi unor reguli foarte precise, pentru a

asigura desfasurarea eficienta a sedintelor plenare.

° Actorii sedintelor plenare - Sedintele plenare sunt prezidate de presedintele
Parlamentului European. Acesta este asistat, in aceasta misiune, de cei 14 vicepresedinti.
Presedintele deschide sedinta, uneori cu un discurs sau un omagiu, in functie de
actualitatea momentului. Parlamentul incearca sa reactioneze la evolutiile marilor dosare
de actualitate si nu ezitd sa modifice, in consecinta, ordinea de zi, pentru a face apel la
Uniunea Europeana sa actioneze. Influenta Presedintelui Parlamentului poate fi
determinanta in aceasta privinta. Pe parcursul unei sedinte, Presedintele da cuvantul
deputatilor si vegheaza la buna desfasurare a dezbaterilor. Acesta conduce, de asemenea,
votul, supune la vot amendamentele si rezolutiile legislative si proclama rezultatele in
cadrul Adunarii. Autoritatea sa ii permite sa impuna un ritm voturilor, uneori lungi si
complexe. Cei 751 de deputati europeni sunt repartizati in prezent in 7 grupuri politice,
reprezentand ansamblul miscarilor ideologice. Unii deputati nu apartin niciunui grup politic
si sunt, deci, considerati ca fiind deputati neafiliati. Grupurile politice sunt cele care decid
care sunt chestiunile ce vor fi dezbatute in plen. Acestea pot, de asemenea, introduce
amendamente la rapoartele care sunt votate. Niciun deputat nu poate fi totusi obligat de
grupul sau sa voteze intr-un anumit fel. Comisia Europeana si Consiliul Uniunii Europene
participa la sedintele plenare, pentru a facilita colaborarea intre institutii in cadrul
procesului decizional. La cererea Parlamentului European, reprezentantii celor doua
institutii fac declaratii sau Tsi prezinta activitatea, raspunzand la intrebarile pe care le pot
adresa deputatii. Aceste dezbateri pot fi inchise prin votarea unei rezolutii. Reunind un
numar mare de participanti, sedintele plenare nu pot fi improvizate si trebuie, pe cat
posibil, sa respecte o organizare stabilita Tn prealabil. De asemenea, ordinea de zi este
stabilitd cu exactitate de Conferinta presedintilor grupurilor politice. in paralel, Conferinta
presedintilor de comisie (compusa din presedintii tuturor comisiilor parlamentare
permanente sau temporare) poate adresa recomandari Conferintei presedintilor cu privire
la lucrarile comisiilor si la stabilirea ordinii de zi.

. Lucrarile din sedintele plenare - Parlamentul se reuneste in plen in fiecare luna (in
afara de luna august), la Strasbourg, in cursul unei perioade de sesiune de patru zile (de
luni pana joi). De sase ori pe an, acesta se reuneste si la Bruxelles, timp de doua zile
(miercuri si joi). Perioada de sesiune este alcatuitd, la randul ei, din sedinte. Activitatea din

sedintele plenare este consacrata in special dezbaterilor si voturilor. Doar textele votate in
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sedinta plenara si declaratiile scrise care au intrunit semnaturile majoritatii deputatilor ce
alcatuiesc Parlamentul reprezinta, in mod oficial, acte ale Parlamentului European.
Acestea se Tmpart Tn mai multe categorii, in functie de subiectul abordat si procedura
legislativa utilizata:

e Rapoartele legislative sunt textele examinate de Parlamentul European in cadrul diferitelor

proceduri legislative comunitare: codecizia, avizul conform si consultarea. Doar procedura
de co-decizie confera Parlamentului rolul de legislator, pe picior de egalitate cu Consiliul
Uniunii Europene. Astfel, unele rapoarte parlamentare au mai multd ,greutate” decat
altele.

e Procedura bugetara: Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene reprezinta

autoritate bugetara a Uniunii Europene, care stabileste in fiecare an cheltuielile si
veniturile Uniunii.

e Rapoartele nelegislative sunt elaborate de Parlament, din proprie initiativa, Tn cadrul

comisiei parlamentare competente. Adoptand aceste texte, Parlamentul se adreseaza
celorlalte institutii si organe europene, guvernelor nationale si chiar tarilor terte, pentru a
atrage atentia asupra unui anumit subiect si pentru a suscita o reactie din partea acestora.
Desi nu au valoare legislativa, aceste initiative se bazeaza totusi pe o legitimitate
parlamentara, care poate determina Comisia European3 sa formuleze propuneri. In cursul
sedintelor plenare, Parlamentul poate decide sa se exprime cu privire la orice chestiune pe
care o considera importantd. De asemenea, Parlamentul poate solicita Comisiei Europene
sa prezinte o propunere adecvata cu privire la temele pentru care acesta considera
necesara elaborarea unui act.

O sedinta plenara cuprinde, de altfel, timpul afectat intrebarilor adresate Consiliului si/sau
Comisiei. In general, timpul afectat intrebdrilor adresate Comisiei este alocat in ziua de
marti, iar cel afectat intrebdrilor adresate Consiliului, miercuri. Intrebarile trebuie
prezentate in prealabil, in scris, Presedintelui, care decide cu privire la admisibilitatea
acestora. Calendarul anual al lucrarilor Parlamentului European este adoptat in fiecare an,
in plen, in general in luna iunie, la propunerea Conferintei presedintilor grupurilor politice.
Calendarul cuprinde si saptamanile de reuniune ale comisiilor parlamentare si cele ale
grupurilor politice.

Ordinea de zi a sesiunii indica daca declaratiile Consiliului, Comisiei si ale Consiliului
European, intrebarile orale adresate Consiliului si Comisiei vor fi urmate de votarea unei

propuneri de rezolutie. Dezbaterile privind, printre altele, cazurile de fincalcare a
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drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept pot conduce, de asemenea, la
propuneri de rezolutie. Aceste texte sunt, in general, prezentate de o comisie, un grup

politic sau de un numar de cel putin patruzeci de deputati.

Procesul-verbal al fiecarei sedinte este documentul care prezinta desfasurarea sedintei in
cauza si activitatile din cadrul sdau (documente depuse, dezbateri, voturi, numiri etc.).
Rezultatele voturilor sunt, de asemenea, anexate la procesul-verbal (art.179 din
Regulament). Documentul este supus aprobarii parlamentului de catre presedinte la
inceputul fiecarei sedinte de dupa-amiaza, apoi se semneaza de catre presedinte si

secretarul general si se publica in Jurnalul Oficial al UE.

Plenul in actiune - Mai intadi dezbateri, apoi decizii. Un raport parlamentar supus la vot
face, in general, obiectul unei dezbateri prealabile, in cursul careia Comisia, reprezentantii
grupurilor politice, precum si deputatii isi exprima opinia. Timpul afectat luarilor de cuvant,
adesea foarte scurt, depinde de numarul deputatilor care au solicitat sa ia cuvantul. Spre
deosebire de voturi, care adesea nu necesita mult timp, dezbaterile pot dura uneori mai
multe ore, in functie de numarul deputatilor care doresc sa intervina. De obicei, acestia se
exprima in limba lor materna, interventia lor fiind tradusa simultan de catre interpretii
pentru sedintele plenare, in celelalte limbi oficiale ale Uniunii. Tn hemiciclu, timpul afectat
ludrilor de cuvant se repartizeaza in functie de urmatoarele criterii: o prima fractiune este
repartizata in mod egal intre toate grupurile politice, apoi o alta in functie de numarul total
al membrilor acestora. Deputatii care solicita sa ia cuvantul sunt inscrisi pe o lista a
vorbitorilor, in functie de ordinea importantei numerice a grupului lor. Cu toate acestea, se
poate acorda prioritar cuvantul raportorilor comisiei competente si comisiilor sesizate
pentru aviz. De asemenea, deputatii primesc in mod regulat numeroase personalitati in

hemiciclu, printre care sefi de stat, primiti in general in cadrul unei sedinte solemne.

Voturile se desfasoara, de obicei, in jurul pranzului. Ritmul este unul sustinut: deputatii
voteazd uneori sute de amendamente. Tn timpul votdrii unui raport parlamentar sau a unei
rezolutii, deputatii pot modifica textul care le este prezentat, aducand amendamente.
Acestea pot viza eliminarea, reformularea, inlocuirea sau completarea textului examinat.
Deputatii voteaza mai intdi fiecare amendament separat si apoi textul modificat, in
ansamblu. Deputatii voteaza de obicei prin ridicarea mainii , presedintele de sedinta
constatand majoritatile. Tn caz de incertitudine, acesta solicitd un scrutin electronic, pentru
obtinerea unor rezultate mai precise. De asemenea, deputatii trebuie sa voteze prin apel

nominal, in cazul in care un grup politic sau un numar de cel putin 40 de deputati au cerut
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acest lucru in seara precedentd votului. In acest caz, votul individual al fiecdrui deputat
este Tnregistrat pentru a fi facut public ulterior, in anexa la procesul-verbal, cu exceptia
cazului in care nu a fost introdusa si o cerere de vot secret. De asemenea, Presedintele
poate hotari in orice moment utilizarea unui sistem electronic de votare (art.168) si se
inregistreaza numai rezultatul numeric. In cazul numirilor, cand cel putin o cincime dintre
parlamentari solicita acest lucru, se utilizeaza votul secret pentru care se face o cerere

fnainte de deschiderea votarii (art.169).

in plen, Parlamentul hotdriste adesea cu majoritatea absolutd a voturilor exprimate.
Cvorumul (numarul minim de deputati care trebuie sa fie prezenti pentru ca rezultatul
votului sa fie valabil) este intrunit in cazul in care in sala de sedinte se afla o treime din
membrii care compun Parlamentul. Tn cazul in care Presedintele constatd, la cererea
prealabila a unui numar de cel putin 40 de deputati, neintrunirea cvorumului, votul se
inscrie pe ordinea de zi a sedintei urmatoare. Comisia poate reactiona dupa scrutin si isi
poate comunica concluziile. Dupa vot, deputatii care doresc pot lua din nou cuvantul,
pentru a proceda la explicatiile privind votul si pentru a face o analiza, pentru a-si explica

alegerea sau cea a grupului din care fac parte (art.170 din Regulament).

Textele adoptate de Parlament fac obiectul unei finalizari juridico-lingvistice (in baza unui
acord incheiat intre Parlament si Consiliu, finalizarea fiind efectuata de cele doua institutii
in stransa cooperare si de comun acord), apoi se semneaza de catre presedinte si de

secretarul general si sunt publicate Tn Jurnalul Oficial al UE (art.180 din Regulament).

BUGETUL PARLAMENTULUI EUROPEAN"

Bugetul Parlamentului finanteaza functionarea unei institutii cu 751 membri si 24 de limbi
oficiale de lucru. Bugetul Parlamentului face parte din bugetul general al Uniunii Europene,
reprezentand aproximativ 1% din acesta. Bugetul Parlamentului European reprezinta o
cincime din totalul cheltuielilor administrative ale tuturor institutiilor Uniunii Europene.
Bugetul Parlamentului European pentru 2014 este de 1,756 miliarde de euro, din care 35%
reprezinta cheltuieli legate de personal, in majoritate salarii pentru cei 6 000 de angajati

care lucreaza la Secretariatul General si in grupurile politice. Tn plus, acesti bani acopera

15 . . .. .
Pentru mai multe informatii, consultati:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00059f3ea3/Bugetul-Parlamentului-European.html
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costurile aferente interpretarii si traducerilor externe, precum si cheltuielile ocazionate de
delegatiile angajatilor. Deoarece Parlamentul este o institutie aleasa in mod democratic,
care participa la elaborarea de acte legislative ce sunt obligatorii in toate statele membre,
o0 parte importanta din personalul sdu permanent, temporar si independent lucreaza
pentru a traduce sau a interpreta procedurile sale, pentru ca deputatii europeni si, in egala
masura, cetatenii sa le poata urmari in limba lor materna. O proportie de aproximativ 27%
din bugetul pe 2014 este consacrata cheltuielilor deputatilor europeni, incluzand salarii,
cheltuieli de calatorie, birouri si plata asistentilor personali. Cheltuielile aferente cladirilor
Parlamentului reprezintd 11% din bugetul pe 2014. Acest procent corespunde chiriilor
platite pentru cladiri si costurilor de constructie, intretinere, securitate si functionare
aferente celor trei locuri de desfasurare a activitatii (Bruxelles, Luxembourg si Strasbourg),
precum si birourilor sale de informare din cele 28 de state membre. Politica de informare si
alte cheltuieli administrative, precum cele legate de IT si de telecomunicatii, reprezinta
21%. Alte 6% sunt destinate activitatilor grupurilor politice. Procedura de stabilire a
bugetului Parlamentului European incepe de obicei in februarie, cu o propunere din partea
Secretariatului General in care sunt definite obiectivele prioritare si resursele necesare
pentru anul urmator. Pornind de la aceasta baza, Biroul Parlamentului adopta asa-numitul
proiect preliminar de estimare a bugetului si il supune Comisiei pentru bugete. Un membru
al acestei comisii, desemnat sub denumirea de raportor pentru buget, redacteaza un
raport supus ulterior la vot in cadrul acestei comisii parlamentare. Acest raport evidentiaza
prioritatile activitatii Parlamentului si bugetul propus (proiectul de estimare). Pe baza
raportului, Parlamentul adopta in sedinta plenara estimarea bugetara, de obicei in mai.
Acestea sunt apoi incluse in proiectul de buget al UE, care este modificat si adoptat de

catre Parlament in sedinta plenara, cel tarziu in decembrie.

MULTILINGVISMUL IN PARLAMENTUL EUROPEAN™®

Tn Parlamentul European, toate limbile oficiale sunt la fel de importante: toate
documentele parlamentare sunt publicate in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene
(UE) si toti deputatii in Parlamentul European au dreptul de a se exprima in oricare dintre
aceste limbi. Multilingvismul permite, de asemenea, urmarirea activitatii Parlamentului de

catre toata lumea, precum si accesul la aceasta. Uniunea European a considerat

®pentru mai multe informatii, consultati:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/007e69770f/Multilingvism.html
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intotdeauna marea sa diversitate culturala si lingvistica drept un avantaj. Multilingvismul,
profund ancorat in tratatele europene, reflecta aceasta diversitate culturala si lingvistica si,
in acelasi timp, asigura o mai mare transparenta a institutiilor europene, care devin mai
accesibile tuturor cetatenilor Uniunii, acest lucru fiind esential pentru succesul sistemului
democratic al UE. Parlamentul European difera de celelalte institutii ale UE prin obligatia
sa de a asigura cel mai inalt nivel de multilingvism posibil. Toti cetdtenii europeni au
dreptul de a se prezenta la alegerile pentru Parlamentul European. Nu ar fi rezonabil sa li
se ceara tuturor deputatilor in PE sa stapaneasca la perfectie una dintre limbile cele mai
utilizate, precum franceza sau engleza. Dreptul fiecarui deputat de a citi si redacta
documente parlamentare, de a urmari dezbateri si de a se exprima in propria sa limba
este recunoscut in mod explicit in Regulamentul de procedura al Parlamentului. Totii
cetdtenii UE trebuie s poata citi legislatia care i priveste in limba t&rii lor. In calitate de co-
legislator, Parlamentul European are, de asemenea, obligatia de a garanta cea mai inalta
calitate lingvistica, in toate limbile sale oficiale, a intregii legislatii pe care o adopta.
Conform legislatiei Uniunii, cetatenii acesteia au dreptul de a urmari lucrarile

Parlamentului, de a adresa intrebari si de a primi raspunsuri in propria lor limba.

Realizat de Carmen Denisa lon, consilier la Directia pentru Uniunea Europeana
Departamentul de studii parlamentare si politici UE

Februarie 2015
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Parlamentul European isi desfasoara activitatea in trei sedii:

Bruxelles, Belgia - Rue Wiertz 601047; Strasbourg, Franta - Allée du Printemps F-67070

Strasbourg Cedex; Luxemburg , Luxemburg - 7, rue du Marché-aux-Herbes L-2929.

Pentru mai multe detalii, consultati pagina web de prezentare a Parlamentului European
cu informatii detaliate referitoare la:

Intrebarile cetatenilor

Acces la documente

Birourile de informare din statele membre

Retele sociale

Serviciul de Cercetare al Parlamentului European
Tratatul de la Lisabona

Fise tehnice despre Uniunea Europeana
Protectia datelor

Securitate si acces

Petitii

Ombudsmanul European

Initiativa cetatenilor

Mediatorul Parlamentului European pentru rapirile internationale de copii
Agora

Eurobarometrul

Premii

Patronaj

Stagii
Vizite de studiu
Recrutare

Cereri de oferte

Contracte atribuite

Subventii

Subventiile acordate partidelor si fundatiilor politice
Contributiile financiare la asociatiile parlamentare
Etica si transparenta

Grupuri de interese

28 | Camera Deputatilor — Directia pentru Uniunea Europeana


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00b3f21266/În-serviciul-dumneavoastră.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00020472ac/Întrebările-cetățenilor.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/003a6f9886/Acces-la-documente.html
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http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00fd7b595a/Reţele-sociale.html
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http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0042423726/Tratatul-de-la-Lisabona.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0044c3dd41/Fișe-tehnice-despre-Uniunea-Europeană.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/005c173c86/Protecţia-datelor.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00c623acc4/Securitate-și-acces.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00533cec74/Petiţii.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/000ea2ee0a/Ombudsmanul-European.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/001eb38200/Iniţiativa-cetăţenilor.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/000c205a13/Mediatorul-Parlamentului-European-pentru-răpirile-internaţionale-de-copii.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00191b53ff/Eurobarometrul-.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00936ff182/Premii.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00c2cf7170/Patronaj.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/007cecd1cc/Stagii.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/002084aa7c/Vizite-de-studiu.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0079d60a3f/Recrutare.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0036ddd1cc/Cereri-de-oferte.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/007e863b16/Contracte-atribuite.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00beb2559e/Subvenţii.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/00264f77f5/Subvențiile-acordate-partidelor-și-fundațiilor-politice.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/001c71448c/Contribuțiile-financiare-la-asociațiile-parlamentare.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/0060f4f133/Etică-și-transparență.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/007a4abddc/Grupuri-de-interese.html

