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Clasificarea cheltuielilor din domeniul educaţiei

Cererea de educaţie de înaltă calitate, care se poate traduce în costuri mai mari pentru fiecare elev, trebuie să primeze în faţa altor cereri privind cheltuielile publice şi sarcinilor totale de impozitare. Factorii politici decizionali trebuie să echilibreze, de asemenea, importanţa îmbunătăţirii calităţii serviciilor educaţionale cu  oportunitatea de a extinde accesul la facilităţile educaţionale, în special, la cele de nivel terţiar.


Cheltuielile instituţiilor de învăţământ pentru fiecare elev/student sunt în mare măsură influenţate de salariile profesorilor, sistemele de pensii, orele de predare şi de instrucţie, costul materialelor didactice şi al instalaţiilor, programul furnizat (şcoală generală sau profesională) precum şi numărul de elevi/studenţi înscrişi în forma respectivă de învăţământ.


Politicile de atragere de noi profesori, de reducere a dimensiunii medii a clasei sau de modificare a modelelor de personal au contribuit, de asemenea, de-a lungul vremii, la modificări ale cheltuielilor instituţiilor de învăţământ pentru fiecare elev. Serviciile auxiliare şi de cercetare, precum şi cele de dezvoltare pot influenţa, de asemenea, nivelul de cheltuieli pentru fiecare elev.


În mai multe ţări, orientarea programelor oferite adolescenţilor de la nivelul secundar influenţează nivelul de cheltuieli pentru fiecare elev.

La nivel primar şi secundar există o corelaţie între cheltuielile per student şi PIB-ul pe cap de locuitor. Raportul este mult mai mic la nivel terţiar.


Potrivit rapoartelor, în medie, ţările membre ale OCDE cheltuie aproape de două ori mai mult pentru un student de nivel terţiar comparativ cu unul de nivel primar. Cu toate acestea, activităţile de cercetare şi dezvoltare sau serviciile auxiliare pot reprezenta o pondere semnificativă în cuantumul cheltuielilor la nivel terţiar. Şi dacă acestea sunt excluse de la serviciile educaţionale de bază, cheltuielile pentru un elev de nivel terţiar tot vor fi mai mari, în medie, cu 20% faţă de cele pentru un elev de nivel primar, secundar şi post - secundar non - terţiar.

Cheltuielile cu educaţia

■ în raport cu locul în care au loc cheltuielile

 Din această categorie fac parte cheltuielile realizate în şcoli şi universităţi, în ministerele de profil şi alte agenţii direct implicate în furnizarea şi susţinerea educaţiei. Cheltuielile legate de educaţie care se fac în afara acestor instituţii sunt încadrate în altă dimensiune.


■ în funcţie de bunurile şi serviciile care sunt achiziţionate
Nu toate cheltuielile pentru instituţiile de învăţământ pot fi clasificate drept cheltuieli de învăţământ sau de instruire directă. Instituţiile de învăţământ din multe ţări oferă diverse servicii auxiliare, - cum ar fi mese, transport, locuinţe, etc. - în plus faţă de serviciile de predare, pentru a sprijini studenţii şi familiile lor. 
La nivel terţiar, cheltuielile pentru cercetare şi dezvoltare pot fi semnificative, dar nu toate cheltuielile pentru învăţământ au loc în cadrul instituţiilor de învăţămînt. De exemplu, familiile pot cumpăra manuale şi materiale didactice sau pot plăti meditaţii private pentru copiii lor.

■ sursele din care provine finanţarea
 Printre acestea se numără sectorul public şi cel internaţional (agenţii), precum şi alte entităţi private. 

Cât se cheltuie cu fiecare elev/student

Rapoartele OECD evidenţiază faptul că statele membre cheltuie pentru educaţia unui elev, în ansamblu, de la ciclul primar până la cel terţiar, 9.860 – 7.065 dolari pentru elevul din ciclul primar, 8.852 dolari pentru cel de nivel secundar şi 18.258 dolari pentru cei din ciclul terţiar.

La nivel primar şi secundar, 93 % din cheltuielile totale pentru fiecare elev merg spre serviciile educaţionale de bază. Diferenţele mai mari sunt observate la nivel terţiar, în parte pentru că sumele cheltuite pentru cercetare şi dezvoltare reprezintă o medie de 30% din totalul cheltuielilor/elev, ele depăşind 40% în Portugalia, Suedia, Elveţia şi Marea Britanie.


Cheltuielile per elev/student de la învăţământul primar până la cel terţiar, în 2008, de exemplu, a variat de la 4.000 dolari/elev sau mai puţin, în Argentina, Brazilia, Chile, China şi Mexic, la mai mult de 10.000 dolari/student în Austria, Belgia, Danemarca, Irlanda, Olanda, Norvegia, Suedia şi Marea Britanie, şi până la aproape 15.000 dolari în Elveţia şi Statele Unite ale Americii.


Statele au priorităţi diferite pentru alocarea resurselor lor, între primele zece ţări cu cele mai mari cheltuieli per elev/ student, Irlanda, Olanda, Elveţia şi Luxemburg au cele mai mari salarii pentru cadrele didactice de nivelul secundar, în timp ce Austria, Belgia, Danemarca, Norvegia şi Suedia se numără printre ţările cu cele mai mici salarii pentru profesorii din învăţământul secundar.


Chiar dacă cheltuielile per elev/ student de la învăţământul primar până la cel terţiar sunt similare în unele ţări, modalităţile de alocare a resurselor între diferitele niveluri ale educaţiei variază foarte mult. Cheltuielile medii ale instituţiilor de învăţământ pentru fiecare elev într-o ţară se ridică la 7.153 dolari la nivelul primar, 8.972 dolari la nivelul secundar şi 13.717 dolari la nivelul terţiar. La acest ultim nivel, suma medie totală este afectată de cheltuielile ridicate din câteva state mari, mai ales Canada şi Statele Unite ale Americii.


Cheltuielile per elev/student la serviciile educaţionale de bază
Cheltuielile pentru serviciile educaţionale de bază reprezintă, în medie, 82% din totalul cheltuielilor pentru fiecare elev de la nivel primar la  terţiar, şi depăşeşte 95% în Brazilia, Mexic şi Polonia. În 6 din cele 25 de ţări pentru care sunt disponibile date - Finlanda, Franţa, Ungaria, Slovacia, Suedia şi Marea Britanie - cheltuielile anuale pentru cercetare şi dezvoltare şi servicii auxiliare pentru fiecare elev de la nivel primar până la învăţământ terţiar reprezintă mai mult de 15% din totalul cheltuielilor anuale pentru fiecare elev, acest lucru influenţând clasamentul ţărilor pentru toate serviciile combinate. Cu toate acestea, imaginea de ansamblu poate masca diferenţele existente între nivelurile de educaţie.


La nivel primar şi secundar, costurile sunt dominate de cheltuielile pentru serviciile educaţionale de bază. În medie, stetele membre OECD cheltuie 7.617 dolari pe serviciile educaţionale de bază pentru nivelurile primar, secundar şi post- secundar non-terţiar, adică un procent de 93% din totalul cheltuielilor per elev. În 12 din cele 24 de ţări pentru care sunt disponibile date, serviciile auxiliare prestate de aceste instituţii reprezintă mai puţin de 5% din totalul cheltuielilor pentru fiecare elev. Proporţia este mai mare de 10% din cheltuielile totale pentru fiecare elev în Finlanda, Franţa, Ungaria, Coreea, Slovacia, Suedia şi Marea Britanie.


Diferenţele mai mari sunt observate la nivel terţiar, în parte pentru că sumele  cheltuite pentru cercetare şi dezvoltare pot avea o semnificativă proporţie în cadrul costurilor educaţionale. În ţările în care cele mai multe de activităţi de cercetare şi dezvoltare se realizează în învăţământul terţiar, instituţiile tind să raporteze cheltuieli mai mari pentru fiecare elev decât cele în care o proporţie semnificativă a acestor activităţi se desfăşoară în alte instituţii publice sau în industrie. 
Cu excepţia activităţilor de cercetare şi dezvoltare şi a serviciilor auxiliare, cheltuielile cu serviciile educaţionale de bază în instituţiile terţiare sunt, în medie, în cuantum de 9.148 dolari/elev şi variază de la 5.000 de dolari sau mai puţin în  Slovacia la mai mult de 10.000 de dolari în Austria, Brazilia, Canada, Irlanda, Israel, Olanda, Norvegia şi Suedia, şi mai mult de 23.000 de dolari în Statele Unite ale Americii.


Instituţiile de învăţământ din ţările OCDE cheltuie, in medie, de 1,9 ori mai mult pe un student de nivel terţiar comparativ cu un elev din învăţământul primar, dar modelele de cheltuieli variază foarte mult, în principal, datorită politicilor educaţionale care variază mai mult la nivel terţiar. De exemplu, Islanda, Italia şi Polonia cheltuiesc puţin sub 1,5 ori mai mult pentru un elev terţiar decât pe un elev din învăţământul primar, dar Brazilia, Mexic şi Statele Unite ale Americii cheltuie aproximativ trei ori mai mult.

Cheltuielile per elev/ student în raport cu PIB-ul pe cap de locuitor

Având în vedere că educaţia primară are un caracter universal în majoritatea ţărilor, cheltuielile realizate de către instituţiile de învăţământ/elev la nivelurile respective în raport cu PIB-ul/cap de locuitor poate fi interpretat ca resurse cheltuite pentru şcolarizarea populaţiei în raport cu potenţialul unei ţări de a plăti. În cazul nivelurilor superioare de educaţie, această măsură nu mai poate fi considerată drept etalon deoarece nivelurile de înscriere variază considerabil între ţări. La nivel terţiar, de exemplu, ţările OCDE pot aloca resurse însemnate în cazul în care o mare parte din venit este cheltuit pe educarea unui număr relativ mic de elevi/ studenţi.
Cheltuielile pentru educaţie pot contribui la promovarea creşterii economice, a dezvoltării personale şi sociale a oamenilor, şi pot ajuta la reducerea inegalităţilor sociale. 

În cadrul UE, proporţia resurselor financiare alocate învăţământului reprezintă una dintre opţiunile-cheie făcute de guvernele naţionale. În mod similar, întreprinderile, studenţii şi familiile lor iau decizii cu privire la resursele financiare pe care sunt capabili sau dispuşi să le aloce pentru educaţie.


În cazul statelor, finanţarea educaţiei provine în principal de la  guvern, un rol mai mic aparţinând surselor non - educaţionale private (inclusiv gospodării, întreprinderi, organizaţii non-profit şi instituţii religioase), pe ultimul loc situându-se fondurile oferite de organizaţiile internaţionale. Trebuie reţinut că o parte a cheltuielilor publice o constituie transferul şi plăţile pentru educaţie către sectorul privat, non-educativ. Aceasta include subvenţiile acordate gospodăriilor şi studenţilor precum şi plăţile către alte entităţi private non-educaţionale. Această cotă este luată în calcul de două ori, o dată în cheltuielile publice şi a doua oară în cheltuielile gospodăriilor şi a altor entităţi private non-educaţionale.


Scăderea natalităţii în multe ţări va avea ca rezultat o reducere a cifrei de şcolarizare, ceea ce va avea la rândul său, repercusiuni asupra ratelor, cum ar fi cheltuielile medii pe elev (dat fiind faptul că aceste cheltuieli sunt menţinute constante).
A. Sume totale cheltuite pentru educaţia timpurie (2012)

	
	Suma totală
(milioane de euro)
	Sectorul non-educaţional privat
	Alte entităţi non-educationale private 
	Guverne central sau regionale 
	Organizaţii internaţionale

	Belgia
	2745,6
	177,9
	3,3
	2622,6
	0,3

	Bulgaria
	333,3
	32,1
	0,0
	357,2
	0,8

	Cehia
	839,9
	80,4
	11,1
	829,3
	0

	Danemarca
	3436,4
	647,5
	-
	3068,0
	-

	Germania
	21837,8
	5228,5
	0
	16609,3
	0

	Estonia
	78,6
	1,4
	-
	77,1
	1,1

	Spania
	9621,7
	3087,1
	69,6
	6661,7
	0

	Franţa
	15302,1
	1075,3
	3,3
	14227,1
	0,2

	Italia
	-
	-
	-
	7222,1
	-

	Cipru
	89,7
	22,8
	1,3
	66,8
	0

	Letonia
	198,8
	24,5
	0,1
	175,3
	5,0

	Lituania
	243,8
	35,3
	2,0
	208,0
	4,8

	Luxemburg
	290,4
	6,3
	0,8
	280,1
	6,4

	Malta
	39,0
	7,0
	0
	33,0
	0

	Olanda
	2676,8
	345,7
	0
	2428,6
	4,7

	Austria
	-
	-
	78,9
	1670,0
	-

	Polonia
	2939,3
	775,7
	-
	2144,5
	39,3

	Portugalia
	1088,7
	443,6
	-
	645,3
	0,2

	Slovenia
	477,6
	124,1
	0,5
	353,5
	0,1

	Slovacia
	377,6
	78,2
	2,5
	302,0
	5,0

	Suedia
	7558,6
	-
	-
	7558,6
	-

	Marea Britanie
	11275
	4168,3
	54,5
	7139,8
	-

	Islanda
	182,8
	25,3
	4,0
	157,5
	-

	Norvegia
	6402,1
	885,6
	-
	5516,4
	0

	Elveţia
	935,1
	-
	-
	935,2
	-

	Japonia
	12552,1
	7767,6
	1963,1
	4784,5
	0


B. Sume totale cheltuite pentru educaţia timpurie (2013)

	
	Suma totală
(milioane de euro)
	Sectorul non-educaţional privat
	Alte entităţi non-educationale private
	Guverne central sau regionale 
	Organizaţii internaţionale

	Belgia
	2909,9
	174,6
	2,9
	2772,5
	1,5

	Bulgaria
	372,8
	33,1
	0
	432,4
	1,1

	Cehia
	866,3
	81,8
	13,8
	853
	0

	Danemarca
	-
	-
	-
	3048,4
	-

	Germania
	23873
	5646,1
	0
	18226,9
	0

	Estonia
	-
	-
	-
	66,6
	7,6

	Irlanda
	194,2
	0,2
	-
	194,1
	-

	Spania
	9170,3
	2802,6
	87,9
	6453,8
	0

	Franţa
	-
	-
	3,8
	14749,3
	0,2

	Italia
	8006,4
	812
	3,3
	7291
	97,7

	Cipru
	84,7
	20,9
	1,5
	63,8
	0

	Letonia
	148,8
	17,1
	0,1
	132,3
	2,8

	Lituania
	259,0
	40,2
	2,1
	218,4
	4,6

	Olanda
	2764,8
	330,4
	63,1
	2504,9
	3,7

	Austria
	-
	-
	57,8
	1766,4
	-

	Polonia
	3158,8
	825,2
	-
	2315,4
	37,9

	Portugalia
	1116
	408,6
	0
	707,9
	0

	Slovacia
	380,2
	-
	2,6
	327,4
	8,6

	Finlanda
	-
	-
	0
	2265,3
	0

	Marea Britanie
	-
	-
	53,4
	6610,2
	-

	Norvegia
	6094,1
	450,6
	0
	5643,5
	0

	Elveţia
	933,5
	-
	-
	933,5
	-


C. Valoarea cheltuielilor ca procent din PIB (2011)
	Stat
	Valoarea cheltuielilor

(milioane de euro)
	Valoarea cheltuielilor

(procent din PIB)
	Valoarea cheltuielilor

(procent din VNB)
	Ponderea din totalul cheltuielilor publice

	Belgia
	24817
	6,6
	6,6
	12

	Bulgaria
	1469
	3,7
	3,7
	10,3

	Cehia
	6616
	4,3
	4,7
	9,7

	Danemarca
	17029
	8,8
	8,5
	15,2

	Germania
	129076
	4,8
	4,7
	10,8

	Estonia
	842
	4,8
	5,1
	12,3

	Irlanda
	10106
	6,2
	7,5
	14,5

	Spania
	44690
	4,3
	4,4
	9,1

	Franţa
	115.479
	5,7
	5,6
	10

	Croaţia
	-
	4,2
	4,3
	8,7

	Italia
	65884
	3,4
	3,5
	6,7

	Cipru
	1181
	6,7
	6,9
	14,6

	Letonia
	811
	2,6
	2,7
	7

	Lituania
	1590
	4,8
	5
	13,4

	Luxemburg
	1693
	3,9
	5,8
	9

	Ungaria
	3942
	4,1
	4,3
	8,3

	Malta
	467
	6,8
	7,2
	15,7

	Olanda
	35327
	5,9
	5,8
	11,7

	Austria
	17084
	5,6
	5,6
	10,8

	Polonia
	18736
	4,9
	5,1
	11,6

	Portugalia
	8149
	4,9
	5,1
	10,4

	România
	3476
	2,6
	2,7
	7,2

	Slovenia
	1922
	5,4
	5,5
	11,3

	Slovacia
	2169
	3,1
	3,1
	8

	Finlanda
	13696
	7,1
	3,1
	12,6

	Suedia
	30108
	7,4
	7,1
	14,2

	Marea Britanie
	115951
	6,1
	6
	12,7

	Islanda
	758
	7,2
	8
	15,1

	Norvegia
	25636
	4,6
	4,5
	10,6

	Elveţia
	25724
	5,2
	5,1
	15,4


D. Cheltuieli anuale totale de la bugetul de stat pe elev/student, pe nivele educaţional şi programe de orientare, pentru o normă didactică întreagă (euro) 
	Stat
	2012
	2013

	Belgia
	9219,1
	9447,4

	Bulgaria
	1217,7
	1325,2

	Cehia
	3639,5
	3467,8

	Germania
	8497,6
	8715,2

	Estonia
	3169,9
	-

	Irlanda
	8854,1
	8323,8

	Spania
	5840,1
	5597,4

	Franţa
	8408,9
	8455,0

	Cipru
	8159,9
	7722,3

	Letonia
	2767,5
	-

	Lituania
	2597,0
	3458,9

	Ungaria
	2261,5
	2342,9

	Malta
	16405,5
	10479,9

	Olanda
	9801,2
	9569,2

	Austria
	10514,9
	10887,4

	Polonia
	2865,2
	2928,1

	Portugalia
	-
	5178,9

	România
	936,5
	980,7

	Slovenia
	5515,4
	-

	Finlanda
	9992,1
	10149,2

	Suedia
	12812,8
	-

	Marea Britanie
	10261,8
	9927,9

	Elveţia
	17469,8
	18863,6

	Japonia
	10778,3
	-


E. Cheltuieli anuale totale instituţii publice pe elev/student, pe nivele educaţionale şi programe de orientare pentru o normă didactică întreagă (euro) 
	Stat
	2012
	2013

	Belgia
	10046,1
	10194,1

	Bulgaria
	1187,5
	1286,7

	Cehia
	3746,1
	3548,2

	Germania 
	7917,0
	8122,9

	Estonia
	2851,7
	-

	Irlanda
	8984,5
	8445,8

	Spania
	6281,5
	6116,7

	Franţa
	8809,4
	8817,0

	Cipru
	9153,1
	8778,4

	Letonia
	2487,8
	-

	Lituania
	2583,9
	-

	Ungaria
	2179,9
	2306,8

	Malta
	17910,0
	10592,9

	Olanda
	9121,6
	8907,7

	Austria
	10797,9
	11241,5

	Polonia
	3183,6
	-

	Portugalia
	-
	5080,4


	România
	958,3
	1032,1

	Slovenia
	5545,9
	-

	Slovacia
	-
	3219,8

	Finlanda
	10132,7
	10324,3

	Suedia
	13079,8
	-

	Marea Britanie
	8611,9
	8405,7

	Elveţia
	16796,6
	16546,1

	Japonia
	10881,2
	-


F. Cheltuieli pentru educaţie (2000-2011) (milioane de euro)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	UE (28 state)
	-
	475592
	505460
	517734
	534765
	555912
	586669
	610557
	630539
	635930
	662028
	663029

	UE (27 state)
	-
	475592
	503694
	515761
	532677
	553644
	584217
	607854
	627519
	633095
	659311
	660293

	Zona euro (18 state)
	-
	3485744
	361557
	368117
	376664
	388677
	408848
	427904
	443538
	447294
	464885
	467151

	Zona euro (17 state)
	-
	347290
	360270
	366959
	375499
	387397
	407424
	426306
	441724
	445778
	463483
	465617

	Belgia
	-
	150861
	16116
	15963
	16267
	16694
	17565
	18431
	19903
	19593
	21074
	21681

	Bulgaria
	1715
	17237
	2002
	2216
	2551
	2695
	2801
	2976
	3672
	3573
	3328
	3278

	Cehia
	5313
	58102
	6356
	6997
	7245
	7427
	8592
	8646
	8260
	8879
	8709
	9530

	Danemarca
	11216
	11402
	11897
	11525
	12365
	12476
	12696
	13036
	13119
	13960
	15240
	15329

	Germania
	82385
	85140
	91205
	93556
	95202
	97985
	99419
	106532
	108625
	111524
	121365
	125557

	Estonia
	710
	657
	759
	809
	825
	908
	982
	1107
	1296
	1207
	1183
	1200

	Irlanda
	4134
	4313.6
	4750
	5099
	5864
	6377
	6956
	7873
	8399
	8806
	9147
	9196

	Grecia
	5923
	6554
	7248
	7528
	8605
	9253
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Spania
	31971
	33382
	36034
	37501
	39573
	41992
	46423
	50919
	54452
	55643
	55368
	53774

	Franţa
	80438
	83115
	85838
	84561
	85926
	88211
	90827
	96184
	96124
	97136
	101071
	101159

	Croaţia
	-
	-
	1765
	1972
	2087
	2268
	2452
	2702
	3020
	2834
	2717
	2735

	Italia
	57615
	64500
	60469
	62669
	61460
	61152
	68156
	65891
	71219
	68922
	67263
	66425

	Cipru
	627
	747
	848
	968
	967
	1070
	1159
	1254
	1455
	1512
	1552
	1573

	Letonia
	904
	1284
	1286
	1158
	1164
	1279
	1424
	1597
	1814
	1515
	1401
	1534

	Lituania
	1547
	1680
	1828
	1812
	1948
	1990
	2147
	2322
	2514
	2428
	2486
	2609

	Luxemburg
	-
	765
	829
	871
	967
	1003
	1027
	1034
	-
	-
	-
	-

	Ungaria
	4896
	5919
	6845
	7752
	7486
	7812
	8148
	8159
	8163
	7852
	7890
	7922

	Malta
	275
	270
	281
	303
	322
	479
	486
	492
	476
	436
	590
	718

	Olanda
	20288
	21579
	23011
	23785
	25046
	26500
	27881
	28829
	30358
	30496
	31782
	32396

	Austria
	11457
	11485
	11920
	11850
	12355
	12575
	13286
	13659
	14157
	14694
	15283
	15717

	Polonia
	17517
	19505
	20400
	20658
	22572
	24030
	24551
	25431
	27252
	27595
	30686
	31154

	Portugalia
	8965
	8801
	9028
	9213
	8944
	9825
	10023
	10610
	10111
	11581
	11727
	10813

	România
	3242
	4003
	4600
	4856
	5246
	5907
	-
	9484
	-
	10078
	8846
	7970

	Slovenia
	-
	1848
	1936
	2002
	2146
	2249
	2373
	2297
	2384
	2348
	2397
	2469

	Slovacia
	2121
	2221
	2560
	2653
	2780
	2803
	3060
	3306
	3539
	3775
	4156
	4140

	Finlanda
	6806
	7166
	7594
	7809
	8427
	8486
	8771
	9144
	9633
	9769
	10243
	10582

	Suedia
	15445
	15211
	16406
	16584
	17413
	16994
	17781
	18865
	19259
	19010
	19758
	20242

	Marea Britanie
	58270
	61813
	71820
	75265
	79208
	85658
	90296
	91061
	90945
	92442
	97363
	96614

	Islanda
	420
	463
	517
	578
	619
	657
	668
	690
	743
	703
	675
	674

	Liechtenstein
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	56
	70
	72
	68

	Norvegia
	9512
	10314
	10866
	11120
	12172
	12833
	13232
	14186
	14613
	14475
	14789
	15131

	Elveţia
	10279
	10864
	12006
	12254
	12408
	12695
	13173
	13389
	14177
	14723
	15334
	16393

	Turcia
	14088
	13060
	13773
	14706
	18073
	-
	20860
	-
	-
	-
	-
	40212

	Statele Unite
	415088
	481996
	489687
	515030
	514045
	520494
	573017
	589839
	599288
	578501
	595812
	588019

	Japonia
	103735
	104611
	107498
	109655
	112514
	113212
	113680
	118374
	117881
	115541
	124516
	127013

	
	
	
	
	
	
	
	


Metode alternative de finanţare

Formula de finanţare se regăseşte în principalele metode de alocare de resurse financiare, astfel cum sunt definite de către Comisia Europeană:

•  o regulă comună sistematică;

• o regulă stabilită la nivel administrativ de către autoritatea care gestionează unitatea respectivă de învăţământ.

Există două tipuri de reguli comune sistematice. Prima este o regulă de conversie a numărului de elevi din fiecare clasă a unei şcoli în funcţie de numărul de profesorii, numărul de elevi din clasă, dintre numărul de ore/elev/profesor şi norma didactică, curricula predată, amplasamentul unităţii de învătământ, starea fizică a clădirii, etc. 

Al doilea tip de reguli sistematice stabilit de către Comisia Europeană este o formulă matematică. Acesta conţine un număr de variabile (cum ar fi numărul de elevi din fiecare clasă, amplasamentul şcolii, nivelul de dezvoltare al zonei, indicatorii de sărăcie), pentru fiecare dintre aceştia fiind stabilită o sumă. În acest mod, formula de finanţare determină nivelul bugetului anual al fiecărei şcoli.

Cea de a doua metodă - administrativă - este aplicată de autoritatea locală care gestionează activitatea unităţii de învăţământ. Determinarea nevoilor financiare ale unei şcoli se realizează prin evaluarea individuală a fiecărei şcoli. Aceasta include utilizarea noţiunii de cheltuieli istorice pentru stabilirea modului de alocare a banilor pentru anul viitor.

Această metodă poate avea un avantaj în raport cu regula sistematică, oferind cantitatea de resurse exactă de care are nevoie fiecare şcoală. Acest lucru poate fi realizat doar într-un număr mic de şcoli, şi doar în cazul în care funcţionarii au o bună cunoaştere a fiecărei unităţi de învăţământ.

Şcolile pot fi finanţate printr-un mix de reguli de conversie, formule şi acordare de fonduri de la bugetul comunităţilor locale. De exemplu, regulile de conversie stabilesc numărul de personal necesar unei unităţi, o formulă simplă poate stabili necesarul financiar per elev pentru materiale de învăţare, iar acordarea de fonduri de la bugetul comunităţilor locale pot acoperi costurile de întreţinere.

Componentele formulei de finanţare

• 1. alocarea/elev în funcţie de nivelul de învăţământ, cu două subgrupe:

(a) o bază alocată pentru fiecare elev;

(b) un supliment de nivel, care prevede acordarea de sume suplimentare diferenţiate în funcţie de nivel, anul grupului sau nivelul de vârstă.

• 2. curriculum
Reprezintă o finanţare suplimentară pentru programele îmbunătăţite, pentru anumiţi elevi sau anumite şcoli. Programele se concentrează de obicei pe teme specifice: de exemplu muzică, sport, limbi sau studii vocaţionale. Componenta 2 serveşte ca modalitate de promovare a anumitor tipuri de studii sau pentru promovarea zonelor curriculum-ului.

• 3. factori specifici elevilor - nevoi educaţionale speciale. Funcţia de echitate este deosebit de importantă în proiectarea acestei componente.

• 4. factori specifici şcolii - componentă suplimentară şcolilor care doresc să aibă rezultate deosebite, celelalte componente neputând fi modificate la nivelul conducerii unei unităţi şcolare. În principiu, această componentă derivă din nivelul diferit al costurilor/elev din unităţile de învăţământ.  

Această componentă poate viza diferite funcţii care au conexiuni cu piaţa forţei de muncă, necesităţile existente la nivelul comunităţiilor locale sau chiar la nivelul cetăţeanului. Principala proiecţie se face asupra componentei 2, pentru o finanţare cât mai exactă a dimensiunilor sale.   

Având în vedere cele patru componente principale ale formulei, pasul următor constă în prioritizarea acestora, pentru a aplică o finanţare eficientă a obiectivelor asumate de o instituţie de învăţământ. Toate componentele ţin cont de aspecte vizând dimensiunea şcolii; poziţionarea acesteia la nivelul municipalităţilor sau regiunii; aracteristicile fizice ale clădirii; variaţiile regionale ale costurilor de întreţinere sau nivelului de salarizare al cadrelor didactice.

Rapoartele în domeniu menţionează faptul că în marea majoritate a statelor membre ale Uniunii Europene se aplică un model de finanţare pe bază de formulă, diferenţa fiind dată de nivelul la care se aplică acest lucru: central sau local. În Olanda şi Anglia, de exemplu, formula generală de finanţare a unităţilor de învăţământ se aplică la nivel naţional. În Suedia, Finlanda, Islanda, Polonia sau Federaţia Rusă acest model se aplică doar la nivelul autorităţilor şcolare sau locale. 

Programele educaţionale structurate pe materii implică finanţări diferite, costurile mai mari putând apărea din necesitatea predării unor cursuri suplimentare, de materiale didactice mai scumpe, de salarii mai mari pentru profesorii de specialitate, etc. Utilizarea acestor variabile prezintă diferenţe mari de aplicare între state. În unele ţări, cum ar fi Suedia sau Polonia această componentă are o importanţă redusă, în timp Marea Britanie o aplică la scară mare
. 

Componenta legată de factori specifici şcolii este mai mare pentru unităţile de învăţământ mici, care sunt mai scumpe în ceea ce priveşte costurile/elev faţă de unităţile mari. De asemenea, instituţiile de învăţământ amplasate în comunităţile izolate şi rurale tind să suporte costuri mai mari din cauza cheltuielilor de deplasare suplimentare. Unele clădiri şcolare mari sau foarte mari costă mai mult în ceea ce reprezintă susţinerea actului educaţional. Diferenţele regionale la nivel de preţ au un impact mare în ceea ce priveşte finanţarea celei de-a 4-a componente.

Alţi indicatori ce măresc diferenţele de finanţare provin din statisticile oficiale, cum ar fi numărul de elevi înscrişi la şcoală, densitatea populaţiei din districtul şcolar, vârsta clădirii şcolii, etc. 

Chiar şi după fixarea variabilelor şi a indicatorilor care urmează să fie utilizate într-o formulă de finanţare a activităţii şcolare rămâne problema coeficienţilor ataşaţi fiecărui indicator, aceasta fiind o decizie politică care lasă loc intrepretărilor. Motivul principal este acela că factorul politic nu are suficiente date despre rezultatele unei unităţi de învăţământ şi nu poate calcula ştiinţific şi obiectiv costurile necesare, fiecare sistem de formule de finanţare implicând o discuţie politică asupra resurselor şi responsabilităţilor.

Cu toate acestea, în cele mai multe ţări formula de finanţare acoperă o proporţie mult mai mică din cheltuielile şcolare, problema cea mai importantă în acest sens fiind salariile profesorilor, acestea constituind aproximativ 65-95% din bugetul total al şcolii. 

Şcolile pot fi finanţate prin formule generale atât în sisteme descentralizate, cât şi în sisteme centralizate, managementul şcolii având un impact crucial asupra modului în care finanţarea modelează comportamentul şcolilor şi, eventual, rezultatele predării. Mai mult decât atât, chiar şi în cazul în care şcolile au autonomia de a gestiona resursele în cadrul unui sistem de învăţământ descentralizat, fondurile se acordă în scopuri specifice, fapt care conduce la restrângerea modului de gestionare a banilor.

G. Componentele formulelor de calcul

	Dimensiunea componentei
	Olanda
	Anglia
	Finlanda
	Suedia
	Polonia
	Rusia

	Componenta 1 - alocarea de bază

	Funcţia de bază
	- număr de elevi
- salariile profesorilor sunt cuprinse în alt capitol bugetar
	- număr de elevi (cel puţin 75% din alocările bugetare privesc acest aspect)

	- număr de elevi

	- număr de elevi (în unele municipalităţi cel puţin 95% din alocările bugetare privesc acest aspect)

	- număr de elevi

	- număr de elevi


	Suplimente acordate la nivelul unei clase

	- învăţământ primar: vârstă copii 4-6 ani - sumele acordate sunt mai mici decât cele calculate pentru copii cu  
vârste de 8-12 ani.
- pentru liceu, sumele acordate sunt mai mari.

	- finanţările se acordă pe o scară de la 1 la 13, în funcţie de autoritatea locală.
- învăţământul secundar beneficiază de sume mai mari.

	- şcoli complete: gradele 1-6, coeficient 1; gradele 7-9, coeficient 1,75.
- învăţământ liceal: coeficient 1,6 din coeficientul de la gradele 7-9.

	- coeficienţi pe grad de finanţare:
1-3 = 1
4-6 = 1,1
7-9 = 1,3 sau 1,4
	- coeficienţi învăţământ primar =1 secundar = 1,2 

	- în funcţie de faza educaţională

	Componenta 2 - curricula

	Funcţia de bază
	- supliment pentru
profesori în funcţie de limba de predare.
- supliment pentru tipul de şcoală.
	- buget suplimetar acordat profesorilor cu specializări deosebite: tehnologie, arte,
limbi, sport
sau alte programe.
	- granturi suplimentare
pentru şcolile cu programe specializate

	- număr de elevi (în unele municipalităţi cel puţin 95% din alocările bugetare privesc acest aspect)

	- număr de elevi

	- număr de elevi


	Suplimente acordate la nivelul unei clase

	- învăţământ primar: vârstă copii 4-6 ani - sumele acordate sunt mai mici decât cele calculate pentru copii cu  
vârste de 8-12 ani.
- pentru liceu, sumele acordate sunt mai mari.

	- finanţările se acordă pe o scară de la 1 la 13, în funcţie de autoritatea locală.
- învăţământul secundar beneficiază de sume mai mari.

	- şcoli complete: gradele 1-6, coeficient 1; gradele 7-9, coeficient 1,75.
- învăţământ liceal: coeficient 1,6 din coeficientul de la gradele 7-9.

	- coeficienţi pe grad de finanţare:
1-3 = 1
4-6 = 1,1
7-9 = 1,3 sau 1,4
	- coeficienţi învăţământ primar =1 secundar = 1,2 

	- în funcţie de faza educaţională

	Componenta 3 – factori specifici elevului

	Statusul socio-economic
	- nivelul de educaţie al părinţilor
- cetăţenia acestora
	- masa gratuită acordată de şcoală (se regăseşte în 90% din calcule)
- deplasarea elevilor
	-
	- se aplică doar în unele municipalităţi

	-

	-


	Lipsa fluenţei în limba de instruire

	- acordarea de sume suplimentare pentru învăţarea limbii daneze

	- lipsa fluenţei în limba engleză
	- fonduri separate pentru emigranţi

	- acordarea de sume suplimentare pentru învăţarea limbii suedeze

	-
	-

	Nivel scăzut de instruire

	- sume suplimentare acordate pentru educaţia timpurie

	- finanţarea testelor de
abilitate cognitivă
(se regăsesc într-o treime
din formulele de calcul)
	- persoanele cu deficienţe primesc de două ori valoarea sumei acordate unui elev normal
- persoanele cu handicap grav primesc de 3,5 ori această sumă
	- sume suplimentare acordate în afara formulelor de calcul

	- sume suplimentare acordate pentru integrarea elevilor

	- sume suplimentare acordate în afara formulelor de calcul


	Elevi cu deficienţe

	
	- 3,5% dintre copii
primesc
fonduri speciale din partea autorităţilor competente
	
	
	
	

	Componenta 4 – factori specifici şcolii

	Şcoală de dimensiuni mici
	- elemente fixe ce se regăsesc în salariul profesorului 
	- sumă forfetară 
	- în funcţie de numărul de şcoli de acest tip
	-
	- sume suplimentare

	- 5 niveluri de finanţare


	Poziţionare

	-
	- indemnizaţii
	- în funcţie de numărul populaţiei din municipalitate, densitatea populaţiei, dimensiunea insulei, etc. 
	-
	-
	- fonduri suplimentare pentru şcoli rurale

	Suma alocată construcţiei
	- sume suplimentare acordate de municipalitate
	- sume alocate pe
numărul de elevi
în funcţie de tipul construcţiei, a terenului, etc.
	- acordarea de permise în
municipiu
pentru construcţia de
şcoli.
	-
	- fonduri pentru încălzire.
- fonduri suplimentare
pentru bazine de înot şi săli de sport
	- sume pentru întreţinere şi
utilităţi finanţate
separat
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