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ASPECTE GENERALE

in Conventia - Cadru a Natiunilor Unite impotriva crimei organizate'-? se mentioneaza
la art. 1:

(1) in sensul prezentei conventii, prin ,.crima organizata” se inteleg activitatile unui grup
de trei sau mai multe persoane, cu legaturi de tip ierarhic sau relatii personale, care permit
liderilor lor sa realizeze profituri sau sa controleze teritorii sau piete, interne sau straine, prin
violenta, intimidare sau coruptie, atat pentru sprijinirea activitatii criminale, cat si pentru a
infiltra economia legitima, in special prin:

(a) trafic ilicit de droguri sau substante psihotrope si spalarea banilor, asa cum au fost
definite in Conventia Natiunilor Unite impotriva Traficului llicit de Stupefiante si Substante
Psihotrope, din 19 decembrie 1988 -VIENA;

(b) trafic de persoane, asa cum a fost definit in Conventia pentru Suprimarea Traficului
de Persoane si a Exploatarii Prostituarii altor persoane, din 02 decembrie 1949;

(c) falsificarea de moneda, asa cum a fost definita in Conventia Internationala pentru
Suprimarea Falsului de Moneda, din 20 aprilie 1929;

(d) traficul ilicit sau furtul de obiecte culturale, asa cum a fost definit de Conventia
UNESCO asupra mijloacelor de Interzicere si Prevenire a Importului llicit, Exportului si
Transferului Drepturilor asupra Proprietatii Culturale, din 14 noiembrie 1970, si de Conventia
UNIDROIT asupra Obiectelor Culturale Furate sau Exportate llegal, din 24 iunie 1995;

(e) furt de materiale nucleare, folosirea lor improprie sau amenintarea folosirii lor
impotriva publicului, asa cum au fost definite de Conventia privind Protectia fizica a
materialelor nucleare, din 03 martie 1980;

() acte teroriste;

(g) trafic ilicit sau furt de vehicule cu motor; (h)

corupere a oficialitatilor publice.

X

(2). In sensul prezentei Conventii “crima organizata” include comiterea unui act de catre
membrii unui grup, ca parte a activitatii infractionale a unei asemenea organizatii.

Conceptele de criminalitate, crimd organizatd si mafie, reprezinta segmente
infractionale cu valente de fenomen, diferentiate intre ele prin:

a. gradul de pericol social al activitatilor infractionale compatibile cu fiecare segment
interactional in parte, de natura sa afecteze sectoare ale vietii economice, sociale si politice in
stat;

b. nivelul de organizare si structurare a asociatiilor criminale, care se raporteaza la
fiecare concept in parte;

c. metodele si mijloacele folosite de organizatiile criminale pentru atingerea scopului
propus;

d. scopul urmairit.

Uhttp://legal.un.org/avl/ha/unctoc/unctoc.html
2 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38601



in raport de cele patru criterii enuntate mai sus, conceptele de criminalitate, crima
organizata si mafie ar putea fi delimitate dupa cum urmeaza:

1. intr-o acceptiune mai largd, criminalitatea ar putea fi defnitd ca
reprezentand ftotalitatea actelor si faptelor infractionale comise intr-o anumita perioada pe
un spatiu teritorial delimitat.

2. Crima organizata reprezinta acel segment infractional la care se raporteaza
activitati ilegale de natura sa afecteze grav anumite sectoare ale vietii economice, sociale gi
politice, desfasurate prin diverse metode si mijloace, in mod constant, planificat si
conspirat, de céatre asociatii de indivizi, cu o ierarhie interna bine determinata, cu structuri
specializate si mecanisme de autoapdrare, in scopul obtinerii de profituri ilicite, la
cote deosebit de ridicate.

3. Mafia reprezinta acel segment infractional la care se raporteaza activitati ilegale
deosebit de periculoase, desfasurate prin metode agresive de asociatii de indivizi cu o
structuré organizatorica ierarhizata si un lider autoritar, avand la baza un cod de conduita
obligatorie, ritualuri de admitere a membrilor si o lege a tacerii, in scopul instituirii controlului
asupra unor sectoare ale economiei sau chiar asupra unor niveluri de decizie ale societéatii
si a obtinerii de céastiguri fabuloase.

CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN

La nivel comunitar, a existat o preocupare constanta in ceea ce priveste identificarea
unor instrumente legislative care sa limiteze fenomenul criminalitatii organizate, care se
acutizeaza de la un an la altul si capata dimensiuni si forme greu de anticipat si combatut.
In virtutea dreptului comunitar, aceste instrumente legislative trebuie armonizate cu
legislatiile nationale in domeniu.

DECIZIA-CADRU 2005/212/JAI A CONSILIULUI UNIUNII EUROPENE

din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legéatura cu infractiunea’

Criminalitatea organizata transfrontaliera urmareste, in principal, scopuri lucrative.
Pentru a preveni sicombate eficient acest gen de criminalitate, eforturile trebuie concentrate
pe depistarea, inghelarea, sechestrarea s confiscarea produselor avand legatura cu
infractiunea. Cu toate acestea, aceste operatiuni sunt dificil de realizat, printre altele,
datorita diferentelor existente intre legislatiile statelor membre referitor la acest domeniu.

Articolul 1

Definitii

In sensul prezentei decizii-cadru:

LProdus” inseamna orice avantaj economic obfinut din infractiune. Acest avantaj
poate consta din bunuri de orice natura, astfel cum sunt definite la liniuta urmatoare;

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005F0212:RO:HTML



,bun” inseamna un bun de orice naturd, corporal sau incorporal, mobil sau imobil,
precum si actele juridice sau documentele care atesta un titlu sau un drept asupra unui astfel
de bun;

Lnstrument” inseamna orice obiect utilizat sau destinat a fi utilizat, in orice mod, in
tot sau in parte, pentru savarsirea uneia sau mai multor infractiuni;

,confiscare” inseamna o pedeapsa sau o masura dispusa de o instanta in urma unei
proceduri in legaturd cu o infractiune sau infractiuni, avand ca rezultat deposedarea
definitiva de bunul respectiv;

LPersoana juridicad” inseamna o entitate avand acest statut in temeiul dreptului intern
aplicabil, cu excepfia statelor sau altor entitafi publice in exercitiul prerogativelor lor de
putere publica si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 2

Confiscare

(1) Fiecare stat membru ia méasurile necesare pentru a-i permite acestuia sa confiste,
in totalitate sau in parte, instrumentele si produsele care sunt rezultatul unei infractiuni, care
se pedepsesc cu o pedeapsa privativa de libertate cu o duratd mai mare de un an, sau
bunurile de o valoare corespunzéatoare acestor produse.

(2) In ceea ce priveste incélicérile de naturd fiscald, statele membre pot recurge la
alte proceduri decét cele penale pentru a-lI deposeda pe autor de produsele avand legatura
cu infractiunea.

DECIZIA-CADRU 2008/841/JAI A CONSILIULUI UNIUNII EUROPENE din 24
octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate*

Articolul 1

Definitii

In intelesul prezentei decizii-cadru:

1. ,organizafie criminald” desemneazéa o asociafie structurata, stabilitd in timp, de
mai mult de douda persoane, care actioneaza concertat in vederea comiterii de infractiuni
pasibile de o pedeapsé privativa de libertate sau de aplicarea unei masuri de siguranta
privative de libertate cu o duratd maxima de cel putin patru ani, sau de o pedeapsa mai
severa, pentru a obfine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de alta natura
materiala;

2. ,asocialie structurata” desemneaza o asociatie care nu este formata la intdmplare
pentru comiterea imediata a unei infractiuni si care nu prezinta in mod necesar roluri definite
formal pentru membrii séi, continuitatea membrilor sau o structura dezvoltata.

Articolul 2

Infractiuni privitoare la participarea la o organizatie criminala

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca unul dintre
urmatoarele tipuri de comportament legat de o organizafie criminalé sau ambele sunt
considerate infractiuni:

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3 A32008F0841



a) comportamentul oricarei persoane care, in mod intentionat si in cunostinta de
cauza privind fie scopul si activitatea generala a organizatiei criminale, fie intentia sa de a
comite infractiunile respective, ia parte in mod activ la activitatile criminale ale organizaltiei,
inclusiv prin furnizarea de informalfii si mijloace materiale, recrutarea de noi membri, precum
sl toate formele de finantare ale activitdtilor acesteia, cunoscand ca aceasta participare va
contribui la realizarea activitafilor infractionale ale organizatiei;

(b) comportamentul oricérei persoane, constand in incheierea unui acord cu una sau
mai multe persoane cu privire la exercitarea unei activitafi care, in cazul in care ar fi puséa in
aplicare, ar echivala cu comiterea infractiunilor mentionate la articolul 1, chiar daca
persoana respectiva nu participd la executarea propriu-zisa a respectivei activitat.

(4) Obligatiile care decurg din articolul 2 litera (a) nu ar trebui sa aducéa atingere
libertatii statelor membre de a clasifica alte grupuri de persoane ca organizalii criminale, de
exemplu, grupuri al cdror scop nu este de a aduce beneficii financiare sau materiale de
niciun fel.

(5) Obligatiile care decurg din articolul 2 litera (a) nu ar trebui s& aduca atingere
libertatii statelor membre de a interpreta termenul de ,activitati criminale” in sensul ca acesta
presupune realizarea de acte materiale.

1.2.  Principalele elemente si obiective ale deciziei-cadru

Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
impotriva criminalita tii organizate subliniaza in preambul ca obiectivul Uniunii Europene este
de a imbunétati capacitatea comuna a Uniunii s a statelor sale membre, avand ca scop,
printre altele, combaterea criminalitatii organizate transnationale.

Acest obiectiv al politicilor UE privind cooperarea judiciard in materie penala Si
cooperarea politieneasca trebuie urmarit in special in ceea ce priveste apropierea legislatiei.
Prin urmare, domeniul de aplicare al acestui instrument ar trebui s& includa infracfiunile care
sunt comise in mod specific de o organizatie criminala. De asemenea, ar trebui sa prevada
sanctiuni corespunzaétoare gravitatii infractiunilor comise de persoane fizice si de persoane
Juridice.

Decizia-cadru se concentreaza, in principal, pe incriminarea infractiunilor privitoare
la participarea la o organizatie criminala (articolul 2 din decizia-cadru), pe baza definitiilor
prevazute la articolul 1.

1.3.  Scopul raportului si metoda de evaluare

Agenda europeana privind securitatea, adoptata de Comisia Europeana la 28 aprilie
2015, subliniazd nevoia ca statele membre sa isi intensifice increderea reciproca, sa
utilizeze pe deplin instrumentele existente pentru schimbul de informalfii si sa incurajeze
cooperarea operationala transfrontaliera intre autoritatile competente. Acestea urmeaza sa
fie realizate prin imbunatatirea si asigurarea punerii in aplicare a instrumentelor juridice
existente ale UE. Din acest motiv, Comisia, actionand in calitate de gardian al tratatelor,
monitorizeaza transpunerea instrumentelor UE relevante.

In temeiul articolului 10 din decizia-cadru , statele membre trebuiau s adopte
masurile de punere in aplicare necesare si sa le notifice atat Consiliului, cat si Comisiei,
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pana la 11 mai 2010. Comisia trebuia sa redacteze un raport pe baza acestor informadfii.
Consiliul ar fi trebuit apoi sa aprecieze, pana la 11 noiembrie 2012, dacéa statele membre au
luat masurile necesare pentru a se conforma deciziei-cadru.

Péna la expirarea termenului de transpunere, si anume 11 mai 2010, numai patru
state membre (BE, CY, IE si NL) au furnizat Comisiei notificarile lor. Alte state membre au
comunicat masurile lor de transpunere dupéa data respectiva.

Incepand cu 1 decembrie 2014, decizia-cadru nu se aplicd Regatului Unit, deoarece
acesta si-a exercitat dreptul prevazut la articolul 10 alineatul (4) din Protocolul nr. 36 anexat
la tratate, si anume de a nu participa la acest instrument juridic. Cu toate ca, in trecut,
Regatul Unit a adoptat legislatia nationala de punere in aplicare a deciziei-cadru S a notificat
Comisiei acest lucru, raportul nu se refera la acest stat membru.Danemarcei ii revin obliga fii
in temeiul deciziei-cadru in conformitate cu articolul 2 din Protocolul nr. 22 privind pozifia
Danemarcei, intrucat decizia-cadru a fost adoptata inainte de intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona.

Descrierea si analiza din prezentul raport se bazeaza, in principal, pe informaltiile
furnizate de statele membre, completate cu informatii disponibile public si concluziile unui
studiu extern . Dupa expirarea perioadei de tranzitie, Comisia a solicitat statelor membre, in
temeiul articolului 10 alineatul (3) din Protocolul nr. 36 anexat la tratate la 1 decembrie 2014,
sa notifice masurile nationale de transpunere pentru instrumentele din cadrul fostului al
treilea pilon al acquis-ului, inclusiv aceasta decizie-cadru, prin intermediul bazei de date
MNE (,Mesures Nationales d’Execution”). La momentul redactarii prezentului raport, toate
statele membre au notificat aceste masuri.

Raportul se concentreaza asupra examindrii articolelor 1-8. Nu sunt examinate
articolele 9-12, intrucat aceste dispozitii nu necesita punere in aplicare. Criteriile de evaluare
adoptate de Comisie pentru prezentul raport sunt criteriile generale adoptate in 2001 pentru
evaluarea punerii in aplicare a deciziilor-cadru (eficacitate practica, claritate, securitate
juridica, aplicare integrald si conformitate cu termenul de transpunere). In al doilea rand,
sunt utilizate, de asemenea, criteriile specifice deciziei-cadru, pentru care se prevad detalii
suplimentare in urméatoarea analiza a dispozitiilor individuale.

Din motive de coerenta, dispozitiile nationale in ceea ce priveste decizia-cadru sunt
evaluate separat in cazul statelor membre care isi bazeaza sistemele pe o infractiune de
sine statatoare in raport cu articolul 2 si al celor care au abordari diferite.

2. EVALUARE

2.1. Evaluarea dispozitilor nationale relevante din statele membre care is
bazeaza sistemele pe o infractiune de sine statatoare

Imaginea de ansamblu oferitd mai jos nu se aplicad pentru Danemarca, Suedia S
Marea Britanie. In cazul in care raportul se refera la ,toate statele membre”, acestea se
referd, prin urmare, doar la celelalte 25 de state membre.

2.1.1. Definitii (articolul 1)

Articolul 1 prevede doua definitii care sunt relevante pentru definirea domeniului de
aplicare al deciziei-cadru, S anume definirea unei organizalii criminale si a unei asociatii
structurate.

In ceea ce priveste definitia asociatiei structurate (,asociatie care nu este constituits
in mod arbitrar pentru comiterea imediata a unei infractiuni si care nu are in mod necesar
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roluri definite in mod formal pentru membrii sai, continuitate in ceea ce priveste componenta
sau o structurd elaborata”), trei state membre (BG, HR, IE) au adoptat formularea din
deciziacadru, in timp ce alte patru state membre (CZ, EE, LT, ES) au adaugat unele
elemente suplimentare, in esentd impértirea sarcinilor sau funcfiilor in cadrul organizafiei
criminale. Un grup de sapte state membre (BE, CY, Fl, EL, LU, RO, SK) indica faptul ca
asocialfia trebuie structurata, iar 11 state membre (AT, DE, FR, HU, IT, LV, MT, NL, PL, PT,
SI) nu fac nicio referire la definitia asociafiei structurate.

Unsprezece state membre (AT, BE, BG, Fl, EL, HU, LU, PT, RO, SK, ES) se refera
la criteriul continuitafii (,stabilit in timp”). In EE si LT, dispozitiile nationale se referé la o
organizatie permanenta, care ar putea restrange domeniul de aplicare al acestei dispozitii
prin excluderea organizatiilor criminale nepermanente. Restul statelor membre (HR, CY,
CZ, DE, FR, IE, IT, LV, MT, NL, PL, SI) nu mentioneaza deloc acest element in legislatia
lor nationala.

In ceea ce priveste componenta (,mai mult de doud persoane, care actioneazd
concertat”), majoritatea statelor membre (AT, BE, BG, HR, CY, EE, FI, EL, HU, IE, IT, LT,
LU, PT, RO, SK, ES) se refera in mod direct la minimum trei persoane. Letonia restrange
domeniul de aplicare la grupurile formate din cel putin cinci persoane. Legislatia din Cehia
se refera la minimum doud persoane care actioneaza concertat, in timp ce sase state
membre (DE, FR, MT, NL, PL si Sl) nu se referé la acest criteriu in legislatia lor nationala.

Doar trei state membre (BE, LU, SK) se refera la criteriul beneficiului (,pentru a
obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de alta natura materiala”) in legislatia
lor nationala. Aceasta inseamna ca, pentru toate celelalte state membre, definitia este mai
larga, deschizand domeniul de aplicare al acestei dispozifii si la organizalfiile criminale care
nu sunt neapdrat motivate de obfinerea unui profit.

In ceea ce priveste infractiunile principale (,infractiuni pasibile de o pedeapséa
privativa de libertate sau de aplicarea unei masuri de siguranta privative de libertate cu o
duratd maxima de cel putin patru ani, sau de o pedeapsa mai severa’), in temeiul legislatiei
nafionale, pragurile maxime cele mai reduse privind pedeapsa privativa de libertate sunt
urmatoarele:

cel putin 3 ani in trei state membre (BE, CY, EE);

peste 3 ani in cinci state membre (AT, BG, HR, LT, Sl);

cel putin 4 ani in patru state membre (Fl, IE, LU, MT); de asemenea, Finlanda a extins

domeniul de aplicare la alte doua infractiuni pentru care pedeapsa maxima este mai

mica de 4 ani;

cel putin 5 ani in doua state membre (FR si HU);

mai mult de 5 ani intr-un stat membru (SK);

Niciun indiciu cu privire la nivelul infractiunilor principale in opt state memre (CZ, DE,
IT, NL, PL, PT, RO, ES), ceea ce inseamna cd domeniul de aplicare este extins la toate
infractiunile; Germania restrange domeniul de aplicare prin excluderea anumitor infractiuni
comise impotriva statului de drept democratic;

In Grecia s in Letonia, infractiunile grave enumerate intr-o listd sunt considerate
infractiuni principale; aceasta lista nu cuprinde toate infractiunile pentru care durata maxima
privativa de libertate este de cel putin 4 ani de inchisoare in Letonia si nu este clar daca
acest lucru este valabil si in Grecia.



2.1.2. Infractiunile privind participarea la o organizatie criminala (articolul 2)

Decizia-cadru se refera, in principal, la incriminarea unui comportament legat de
participarea la o organizafie criminala. Articolul 2 prevede obligafia statelor membre de a se
asigura ca cel pufin unul dintre urmatoarele tipuri de comportament este incriminat in
legislatia nationala:

(a) comportamentul oricarei persoane care, in mod intentionat si in cunostinta de
cauza privind fie scopul si activitatea generala a organizatiei criminale, fie intentia sa de a
comite infractiunile respective, ia parte in mod activ la activitatile criminale ale organizaltiei,
inclusiv prin furnizarea de informalfii si mijloace materiale, recrutarea de noi membri, precum
sl toate formele de finantare ale activitdtilor acesteia, cunoscand ca aceasta participare va
contribui la realizarea activitafilor infractionale ale organizatiei;

(b) comportamentul oricérei persoane, constand in incheierea unui acord cu una sau
mai multe persoane cu privire la exercitarea unei activitati care, in cazul in care ar fi pusa in
aplicare, ar echivala cu comiterea infractiunilor mentionate la articolul 1, chiar daca
persoana respectiva nu participa la executarea propriu-zisa a respectivei activitat.

Masura de transpunere a articolului 2 prevede dupéa cum urmeaza:

Patru state membre (BG, HR, EL, MT) prevad ambele infractiuni (articolul 2 literele
(a) g (b)).

Douazeci sl unu de state membre (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FIl, FR, HU, IE, IT, LV,
LT, LU, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES) se refera numai la articolul 2 litera (a), astfel incriminand
participarea la o organizatie criminala. Legislatia nafionald din BE limiteaza aplicarea
infractiunii de participare la o organizatie criminala la circumstante care implica utilizarea
intimidarii, a amenintarii, a violentei, a fraudei, a coruptiei sau a structurilor comerciale.

In ceea ce priveste transpunerea articolului 2 litera (a):

Sase state membre (BG, FR, LT, LV, PL, Sl) se refera, in general, la
participare/implicare, fara a detalia tipurile de activitdti avute in vedere (sdvéarsirea de
infractiuni sau alte activitati care nu sunt in mod necesar de natura penala).

Opt state membre (BE, CY, CZ, IE, IT, LU, RO, SK) se refera in mod explicit in
definitie la includerea ,altor activitdti’ in domeniul de aplicare al comportamentului care
constituie participare ori au facut pasibila de pedeapséa participarea la o organizatie
criminald, precum Si sprijinirea unei organizalfii criminale.

Alte opt state membre (AT, DE, EE, EL, ES, MT, NL, PT) mentioneaza unul sau mai
multe cazuri specifice de ,alte activitati” incluse in decizia-cadru (de exemplu, furnizarea de
informalii sau de mijloace materiale, recrutarea de noi membri s finantarea activitatilor
organizatiei criminale).

Trei state membre (HU, HR, Fl) limiteaza in mod explicit domeniul de aplicare prin
excluderea comiterii efective a oricarei infractiuni principale (HR) sau a celor la fel de grave
sau mai grave decét infractiunea de sine statatoare (Fl) sau prin restrictionarea sa numai la
comportamentul pregaétitor (HU).

Toate statele membre, cu excepfia a patru state membre (CY, FR, HU, IE),
incrimineaza unele dintre formele mai grave de participare la o organizatie criminala, precum
stabilirea, conducerea, organizarea, promovarea efc.
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Nouéa state membre (AT, BE, HR, CY, EL, Fl, IE, LU, SK) includ trimiteri explicite la
intentia si/sau cunostinta infractorului in ceea ce priveste scopul s activitatea generalé a
organizaltiei criminale si/sau comiterea de infractiuni principale.

In ceea ce priveste infractiunea mentionaté la articolul 2 litera (b):

Doua state membre (EL, MT) incrimineaza conspirafia cu privire la orice infractiune
(cu exceplia celor care sunt pasibile de o pedeapsa, alta decéat privarea de libertate, precum
sl a celor prevazute de Legea privind presa in cazul MT). Grecia exclude infractiunile
principale care se incadreaza in infractiunea de participare la o organizatie criminala, dar
include infractiunile minore in cazul in care infractorul a avut ca scop sa obtind beneficii
financiare sau de alta naturd materiald sau sé atace viala, integritatea fizica sau libertatea
de reproducere a unei persoane, cu exceplia cazului in care acestea se pedepsesc cu mai
putin de un an de inchisoare.

In cazul a doud state membre (BG, HR), domeniul de aplicare al infractiunilor
principale este limitat la cele pasibile de mai mult de 3 ani de inchisoare. in ceea ce priveste
Bulgaria, o restrictie suplimentara se refera la scopul beneficiilor de naturéd materialé sau al
obfinerii de influenta ilicitd asupra organismelor de stat sau a autoritaftilor locale.

2.1.3. Raspunderea persoanelor juridice (articolul 5)

Aceasta dispozitie constituie o clauza standard care este prezentd in mai multe
instrumente ale UE. Toate statele membre (cu exceptia CY) prevad dispozitii statutare
privind raspunderea penald sau nepenala a persoanelor juridice implicate in infractiuni
privitoare la participarea la o organizatie criminala (articolul 2). Cipru a ratificat Conventia
UNTOC, dar nu a transpus dispozitiile relevante in ordinea juridicad nationala.

Primul paragraf prevede raspunderea pentru infractiunile prevazute la articolul 2,
comise in beneficiul unei persoane juridice de catre orice persoana care o reprezinta, ia
decizii in numele sau ori exercita controlul in cadrul persoanei juridice. Toate statele membre
au dispozitii relevante in acest sens, dar numai 15 dintre ele (AT, CZ, DE, Fl, EL, HU, IE,
IT, LV, LT, PL, PT, SK, SI, ES) se referd in mod explicit la raspunderea pentru lipsa de
supraveghere sau control din partea unei persoane mentionate la alineatul (1), care a facut
posibild comiterea infractiunii in cauzé [articolul 5 alineatul (2)]. In unele state membre, o
astfel de posibilitate ar putea decurge din interpretarea flexibila a dispozifiilor fundamentale
referitoare la comportamentul persoanelor juridice care consta nu numai in actiuni, ci S in
omisiuni, de exemplu in Jarile de Jos s Belgia, Curtea Supreméa a confirmat o astfel de
interpretare.

Toate statele membre au definitii ale persoanei juridice si confirma ca raspunderea
persoanelor juridice, in conformitate cu alineatele (1) s (2), nu aduce atingere procedurilor
penale desfasurate impotriva persoanelor fizice care sunt faptuitori sau complici la oricare
dintre infractiunile mentionate la articolul 2.

2.1.4. Sancfiuni (articolele 3, 4 si 6)

2.1.4.1.Sanctiunile aplicate persoanelor fizice (articolul 3)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1), statele membre ar trebui s& asigure c&
infractiunile mentionate la articolul 2 sunt pasibile de o pedeapsd maxima privativa de
libertate de cel putin doi ani sau, in cazul unui acord de conspiratie la crima organizata, de
aceeasi pedeapsa maxima privativa de libertate ca infractiunea in vederea cdareia este
incheiat acordul.
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In ceea ce priveste infractiunea de participare la o organizatie criminald (articolul 2
litera (a)), limitele pedepsei cu inchisoare pentru infractiunea de bazé, in conformitate cu
legislatia nationala, sunt dupa cum urmeaza:

* pénéa la 2 ani in FI;

* panéla 3 ani in AT s HR;

*dela1la3deaniinBE, LU s ES;

* panéa la 5 ani in DE s FR;

*dela 1labaniin HU, IT, PT s RO;

*de la 3 lunila 5 aniin PL s SI;

* péna la 6 ani in NL;

sdela1la6aniin BG;

sdelaZ2la7 aniin MT;

* panéla 10 aniin CY s EL;

sdelaZ2la 10 aniin CZ;

sdela5la 10 aniin SK;

sdela3la12aniin EE;

* pénéla 15 ani in IE;

sdelal3la15aniinlLT;

*dela8la 17 aniinLV.

Numai patru state membre (BG, HR, EL, MT) au in vedere s infractiunea de
conspiratie la crima organizatd in legéturd cu articolul 2 litera (b). In conformitate cu
legislatia nationald din Malta, sanctiunea depinde de infractiunea in vederea careia este
incheiat acordul. Bulgaria stabileste limita maxima a sanctiunii la 6 ani, iar Croatia pdna la
3 ani. In Grecia, infractiunea de conspiratie la crima organizaté este pasibild de o pedeapsé
privativa de libertate de minimum 6 luni (minimum 3 luni in cazul in care infractiunea este o
infractiune minoréa care se pedepseste cu minimum 1 an de inchisoare).

Trebuie subliniat faptul ca majoritatea statelor membre depésesc obligatiile lor de
baza si prevad sanctiuni mai mari pentru comportamentul agravat care nu este reglementat
de decizia-cadru in raport cu infractiunea principala prevazuta la articolul 2:

In functie de rolul persoanei in cadrul unui grup infractional organizat, de exemplu,
fondatori, factori de decizie sau lideri ai organizatiei criminale (BE, BG, DE, HR, EE, EL, IT,
LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, ES);

ca urmare a gravitatii infractiunii principale (CZ, DE, FR, IT, PL, RO, ES);

ca urmare a unor caracteristici specifice, cum ar fi utilizarea unor instrumente
specifice sau materiale periculoase (EL, IT, LT, PL);

ca urmare a numarului mare de persoane care patrticipa la o organizatie criminala
(IT, MT).

2.1.4.2.Circumstante agravante (articolul 3 alineatul (2))

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2), statele membre trebuie s& asigure c&
savarsirea unei infractiuni principale in cadrul unei organizatii criminale poate fi considerata
ca circumstanta agravanta in cadrul sistemelor lor nationale.

In general, sistemele nationale ale tuturor statelor membre au drept caracteristica
principiul sanctiunilor individualizate, in sensul ca fiecare sanctiune penala poate fi eventual
agravata sau redusa in functie de imprejurari individuale hotarate de la caz la caz. Aceasta
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include, de asemenea, cazul specific de comitere a unei infractiuni in cadrul unei organizafii
criminale.

In ceea ce priveste dispozitile legale specifice agravdrii, au fost identificate
urmatoarele abordari:

In Irlanda, legislatia nationald prevede ca factor agravant comiterea unei infractiuni
in cadrul unei organizalfii criminale, aplicabil numai infractiunilor cu o pedeapsd maxima
privativa de libertate mai mare de 4 ani, sianume exact limita minima prevazuta la articolul
3 alineatul (2).

In Slovenia, factorul agravant se aplicd infractiunilor care depédsesc limita de 3 ani de
inchisoare.

In legislatia nationald a sase state membre (HR, CZ, FI, HU, LT, PL), comiterea unei
infractiuni in cadrul unei organizatii criminale constituie o circumstanta agravanta pentru
orice infractiune (nu numai infractiunile grave).

Unsprezece state membre (AT, BE, BG, CY, DE, IT, LV, MT, PT, SK, ES) prevad o
trimitere specifica in legislatia lor nationala la agravare in raport cu o lista a celor mai grave
infractiuni principale ca urmare a faptului ca au fost comise in cadrul unei organizati
criminale. Nu este clar daca lista in cauza acopera toate infractiunile pasibile de pedepse
privative de libertate de minimum 4 ani.

Legislafia nationald a sase state membre (EE, EL, FR, LU, NL, RO) nu mentioneaza
in mod expres comiterea unei infractiuni in cadrul unei organizafii criminale drept
circumstanta agravanta.

2.1.4.3.Posibilitatea de reducere a pedepsei sau de scutire a infractorului de la
ispasirea pedepsei (articolul 4)

In pofida caracterului optional al articolului 4 (,Fiecare stat membru poate [...]”), toate
statele membre prevad circumstantele in care se aplicd exonerarea de raspundere penala
sau de sanctiuni sau de reducere a sanctiunii in cazul circumstantelor atenuante aplicabile
infractiunilor prevéazute la articolul 2.

2.1.4.4.Sanctiuni aplicate persoanelor juridice (articolul 6 alineatele (1) si (2))

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1), comportamentul unei persoane juridice
care face obiectul articolului 5 alineatul (1) (cazuri de pozitie de conducere bazate pe
puterea de a reprezenta, autoritatea de a lua decizii sau de a exercita controlul) ar trebui sa
conduca la amenzi penale sau nepenale s pot include alte sancfiuni, precum cele
enumerate in dispozitia respectiva. In ceea ce priveste articolul 5 alineatul (2), s anume
cazurile privind lipsa supravegherii sau a controlului, articolul 6 alineatul (2) specifica doar
obligatia de a prevedea sanctiuni sau masuri eficace, proportionate s disuasive.

Toate statele membre (cu exceptia Ciprului, care nu indica nicio amenda specifica in
raport cu persoanele juridice) prevad amenzi penale sau nepenale pentru comportamentul
persoanelor juridice in ceea ce priveste infractiunile prevazute la articolul 2.

In ceea ce priveste ,alte sanctiuni” optionale, inclusiv lista neexhaustivé de la articolul
6 alineatul (1), toate statele membre, cu exceplia a cinci state membre (AT, DE, EE, Fl, IE),
prevad, de asemenea, alte masuri decat amenzile:

(a) anularea dreptului de a primi avantaje sau ajutor public a fost transpusa de 14
state membre (HR, CZ, FR, EL, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, SI, ES);
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(b) interdictia temporara sau permanenta de a exercita o activitate comerciala a fost
transpusé de 15 state membre (BE, HR, CZ, FR, EL, HU, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SI,
ES);

(c) plasarea sub control judiciar a fost transpusa de sase state membre: (FR, IT, MT,
PT, RO, ES);

(d) lichidarea judiciara a fost transpuséa de 13 state membre (BE, HR, CZ, FR, HU,
LT, LU, LV, MT, PT, RO, SI, ES);

(e) inchiderea temporara sau permanenta a proprietatilor care au fost folosite pentru
comiterea infractiunii a fost transpusé de sapte state membre (BE, FR, LT, MT, PT, RO,
ES).

In plus, 16 state membre (BE, BG, HR, CZ, FR, HU, IT, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO,
SK, Sl) prevad masuri care nu sunt mentionate la articolul 6 alineatul (1), in special in ceea
ce priveste confiscarea S publicarea hotararii.

2.1.5. Jurisdictia si coordonarea actiunilor de urmarire penala (articolul 7)

Articolul 7 impune statelor membre obligafia de a se asigura céa jurisdicfiile lor
acopera cel putin cazurile specificate in legatura cu infractiunile mentionate la articolul 2.

Primul criteriu este obligatoriu Si se referd la acte savarsite in intregime sau partial
pe teritoriul unui stat membru, indiferent de locul unde se afla sediul de baz& al organizatiei
sau isi desfasoard activitdtile infractionale. Toate statele membre respectd aceasta
dispozifie care incorporeazéa principiul teritorialita fii, care este extins in majoritatea cazurilor
la nave s vase.

Al doilea criteriu, si anume jurisdicfia cu privire la actele savarsite de céatre cetatenii
lor in strainatate, este, de asemenea, prevazut in toate statele membre. Acest fapt
indeplineste simultan in cazul tuturor statele membre cerinta de la articolul 7 alineatul (3),
care impune o obligafie fie de a stabili jurisdictia in privinta cetatenilor lor pentru infractiunile
comise in strainatate, fie de a-i extrada.

Cel de-al treilea criteriu se refera la actele comise in beneficiul unei persoane juridice
care isi are sediul pe teritoriul acelui stat membru. O trimitere claré la aceasta dispozitie este
prezenta in legislatia nationala a patru state membre (CZ, IE, IT, NL).

In ceea ce priveste restrangerea jurisdictiei pentru ultimele doud situatii (articolul 7
alineatul (1) literele (b) si (c)) la circumstante specifice care se aplicé atunci cand infractiunile
sunt savarsite in afara teritoriului lor, niciun stat membru nu a pus in aplicare o astfel de
abordare.

Articolul 7 alineatul (2) se refera la obligatia de cooperare intre statele membre in
cazuri transfrontaliere (conflicte de jurisdictie). Toate statele membre dispun de instrumente
legislative la nivel national in ceea ce priveste coordonarea in lupta impotriva infractiunilor
grave transfrontaliere, cu posibilitatea de a recurge la sprijinul Eurojust pentru a consolida
coordonarea S cooperarea dintre autoritafile nationale. Sarcina Eurojust de a sprijini statele
membre in acest sens se inscrie, de asemenea, in propunerea de regulament al Eurojust
privind Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala care este in curs de
negociere.

2.1.6. Absenta obligatiei unei declaratii sau acuzalfii din partea victimelor (articolul 8)

Articolul 8 din decizia-cadru prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca
investigarea Si urmarirea penala pentru infractiunile mentionate la articolul 2 nu depind de o
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declaratie sau acuzatie formulata de o persoana, victima a infractiunii, cel pufin in ceea ce
priveste actele comise pe teritoriul statului membru.

Procedura ex officio in cazurile de urmarire penald a infractiunilor mentionate la
articolul 2 reprezinta principiul aplicat in toate statele membre. Acest lucru rezulta fie direct
din legislatia nationala, fie este dedus din faptul c&, in anumite state membre, nu exista
conditii care fac ca urmdrirea penala sa depinda de o astfel de declaratie sau acuzatie.

2.2. Evaluarea dispozitiilor nationale relevante ale statelor membre care nu isi
bazeaza sistemele legislative pe o infractiune de sine statatoare

2.2.1. Transpunerea deciziei-cadru de céatre Danemarca

Legislatia nationala din Danemarca nu confine o infractiune de sine statatoare in
ceea ce priveste articolul 2 sau definitiile conexe de la articolul 1.

Se incrimineaza in general orice tentativa de a savérs infractiuni si diferite forme de
participare la aceste infractiuni, iar sanctiunile depind de comportamentul specific.
Circumstanta agravanta generaléd intemeiata pe savarsirea unei infractiuni de mai multe
persoane care actioneaza in asociere se aplica tuturor infractiunilor. Danemarca aplica
circumstante atenuante extinse tuturor infractiunilor si are un sistem juridic penal bazat pe
raspunderea orizontala a persoanelor juridice pentru toate infractiunile, cu amenzi relevante.
De asemenea, normele generale referitoare la jurisprudenta acopera principiul teritorialita tii
Sl jurisdictia asupra cetatenilor lor pentru infractiunile comise in strainatate. Procedura ex
officio, fara sa existe o declarafie sau acuzatie din partea victimelor, reprezintad o regula
generaléa in cadrul procedurilor penale din Danemarca.

2.2.2. Transpunerea deciziei-cadru de catre Suedia

Legislatia nationala din Suedia nu contine o infractiune de sine statatoare in ceea ce
priveste articolul 2.

Se incrimineazéa actele pregétitoare s, in cele mai multe cazuri, tentativele in raport
cu o lista a infractiunilor considerate a fi in mod obisnuit comise in cadrul unei organizaltii
criminale Si care sunt, in acelas timp, comise pentru a obfine beneficii si sunt pasibile de o
pedeapsa cu inchisoarea de cel putin 4 ani. Sancftiunea pentru actele pregatitoare ar trebui
sa fie mai mica decét limita superioara si poate fi mai mica decét limita inferioara aplicabila
infractiunii finalizate, care nu poate fi mai mare de 2 ani de inchisoare (cu excepfia cazului
in care este prevazuta privarea de libertate de cel putin 8 ani pentru infractiunea finalizata).
Dispozitile nationale prevad aplicarea circumstantei agravante intemeiate pe savarsrea
unei infractiuni in cadrul unei organizalfii criminale pentru toate infractiunile. Definitia crimei
organizate se aplica in acest scop. Sistemul juridic penal din SE se bazeaza pe raspunderea
orizontald a persoanelor juridice pentru toate infractiunile, cu amenzi s sancfiuni
suplimentare relevante. De asemenea, normele generale referitoare la jurisprudenta
acopera principiul teritorialita i si jurisdictia asupra cetatenilor lor pentru infractiunile comise
in stréinatate. Majoritatea infractiunilor sunt urmarite penal ex officio, fara sa existe nicio
declarafie sau acuzafie din partea victimelor.

3.CONCLUZIILE S| ETAPELE URMATOARE

Din prezentarea generala a transpunerii deciziei-cadru in statele membre rezulté ca
existd o serie de diferente care, in mare masura, pot fi rezultatul diferentelor in ceea ce
priveste traditiile juridice ale statelor membre. Comisia este de parere ca decizia-cadru nu
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atinge nivelul minim de apropiere a legislatiei in ceea ce priveste acfiunea de conducere
sau participare la o organizatie criminala, pe baza unui concept unic privind o astfel de
organizatie. Prin urmare, Comisia considera ca decizia-cadru permite statelor membre sa
nu introduca respectivul concept de organizatie criminala, ci s& aplice in continuare legislafia
penaléd nationald, apeland la norme generale privind participarea la infractiuni specifice Si
pregdtirea acestora. Acest lucru poate avea drept efect crearea unor diferente suplimentare
in ceea ce priveste punerea in aplicare a deciziei-cadru.

Desi majoritatea statelor membre a prevazut infractiunile de sine statatoare in
legatura cu participarea la o organizatie criminala in conformitate cu articolul 2, doua state
membre nu au facut acest lucru. Toate statele membre care prevad o infractiune de sine
statatoare se referé la participarea la o organizatie criminalé (articolul 2 litera (a)), in timp
ce doar cateva dintre ele se refera, de asemenea, la infractiunea de conspiratie la crima
organizata (articolul 2 litera (b)). Niciun stat membru nu a optat pentru incriminarea exclusiva
a infractiunii de conspirafie la crima organizata (articolul 2 litera (b)).

Multe state membre au depdsit cadrul cerintelor minime. Unele dintre ele extind
dispozitile nationale prin faptul ca nu se refera la toate elementele definitiei crimei
organizate, de exemplu nu mentioneaza criteriul beneficiului sau domeniul de aplicare al
infractiunilor principale. In consecintd, regimul juridic national se aplicad unei game largi de
infractiuni, de exemplu si pentru infractiuni care nu sunt neapdrat savarsite pentru un
beneficiu (sau in cazul carora beneficiul nu trebuie sé fie dovedit) sau pentru cazurile in care
domeniul de aplicare este extins, depdsind cadrul infractiunilor grave. In plus fatd de
infractiunile mentionate la articolul 2, statele membre prevad masuri care nu sunt acoperite
in nici un fel de decizia-cadru, de exemplu infractiuni paralele care vizeaza anumite tipuri
de grupuri organizate, care se caracterizeaza prin obiectivul urmarit sau prin modalitatea de
functionare. Un alt exemplu de standarde nationale care depésesc dispozifiile din decizia-
cadru il reprezinta nivelurile sanctiunilor de bazéa care sunt mai mari decét cele prevazute in
decizia-cadru s care, in unele cazuri, sunt majorate ca urmare, de exemplu, a unui
comportament specific sau a rolului definut in cadrul organizatiei. De asemenea, ar trebui
remarcat faptul cad au fost transpuse in mare masura dispozitile optionale, cum ar fi
circumstantele atenuante sau sanctiunile pentru persoanele juridice.

Exista un numar de aspecte care pot necesita o clarificare suplimentara in ceea ce
priveste punerea corecta in aplicare a deciziei-cadru. Aceste aspecte se refera, in principal,
la eventuale limitari ale domeniului de aplicare al definitiei unei organizalfii criminale, precum
S la aspecte legate de transpunerea corecta a articolului 5 privind raspunderea persoanelor
juridice.

In conformitate cu Agenda europeand privind securitatea, care prevede s& se asigure
0 mai buna punere in aplicare s utilizare a instrumentelor juridice existente ale UE, Comisia
va oferi sprijin statelor membre pentru a se asigura un nivel satisfacator de punere in
aplicare a deciziei-cadru. Comisia va continua, de asemenea, sa monitorizeze conformitatea
masurilor nationale cu instrumentele UE. Evaluarea va examina, de asemenea, daca
aspectele identificate afecteaza buna punere in aplicare a deciziei-cadru.

Comisia va initia contacte bilaterale cu statele membre in cauzé s, daca este
necesar, va face uz de competentele sale executorii in temeiul tratatelor.
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Aceste activitati vor contribui, de asemenea, la evaluarea necesitatii si a oportunitafii
de a se revizui decizia-cadru.

DIRECTIVA 2014/42/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 3
aprilie 2014 privind inghelarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
savargite in Uniunea Europeana

(1) Castigul financiar constituie principalul motiv care sta la baza criminalitatii
organizate transfrontaliere, inclusiv a organizalfiilor criminale de tip mafiot. Prin urmare,
autoritatile competente ar trebui sa dispuna de mijloacele de a depista, ingheta, gestiona si
confisca produsele provenite din savarsirea de infractiuni. Cu toate acestea, prevenirea si
combaterea eficace a criminalitatii organizate ar trebui realizate prin neutralizarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni Si, in anumite cazuri, ar trebui extinse la
toate tipurile de bunuri care provin din activitati infractionale.

(10) Statele membre au libertatea de a initia proceduri de confiscare legate de o
cauza penalda in fata oricarei instanfe competente.

(11) Este necesara clarificarea conceptului de produse provenite din savarsirea de
infractiuni pentru a include produsele directe obfinute din activitatea infractionala s toate
beneficiile indirecte rezultate din aceasta, inclusiv reinvestirea sau transformarea produselor
directe. Astfel, produsele pot include orice tip de bunuri, inclusiv cele transformate sau
convertite, integral sau partial, in alte bunuri sau cele combinate cu un bun dobéandit din
surse legitime, péna la valoarea estimata a produselor combinate. Produsele pot include si
venitul sau alte beneficii derivate din produsele infractiunii sau din bunurile in care au fost
transformate, convertite sau cu care au fost combinate respectivele produse.

(12) Prezenta directivé prevede o definitie extinsa a bunurilor care pot face obiectul
ingheftarii si confiscarii. Definitia respectiva include documente sau instrumente juridice care
atesta un titlu sau un drept asupra unor astfel de bunuri. Astfel de documente sau
instrumente ar putea include, de exemplu, instrumente financiare sau documente care pot
da nastere unor drepturi de creanta s care se afla, in mod normal, in posesia persoanei
cdreia i se aplica procedurile relevante.

Prezenta directivd nu aduce atingere procedurilor nationale existente pentru
pdastrarea documentelor sau instrumentelor juridice care atesta un titlu sau un drept asupra
unui bun, intrucat acestea se aplica de catre autoritafile nationale sau organismele publice
competente in conformitate cu legislatia nationala.

(25) Statele membre au libertatea de a defini confiscarea aplicata tertilor ca o masura
accesorie sau alternativa confiscarii directe, dupa caz, in conformitate cu legislatia
nafionala.

(26) Confiscarea conduce la deposedarea definitiva de bunuri. Totusi, conservarea
bunurilor poate fi o conditie preliminara pentru confiscare s prezintd importanta pentru
executarea unei hotaréri de confiscare. Bunurile sunt conservate prin intermediul inghe tarii.
Pentru a impiedica disparitia bunurilor inainte de emiterea unui ordin de inghefare,
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autoritatile competente din statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a lua masuri imediate
pentru asigurarea disponibilitdtii acelor bunuri.

CADRUL LEGISLATIV INTERN

Fenomenul criminalitatii organizate este reglementat in spatiul legislativ intern prin
Codul Penal®, art. 367 Constituirea unui grup infractional organizat

(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea sau sprijinirea,
sub orice forma, a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani gi
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Céand infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat este
sanctionata de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchisoarea mai mare de 10
ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Dacéa faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost urmate de séavarsirea unei
infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin. (1) si alin.
(2), daca denunta autoritatilor grupul infractional organizat, inainte ca acesta sa fi fost
descoperit gi sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra in scopul
grupului.

(5) Dacé persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute in alin. (1)-(3)
inlesneste, in cursul urmaririi penale, aflarea adevarului si tragerea la raspundere penala a
unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat, limitele speciale ale
pedepsei se reduc la jumaétate.

(6) Prin grup infractional organizat se intelege grupul structurat, format din trei sau
mai multe persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in mod
coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni.

Cadrul legislativ intern contine si o lege speciala privind criminalitatea organizata -
LEGEA Nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea i combaterea criminalitatii
organizate®, care, retine ca infractiuni cu caracter grav comise de un grup structurat:
supunerea la munca fortata sau obligatorie, prevazuta la art. 212 din Codul penal; divulgarea
informatiilor secrete de serviciu sau nepublice, prevazuta la art. 304 din Codul penal;
stergerea sau modificarea marcajelor de pe arme letale, prevazuta la art. 344 din Codul
penal; infractiuni privind concurenta neloiala; infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate
acestora, precum si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;
infractiuni privind traficul de droguri; infractiuni privind regimul juridic al precursorilor de

5 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
® http://www.diicot.ro/images/documents/legi/.39.2003.pdf
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droguri; infractiuni privind nerespectarea dispozitiilor privind introducerea in tara de deseuri
si reziduuri; infractiuni privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

Confiscarea este reglementata in cadrul Cap. IV Masuri de siguranta din Codul Penal,
art. 112 si 112.

Art. 112 Confiscarea speciala

(1) Sunt supuse confiscarii speciale: a) bunurile produse prin savarsirea faptei
prevazute de legea penala; b) bunurile care au fost folosite, in orice mod, sau destinate a fi
folosite la savérgirea unei fapte prevazute de legea penala, daca sunt ale faptuitorului sau
daca, apartindnd altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor; ¢) bunurile folosite,
imediat dupa savarsirea faptei, pentru a asigura scédparea faptuitorului sau pastrarea
folosului ori a produsului obtinut, daca sunt ale faptuitorului sau daca, apartinand altei
persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor; d) bunurile care au fost date pentru a
determina savarsirea unei fapte prevazute de legea penala sau pentru a rasplati pe faptuitor;
e) bunurile dobandite prin savérgirea faptei prevazute de legea penald, dacé nu sunt
restituite persoanei vatamate si in masura in care nu servesc la despagubirea acesteia; f)
bunurile a céaror detinere este interzisa de legea penala.

(2) In cazul prevazut in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), dacd valoarea bunurilor supuse
confiscarii este vadit disproportionatd fatd de natura si gravitatea faptei, se dispune
confiscarea in parte, prin echivalent banesc, tindnd seama de urmarea produsa sau care s-
ar fi putut produce si de contributia bunului la aceasta. Daca bunurile au fost produse,
modificate sau adaptate in scopul savarsirii faptei prevazute de legea penala, se dispune
confiscarea lor in intregime.

(3) In cazurile prevazute in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), dacd bunurile nu pot fi confiscate,
intrucét nu apartin infractorului, iar persoana céreia ii apartin nu a cunoscut scopul folosirii
lor, se va confisca echivalentul in bani al acestora, cu aplicarea dispozitiilor alin. (2).

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. b) nu se aplica in cazul faptelor séavérgite prin presa.

(5) Daca bunurile supuse confiscarii potrivit alin. (1) lit. b)-e) nu se gasesc, in locul lor
se confisca bani si bunuri panéa la concurenta valorii acestora.

(6) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea bunurilor
supuse confiscérii, precum si bunurile produse de acestea, cu exceptia bunurilor prevazute
in alin. (1) lit. b) si lit. c).

Articolul 112*1 Confiscarea extinsa

(1)Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decét cele mentionate la art. 112, in cazul in
care persoana este condamnata pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni, daca
fapta este susceptibila sa ii procure un folos material si pedeapsa prevazuta de lege este
inchisoarea de 4 ani sau mai mare:a) infractiuni privind traficul de droguri $i de precursori;
b) infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile; c) infractiuni privind
frontiera de stat a Romaniei; d) infractiunea de spélare a banilor; e) infractiuni din legislatia
privind prevenirea si combaterea pornografiei; f) infractiuni din legislatia privind combaterea
terorismului; g) constituirea unui grup infractional organizat; h) infractiuni contra
patrimoniului; i) nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al
materiilor explozive; j) falsificarea de monede, timbre sau de alte valori; k) divulgarea
secretului economic, concurenta neloialé, nerespectarea dispozitiilor privind operatii de
import sau export, deturnarea de fonduri, infractiuni privind regimul importului si al exportului,
precum i al introducerii si scoaterii din tara de deseuri si reziduuri; 1) infractiuni privind
jJocurile de noroc; m) infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum gi
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infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene; n) infractiuni de evaziune
fiscald; o) infractiuni privind regimul vamal; p) infractiuni de fraudad comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice; q) traficul de organe, tesuturi sau celule de
origine umana.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii: a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata, intr-o perioada de 5 ani
inainte si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actului
de sesizare a instantei, depageste in mod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit*);
b) instanta are convingerea ca bunurile respective provin din activitati infractionale de natura
celor prevazute la alin. (1).

(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (2) se va tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de céatre persoana condamnatéa ori de un tert unui membru al familiei sau unei
persoane juridice asupra careia persoana condamnata detine controlul.

(4) Prin bunuri, conform prezentului articol, se intelege si sumele de bani.

(5) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobandite se vor
avea in vedere valoarea bunurilor la data dobandirii lor si cheltuielile facute de persoana
condamnata, membrii familiei acesteia.

(6) Daca bunurile supuse confiscérii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani gi
bunuri péné la concurenta valorii acestora

.(7) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea.

(8) Confiscarea nu poate depési valoarea bunurilor dobandite in perioada prevazuta
la alin. (2), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.”

Potrivit unui raport Freedom House din anul 2016, exista carente legislative ce
contribuie la rata mica de executare a creantelor din materie penala: Codul de procedura
fiscala care ofera unei persoane condamnate pentru fapte de coruptie, evaziune fiscala ori
spalare de bani aceleasi garantii care sunt oferite unui contribuabil de buna-credinta aflat in
dificultate, Legea insolventei, care are prevederi privind incetarea masurilor de executare
silitd — inclusiv a acelora ce vizeaza confiscarea unor bunuri provenite din infractiuni sau in
vederea recuperarii prejudiciilor — in momenul deschiderii procedurii de insolventa precum
Si legislatia de valorificare a bunurior intrate in proprietatea private a statului — o ordonanta
de guvern depasita, ce permite numai vanzarea imobilelor confiscate, nu si reutilizarea lor
administrativa — pentru sediile unor institutii publice — sau sociala, ori perceperea de chirii.2

LEGISLATIA LA NIVELUL STATELOR
AUSTRIA

O pozitie avansata o au legiuitorii din Austria, care desi nu definesc notiunea de crima
organizata, totusi, au cuprins in Codul Penal trasaturile acesteia.

7 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
8 http://freedomhouse.ro/stiri/watchdog/item/472-recuperarea-prejudiciilor-%C8%99i-confiscarea-bunurilor-
dob%C3%A2ndite-prin-infrac%C8%9Biuni-raport-de-diagnoz%C4%383
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a) un grup de peste 10 persoane angajate in structura criminala, ca un fel de
intreprindere;

b) continuitate (pentru o mai lunga perioada de timp);

c) activitatile sunt enumerate si descrise prin specificare si scop; incalcarea legii este
indreptata impotriva vietii, sanatatii, libertatii sau proprietatii, exploatarea prostitutiei,
falsificarea banilor, traficul cu materiale
nucleare, toxice sau droguri;

d) scop — intentia trebuie, in cea mai mare parte, sa fie indreptata catre:

— repetarea infractiunilor severe;

— primirea de valori monetare mari sau influenta ridicata in domeniul politicii sau
economiei;

— coruptie, terorism sau masuri speciale pentru a scapa de acuzatiile ce ar putea
aparea.®

Sectiunea 129 Formarea organizatfiilor criminale din Codul penal austriac:

(1) Oricine formeaza o organizatie ale cérei obiective sau activitate sunt indreptate
spre comiterea unor infractiuni, sau cine participa la o astfel de organizatie in calitate de
membru, recruteaza pentru ea sau o sprijind, va fi pedepsit cu inchisoare de cel mult cinci
ani sau o amenda.

(2) Subsectiunea (2) nu se aplica:

1. in cazul in care organizatia este un partid politic, pe care Curtea
Constitutionala Federala nu I-a declarat neconstitutional;

2. in cazul in care comiterea de infractiuni are doar un obiectiv sau o activitate
de importanta minora; sau

3. in masura in care scopurile sau activitatea organizatiei se refera la
infractiuni prevazute la sectiunile 84 si 87.

(3) O incercare de a forma o organizaltie indicata in subsectiunea (1) se pedepseste.

(4) In cazul in care faptuitorul este unul dintre capii sau sustinétori sau existd un caz
deosebit de grave, se aplica apoi pedeapsa cu inchisoarea de la sase luni la cinci ani.

(5) Instanta poate renunta la pedeapsa in temeiul subsectiunile (1) si (3), in cazul
participantilor a caror vinovétie este mica sau a caror implicare este de o importanta minora.

(6) Instanta poate reduce la alegerea sa pedeapsa (sectiunea 49 subsecfiunea (2))
sau renunfarea la pedeapsa in temeiul acestor dispozitii, daca faptuitorul:

1. face in mod voluntar si cu seriozitate eforturile de a preveni continuarea
existentei organizatiei sau comiterea unei infractiuni in concordanta cu obiectivele
sale; sau

2. dezvaluie in mod voluntar cunostinfele sale la o agentie guvernamentala, in
timp util , astfel incat crimele, planificarea actului criminal, pot fi prevenite; daca
infractorul isi atinge scopul sau existenfa in continuare a organizatiei nu este
impiedicata, iar acestea se obtin faréa eforturile sale, atunci el nu va fi pedepsit."°
Titlul 7 Sechestrul si Confiscarea

? http://www.refworld.org/docid/3ae6b5bf0.html
10 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#Alllvii
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In cazul in care a fost comis un act ilegal si faptuitorul sau instigatorul sau complicele
au dobéndit ceva ca rezultat al acestuia sau in scopul de a comite delictul, atunci instanta
va dispune confiscarea acestuia.

BELGIA

Potrivit documentelor oficiale!, grupul de crima organizata reprezinta acea structura
care:
- savarseste infractiuni care, fiecare separat sau impreuna, au un impact considerabil,
din motive de profit sau de putere;
- este format din mai mult de doua persoane care actioneaza impreuna;
- activitatile infractionale se desfasoara pe o perioada lunga de timp sau
nedeterminatg;
- exista o divizare a sarcinilor:
a. sunt utilizate structuri comerciale;
b. se face apel la violenta si/sau alte mijloace de intimidare;
c. se exercita o influenta asupra politicii, mass-media, administratiei publice,
judiciare sau a mediului de afaceri.

Belgia a adoptat stabilit o procedura speciala privind sechestrarea si confiscarea
bunurilor obtinute prin comiterea de infractiuni, coordonata de Oficiul Central pentru
Sechestrarea si Confiscarea Bunurilor (COSC), creat in anul 2003'?, ca structura in cadrul
Parchetului Public.

Potrivit sectiunii 2 din legea de infiintare a COSC, gestionarea bunurilor sechestrate
se realizeaza intr-un mod care sa permita pastrarea valorii lor pe perioada conservarii, acest
mecanism fiind incorporat in Codul de procedura penala. Procurorul este responsabil pentru
gestionarea bunurilor sechestrate, cu exceptia cazurilor in care, in perioada anchetei
responsabilitatea ii revine magistratului de instructie.

Potrivit prevederilor art. 42 Cod penal, confiscarea speciala se aplica:

- obiectelor care servit la savarsirea unei infractiuni;

- pentru toate obiectele/bunurile care au fost produse prin infractiune.

- prestatiilor pecuniare derivate direct dintr-o infractiune.

Confiscarea se pronunta de catre judecator, care poate efectua evaluarea monetara
a bunurilor. Confiscarea speciala a bunurilor poate fi decisa de catre judecator, in
conformitate cu temeiul juridic aplicabil, numai in masura in care acest lucru a fost solicitat
in scris de catre procuror.

Confiscarea poate fi impusa impotriva autorilor si complicilor condamnati pentru una
sau mai multe infractiuni in cazul in care acestia au dobandit beneficii economice
suplimentare si atunci cand exista dovezi concrete din care rezulta ca acestea au fost
obtinute din infractiuni.

' hittp://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#black
12 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/CAR_Serbia/Technical%20
papers/2358-CAR-TP18_%202010.pdf
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BULGARIA

Codul penal al Bulgariei, modificat in anul 2009, reglementeaza in cuprinsul art. 93,
alin. 20, grupul infractional organizat, astfel: un grup structurat durabil format din trei sau mai
multe persoane care au scopul de a comite crime coordonate in interiorul statului sau in
strainatate, pentru care legea prevede o pedeapsa de inchisoare de péna la trei ani. Grupul
este structurat fara nicio alocare formala a functilor intre membrii grupului, durata
parteneriatului sau a structurii dezvoltate fixe.'3

Sanctiunile privind infractiunile legate de criminalitatea organizata, inclusiv
confiscarea bunurilor, sunt prevazute la art. 321, respectiv 321a.

(1) O persoand care formeazd sau conduce un grup criminal organizat, se
pedepseste cu privare de libertate de la trei pana la cinci ani.

(2) O persoana care ia parte la un astfel de grup se pedepseste cu privare de libertate
de la 1 pana la sase ani.

(3) In cazul in care grupul este armat, format pe criteriul intereselor personale sau in
scopul executarii infractiunilor prevazute la articolele 142, 142a, 143a, 243, 244, 253, 280,
337, 339, alin. 1 - 4 s 354a, alin. 1 s 2, 354b, alin. 1-4 sau un functionar ia parte la
executarea infractiunii, pedeapsa este:

1. in conformitate cu alineatul (1) - privarea de libertate de la cinci la cincisprezece
ani;

2. in conformitate cu alineatul (2) - privarea de libertate de la trei pdna la zece ani.

(4) Membrul grupului organizat care se preda voluntar autoritéatilor si dezvaluie tot
ceea ce cunoagte despre grup, inainte de angajarea unei infractiuni de catre el insusi sau
de catre grup, nu va fi pedepsit. (...)

(6) Orice persoana care este de acord ca impreuna cu unul sau mai multi indivizi s&
comita, in aceasta fara sau in strainatate, infractiuni pedepsite cu privarea de libertate mai
mare de trei ani si care urmaresc scopul de a obtine un beneficiu material sau exercitarea
influentei ilegale asupra operatiunilor unei autoritati competente sau administratii locale, se
pedepseste cu privare de libertate de pana la sase ani.

Art.321a

(1) O persoana care participa la conducerea unei organizalii sau a unui grup, care
incheie tranzactii sau obtine beneficii prin utilizarea fortei sau prin infricogare, se pedepseste
cu privare de libertate de la trei la opt ani.

(2) O persoana care participa la o astfel de organizatie sau de grup se pedepseste
cu privare de libertate de pana la cinci ani.

(3) Bunurile dobéandite ca urmare a activitatii organizatiei, grupului sau membrilor
acesteia, se angajeaza in favoarea statului, cu conditia ca persoanele de la care au fost
dobéndite, sau mostenitorii lor, sunt necunosculti.

CEHIA

13 http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8881/preview
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Codul penal ceh, in definirea facuta organizatiilor criminale in art. 129'* prezinta
urmatoarele trasaturi ale acestora:

a) asocierea mai multor persoane;

b) structura interna de organizare;

c) repartizarea functiilor si impartirea activitatilor in interiorul organizatiei;

d) orientarea catre obtinerea de beneficiu;

e) comiterea, in mod continuu, de delicte.

Codul penal ceh diferentiaza sub aspectul sanctiunii mai severe, infractiunile comise
in mod organizat, de cele comise neorganizat'®.Totodatd, considera ca “circumstanta
agravanta” faptul de a fi comis o infractiune atat ca organizator, cat si ca membru al bandei
organizate ori al asociatiei.

In privinta confiscarii, legea penal& ceha prevede, la art.70, posibilitatea confiscarii
bunurilor, astfel:

Instanta poate impune o sentinta de confiscare a unui bun sau a unor valori care:

a) au fost folosite pentru a comite un act criminal;

b) s-a intentionat comiterea un act criminal avandu-se in vedere utilizarea acestora;

¢) au fost achizitionate de catre autorul infractiunii printr-un act criminal sau ca o
recompensa pentru un astfel de act, sau

d) au fost achizitionate de céatre autorul infractiunii, chiar s in parte, printr-un act
criminal sau ca o recompensa pentru un astfel de act.

DANEMARCA

Nu exista in legislatie o definitie a criminalitatii organizate, Codul penal facand referire
doar la activitatile infractionale comise prin asociere.

Orice persoana care:

1) prevede in mod direct sau indirect, un sprijin financiar;

2) in mod direct sau indirect, procura sau colecteaza mijloace;

3) in mod direct sau indirect, ofera spatii, bani, alte active

unei persoane, grup sau unor persoane asociate, care se angajeaza sau
intentioneaza sa comita acte de terorism, este pasibila de pedeapsa cu inchisoarea pe o
perioada de cel mult 10 ani.

Orice persoana care, altfel decat prin instigare sau sfaturi, actioneaza sau contribuie
la activitatea criminala sau scopul comun al unui grup sau o asociatie, care comite una sau
mai multe infractiuni penale, este pasibila de pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de cel
mult 6 ani (art.114 Cod penal).

Potrivit prevederilor art. 76 Cod penal'®, confiscarea totald sau partiala a bunurilor
apartindnd unei persoane care a fost gasita vinovata de savarsirea unei infractiuni, poate
avea loc atunci cand

1) fapta savarsita este de natura sa atraga dupa sine un castig semnificativ;

2) potrivit legii, fapta savarsita se pedepseste cu inchisoare de la un minim de 6 ani.

4 http://lwww.ejtn.eu/PageFiles/6533/Criminal %20Code %200f%20the%20Czech%20Republic.pdf
15 http://www.stiucum.com/drept/criminologie/Particularitati-legislative-in84272.php - ftn126
16 https://www.unodc.org/tldb/pdf/Denmark_Criminal_Code_2005.pdf
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ESTONIA

in 2002, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod Penal estonian, a fost introdusa
notiunea de organizatie criminala. In conformitate cu articolul 255 alineatul (1) din Codul
penal, apartenenta la o organizatie permanenta formata din trei sau mai multe persoane
care au sarcini clar delimitate, ale carei activitati sunt indreptate spre comiterea unor
infractiuni de gradul intai sau delicte care aduc atingere puterii oficiale, se pedepsette cu
inchisoare intre 3 si 12 ani.

In 2007, formularea a fost modificata prin adaugarea conditiei ca aceast& organizatie
sa fi fost creata in scopul obtinerii unor castiguri materiale. Cercul activitatilor infractionale
a fost extins, cuprinzand si infractiuni de gradul al doilea pentru care termenul maxim de
pedeapsa de cel putin trei ani este prescris. Astfel, in forma actuala, art. 255 prevede: (1)
"Calitatea de membru intr-o organizatie permanenta formata din trei sau mai multe persoane
care impartasesc o distributie a sarcinilor, creata in scopul obtinerii unor castiguri materiale
prin comiterea unor infractiuni de gradul al doilea, pentru care pedeapsa maxima de cel
putin 3 ani de inchisoare este prescrisa, sau infractiuni de gradul intai, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani.

(1)" Aceeas faptd, daca este comisd de o persoand juridica, este pasibila de o
pedeapséa pecuniara sau de dizolvare obligatorie.

(2) Pentru o infractiune prevazuta in prezentul articol:

1) instanta poate impune, ca pedeapsa suplimentara, o sanctiune pecuniara
in temeiul prevederile art. 53 din prezentul Cod; sau

2) instanta impune, in conformitate cu prevederile art. 832 din prezentul cod,
confiscarea extinsa a bunurilor obtinute prin infractiune.””

Art.256 Formarea unei organizatii criminale

(1) Formarea, conducerea sau recrutarea membrilor unei organizatii criminale se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.

(1)! Aceeasi faptd, dacd este comisd de o persoand juridicd, este pasibild de o
pedeapséa pecuniara sau de dizolvare obligatorie.

(2) Pentru o infractiune prevazuta in prezentul articol:

1) instanta poate impune, ca pedeapsa suplimentara, o sanctiune pecuniara
in temeiul prevederile art. 53 din prezentul Cod; sau

2) instanta impune, in conformitate cu prevederile art. 832 din prezentul cod,
confiscarea extinsa a bunurilor obtinute prin infractiune.

FRANTA

Legea penala franceza privind combaterea crimei organizate prevede, ca si alte
sisteme de drept, o infractiune distincta, sanctionata separat, denumita asocierea de

17 http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ee/ee133en.pdf
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raufacatori (association de malfaiteures) pentru anumite infractiuni specifice crimei
organizate.

Asociatia de raufacatori este reglementata in art. 450 -1 la 450 — 3 din Codul penal
francez.

Art. 450 - 1 prevede: ,Reprezinta o asociere de raufacatori orice grupare/ intelegere
constituite in vederea pregatirii uneia sau mai multor actiuni materiale, uneia sau mai multor
infractiuni grave sau uneia sau mai multor contraventii pentru care sunt prevazute pedepse
cu inchisoare de cel putin 5 ani’.

In cazul in care delictele constatate sunt infractiuni sau contraventii pedepsite cu 10
ani de inchisoare, participarea la o asociatie criminala se pedepseste cu 10 ani de
inchisoare si amenda de 150.000 €.

In cazul in care delictele constatate reprezintd contraventii pedepsite cu cel putin 5
ani de inchisoare, participarea la o asociatie criminala se pedepseste cu 5 ani de inchisoare
si amenda in cuatum de 75.000 EUR.

Art. 450-2 Orice persoana care a participat la grupul sau complotul definite la art.
450-1 este scutita de pedeapsa in cazul in care, inainte de inceperea urmaririi penale,
dezvaluie autoritatilor competente existenta grupului sau a complotului si permite
identificarea acestora.

Incapacitatea unei persoane de a-si justifica un mod de viata corespunzator venitului
sau, care este in acelasi timp in contact cu persoanele angajate in activitati prevazute de
articolul 450-1, se pedepseste cu 5 ani inchisoare si 0 amenda de 75.000 €.

Art. 450-3 Persoanele fizice vinovate de savarsirea delictelor prevazute la alin. (1),
este pasibil, de asemenea, de urmatoarele pedepse:

- confiscarea drepturilor civice, civile si de familie, in conformitate cu prevederile art.
136-26;

- interdictia de a detine o functie publica sau de a desfasura o activitate sociala sau
profesionala in timpul careia sau ocazie cu care a fost comis delictul, in conformitate cu
prevederile stabilite de art.137-27;

- sfera interdictiilor prevazute de art. 131-31.

Art. 450-5

(5) Persoanele fizice si juridice vinovate de infractiunile prevazute in conformitate cu
al doilea paragraf al articolului 450-1 si articolul 450-2, paragraf 1, suporta, de asemenea,
pedeapsa suplimentara de confiscare totala sau partiala a activelor lor, indiferent de natura
lor, mobile sau imobile, aflate in proprietate individuala sau comuna.

GERMANIA

In Codul penal german, art. 12918 este aplicat strict infractiunilor legate de crima
organizata. Articolul mentionat precizeaza:

(1) ,Oricine formeaza o asociatie ale carei obiective sau activitati sunt indreptate catre
comiterea de acte criminale, sau oricine participd la o astfel de asociatie ca membru,
cotizeaza pentru ea sau o sprijina, va fi pedepsit cu inchisoare de péna la 5 ani sau amenda”.

13 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html#p1204.
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(3) Incercarea de a forma o organizatie asa cum este indicat la alin. (1) de mai sus
se pedepseste.

(5) Instanta poate dispune achitarea in cazul unor complici a caror vina este de natura
minora sau a caror contributie este de o importanta minora, in cazurile prevazute la alin. (1)
S (3) de mai sus.

(6) Instanta poate reduce sentinta (sectiunea 49 (2)) sau dispune achitarea in cazul
infractorului care:

1. face in mod voluntar si cu seriozitate eforturi de a preveni existenta in
continuare a organizatiei sau comiterea unei infractiuni in concordanta cu obiectivele sale;
sau

2. dezvéaluie, in mod voluntar, cunostinfele sale céatre o autoritate
guvernamentala, in timp util, astfel incéat infractiunile planificate de care el are cunogtinta sa
poata fi prevenite; in cazul in care infractorul reuseste sa impiedice existenta in continuare
a organizatiei sau in cazul in care acest lucru se realizeaza fara eforturile sale, el nu va mai
atrage raspunderea penala.

Conform doctrinei penale germane, organizatia trebuie sa cuprinda cel putin trei
persoane, sa desfasoare o activitate criminala continua, fiecare membru sa se supuna
vointei asociatjiei, sa existe o legatura intre acestia, o parte din cartierul general sa se afle
in Germania.

In situatia infractiunilor grave (omucideri, répiri, luarea de ostatici etc.), prevazute
separat in Codul penal sau legi speciale, comiterea lor de catre organizatie constituie
circumstanta agravanta si pedeapsa este marita.

Art. 73 Conditiile confiscarii

(1) Daca o ilegalitate a fost comisa, iar autorul principal sau cel secundar a obtinut
venituri din acesta sau cu scopul de a le utiliza pentru comiterea infractiunii, instanta trebuie
sa dispunéd confiscarea acestora. Aceasta nu se va aplica in situatia in care existd o
revendicare a victimei pentru a carei rezolvare e necesara privarea faptuitorului principal
sau a celui secundar de valoarea care a fost obtinuta.

(2) Ordinul de confiscare se extinde la beneficiile derivate din ceea ce s-a obfinut. De
asemenea, se poate extinde la obiectele pe care faptuitorul principal sau cel secundar le-au
dobéndit prin vanzare a obiectului obtinut in urma comiterii delictului, ca inlocuire pentru
distrugerea sa, deteriorarea sau pierderea fortata a acestuia sau pe baza unui drept surogat

(3) In cazul in care faptuitorul principal sau cel secundar a actionat pentru altcineva
Sl persoana in cauza a dobandit ceva din aceasta infractiune, Ordonanta de confiscare in
conformitate cu alin.(1) s (2) de mai sus se va face impotriva lui.

(4) Confiscarea unui bun se dispune, de asemenea, in cazul in care acesta se afla in
proprietatea sau la dispozitia unei terte parti, care l-a procurat pentru a sustine sau
cunoscand circumstantele infractiunii.

Art. 73a Confiscarea valorilor monetare

(1) In mésura in care confiscarea unui anumit obiect este imposibild din cauza naturii
a ceea ce s-a obtinut sau din alt motiv sau pentru ca procedura de confiscare a unui obiect
surogat in temeiul art. 73 (2) nu a fost dispusa, instanta va dispune confiscarea unei sume
de bani, corespunzatoare valorii obtinute in urma infractiunii. Instanta va dispune, de
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asemenea, o ordonanta aditionald confiscéarii unui bun pentru a actualiza valoarea acestuia
in situatia in care a intervenit devalorizarea.

Referitor la confiscare, in Germania opereaza principiul de nevinovatie, dreptul la
proprietate fiind aparat si garantat de Constitutie. Totusi, legiuitorul a introdus, pe langa
.,amenda” ca pedeapsa complementara, o forma originala ,amenda pe proprietate”. Aceasta
se aplica pe langa pedeapsa inchisorii pana la 2 ani pentru anumite infractiuni. Cuantumul
amenzii pe proprietate se stabileste avandu-se in vedere valoarea averii acuzatului, valoare
cunoscuta sau estimata de instanta. Aceasta estimare facuta de instanta obliga acuzatul sa
faca dovada realitatii valorii si implicit sa-si dovedeasca provenienta licita. Codul penal a fost
completat prin incriminarea unor infractiuni din sfera crimei organizate comise de organizatji
criminale. De asemenea, sistemul penal german in vederea combaterii crimei organizate a
adoptat o serie de legi speciale ce prevad infractiuni a caror comitere de catre organizatie
constituie o agravanta.

Legile speciale, pentru a sublinia caracterul agravant al unor infractiuni, in afara
comiterii de catre organizatie, sanctioneaza si modul ,profesionist” de savarsire a acestora.

In opinia penalistilor germani, problema combaterii crimei organizate in Germania
inca nu este rezolvata si se considera a fi mult mai eficienta introducerea unor prevederi
penale in legi speciale, cu pedepse drastice, decat o eventuala modificare a Codului penal.

GRECIA

In art. 18779 din Codul penal elen, intitulat ,Organizatia criminal&”, se prevede:

(1) O pedeapséa cu inchisoare de pana la zece ani este impusa oricarei persoane
care organizeaza sau este inclusa ca membru intr-un grup structurat cu activitate continua,
formata din trei sau mai multe persoane (organizafia) s intentioneaza sa comita infractiunile
prevéazute de articolele 207 (contrafacere), 208 (punerea in circulatie a banilor contrafacuti),
216 (falsificarea), 218 (falsificarea s utilizarea neautorizatéd de stampile), 242 (mérturie
mincinoasa) 264 (incendii), 265 (incendierea padurilor), 268 (inundatii), 270 (explozie), 272
(incalcari ale regimului materialelor explozibile), 277 (scufundarea navelor), 279 (otravirea
apelor gi alimentelor), 291 (perturbarea siguranfei trenurilor, navelor si aeronavelor), 299
(omor intentionat), 310 (vatamare fizica brutd), 322 (rapire), 325 (traficul de sclavi), 324
(rapirea de minori), 327 (répirea involuntara), 336 (viol), 339 (seducerea minorilor), 374
(cazuri brute de furt), 375 (delapidare), 380 (jaf), 385 (santaj), 386 (frauda), 386A (frauda
informatica), 404 (camatarie), precum si infractiuni prevazute in legislatia privind substantele
stupefiante, arme, materiale explozive si protectia in raport cu materialele care emit radiatii
nocive pentru oameni.

(2) Orice persoana care, prin amenintfarea sau folosirea fortei impotriva functionarilor
Judiciari, martorilor, expertilor si interprefilor sau prin mituirea persoanelor menfionate,
incearca sa anuleze descoperirea sau urmarirea penald si pedepsirea infractiunilor de la
alineatul precedent, se pedepseste cu pedeapsa cu inchisoarea de cel putin un an.

(3) Orice persoana, cu exceptia celor mentionate la alin. 1, care se alatura unei alte
persoane pentru a comite o infractiune (banda) este pedepsita cu cel putin 6 luni de
inchisoare. Delicventul este pedepsit cu cel putin 3 luni de inchisoare dacé alaturarea are

19 https://www.unodc.org/res/cld/document/gre/penal_code _excerpts_html/Greece Criminal Code Excerpts.pdf
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ca scop comiterea unor delicte pentru care sunt prevazute pedepse de cel putin un an de
inchisoare si care sunt legate de céastiguri materiale, integritate fizica sau libertate sexuala.
Fabricarea, furnizarea sau posesia de arme, materiale explozibile, chimice sau biologice
precum si materiale radioactive, cu scopul de a servi intereselor organizatiei (asa cum sunt
mentionate la alin.1 si 3) sau obtinerea de mijloace financiare sau de alta natura de catre
membrii acesteia reprezinta circumstante agravante. Necomiterea oricarui delict mentionat
la alin. 1 §i 3, reprezinta circumstante atenuante.

Confiscarea este prevazuta la Cap. IV Sanctiuni, Masuri asiguratorii, Reparatii, art.
76.

(1) Obiectele care decurg dintr-o infractiune sau delict comise cu intentie, precum si
contravaloarea acestora, orice altceva dobéndit pe o astfel de cale, precum si obiecte
aditionale care au fost sau care erau destinate a fi utilizate in comiterea unor astfel de acte,
pot fi confiscate dacéd apartin faptuitorului principal sau oricdrui complice al acestuia. In
privinta altor fapte pedepsite in cauza, aceastd masura poate fi luatd numai in cazul in care
legea prevede in mod specific asa.

(2) In cazul in care astfel de obiecte reprezintd un pericol pentru ordinea publicé,
impunerea de confiscare este obligatorie pentru titular, chiar si fara o condamnare prealabila
a oricarei persoane pentru fapta comisa. Confiscarea este executorie si pentru mostenitori,
daca decizia a devenit irevocabila in timpul in care persoana impotriva careia s-a pronuntat
mai era in viata. In cazul in care, inainte de confiscare, condamnarea oricérei persoana nu
a avut loc sau urmadrirea penale nu a fost posibila, confiscarea este dispusé fie de instanta
care solutioneaza cauza sau de céatre parchet la propunerea procurorului.

(3) In toate situatiile de confiscare, instanta decide dacad obiectele care au fost
conficate trebuie distruse sau nu.

ITALIA

Dreptul penal italian este considerat un important model european in ceea ce priveste
combaterea crimei organizate. in partea speciald a Codului penal italian, Capitolul ,Delicte
impotriva ordinii publice”, exista doua articole care definesc cele doua forme de asociatii:
,asociatii in vederea comiterii de infractiuni” (Associazione per delinquere), art. 416%° si
»asociatiile de tip mafiot” (Associazione di tipo mafioso), art. 416 bis.

Associazione per delinquere — Art. 416 din Codul penal italian prevede ca, atunci
,Cand trei sau mai multe persoane se asociaza in scopul comiterii de infractiuni, acela sau
aceea care promoveaza sau angajeaza asocierea vor fi pedepsiti numai pentru acest act cu
inchisoarea de la 3 la 7 ani. Simplul act de apartenenta la asociere va fi pedepsit cu
inchisoare de la 1 la 5 ani. Conducatorii vor fi pedepsiti cu aceeasi pedeapsa ca i
organizatorii. Daca membrii folosesc arme in orage, in afara acestora sau pe drumurile
publice, pedeapsa aplicata este inchisoarea de la 5 la 15 ani. Pedeapsa creste daca
numé&rul membrilor asociatiei este de zece sau mai mulfi.”

Asociatiile de tip mafiot — Art. 416 bis stipuleaza ca:

20 http://www.anvu.it/wp-content/uploads/2016/03/codice-penale-navigabile-4-marzo-2016.pdf
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"Oricine devine membru al unei asociatii de tip mafiot, compuse din 3 sau mai multe
persoane, va fi pedepsit cu inchisoare de la 3 la 6 ani;

Oricine promoveaza, conduce sau organizeaza o astfel de asociere va fi, numai
pentru acest act, pedepsit cu inchisoare de la 4 la 9 ani;

Asociatia va fi considerata de tip mafiot cand membrii acesteia folosesc forta sau
intimidarea asociatilor, constrdngerea sau legea tacerii (omerta) pentru comiterea de
infractiuni si incearca sa dobandeasca direct sau indirect controlul unor activitati economice
prin functiile de conducere pe care le indeplinesc, ceea ce arata clar tendinta de utilizare a
instrumentului penal pentru satisfacerea intereselor fortelor politice.

Codul Penal ltalian, art. 416 Bis, a fost completat in 1990 si 1992. Legislatia penala
italiana este singura care consfinteste juridic organizatiile criminale de tip mafiot.

Confiscarea bunurilor obtinute din infractiuni (instrumente ale infractiunii si/sau a
veniturilor rezultate) este intotdeauna permisa de articolul 240%! din Codul penal italian in
cadrul procedurilor penale, in caz de condamnare pentru orice infractiune majora (in special
organizatii criminale) si in conformitate cu normele de proba (dincolo de orice motiv de
indoiala).

Aceeasi confiscare este chiar obligatorie, in cazul unei cantitati suficiente de dovezi
care sa conduca la o condamnare, atunci cand invinuitul este o asociatia de tip mafiot, in
conformitate cu articolul 416-bis, punctul 7, din Codul penal italian. n orice caz, sechestrul
este intotdeauna permis de articolul 321 din Codul de procedura penala, in situatia unei
posibile infractiuni si in vederea unei probabile viitoare confiscari care ar putea avea loc la
sfarsitul unui proces. In caz de urgenta, procurorul poate dispune sechestrul, sub rezerva
confirmarii ulterioare de catre un judecator.

Legea nr. 575/65, art. 2 prevede confiscarea preventiva a bunurilor aflate in posesia
persoanelor suspectate de apartenenta la organizatii de tip mafiot. Acest tip de confiscare
este considerata drept o masura de siguranta si poate fi aplicata chiar in lipsa unei
condamnari. Ordinul de confiscare poate fi retras in cazul in care paratul poate demonstra
originea licita a bunurilor.

LETONIA

Legislatia letona reclama ca gruparea criminala sa fie inarmata pentru a fi pasibila de
pedeapsa. Art. 224 din Codul penal leton mentioneaza in mod special acest element
incriminatoriu privind apartenenta la o organizatie criminala. Daca nu exista nicio dovada
privind existenta unei organizatii inarmate, doar apartenenta la aceasta nu este incriminata.

Art. 21 Gruparile organizate

(1) Un grup organizat este o asociatie formatéa din mai mult de doué persoane, creat
cu scopul de a comite in comun una sau mai multe infractiuni, participantii avand, in
prealabil, responsabilitatile impartite.

(2) Raspunderea unei persoane pentru comiterea unei infractiuni in cadrul unui grup
organizat trebuie sa se stabileasca in cazurile prevazute in prezenta lege, pentru formarea
S conducerea unui grup S pentru participarea la pregatirea comiterii unei infractiuni grave

21 Ibidem.
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sau deosebit de grave sau in savirsirea unei infractiuni, indiferent de rolul persoanei in
infractiunea comiséa in comun.??

Art.42 Confiscarea proprietatii

(1) Confiscarea proprietafii definute de o persoand condamnatéa este instrainarea
obligatorie a acesteia catre stat fara compensare. Confiscarea bunurilor poate reprezenta o
masura suplimentara de pedeapsa. Proprietatea definuta de o persoana condamnata, pe
care el sau ea a transferat-o catre o alta persoana fizica sau juridica, poate fi, de asemenea,
confiscata.

(2) Confiscarea proprietatii poate fi dispusa doar in cazurile prevazute in partea
speciala a Codului Penal.

(3) In determinarea confiscérii bunurilor, instanta trebuie s& specifice care proprietate
urmeaza a fi confiscata. {(...)

(4) Proprietatea indispensabila persoanei condamnate sau persoanelor aflate in
intretinerea acesteia, potrivit legii, nu poate fi confiscata. 23

Art. 224 Gangsterism

(1) Pentru o persoana care se asociaza cu mai mult de doua persoane, intr-un grup
organizat armat (banda) pentru a comite infractiuni, pedeapsa aplicabila este privarea de
libertate pe un termen de cel mult zece ani, cu sau fara confiscarea bunurilor si cu
supravegherea de proba pentru o perioada care nu depéaseste trei ani.

(2) Pentru o persoana care organizeaza sau care este liderul unei bande, pedeapsa
aplicabila este privarea de libertate pentru o perioada de cel putin 3 ani, dar nu mai mult de
15 ani, insotitd sau nu de méasura confiscarii bunurilor.

LITUANIA

Legislatia penala lituaniana introduce in reglementarea criminalitatii organizate
notiunea de complicitate, stabilind existenta a trei forme de complicitate:

Art.25 Forme de complicitate

(1) Formele de complicitate sunt reprezentate de un grup organizat sau o asociatie
criminala.

(2) Un grup de complici este acela in care sunt de acord douda sau mai multe
persoane, in orice stadiu al comiterii unui act criminal ( pregétire, continuare sau finalizarea),
unde cel putin doi dintre acestia sunt infractori.

(3) Un grup organizat este acela in care doué sau mai multe persoane sunt de acord,
in orice stadiu al comiterii unui act criminal, privind comiterea mai multor infractiuni sau a
uneia serioase sau grave, iar in comiterea infractiunii fiecare membru al grupului efectueaza
0 anumita sarcina sau ii este atribuit un anumit rol.

(4) O asociatie criminalé este una in care trei sau mai multe persoane legate de
relatiile reciproce permanente s de diviziunea rolurilor sau a sarcinilor, se unesc pentru

22 http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
23 Codul penal leton, 1998, modificat in 2013.
31



comiterea unui act criminal, acesta reprezentand una sau mai multe infractiuni serioase si
grave. Un grup sau o organizatie anti-statald sau un grup terorist sunt considerate a fi
asociafii criminale.

Art.39( Eliberare de raspundere penald in cazul unei persoane care participd activ
la detectarea faptelor penale comise de catre membrii unui grup organizat sau ai unei
asociatii criminale

(1) O persoana care este suspectata de participare la comiterea unor fapte penale
de catre un grup organizat sau o asociatie criminald sau care apartine unei asociati
criminale poate fi eliberatd de raspundere penald in cazul in care aceasta marturiseste
participarea sa la comiterea unor astfel de fapte penale
sau declina calitdtea de membru al asociafiei criminale s in cazul in care contribuie in
detectarea actelor criminale comise de céatre membrii grupului organizat sau asociafiei
criminale

(2) Paragraful 1 din prezentul articol nu se aplica unei persoane care a participat la
comiterea unei crime cu premeditare sau care a fost deja eliberata de raspundere penala
pe astfel de motive. De asemenea, organizatorul sau liderul unui grup organizat sau
asociafie criminala nu poate beneficia de prevederile alin.1.

Art. 58 Impunerea pedepsei complicilor la un act criminal

(1) Pedeapsa care se va aplica complicilor la o crima sau un delict, va fi in
conformitate cu procedura generala si se va tine cont de tipul si forma de participare a
persoanei in calitate de complice la comiterea faptei penale, precum S rolul si natura
participarii la acestea.

(2) In general, membrilor unui grup organizat pentru sévirsirea unei infractiuni,, le
sunt impuse pedepse mai severe decat membrilor unui grup de complici.

Art. 249 Asociatia criminala

(1) O persoana care participa la activitatile unei asociatii criminale se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de trei pana la cincisprezece ani.

(2) O persoana care participé la activitatile unei asociatii criminale armate cu arme
de foc, explozivi sau materiale explozive se pedepseste cu inchisoare pe un termen de sase
péné la douézeci de ani sau pe viata.

(3) O persoana care organizeaza asocialfiile criminale prevazute la alineatul 1 sau 2
din prezentul articol sau este liderul unei astfel de entitati, se pedepseste cu inchisoare de
la zece pana la douazeci de ani sau pe viafa.

(4) O entitate juridica este, de asemenea, trasd la raspundere pentru faptele
prevéazute in prezentul articol.

Art. 72 Confiscarea bunurilor

(1) Confiscarea este preluarea obligatorie de cétre stat, fara despagubire, a oricaror
bunuri supuse confiscarii si definute de catre autorul infractiunii, de complicele acestuia sau
de alte persoane.
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(2) Confiscdrea se aplicd numai in ceea ce priveste proprietatea utilizata ca
instrument sau ca mijloc de a comite o crima sau care rezultd in urma savarsirii actului
criminal. O instanta trebuie sa confiste:

1) bani sau alte obiecte de valoare materiala livrate infractorului sau complicele
sau in scopul savarsirii faptei penale;

2) banii si alte obiecte de valoare materiala utilizate in comiterea faptei penale;

3) banii si alte obiecte de valoare materiale obtinute ca rezultat al comiterii
actului criminal.

(3) Bunurile transferate céatre alte persoane fizice sau juridice vor fi confiscate
indiferent daca aceste persoane sunt sau nu supuse raspunderii penale, in cazul in care:

1) bunurile au fost transferate lor in scopul comiterii unui act criminal;

2) la momentul achizitionarii bunurilor, ei erau constienti, sau ar fi trebuit sa aiba
cunostinta si ar fi putut s& cunoasca faptul ca bunurile recent achizitionate au fost dobéndite
ca urmare a unei infractiuni.

(4) Bunurile transferate catre alte persoane fizice sau juridice pot fi confiscate
indiferent daca persoana care a efectuat transferul este supusa raspunderii penale, in cazul
in care aceasta persoana ar fi trebuit s ar fi putut fi constienta de faptul ca bunurile ar fi
constituit mijloace utilizate pentru comiterea unei infractiuni serioase sau grave.

(5) In cazul in care bunul care face obiectul confiscérii a fost ascuns, consumat,
apartine unor terte parti sau nu poate fi confiscat din alte motive, instanta va recupera de la
infractor, de la complicii acestuia sau de la alte persoane indicate la punctele 2, 3 s 4 din
prezentul articol, o suma de bani echivalentéa cu valoarea obiectului supus confiscérii.(...)?*

MAREA BRITANIE

Potrivit strategiei privind combaterea crimei organizate, aceasta reprezinta o
activitate de o gravitate maxima, planificatda si coordonatd de oameni care lucreaza
impreuna intr-o structura, motivatia lor fiind de cele mai multe ori, de ordin financiar?s.

Crima organizata este caracterizata de violenta sau amenintarea cu violenta, de
coruptie si de mita. Organizatiile criminale depind de foarte multe ori de complicitatea unor
persoane corupte sau neglijente sau de profesionisti, in special avocati, contabili si bancheri.
De asemenea, crima organizata foloseste tehnologie sofisticata pentru efectuarea
operatiunilor propuse, fiind preocupata de cresterea nivelului propriu de securitate, precum
si de desfasurarea de actiuni de sustragere de la raspunderea penala in fata justitiei.

Principalele activitati de crima organizata cuprind:

- comertul ilegal cu droguri si arme;

- fraudele financiare;

- traficul de persoane si imigratiea ilegal3;

- exploatarea copiilor si a femeilor;

- spalarea banilor;

- criminalitatea cibernetica.

24 Codul penal lituanian, 26.09.2000.
2 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/248645/Serious_
and_Organised_Crime_Strategy.pdf
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Conform art. 45 al Serious Crime Act?®, o persoana care participa la activitati de crima
organizata ale unui grup comite o infractiune, indiferent daca participa efectiv sau sprijina
aceste activitati. Pedeapsa pentru aceste infractiuni este inchisoarea de la minim 7 ani.

Prin grup de crima organizata se intelege o grupare care:

a) are ca scop exercitarea de activitati cu caracter penal;

b) este format din trei sau mai multe persoane care actioneaza, sau sunt de acord sa
actioneze impreuna pentru atingerea obiectivelor lor;

Pentru ca o persoana sa fie vinovata de o infractiune, in temeiul legii, nu este necesar

a) ca persoana respectiva sa cunoasca oricare dintre persoanele care sunt membre
ale grupului de criméa organizata;

b) toate actele sau omisiunile care cuprind participarea grupului la activitati
infractionale sa aiba loc in Anglia si Tara Galilor;

c¢) castigul sau beneficiile obtinute séa fie de natura financiara.

Persoanele gasite vinovate de savargirea unei infractiuni care se incadreaza in
aceasta categorie sunt pedepsite cu inchisoarea de la un minim de 5 ani.

In prezent, Marea Britanie are cinci scheme diferite de recuperare a bunurilor folosite
sau obtinute in urma comiterii de infractiuni. Acestea sunt:

- confiscarea;

- privatiunea;

- sechestrarea;

- pierderea dreptului la bani;

- recuperarea civila (care include si impozitarea).

Masurile de confiscare se pot aplica pe scara larga, dar in practica se constata ca
tertii pot contesta cu succes solutiile date in instante, in special in cazul conturilor bancare
comune sau a proprietatilor detinute in comun, in cazul persoanelor fizice, sau in cazul
imbogatirii fara justa cauza a unei persoane care-si desfasoara activitatea intr-o corporatie.

Sistemul britanic se bazeaza pe faptul ca, desi procurorul sau un administrator
financiar acreditat au competente legale de a solicita retinerea sau sechestrarea activelor,
este de competenta instantelor de a dispune in acest sens, ele avand libertatea de a numi
persoane specializate pentru cercetarea infractiunilor financiare.

Justitia britanica urmareste stabilirea unui echilibru intre necesitatea pedepsirii unei
infractiuni si drepturile omului, paratul trebuind sa-si continue cursul normal al vietii, atat timp
cat poate sa-si demonstreze nevinovatia. Instanta trebuie sa se asigure ca un singur ordin
de retinere este suficient pentru a preveni disiparea activelor, iar numirea unui administrator
este 0 masura rezonabila si proportionala. Avand in vedere ca taxele pentru plata
administratorului se realizeaza din activele suspectului, judecatorul trebuie sa ia intotdeauna
in considerare faptul ca, in cazul in care acesta este achitat, activele epuizate trebuie
returnate acelei persoane la incheierea procedurilor.

in general, activele confiscate din infractiuni se impart intre bugetul de stat si
autoritatile implicate in aceste acftiuni, in proportie egala: Agentia pentru recuperarea
activelor, politie, instante, Parchetul Coroanei, vama, etc, sumele disponibile fiind utilizate
pentru stimularea personalului angajat in aceste structuri.

26 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/pdfs/ukpga_20150009_en.pdf
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Ordinele de retinere/sechestrare a bunurilor obtinute din activitati infractionale grave
se acorda in temeiul prevederilor sectiunii 51 a Legii privind politia si activitatile criminale?” .
Instanta poate impune sechestrarea bunurilor pana la plata despagubirilor solicitate de
persoanele vitamate. In cazul in care cei care au comis infractiunile nu achita aceste sume,
instanta poate dispune depozitarea bunurilor sechestrate, pe cheltuiala faptuitorilor, pana la
vinderea obiectelor si obtinerea sumelor stabilite.

In situatia Tn care faptuitorii au platit sumele stabilite, ofiterii de politie trebuie sa
returneze aceste sume persoanelor vatamate, sa retina contributia solicitata pentru
depozitarea si pastrarea obiectelor confiscate, instanta putand dispune restituirea obiectelor
confiscate.

OLANDA

Sistemul penal olandez cuprinde prevederi pe linia combaterii crimei organizate atat
in Codul penal, cét si in legi speciale.

In acest sens, Codul penal®®, art. 140 prevede urmatoarele:

,1. Participarea intr-o organizatie care intentioneaza sa comita delicte grave va fi
pedepsita cu inchisoare de maxim 6 ani sau o amenda de categoria 5 (78.000 EUR?°);

2. Participarea la functionarea continua a unei organizatii care a fost declarata
interzisa printr-o decizie judecatoreasca definitiva sau care functioneaza ilegal va fi
pedepsita cu inchisoarea de maxim 1 an, sau amenda categoria 3 (7.800 EUR);

3. Referitor la fondatori sau manageri, termenele de inchisoare pot creste cu o
treime”.

Incriminarea este autonoma si nu are in vedere participarea intr-o organizatie in
scopul comiterii anumitor infractiuni.

Potrivit doctrinei penale olandeze, infractiunea prevazuta de art. 140 din cod este o
infractiune primara, iar faptele de crima organizata prevazute in legile speciale, sunt
infractiuni secundare.

Desi legiuitorul nu face precizari privind ,organizatia”, in doctrina penala olandeza
sunt evidentiate caracteristicile acesteia:

. Structura grupului este ierarhica, avand lideri si subordonati cu sarcini stabilite;
. Grupul are un sistem de sanctiuni interne pentru pastrarea ordinii in organizatii;
. Este orientat sa comita in principal infractiuni de acelasi tip;

. Grupul are legaturi infractionale cu inalta societate;

. Grupul investeste in inalta societate;

. Intreprinderile cu activitate corecta sunt folosite ca paravane;

. Principalii membrii lucreaza impreuna de mai bine de 3 ani;

. Grupul foloseste sanctiuni extreme in cazul intrusilor.

ONOO PR, WN -

Articolul 33a din Codul penal prevede:
1. Urmatoarele bunuri sunt pasibile de confiscare:

27 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/26/pdfs/ukpga_20090026_en.pdf
28 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/WetboekvanStrafrecht ENG PV.pdf
2 Art.23. alin 4 din Codul Penal olandez.
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a. obiecte apartinand persoanei condamnate sau obiectele pe care le poate folosi in
totalitate sau partial, pentru propriul sau beneficiu, obtinute in totalitate sau in mare parte in
urma infractiunii comise;

b. obiecte in legatura cu care a fost comisa infractiunea;

c. obiectele utilizate pentru comiterea sau pregatirea infractiunii;

d. obiectele utilizate pentru obstructionarea anchetei in infractiunea grava;

e. obiecte fabricate sau destinate pentru savirsirea infractiunii grave;

f. drepturile in rem si drepturile in personam referitoare la obiectele mentionate la a.-
e. inclusiv.

2. Obiectele mentionate in subsectiunile 1.a-e inclusiv, care nu apartin persoanei
condamnate, pot fi declarate confiscate numai in cazul in care:

a. persoana careia ii apartin stia ca au fost obtinute prin intermediul unei
infractiuni sau cunostea utilizarea sau scopul lor in legatura cu infractiunea, sau ar putut
avea suspiciuni cu privire la provenienta, utilizare sau scop; sau

b. identitatea persoanei careia ii apartin nu a putut fi stabilita.

3. Drepturile, astfel cum se mentioneaza in subsectiunea (1f), care nu apartin
persoanei condamnate, pot fi declarate confiscate numai in cazul in care persoana careia i
apartin stia ca obiectele, pe care/ cu privire la care aceste drepturi sunt stabilite, au fost
obtinute prin intermediul unei infractiuni sau cunostea utilizarea sau scopul lor in legatura
cu infractiunea, sau ar fi putut avea suspiniciuni rezonabile privind provenienta, utilizarea
sau scopul.

4. Obiectele inseamna toate bunurile de orice natura, mobile sau imobile.

POLONIA

Infractiunile de crima organizata sunt prevazute in Codul penal polonez, in cuprinsul
art. 258:

(1) Cine este implicat intr-un grup organizat sau are legéatura cu o asociatie care
urmdreste s& comita o infractiune sau o delapidare, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 5 ani.

(2) In cazul in care un grup sau o asociatie mentionata la alin. 1 sunt inarmate sau
intentioneaza sa comita o infractiune terorista, infractorul se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 8 ani.

(3) Stabilirea sau dirijarea unui grup infractional organizat sau a unei asocialii
criminale, inclusiv cele inarmate, se pedepseste cu inchisoare intre 1 si 10 ani.

(4) Gruparile de persoane care comit in mod direct infractiuni cu caracter terorist sau
care implica grupari de persoane in comiterea acestor fapte, se pedepsesc cu inchisoare
de cel putin 3 ani.

In conformitate cu art. 259, un membru al oricarui tip de structura criminald descrisa
in art. 258 poate evita pedeapsa si procedurile penale, daca, in mod voluntar, renunta la
participarea la o astfel de structura si, fie dezvaluie organelor de urmarire penala date despre
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infractiunile comise, fie informeaza, in vederea preventiei, cu privire la intentiile gruparii de
a comite infractiuni.

Cu toate acestea, aceasta optiune privind evitarea pedepsei nu se materializeaza
prea des avand in vedere ca prevederile art. 259 nu absolva pe infractor de raspunderea
pentru infractiunile comise in calitate de membru al unui grup criminal organizat si este foarte
dificil de dezvaluit toate informatiile referitoare la infractiunile comise de catre membrii unei
astfel de structuri.3°

Faptul ca infractiunile sunt comise de catre structuri organizate rezulta nu numai din
raspunderea penala pentru calitatea de membru in astfel de structuri, dar, de asemenea,
conduce la consecinte grave legate de pedeapsa aplicata pentru infractiunile savarsite de
catre infractorii organizati.

In conformitate cu art. 65 din Codul penal polonez, instanta este obligata sa practice
un regim special de pedeapsa in cazul a trei categorii de infractori: asa-numitii infractori
profesionisti (acestia sunt persoane care si-au facut din comiterea de infractiuni o sursa
constanta de venituri), infractorii care au comis o infractiune in calitate de membri ai unui
grup criminal organizat sau o asociatie criminala si infractorii care au comis o infractiune de
tip terorist.

Toti acesti infractori trebuie pedepsiti conform normele prevazute pentru asa-numitii
multi-recidivisti, ceea ce inseamna posibilitatea de a le impune pedeapse mai severe si
perioade mai lungi in inchisoare, iar eliberarea conditionata sa poata fi acordata doar dupa
efectuarea a cel putin 3/4 din perioada totala de condamnare.

Pe de alta parte, dat fiind ca una dintre principalele dificultati in lupta impotriva
criminalitatii organizate o reprezinta existenta unei puternice legaturi de loialitate intre
membrii unor astfel de organizatji, legiuitorii polonezi au decis introducerea unor stimulente
care sa-i determine pe inculpati sa doreasca sa coopereze cu procurorii i cu instantele.

Acest obiectiv este deservit de doua solutii legislative principale, una care se
regaseste in Codul penal si o alta intr-un statut separat. Astfel, in Codul penal, art. 60, alin.
3 si 4 se prevede ca instanta de judecata este obligata sa dispuna atenuarea extraordinara
de pedeapsa (ceea ce inseamna ca pedeapsa impusa trebuie sa fie sub pedeapsa minima
prevazuta pentru o anumita infractiune), si poate chiar suspendarea conditionata a pedepsei
in cazul in care un infractor care a comis o infractiune impreuna cu cel putin alte doua
persoane Si care dezvaluie organelor de urmarire o informatie care se refera la persoane
angajate in comiterea infractiunii si la circumstante importante ale infractiunii.

PORTUGALIA

Portugalia are una dintre cele mai scazute rate de criminalitate organizata din Europa.
In general, fenomenul crimei organizate nu reprezintd o problemé& majora pentru Portugalia,
existdnd doar mici grupuri care opereaza in cluburile de noapte si discoteci. Organizatiile
criminale din Europa de Est sunt prezente, dar se limiteaza la activitati de extorcare, santaj
si trafic de droguri.

30 http://jrnl.nau.edu.ua/index.php/UV/article/viewFile/11151/14823
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Desi Codul penal a fost modificat in anul 2015, acesta nu contine prevederi privind
activitatea grupurilor de crima organizata. Singurele prevederi legislative cu relevanta in
domeniu sunt Legea nr.144/993' privind cooperarea judiciard in materie penald, care
reglementeaza procedura de extradare a persoanelor care comit infractiuni si fac parte din
structuri de crima organizata si Decretul-lege nr.15/19933%2, cu modificarile ulterioare, ce
vizeaza combaterea activitatilor privind fabricarea si consumul de droguri.

Conform prevederilor art. 40 din Decret, orice persoana neautorizata, care cultiva,
produce, extrage, pregateste, ofera spre vanzare, vinde, distribuie, achizifioneaza, transfera
sau primeste, pune la dispozitia altora, transporta, importa sau exporta sau poseda oricare
dintre plantele, substantelor sau preparatele interzise de lege, este pasibila de pedeapsa cu
inchisoarea pe o perioada de la 4 la 12 ani.

Orice persoana autorizata care transfera sau introduce pe piata oricare dintre
plantele, substantiele sau preparatele interzise de lege este pasibila de pedeapsa cu
inchisoarea pe o perioada de la 5 la 15 ani.

Sanctiunile mentionate sunt marite cu un sfert in ambele limite in cazul in care
faptuitorul este implicat in alte activita{i criminale organizate la nivel international.

SLOVACIA

Infractiunile de criminalitate organizata sunt prevazute in Codul penal slovac, la art.
129 Grup de persoane gi organizatie

(1) In temeiul acestei legi, un grup de persoane reprezintd un grup format din cel putin
3 persoane.

(2) In sensul prezentei legi, un grup organizat inseamné o asociatie de cel putin trei
persoane grupate care au ca obiectiv comun comiterea unei infractiuni, prezentadnd o
anumita diviziune a sarcinilor intre membrii grupului; ca urmare, activitafile grupului au un
caracter planificat si coordonat care sporeste probabilitatea comiterii cu succes a unei
infractiuni.

(4) In sensul prezentei legi, un grup criminal inseamnd o asociatie criminald
structurata, formata din cel putin trei persoane, care exista pentru o anumita perioada de
timp, care actioneaza intr-un mod coordonat cu scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni (...) avand ca scop obfinerea, in mod direct sau indirect, a unui beneficiu financiar
sau a unui alt avantaj.

(6) Activitatea desfasurata pentru un grup criminal sau un grup terorist inseamna
participarea intentionata la un astfel de grup, sau alte actiuni intentionate care servesc
scopului:

a) menltinerii existentei unui astfel de grup, sau

b) comiterii, de catre un astfel de grup, a infractiunilor mentionate la alin. 3 sau 4.

SPANIA

3L http://www.gddc.pt/legislacao-lingua-estrangeira/english/lei144-99rev.html
32 http://www.gddc.pt/legislacao-lingua-estrangeira/english/drugs-doc-dl-15-93.htm
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Codul penal spaniol, intrat in vigoare la 1 iulie 201533, reglementeaza in cuprinsul
art.515, criteriile in virtutea carora, asociatiile ilicite sunt pasibile de pedeapsa:

(1) Acelea care au ca scop sau din care motiv s-au constituit comiterea unei infractiuni
in urma céreia sa obtina un beneficiu.

(2) Acelea care, desi au un obiectiv licit, fac uz de violenta sau de intimidare pentru
a-l realiza.

(3) Organizatiile cu caracter paramilitar.

(4) Cele care promoveaza discriminarea, ura sau violenta impotriva unor persoane,
grupuri sau asociatii in baza ideologiei, religiei sau credintei acestora, sau pe criterii de rasa,
gen, orientare sexuald, situatie familiald, stare medicaléd sau care incitd la astfel de
comportamente.

Art. 127 din legea penala spaniola, stabileste criterii generoase in privinta confiscarii
bunurilor obtinute in contextul unei infractiuni.

SUEDIA

Conform capitolului 56 art. 1-14 din Codul penal al Suediei, proprietatea care a fost
folosita ca un instrument auxiliar in savarsirea unei infractiuni in temeiul legii sau care este
produsul activitatii criminale poate fi confiscata in cazul in care acest lucru este solicitat in
instanta pentru prevenirea criminalitatii sau din alte motive speciale. Valoarea proprietatji
poate fi declarata ca retinuta, in locul proprietatii in sine (Legea 1968: 165).

Confiscarea poate fi, de asemenea, decisa in alte scopuri decat cele mentionate mai
sus, in ceea ce priveste obiectele care:

1. datorita naturii lor speciale si a altor circumstante, sunt susceptibile de a fi folosite
in scopuri criminale;

2. se intentioneaza a fi utilizate ca arme impotriva vietii sau sanatatii oamenilor, sau
exista circumstante din care sa reiasa ca ar putea fi utilizate astfel;

3. sunt destinate utilizarii ca un ajutor auxiliar intr-o activitate criminala care implica
producerea de pagube materiale si exista circumstante din care sa reiasa ca ar putea fi
utilizate astfel (Legea 1989: 136).

Confiscarea bunurilor realizate in urma unei infractiuni, in cazul in care nu exista nicio
prevedere contrara, se realizeaza fata de:

a) autorul sau complicele sau la crima;

b) persoana a carei pozitie a fost ocupata de catre autorul infractiunii sau de un
complice;

C) persoana care a profitat de rezultatele infractiunii;

d) orice persoana care dupa comiterea infractiunii a dobandit bunul prin impartirea
proprietatii maritale detinute in comun, sau prin mostenire, sau sub forma de cadou, daca
stia ca a fost comisa o infractiune sau exista motive rezonabile de a suspecta faptul ca
proprietatea are legatura cu activitatea infractionala (Law 1987:791).

In cazul in care o sanctiune nu mai poate fi aplicatd din cauza decesului faptuitorului
sau pentru alte cauze, proprietatea poate fi declarata confiscata numai daca exista o

33 http://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOE-A-2015-3439.pdf
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procedurad deschisa in acest caz. intr-o astfel de situatie, procurorul poate sa formuleze o
actiune numai in cazul in care solicita acest lucru in interes public.

O conditie fundamentala pentru aplicarea confiscarii extinse este aceea ca faptuitorul
sa fie condamnat pentru savarsirea unei infractiuni. Daca se dovedeste ca infractiunea a
fost comisa in scopul obtinerii unor castiguri financiare, Codul penal prevede pedeapsa cu
inchisoarea de la un minim de 6 ani.

In plus, fata de conditia prealabild anterioara, exista o lista de infractiuni pedepsite cu
inchisoare mai mica de 6 ani, dar in continuare cu intentia de a genera un castig financiar.
Acest catalog al criminalitatii se concentreaza pe infractiuni grave, care de obicei genereaza
profituri mari, fiind comise in forme mai mult sau mai putin organizate, dar deosebit de
periculoase din punct de vedere social, de exemplu traficul de persoane, sau infractiunile
legate de droguri.

Sarcina probei revine procurorului de a stabili ca infractiunea a fost savarsita in
scopul obtinerii unor castiguri financiare.

UNGARIA

Sistemul penal ungar in materia combaterii crimei organizate are, de asemenea, un
pas in fatd, in sensul c3, prin Legea LXXIII/1997 de modificare a Codului penal®4, defineste
organizatia criminala ca fiind: ,0 alianta criminala bazata pe diviziunea muncii si formata
pentru comiterea permanentad de infractiuni, scopul ei fiind obtinerea unor castiguri
financiare permanente”.

1) Orice persoana care instiga, sugereaza, se alaturd sau colaboreaza pentru a se
angaja in activitati criminale in afiliere cu crima organizata sau care furnizeaza mijloacele
destinate a fi utilizate pentru astfel de activitati, sau sprijina activitatile organizatiei criminale
in orice alt mod se face vinovat de infractiune pedepsita cu inchisoare de pina la cinci ani.

(2) Orice persoana care marturiseste actul criminal si dezvaluie cirumstantele
inaintea organelor autorizate nu va fi urmaritd penal pe motive de apartenenta la crima
organizata.

Codul penal, in cuprinsul art. 91, stabileste sanctiunile pentru infractiunile de
criminalitate organizata:

Orice persoana care a comis cu buna stiintd un act criminal in cadrul unei organizatii
criminale este pasibila cu dublul pedepsei maxime prevazute pentru infractiunea in cauza,
cu toate acestea, pedeapsa nu trebuie sa depédseascéa douazeci s cinci de ani. (...)

(2) Orice persoana (cetadtean strain) care comite o infractiune in cadrul unei
organizalii criminale face obiectul unei proceduri de expulzare.

(3) In urma condamndrii pentru o crim& comisé& in cadrul unei organizatii criminale,
consecintele juridice prevazute in prezenta lege pentru infractiuni comise in asociere
criminala cu complici nu pot fi aplicate.

Art. 74 Confiscarea bunurilor

34 http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu019en.pdf
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(1) Urmatoarele bunuri sunt supuse confiscarii:

a) orice castig financiar sau avantaj care rezulta din activitati infractionale, obfinute
de catre faptuitor cursul sau in legatura cu un act criminal;

b) orice castig financiar sau avantaj obfinute de catre un infractor in legéatura cu
infractiunile comise in cadrul unei organizatii criminale;

c) orice castig financiar sau avantaj obtinute de catre un infractor in legatura cu
traficul ilegal de droguri sau in cursul acestuia;

d) orice castig financiar sau avantaj utilizate pentru a inlocui castigul financiar sau
avantajul obtinute de catre autorul infractiunii, in cursul sau in legatura cu un act criminal;

e) orice obiect care a fost furnizat sau destinat a fi utilizat pentru finan farea mijloacelor
utilizate pentru comiterea unei infractiuni, pentru obtinerea conditiilor necesare comiterii sau
pentru facilitarea acestora;

f) orice proprietate care incorporeaza obiectul castigului financiar dat sau promis.

(2) Orice castig financiar sau avantaj care rezulta din activitéti infractionale, obfinute
de catre autorul infractiunii in cursul sau in legatura cu un act criminal, de asemenea, in
cazul in care acesta a servit la imbogatirea unei alte persoane, se confisca. Daca un astfel
de céstig sau avantaj a fost obtinut de catre un operator economic, acest operator economic
este supus confiscarii bunurilor.(...)

(5) Mésura confiscarii bunurilor nu poate fi dispuséa in urméatoarele situatii:

a) in legatura cu activele rezervate pentru a acoperi orice revendicare civila acordata
in cursul procedurilor penale;

b) in legatura cu active obfinute cu buna-credinta;

c) in cazurile prevazute la alin. (1), lit. b) si ¢), in cazul in care se dovedeste ca bunul
este legitim

CANADA

Potrivit prevederilor art. 4673° din Codul Penal, organizatia criminala reprezinta un
grup organizat care:

a) este compus din trei sau mai multe persoane din interiorul sau din afara Canadei;
Si

b) are ca principal scop sau ca activitate de baza facilitarea sau comiterea uneia sau
mai multor infractiuni grave care, daca sunt comise, ar duce probabil la primirea directa sau
indirecta a unui folos material, inclusiv un beneficiu financiar pentru intregul grup sau pentru
oricare dintre persoanele care formeaza grupul.

Se mentioneaza ca aceste prevederi nu se aplica unui grup de persoane care se
formeaza la intdmplare pentru comiterea imediata a unei singure infractiuni.

Parlamentul a adoptat Legea C - 95%, denumitd Legea Antibanda, ce completeaza
Codul penal canadian. Prin aceasta lege nu se defineste crima organizata, dar se defineste
organizatia criminala, ca fiind orice grup, asociatie sau organ public, alcatuit din 5 sau mai
multe persoane, organizate oficial sau neoficial: "avand ca activitate principala comiterea

35 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/page-100.html#h-143

36

http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Mode=1&Docld=2329669&File=16
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unei infractiuni penale cuprinsa in aceasta definire sau alta lege a Parlamentului pentru care
pedeapsa maxima este de peste 5 ani; oricare sau toti membrii sunt implicati sau au fost
angaijati in ultimii 5 ani in comiterea unor astfel de infractiuni”.

Aceasta definitie se intinde dincolo de o banda organizata implicata in acte de
violenta, cuprinzand atat bandele structurale, dar si pe acelea cu o legatura temporara, fara
a exista o cerinta privind continuitatea.

Adoptarea acestei definiri si incriminari in partea generala a Codului penal a facut ca
sa fie incriminata in partea speciala infractiunea de "participare la o organizatie criminala"
care consta in:

a) participarea sau contributia substantiala la activitatea unor organizatii criminale,
stiind ca unul sau toti membrii organizatiei au fost implicati in ultimii 5 ani in comiterea unor
infractiuni grave cuprinse in aceasta lege, sau oricare alta lege a Parlamentului, pedeapsa
maxima fiind de peste 5 ani pentru fiecare;

b) participarea la comiterea unei infractiuni in beneficiul personal la ordinul sau in
asociere cu o organizatie criminala, va fi pedepsita cu inchisoare de peste 5 ani, ori se face
vinovat de un delict federal grav si este pasibil cu inchisoare pana la 14 ani.

Textul adoptat de legiuitor in aceasta forma face ca, potrivit legislatiei penale
canadiene, unde cuantumul pedepsei aplicate pentru doua sau mai multe sanctiuni este
consecutiv (se insumeaza) si nu cumulativ, sa aiba serioase critici.

Astfel, se incalca principiul proportionalitatii (al totalitatii) vinovatiei cu pedeapsa
aplicata, promovandu-se o pedeapsa dura si neobisnuita.

Principiul totalitatii cere unui judecator, ce condamna un infractor la executarea de
sentinte consecutive, sa se asigure ca sentinta cumulata pronuntata nu depaseste intreaga
vina a infractorului.

Legea Canadiana 95 introduce, pentru infractiunea de "asociere la o organizatie
criminala", la art. 467.1(1)(b): "...in beneficiul personal, la ordinul sau in asociere cu o
organizatie" masura confiscarii speciale a profitului rezultat din infractiune.3’

Desi criticata sever, fiind consideratd o lege putin productiva, indeosebi prin
caracterul sau extrem de general, ambiguu si nelimitat, totusi, aceasta in plan international,
in opinia specialistilor, este considerata un model legislativ prin larghetea dar si severitatea
sa.

ELVETIA

Codul penal elvetian® foloseste termenul ,organizatie” fara a o defini, precizandu-i
insa trasaturile:

Art. 260 (1) Oricine participa la o organizatie care isi tine structura si efectivele
secrete; oricine comite infractiuni violente sau dobandeste profituri pentru comiterea de
infractiuni, oricine sustine astfel de organizatii in activitatea lor infractionala va fi pedepsit cu
inchisoare sau detentie pentru o perioadd maximéa de pana la 5 ani;

2. Din oficiu, judecéatorul poate micsora pedeapsa oricui incearca sa impiedice
desfasurarea activitatilor ilicite ale organizatiei;

37 http://www.editura.mai.gov.ro/documente/biblioteca/2004/Crima%20organizata%20fara%20CIP.pdf
33 https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/201701010000/311.0.pdf
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3. Oricine comite infractiuni in afara granitelor statului este, de asemenea, pedepsit,
daca organizatia din care face parte executa sau se presupune ca executa activitéatile ilegale
in totalitate sau in parte in Elvelia.

Procuratura Federala Elvetiana face unele precizari privind modul de interpretare al
structurii si caracteristicilor organizatiei. Astfel: termenul de ,secret” este considerat ca o
activitate sistematica de disimulare, superflua si neintrerupta;

- organizatiile sa fie compuse din cel putin trei persoane, o structura solida si o
existenta permanenta;

- simpla participatie este considerata infractiune fara a fi necesara comiterea altor
fapte si nici existenta unui scop ilegal,

- ,obtinerea de profit” avand o interpretare suficient de clasica presupune atat
activitati ilicite, cat si licite.

Legiuitorul lasa o marja considerabila instantelor de judecata in fixarea sanctiunilor,
in concordanta cu gravitatea faptelor, dar fara a se putea depasi termenul de 5 ani de
inchisoare.

Desi nu se face nicio referire cu privire la confiscare, in art. 260-1 se precizeaza ca,
in acest sens, se aplica prevederile generale prevazute in Codul penal.

»~Judecatorul va dispune confiscarea tuturor mijloacelor asupra carora organizatia
criminala isi exercitd posesia. Bunurile oricarei persoane care participa sau sustine
organizatia criminala sunt considerate ca fiind la dispozitia acelei organizatji, daca nu se
dovedeste contrariul”.

Din perspectiva legiuitorului, prezumiia de vinovatie este mult accentuata, iar
institutia confiscarii apare ca fiind deosebit de dura si mult mai eficienta din toate sistemele
penale contemporane.

NORVEGIA

Potrivit sect. 34 Cod penal®, orice venituri/bunuri/produse obtinute in urma unei
infractiuni se confisca. O astfel de raspundere poate fi totusi redusa in masura in care
instanta considera ca masura confiscarii ar fi nerezonabila. Confiscarea poate fi efectuata
chiar daca infractorul nu poate fi pedepsit pentru ca nu a fost responsabil pentru faptele sale.

In locul oric&rui activ, instanta poate stabili o suma echivalenta cu valoarea acestuia
pentru a fi confiscata. Confiscarea se efectueaza fata de persoana care a savarsit
infractiunea gi care a acumulat activele in mod direct.

Confiscarea extinsa poate fi efectuata atunci cand autorul infractiunii este gasit
vinovat de o infractiune grava:

a) concurs de infractiuni, care pot fi pedepsite cu inchisoare de la un minim de 6 ani;

b) cel putin una dintre infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la un minim de 2
ani sau infractiunile sunt comise intr-o perioada de 5 ani de la condamnarea pentru o alta
infractiune similara.

In cazul confiscarii extinse a activelor apartinand sotului prezent sau anterior al
infractorului, acestea pot fi confiscate cu exceptia:

a) au fost dobandite cu cel putin cinci ani Tnainte de savarsirea infractiunii;

3 http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/NOR_penal_code.pdf
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b) autorul infractiunii demonstreaza ca activele au fost achizitionate licit, altfel decat
prin savarsirea infractiunilor.

Conform sectiunii 34a, atunci cand orice activ/obiect, ulterior comiterii unei
infractiunii, este transferat altei persoane, acesta poate fi confiscat daca cel care a primit
produsul a inteles sau ar fi trebuit sa inteleaga legatura dintre actul infractional si produsul
transferat.

Atunci cand un obiect care a fost sechestrat trebuie sa fie confiscate, iar proprietarul
este necunoscut, procedura de confiscare poate fi realizata impotriva persoanei care se afla
in posesia obiectului la momentul respectiv si se considera ca acest lucru este rezonabil n
functie de natura cauzei si alte circumstante. Proprietarul trebuie, in masura in care este
posibil, sa fie notificat de procedura declansata.

Veniturile obtinute din orice confiscare revin trezoreriei statului cu exceptia cazului in
care legea prevede altfel. In hotararea sa sau printr-o ordonanta ulterioard a Judecéatoriei
care a decis confiscarea, instanta poate decide ca sumele provenite din acest act pot fi
utilizate pentru acoperirea oricarei cereri de despagubire facuta de catre persoana
vatamata.

Ministrul justitiei poate decide ca sumele provenite din orice confiscare se pot imparti
intre statul norvegian si unul sau mai multe alte state. in decizie se anexeaz4, printre altele,
totalul cheltuielilor efectuate de aceste state si de tarile in care se produc efecte grave ale
infractiunilor comise. Orice Tmpartire a sumelor respective nu poate avea ca rezultat o
reducere a cotelor solicitate de persoanele vatamate drept despagubiri.

Potrivit prevederilor sectiunii 60a, in cazul in care infractiunea a fost comisa ca
activitate a unui grup criminal organizat, pedeapsa maxima prevazuta in dispozitia penala
se dubleaza.

Un grup criminal organizat este definit ca un grup format din trei sau mai multe
persoane al caror scop principal este acela de a comite o infractiune care se pedepseste cu
inchisoare de minim trei ani, sau a caror activitate consta in mare parte din comiterea astfel
de infractiuni. O crestere a pedepsei maxime in conformitate cu prezenta dispozitie trebuie
sa fie aplicabila conform prevederilor care produc efecte juridice la limita de pedeapsa
aplicata.

In cazul in care o persoana condamnat& anterior comite din nou o infractiune de
aceeasi natura cu aceea pentru care a fost anterior condamnat, pedeapsa maxima
prevazuta in dispozitia penala se majoreaza péana la limita dubla stabilita.

Paragraful anterior se aplica numai in cazul in care persoana condamnata avea
varsta de 18 ani la momentul comiterii faptei penale anterioare si a comis infractiuni dupa
sentinta, pedeapsa fiind complet sau partial executata.

Orice persoana care conspira cu o alta persoana pentru a comite un act ce se
pedepseste cu inchisoare de cel putin trei ani, care urmeaza sa fie o parte a activitatii unui
grup criminal organizat, este pasibil de pedeapsa cu inchisoarea de cel mult trei ani, cu
exceptia cazului in care infractiunea este pedepsita de dispozitii penale mai severe.

STATELE UNITE ALE AMERICII
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Legea americana The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (R.1.C.O. ) —
Statutul privitor la influenta gangsterilor si a organizatiilor corupte) a fost promulgata ca o
arma impotriva crimei organizate, avand atat prevederi penale, cat si civile.

R.I.C.O. este una din cele mai controversate legi si, in acelasi timp, una dintre cele
mai eficiente. Prin aceasta se intentioneaza eradicarea in Statele Unite a crimei organizate
prin intarirea instrumentelor juridice de strangere a probelor, prin stabilirea de noi interdictji
penale si prin stabilirea de noi pedepse, mai severe, si a unor remedii noi pentru a face fata
activitatilor ilegale ale celor care fac parte din crima organizata”.

Infractiunea de crima organizata trebuie sa intruneasca urmatoarele elemente:

a) in cauza trebuie sa fie o ,intreprindere”;

b) sa fi comis cel putin doua infractiuni prealabile de racket in ultimii zece ani;

c) trebuie demonstrata obisnuinta unei asemenea activitatj;

d) trebuie demonstrata atingerea adusa circuitului interstatal sau international;

e) trebuie sa se fi comis un act ilegal.

Legea R.I.C.O. cere ca acuzarea sa dovedeasca atat existenta unei ,intreprinderi”,
cat si asistenta conexa a unei activitati de racket.

O "intreprindere" este definita ca fiind "orice individ, societate, asociatie sau o alta
entitate legala si orice uniune sau grup de indivizi asociati in fapt sau de drept".

Desi cercurile federale au pareri impartite cu privire la natura exacta a cerintelor unei
~intreprinderi”, se pare ca o intreprindere R.I.C.O. trebuie sa aiba o structura, usor de
recunoscut si diferita de cea inerenta unei activitati obisnuite de racket.

Pe de alta parte, chiar daca se admite existenta unei anumite ,structuri’, aceasta este
importanta pentru a o deosebi de conspiratie si nu are o semnificatie prea mare.

Practica Curtii Supreme a Statelor Unite, referitor la structura, concluzioneaza ca
aceasta ar putea fi ,0 structura durabila formata din indivizi asociati in timp, uniti de acelasi
scop si organizati, fie dupa un model ierarhic, fie consensual’.

Pentru a proba elementul de ,intreprindere”, sunt discutii privind legatura cu
activitatea de racket, in sensul ca cele doua sunt separate si trebuie probat acest lucru.
Unele instante declara ,,ca nu este necesar sa se arate ca ,intreprinderea” are doar cateva
funciii total independente de activitatea de racket.

Altele sustin ca, pentru a stabili existenta de fapt a unei ,intreprinderi”, acuzarea
trebuie sa prezinte probe suficiente pentru a demonstra ca intreprinderea este o entitate
separata de practica de racket careia i s-a dedicat.

Este foarte important de demonstrat existenta separata a celor doua componente
pentru a fi aplicabila Legea R.I.C.O.

Activitatea de racket enumera anumite acte sau infractiuni locale sau federale
prealabile care trebuie probate de procurorul federal. Aceste infractiuni prealabile sunt: acte
sau amenintari cu moartea; rapirea; jocurile de noroc; incendierea voluntara; furtul cu
violenta; furtul prin efractie; extorcarea; coruptia; falsificarea; frauda postala sau telegrafica;
obstructionarea justitiei; gangsterismul; prostitutia; productia sau traficul de droguri.

Obignuinta activitatii ilicite desfasurate si atingerea adusa comertfului interstatal sau
international (punctele 3 si 4 din Legea R.I.C.O.) trebuie demonstrate de procurorul federal.

Actul ilegal comis (pct. 5 din Legea R.I.C.0O.) e reprezentat de activitatile de racket
interzise Tn art. 1962, acestea fiind:
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a) folosirea sau investirea fondurilor sau produselor fondurilor care deriva dintr-un
mod obisnuit de activitate de racket pentru a achizitiona sau a infiinta o intreprindere
angajata in comertul interstatal sau care poate sa-l afecteze;

b) de a detine un interes intr-o asemenea intreprindere prin mijloacele unei activitati
de racket in mod obisnuit;

C) sa angajezi sau sa te asociezi cu o intreprindere care face uz in mod obignuit de
activitatea de racket.

O conspiratie de tip R.I.C.O. cere sa probeze ca partile au cazut de acord sa participe
in mod direct sau indirect la afacerile unei intreprinderi prin practica obisnuita a unei activitati
de racket.

Legea R.I.C.O. este aplicabila atat intreprinderilor constituite legal, dar care isi
impletesc activitatile cu cele de racket, cat si organizatiilor (intreprinderilor) criminale.

Curtea Suprema a Statelor Unite declara ca ,nici textul, nici structura R.[.C.O. nu
limiteaza aplicarea sa la intreprinderile legale.

Aplicarea Legii R.I.C.O. si la organizatjile criminale nu duce la nici o incompatibilitate
structurala cu nici o parte a textului de lege.”

Domeniul de aplicare a R.I.C.O. include, asadar, nu numai operatiunile de comer{
legitim Timpletite cu o conduita ilegala, dar si activitatile grupurilor ilegale sau criminale.

Comiterea a doua sau mai multe acte de racket constituie "activitate de racket".

TURCIA

Conform prevederilor art. 78 Cod penal, orice persoana care organizeaza sau
conduce o organizatie care are ca scop savarsirea de infractiuni poate fi condamnat la o
pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de la 10 la 15 ani.

Orice persoana care devine membru al unui astfel de organizatie/grup poate fi
condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de la 5 la 10 ani.

Nu exista niciun termen de prescriptie pentru pedepsirea acestor infractiuni.

Orice persoana care, prin mijloace ilegale si cu scopul de a obtine, in mod direct sau
indirect, un castig material pentru infractiuni legate de traficul de persoane este condamnat
la o pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de la 3 la 8 ani si 0 amenda judiciara de pana
la zece mii de zile.

In cazul in care infractiunea a fost comisa de o organizatie criminald, sanctiunea care
urmeaza sa fie aplicata se majoreaza cu jumatate.

Art. 220 prevede ca orice persoana care infiinfeaza o organizatie in scopul comiterii
de infractiuni interzise prin lege sunt condamnate la inchisoare pe o perioada de la 2 la 6
ani, cu conditia ca structura organizatiei, numarul de membri si echipamentele si proviziile
cumparate sa fie suficiente pentru comiterea infractiunilor intentionate. Numarul minim de
persoane pentru existenta unei organizatii este de trei.

Orice persoana care devine membru al unei organizatii infiintate sa savarseasca
infractiuni este condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de la 1 la 3 ani.

In cazul in care organizatia este inarmata, pedeapsa poate creste de la un sfert pana
la jumatate din aceasta.

O persoana care face propaganda pentru o organizatie intr-o maniera prin care
legitimeaza metodele unei organizatii teroriste: forta, violentd sau amenintari, sau intr-o
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maniera care sa incite la utilizarea acestor metode, este condamnata la o pedeapsa cu
inchisoare pe o perioada de la 1 la 3 ani. In cazul in care infractiunea mentionata este
savarsite prin intermediul presei sau prin radiodifuziune, pedeapsa creste cu jumatate.

Potrivit art 54. Cod penal??, daca o proprietate este utilizatd pentru comiterea unei
infractiuni intentionate sau este alocata in scopul savarsirii unei infractiuni, aceasta va fi
confiscata. Proprietatea care este pregatita in scopul comiterii unei infractiuni se confisca,
in cazul in care acesta prezinta un pericol pentru siguranta, sanatatea sau moralitatea
publica.

In cazul in care proprietatea de mai sus nu poate fi confiscatd, deoarece a fost
distrusa sau instrainata, pentru orice alt motiv, dupa evaluare se confisca suma de bani
respectiva.

In cazul in care confiscarea bunurilor utilizate intr-o infractiune ar conduce la
producerea unor consecinte mai grave decat infractiunea in sine, confiscarea poate sa nu
fie ordonata.

Toate bunurile produse, detinute, utilizate, transportate, cumparate sau vandute, care
au fost utilizate la savarsirea unei infractiuni, se confisca.

Castigurile materiale obtinute prin comiterea unei infractiuni, sau care fac obiectul
unei infractiuni sau au fost obtinute pentru comiterea unei infractiuni economice, se confisca.

In cazul in care proprietatea sau castigurile materiale care fac obiectul confiscarii nu
pot fi sechestrate sau furnizate autoritatilor, atunci valoarea corespunzatoare acestor bunuri
si castiguri vor fi confiscate.

40 hitp://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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