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ABSTRACT

In Uniunea Europeana,' cateva sute de utilizatori ai drumurilor ori ai céilor ferate si
pietoni sufera in fiecare an, in urma accidentelor ce au loc la trecerile la nivel cu calea ferata.
Acest lucru se intampla in ciuda numeroaselor masuri intreprinse pentru a indica prezenta
trecerilor si care ii avertizeaza pe utilizatori sa aiba grija, inclusiv, lumini si semnale cu
oprirea obligatorie si stabilirea unor reguli de siguranta rutiera de baza.

Necesitatea unor actiuni care sa aiba anumite {inte este evidentiata de faptul ca
accidentele care au loc la trecerile la nivel cu calea ferata nu pot fi comparate cu alte tipuri
de accidente rutiere. Pe langa costul uman, pot cauza pagube economice, blocarea
transportului feroviar pentru un anumit interval de timp, iar din cauza daunelor la
infrastructura vehiculele rutiere pun in pericol deplasarea in siguranta a vehiculelor
feroviare. In acest sens, Directiva CE 49/2004 privind siguranta feroviard? impune
autoritatilor nationale de siguranta din fiecare stat membru UE sa prezinte Agentiei
Europene a Cailor Ferate (ERA), pana la 30 septembrie a fiecarui an, un raport privind
masurile de Imbunatatire a sigurantei feroviare?.

Prezentul studiu cu caracter documentar releva anumite aspecte comparative privind
sanctionarea nerespectarii regulilor de circulatie referitoare la trecerile la nivel cu calea
ferata in state membre ale Uniunii Europene (ex: Germania, Finlanda, Irlanda, Marea
Britanie) respectiv masurile preventive si de siguranta rutieré existente. Referitor la méasurile
punitive, pedeapsa cea mai intalnita este reprezentata de amenzi, puncte penalizatoare
privind permisul de conducere, suspendarea/ridicarea acestuia pentru goferii vehiculelor
rutiere. Cele mai dure pedepse pot conduce la condamnari la inchisoare (ex: Marea Britanie,
Ungaria). Tot in Regatul Unit, dar si in Spania se utilizeazd programe de reeducare a
conducétorilor auto care nu respecté regulile de circulatie in domeniu.

Date fiind riscurile pe care le impun trecerile la nivel cu calea ferata, multe state UE
au inceput sa depuna eforturi pentru a le elimina. Acest proces nu este usor din cauza
numarului mare de treceri la nivel, a fondurilor reduse si a timpului necesar pentru
indepartarea lor si ulterior implementarea* unor solutii alternative. intre timp, este necesara
reducerea accidentelor care au loc la treceri, prin alte mijloace.

Un element cheie este educarea utilizatorilor drumurilor si a pietonilor si in special a
utilizatorilor trecerilor normale — acest grup de oameni fiind responsabil pentru 90% din
accidentele care au loc la trecerile cu caile ferate.

! http://www.consilium.europa.eu/ro/policies/4th-railway-package/

2 Directiva 2004/49/EU of the European Parliament and of the Council, Chapter IV, Article 18
3 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_5.6.6.pdf

4 http://cordis.europa.eu/project/ren/81521 en.html
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1. CONSIDERATII GENERALE

Comisia Europeana solicita utilizatorilor sa adopte un comportament responsabil in
ceea ce priveste propria siguranta la trecerile la nivel cu calea ferata, prin participarea activa
la campaniile in acest domeniu®.

Pe data de 22 iunie 2017 este sarbatorita Ziua Internationald de Constientizare
privind Trecerile la Nivel cu Calea Feratad (ILCAD)®. Aceasta este organizatd in comun de
partile implicate in transportul rutier si feroviar din peste 45 de tari din toata lumea si
sustinutd de Comisia Europeana, Directoratul General pentru Transport si Mobilitate. in
aceasta zi, toate tarile participante promoveaza mesajul cheie al ILCAD: ,Actionati in
siguranta la trecerile la nivel cu calea ferata!”

Avand in vedere mesajul ILCAD, acesta are un rol vital pentru incurajarea
comportamentului sigur in astfel de situatii. Mesajul pune in lumina responsabilitatea tuturor
utilizatorilor drumurilor si a pietonilor de a adera la regulile de siguranta la trecerile la nivel
cu calea ferata si facand acest lucru, de a ajuta la evitarea unor decese.

ILCAD implica organizatiile de siguranta a transporturilor rutiere si feroviare la nivel
national, european si international, precum si agentii guvernamentale, structuri ale politiei Si
educatiei. De asemenea, ILCAD a fost dezvoltata in cadrul unui organism de sine statator,
de catre Forumul European pentru Trecerile la Nivel cu Calea Ferata (ELCF) condus de
Consiliul pentru Standarde si Siguranta Cailor Ferate din Marea Britanie si administrat de
Uniunea Internationald a Cailor Ferate’. ELCF uneste profesionisti in traficul rutier si feroviar
din Europa si are un program de educare (printre alte aspecte) care a condus la dezvoltarea
ILCAD, avand la baza succesul Zilei Europene de Constientizare privind Trecerile la Nivel
cu Calea Ferata (ELCAD). Activitatile care au loc in cadrul campaniei includ distribuirea de
pliante, campanii de informare in gcoli, transmisii la radio si televiziune si conferinte de
presa.

La nivel european exista un sistem de clasificare a abaterilor de la legislatia specifica
domeniului transport. Aceasta categorisire stabileste incadrarea in clasa de gravitate si
consecintele pentru sistemul similar punctelor de penalizare. Nivelul financiar al amenzilor
aferente este stabilit de fiecare stat in parte?®.

In domeniul legislatiei rutiere, a existat o initiativa in Parlamentul European prin care
s-a incercat clasificarea nivelului de gravitate si a consecintelor de penalizare prin puncte.

3 http://www.observatordebacau.ro/2010/06/24/siguranta-pe-primul-loc-la-trecerile-la-nivel-cu-calea-ferata.html

® http://www.ilcad.org/IMG/pdf/bilingual_save-the-date flyer.pdf

7 https://www.europeanrailwayreview.com/tag/crossrail/

8 http://www.artri.net/studiu-privind-suspendarea-permisului-de-conducere-in-europa 246.html




Pentru maximizarea sanselor de reusita, au fost alese doar 6 abateri cu influenta
directa asupra securitatii rutiere. Dezbaterea acestei propuneri in comisia de specialitate a
Parlamentului European nu a dus la rezultate incurajatoare. Aceasta demonstreaza
existenta unor diferente la nivelul statelor, in conceptia referitoare la reglementarea
circulatiei rutiere.

in Europa, pentru abaterile legate de trecerile la nivel cu calea feratd, cuantumul
amenzilor minime variaza de la 5 la 68 Euro iar cele maxime variaza de la 15 la 2500 Euro®.

in Romania'?, foarte multe accidente au loc la trecerile de nivel cu calea feratd, iar in
majoritatea cazurilor vinovati sunt soferii/pietonii care nu respecta regulile de circulatie.

Potrivit cadrului legislativ. in domeniul rutier, nerespectarea semnificatiei
indicatoarelor trecere la nivel cu o cale ferata' simpla, fara bariere; trecere la nivel cu o cale
feratd dubla, fara bariere sau oprire, instalate la trecerea la nivel cu o cale feratd'? se
sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa Il de sanctiuni, de la 9 la 20 puncte-amenda,
respectiv de la 1.125 lei- 2.500 lei + 6 puncte de penalizare'®. De asemenea, existd Norme'*
pentru constructia, intretinerea si utilizarea trecerilor la nivel cu calea ferata's:

Normele pentru constructia, intretinerea gi utilizarea trecerilor la nivel cu calea ferata
Stipuleazéa cerintele tehnice pentru intretinerea $i exploatarea trecerilor la nivel cu calea
ferata si trecerile pentru pietoni si echipamentele acestora, cerintele pentru construirea
trecerilor la nivel cu calea ferata si trecerile pentru pietoni, prin dotarea acestora cu
echipamente de semnalizare $i pentru asigurarea sigurantei circulatiei.

9 http://www.artri.net/studiu-privind-suspendarea-permisului-de-conducere-in-europa_246.html - Tabel Nr.3

Trecerea la nivel cu calea ferata: Tara Privare de libertate(zile) Suspendare permis(zile) Amenda (Euro): - Belgia —
Sistem abateri repetate, suspendare permis intre 1-30 zile si amenda intre 50-2500 euro, Germania, abateri repetate,
amenda 10-50 euro, Danemarca, Sistem abateri repetate, amenda intre 67-134 euro, Spania, Sistem abateri repetate,
amenda pana la 91euro, Franta, suspendare permis pana la 1095 zile, amenda 135euro, Finlanda , suspendare permis
intre 5-15 zile, Italia, Sistem abateri repetate, amenda intre 68-275 euro, Portugalia, Sistem abateri repetate suspendare
permis intre 30-365 zile 30-600 Suedia, amenda pana la 730euro, Marea Britanie, Sistem abateri repetate, amenda pana
la 1460 euro.

10 hitp://www.untrr.ro/legislatie/in-vigoare/codul-rutier.html

" http://www.legislatia-rutiera.ro/reguli-de-circulatie.reg/trecerea+la+nivel+cu+calea+ferata/

12 hitps://www.feroviarul.ro/magazin/pentru-soferi-requli-de-baza-la-trecerea-la-nivel-cu-calea-ferata

13 Cadrul legislativ: Art. 102, alin (2) si Art 108, alin. (1), lit. d, pct. 8 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 195 din 12
decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice*) - REPUBLICARE

14 http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/index.cfm/search/?trisaction=search.detail&amp;year=2014&amp;num=78&amp;dLang=R0O

5 Regulamentul nr. 39 al Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor din 9 iulie 1999 ,Aprobarea normelor pentru
utilizarea tehnica a cailor ferate” Anexa 4 (in formularea Regulamentului Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor din
februarie 2014)



Normele pentru intretinerea trecerilor la nivel cu calea feraté se aplica trecerilor la
nivel cu calea ferata in etapele de exploatare, constructie sau proiectare.

Definitii

Echipamente de semnalizare a circulatiei — echipamentele de semnalizare
automata a circulatiei de la o trecere la nivel cu calea ferata si semafoarele utilizate ca
semafoare de bariera.

Norme locale — normele pentru utilizarea tehnicé a unei treceri la nivel cu calea
feratd actionatd manual si echipamentele acesteia, aprobate de catre administratorul
infrastructurii feroviare locale sau proprietarul sau posesorul infrastructurii feroviare, care
stipuleaza procedura pentru exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor trecerilor
la nivel cu calea ferata si trecerilor pentru pietoni.

Zona de apropiere — partea de cale feratd inaintea unei treceri la nivel cu calea
ferata echipata cu circuite de cale ferata electrice sau senzori, a carei lungime este stabilita
prin calculare, utilizdnd formulele prevazute in capitolul 3 si care depinde de viteza maxima
admisa a materialului rulant si de lungimea trecerii la nivel cu calea ferata.

Trecere la nivel cu calea ferata — o zona de intersectare a unui drum cu o cale
ferata la acelagi nivel.

Echipament de avertizare — sistemul de semnalizare a unei treceri la nivel cu calea
ferata cu care impiegatul de migcare de la trecerea la nivel cu calea ferata opreste circulatia
rutiera peste trecerea la nivel cu calea ferata in conformitate cu procedura prevazuta in
normele locale in momentul primirii unei avertizari cu un semnal optic si acustic despre
apropierea materialului rulant de trecerea la nivel cu calea ferata.

Bariera — un dispozitiv care consta dintr-o bara de bariera si un mecanism de
antrenare, care opreste circulatia peste o trecere la nivel cu calea feratd. In cazul
echipamentelor de semnalizare automata a circulatiei, bariera este un dispozitiv de rezerva
- suplimentar echipamentului automat de semnalizare a circulatiei, care opreste circulatia
tuturor utilizatorilor drumului care traverseaza calea ferata prin utilizarea unei bariere
mecanice. Barierele sunt clasificate dupa cum urmeaza in functie de conditiile de exploatare
a acestora:

bariera automata — bariera cu o bara care opreste circulatia rutiera automat
in momentul intrarii materialului rulant in zona de apropiere si activarii semaforului la
trecerea la nivel cu calea ferata. Dupa ce trece materialul rulant prin trecerea la nivel
cu calea feratd, bariera se ridica automat in pozitia deschisa, iar semaforul trecerii la
nivel cu calea ferata inceteaza sa mai emita semnale de interzis;

bariera semiautomata — barierd cu o bara care opreste circulatia rutiera in
mod automat in momentul intrarii materialului rulant in zona de apropiere. Dupa ce
materialul rulant trece prin trecerea la nivel, bara de barieré se ridica in pozitia
deschis la primirea comenzii respective de la impiegatul de migcare;

bariera mecanica — barierd cu o bara care este deschisa si inchisa manual
de catre impiegatul de miscare de la trecerea la nivel cu calea feratad sau de un
angajat specificat in normele locale.



Echipamente de semnalizare a barierei — semafoarele barierei instalate inaintea
trecerii la nivel cu calea ferata pentru materialul rulant si controlate de catre impiegatul de
migcare de la trecerea la nivel cu calea ferata. Semafoarele prevazute pentru semnalizarea
tranzitului, accesului, iesirii, avertizarii, manevrarii sau triajului care sunt cele mai apropiate
de trecerea la nivel cu calea ferata si echipate cu mijloacele necesare pentru echipamentele
de semnalizare a circulatiei pot fi utilizate ca semafoare de bariera.

Trecere la nivel cu calea ferata pazita — o trecere la nivel cu calea ferata echipata
cu supraveghere video sau supravegheata de personal.

Trecere la nivel cu calea ferata cu supraveghere video — o trecere la nivel cu calea
feratd monitorizatd cu camere video care pot fi suplimentate cu alte echipamente, de
exemplu contoare efc.

Trecere la nivel cu calea ferata supravegheata de personal — o trecere la nivel cu
calea ferata deservita de catre un impiegat de miscare numit de catre administratorul
infrastructurii feroviare sau de catre un alt posesor de infrastructura feroviara.

2. ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND SANCTIONAREA TRECERII ILEGALE A
CAILOR FERATE

BULGARIA

Art.51, art.52, art.53, art.54, din Sectiunea XlI din Codul Rutier al Bulgariei, prevad
urmatoarele’®:

Articolul 51:1 Fiecare participant la trafic trebuie sa acorde o atentie deosebita atunci
cand se apropie de trecerea cu calea ferata si este semnalizata trecerea unui tren.

Articolul 51:2 Conducatorul auto trebuie sa conduca cu o viteza optima inaintea
apropierii de o trecere la nivel de cale ferata.

Articolul 51:3 Oprirea vehiculelor este obligatorie Thaintea unei treceri la nivel de cale
ferata care nu are bariere, porti, etc.

Articolul 51:4: Cu exceptia cazurilor in care instructiunile sunt semnalizate de
indicatoarele rutiere sau marcajele rutiere, avem urmatoarele cazuri: a) vehiculele trebuie
sa se opreasca la o distantd mai mare de 2 metri fatd de prima sina de tren, iar cand exista
poarta/porti, conducatorii au obligatia de a nu se opri la o distantd mai mica de 1 metru fata
de marcajele de oprire la nivel.

Articolul 52. Participantilor la trafic le este interzis s& traverseze o trecere cu calea
ferata, atunci cand:

Articolul 52:1. cand portile sunt lasate in jos, incep sa coboare sau sa urce, indiferent
daca semnalele luminoase sau sonore, care interzic trecerea la nivel de calea ferata, vin de
la dispozitivul corespunzator;

Articolul 52:2. cand exista o lumina de semnalizare rosie intermitenta sau o
semnalizare activa a sunetului, indiferent de pozitia portilor.

8https://gnssn.iaea.org/CSN/School%200f%20Drafting%20Regulations%20Nov%202014/School %200f%20drafting%20
Nov%202014%20Background%20information/Participants'%20materials/Bulgaria%20-RoadTrafficACT-2014-en.pdf




Articolul 53:1 Tnainte de trecerea peste calea ferats, fiecare participant la trafic,
indiferent de starea portilor, de semnalele luminoase si sonore, trebuie sa se asigure ca
niciun vehicul feroviar nu se apropie, iar trecerea se poate face in siguranta.

Articolul 53:2 Soferul autovehiculului nu incepe traversarea caii ferate daca nu este
convins in prealabil ca nu va fi necesara oprirea pe sine sau la o distantd mai mica de 2
metri de ele, datorita specificatiilor tehnice ale vehiculului, conditiilor de trafic sau alt motiv
previzibil.

Articolul 54: 1 In cazul opririi de urgenta a vehiculului pe sine sau la o distanta mai
mica de 2 metri inainte de prima sau ultima sind, conducatorul este obligat:

1. sa conduca pasagerii afara din vehicul la o distanta sigura;

2. sa ia masuri pentru a scoate vehiculul de pe sinele de cale ferata si daca nu este
posibil, sa faca tot ce este necesar pentru a avertiza soferii vehiculelor feroviare din ambele
directii cu privire la pericolul creat.

(2) Avertismentul de oprire a unui vehicul feroviar pe timpul zilei se face prin miscarea
circulara a mainii, tindnd un obiect usor vizibil de culoare stralucitoare, iar pe timp de noapte
— lanterna aprinsa.

Sanctiuni:

1) Depasirea unei coloane de vehicule care stau la stop in trafic sau la nivel de trecere
de cale ferata - nu este penalizata.

2) Refuzul opririi la un punct de trecere de cale ferata - nu exista sanctiuni.

FRANTA

Ince priveste transportul feroviar, toate orasele mari din Franta sunt conectate printr-
o retea de trenuri de mare viteza -TGV. TGV-urile pot atinge viteze de peste 200 de km pe
ora, fapt care sporeste gradul de mobilitate al calatorilor dar si implica riscuri de
interoperabilitate”.
In Franta, potrivit Codului rutier'® existd 4 categorii de treceri la nivel de cale feratd'®:
1) trecere la nivel de cale ferata echipatd cu semnale luminoase®® automate cu bariere
sau fara bariere. Exista diferite tipuri de treceri de nivel automate?': echipate cu lumini
rosii intermitente si sonerii, dar fara bariera; echipate cu lumini rosii intermitente,
sonerii Si 2 jumatati de bariere; echipate cu lumini rosii intermitente, sonerii si bariere
complete operate de un agent de cale ferata; echipate cu lumini rosii intermitente,
sonerii si bariere complete; echipate cu lumini rosii intermitente, sonerii si 2 jumatati
de bariere. Daca trecerea trenului este in desfasurare atunci luminile laterale sunt
aprinse si de culoare verde; echipate cu lumini rosii intermitente, sonerii si 4 jumatati
de bariere.

7 https://www.raileurope.com/europe-travel-guide/france/index.html

'8 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074228&date Texte=20080502
19 hitp://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SPR2014.pdf

20 http://www.passetoncode.fr/panneaux-de-signalisation/

21 https://lwww.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2014/wp1/ECE-WP1-GE1-2014-14e.pdf



2) trecere la nivel de cale feratd echipate cu bariere de tip Crucea Sfantului Andrei®?.
Aceste treceri la nivel de cale ferata sunt deschise circulatiei tuturor utilizatorilor. De
asemenea, trecerea este dotata, fie cu jumatate de bariera, fie cu bariera intreaga.
Totodata la astfel de treceri putem sesiza sau nu semnul STOP. Viteza de circulatie
a trenurilor este mai mica de 140 km/h.

3) trecere la nivel de cale ferata pentru pietoni.

4) trecere la nivel de cale ferata privata.

De asemenea, exista radare instalate la trecerile la nivel de cale ferata sau in
apropierea unei treceri la nivel de cale ferata. incepand cu anul 2009, au fost instalate mai
multe radare la trecerile la nivel de cale ferata?:.

Sanctiunile pentru incalcarea regulilor de circulatie la trecerile de nivel depinde de
viteza de depasire, dupa cum urmeaza?*: amenda variaza intre 68 euro — 3750 euro;
penalizare de 6 puncte, iar daca viteza este depasita cu 40 km/h, atunci masina poate fi
confiscata de catre politie; in cazul celei de-a doua repetari a depasirii limitei de viteza
superioare sau egale cu 50 km / h, se aplica pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 ani.

FINLANDA

Numarul trecerilor de nivel a scazut aproape la jumatate de la inceputul anilor 1970.2°

La sfarsitul anului 2009 existau 3.376 treceri de nivel pe reteaua feroviara de stat, din
care 2.929 pe linii principale si inca 447 pe liniile secundare. In plus, existau 685 treceri la
nivel cu calea ferata private. Numarul accidentelor la nivelul trecerilor cu calea ferata a
scazut constant in ultimii ani. Un total de 32 accidente la nivelul trecerilor cu cale ferata au
avut loc in 2014, dintre care patru au fost clasificate ca fiind semnificative?®. De asemenea,
tot la nivelul anului 2014 mai existau 3000 de treceri la nivel cu cale ferata?”.

Siguranta la trecerile la nivel?® este o preocupare majora pentru autoritatile din
Finlanda. Mai putin de un sfert din cele 3000 de treceri de nivel sunt echipate cu dispozitive
de avertizare active, in principal bariere, dar si lumini de avertizare si sonerii. Accidentele la
trecerile de nivel reprezinta o problema majora de siguranta pentru caile ferate finlandeze?®.

Tipuri de trecere la nivel cu calea ferat&s3°:

1. Treceri publice- accesul se realizeaza pentru toate vehiculele si utilizatori, inclusiv

pietonilor. Dimensiunile camioanelor si ale remorcilor nu trebuie sa depaseasca 25

de metri.

22|dem,;

23 http://streetwise-france.com/travel-france-driving.htm

24 https://www.connexionfrance.com/Archive/Radars-to-guard-level-crossings
25 https://benthamopen.com/contents/pdf/ TOTJ/TOTJ-5-71.pdf

26 http://www.vtt.fi/inf/pdf/science/2012/S27 .pdf

27Idem,;

28 hitp://www. vtt.fi/inf/pdf/science/2012/S27 .pdf

29 http://www.wctrs-society.com/wp/wp-content/uploads/abstracts/lisbon/selected/01683.pdf

SOhttp://www.vtt.fi/inf/pdf/science/2012/S27.pdf
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2. Treceri cu acces limitat - este permisa trecerea doar a camioanelor fara remorca.

Camionul nu trebuie sa fie mai lung de 12 metri.

3. Treceri la nivel cu calea ferata pentru pietoni - accesul este permis doar pietonilor,
biciclistilor si mopedelor.

4. Trecerile la nivel cu calea ferata cu platforme pentru pietoni- accesul este asigurat
pentru pietoni, dar si pentru vehiculele mai mici de 12 metri.

5. Trecerila nivel cu calea ferata pentru snow mobile — accesul este permis pentru snow
mobile si pentru vehiculele off-road, dar si pentru pietoni.

Tot in acest sens, reglementarea sistemului de infrastructura feroviara®' pana in anul
2030 a fost stabilit drept obiectiv national®? si include reducerea numarului de treceri la nivel
cu calea ferata®.

De asemenea, in temeiul Legii privind céile ferate3* a fost prevazutad eliminarea
treptata a trecerilor la nivel si imbunatatirea sigurantei pentru proiectele feroviare3®.

Pentru implementarea solutiilor de siguranta si constientizare, au fost propuse, de
exemplu, promovarea de solutii mobile (telefoane inteligente, sisteme de navigatie, sisteme
de avertizare la trecerile de nivel), precum si modernizarea echipamentelor existente la
trecerile la nivel.

GERMANIA

Compania nationala de cale ferata din Germania este cunoscuta sub numele de
Deutsche Bahn. Germania are mai mult de 41 de mii de km de cale ferata®®. Trenurile de
mare viteza ICE fac posibila calatoria din Germania catre diverse state vecine, precum:
Franta si Elvetia®.

Penalizéri pentru neacordarea de prioritate la trecerea la nivel cu calea feratad®®:

e Traversarea vehiculelor in timp ce portile sunt inchise - amenda este de 700 de euro,
2 puncte de penalizare, iar permisul este suspendat pe o perioada de 3 luni.

e Pietoni sau biciclisti care traverseazéa in timp ce portile sunt inchise — amenda este
de 350 euro, 1 punct de penalizare.

o Nerespectarea obligatiilor la trecerea trenului — respectiv neoprirea vehiculelor la
semnalele acustice- amenda 80 de euro.

31 https://www.saantelyelin fi/en/legislation

32 http:/ilwww.finlex.fi/fen/laki/kaannokset/2009/en20090862. pdf

33 http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lv_2015-03_network_statement_2017_web.pdf
34 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030198.pdf

35https://www.trafi.fi/filebank/a/1385544073/03b3425210d55c2f6fee3cf41283600e/13666-
Trafi_Rautateiden turvallisuuskatsaus 2013 eng.pdf

36 http://www.raileurope-world.com/destinations/country-guides/article/germany
3ldem,;
38 http://www.howtogermany.com/pages/traffic-violations.html#railroad
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o Nerespectarea semnalelor de avertizare — bariere, porti, semnale luminoase la
trecerea la nivel de cale feratda. Amenda este de 240 de euro, 1 punct penalizare,
suspendarea permisului de conducere timp de 1 luna.

IRLANDA

O trecere de cale ferata este o intersectie cu un drum sau pasaj. in acest sens, se
aplica regulile de circulatie in cazul in care existd acces public. Baza legala pentru
reglementarile vizand trecerile la nivel cu calea ferata este asigurata de Legea feroviara din
1845 respectiv sectiunile S.61 si S.68 cu modificérile si completérile ulterioare®, precum si
Legea privind transporturile din 1971 (Transport Act , sectiunea S.25)%.

Sanctiunile pentru nerespectarea regulilor de circulatie*' pentru trecerile la nivel cu
caile ferate*? sunt de competenta Consiliului céilor ferate irlandeze. Astfel*3:

(1) in cazul in care o persoana se face vinovatd de o infractiune conform acestei
sectiuni este pasibil de o condamnare la o amendé de 2 lire.

(2) In cazul in care o persoand este acuzatd de o infractiune in conformitate cu
prezenta sectiune in ceea ce priveste o trecere ilegala a céii ferate se apreciaza umatoarele:

(A) faptul ca nu a mai primit un avertisment nu este un motiv de aparare,

(B) o persoana nu poate fi sanctionata, in cazul in care demonstreaza in fata
Consiliului sau instantei ca a fost o greseald neintentionaté ori nu a fost aplicata la statia
sau la trecerea la nivel cea mai apropiata respectiv ,la fata locului in cazul in care exista
indicatoare scrise cu caractere lizibile care avertizeaza utilizatorii.

(3) Nicio persoana care traverseaza in mod legal calea ferata la orice trecere la nivel
sau in conformitate cu sectiunea 68 din Legea privind clauzele de consolidare a céilor ferate,
nu va fi sanctionatd cu amenda in cadrul acestei sectiuni.

(4) O infractiune comisé potrivit prezentei sectiuni poate fi investigatd si de catre
Consiliul céilor ferate.

39 hitp://www.irishstatutebook.ie/eli/1845/act/20/enacted/en/print.html

40 http://www.irishstatutebook.ie/eli/1964/act/30/enacted/en/html

41 hitp://www.rsa.ie/Documents/Press%200ffice/railway%20crossing.pdf

“2https://www.engineersireland.ie/Engineersireland/media/SiteMedia/groups/societies/project-management/level-
crossing.pdf?ext=.pdf

43 http://www.irishstatutebook.ie/eli/1950/act/12/section/59/enacted/en/html
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MAREA BRITANIE

Cea mai mare parte a caii ferate este administratd de compania Network Rail**, care
in 2016 avea o retea de 15.799 km de linie ferata, dintre care 5.331 kilometri retea
electrica®®. Exista, de asemenea, mai multe céi ferate private (unele dintre ele cu ecartament
ingust), care reprezinta linii turistice scurte.

Definitia trecerii la nivel de trecere de cale ferata - este atunci cand o linie de cale
ferata este traversata de un drum sau un spatiu de acces fara utilizarea unui tunel sau a
unui pod*e. Tn Marea Britanie exista aproape 9000 de treceri la nivel cu calea ferata*” dintre
care peste 7000 sunt operate de catre Network Rail*®, iar restul apartin retelelor de metrou
sau cailor ferate industriale.

Tipuri de treceri la nivel de cale ferata

1. Cai de trecere cu garduri operate de personalul feroviar - acest tip de traversare
este protejat de porti pe ambele parti ale caii ferate*®.

2. Treceri de bariera controlate de personalul feroviar - acest tip de trecere este
protejat de semnalele luminoase si de barierele de ridicare de pe ambele parti ale caii ferate.
De asemenea, este prevazuta o avertizare sonora a pietonilor®.

3. Trecerea barierelor cu detectarea obstacolelor - acest tip de traversare este
protejat de semnalele luminoase si de barierele de ridicare de pe fiecare parte a caii ferate.
De asemenea, este prevazuta o avertizare sonora a pietonilor®'.

4. Traversari automate cu jumatate de barierd (AHBC) - acest tip de traversare este
protejat de semnalele luminoase si de o bariera de ridicare pe ambele parti ale cdii ferate.
Avertizarea sonora a pietonilor este, de asemenea, asigurata®?.

5. Traversari automate de bariera, monitorizate local (ABCL) - acest tip de trecere
apare, pentru soferi, biciclisti, pietoni ca fiind similar cu o trecere automata care are doar
jumatate de bariera. Acest tip de trecere este dotata cu semnale luminoase si cu o singuré
bariera de ridicare pe ambele parti ale cdii ferate®3.

44 www.networkrail.co.uk
“Shttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/568110/rai0101.0ds
46 http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/level-crossing

47 Policy on level crossings -https://www.eastsussex.gov.uk/media/2159/lewes_uckfield _appendix11.pdf

48 https://www.networkrail.co.uk/who-we-are/
49 https://www.rssb.co.uk/rgs/standards/GIRT7012%201ss%201.pdf
50 hitp://orr.gov.uk/__data/assets/pdf_file/0016/2158/level_crossings_guidance.pdf

5Thttps://www.rssb.co.uk/research-development-and-innovation/research-and-development/research-reports-
catalogue/pb009798

52 http://www.railsigns.uk/info/xings1/xings1.html

53 http://www.eurailsafe.net/file.php?id=46
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6. Traverséri automate deschise, monitorizate local (AOCL) - acest tip de trecere nu
are bariere, dar este protejat de semnalele luminoase si de un avertisment sonor pentru
pietoni®.

7. Treceri deschise - acest tip de trecere nu are bariere sau semnale luminoase. Sunt
prevazute doar semne de circulatie rutiera. Utilizatorii trebuie sa acorde prioritate trenurilor
la trecere®®.

8. Traversari efectuate de utilizatori (UWC) pentru vehicule - acest tip de traversare
este in mod obisnuit protejat de porti sau de barierele de pe ambele parti ale caii ferate.
Deoarece, cele doua sisteme de protectie, portile si barierele, nu sunt in niciun fel controlate,
atunci acestea sunt deschise de catre soferii, biciclistii sau pietonii in cauza®®.

9. Treceri peste sosea si drumur I- acest tip de traversare se gaseste acolo unde
calea ferata traverseaza un drum secundar®’.

In ce priveste politica la nivel national, exista o preocupare la nivelul autoritatilor in
domeniu si a companiilor feroviare de a imbunatati siguranta®® la trecerile la nivel cu calea
ferata® si de a reduce riscurile existente, precum si de a promova campanii de
responsabilizare a utilizatorilor, atat pentru conducatorii auto, cat si pentru pietoni®.

Baza legala este asigurata de: Legea privind sénatatea si siguranta in muncéa din
1974, Legea privind trecerile cu calea ferata din 1983 - Level Crossings Act 1983°",
Reglementarile privind trecerile la nivel cu calea ferata din 1997, Legea privind transportul
feroviar din 2005 si Legea privind siguranta rutiera din 20062,

Analiza privind standardele de siguranta®® este realizatd de catre Consiliul pentru
Standarde si Siguranta feroviara-(RSSB) si este publicata intr-un Raport anual®.

De asemenea, obligatiile si competentele in acest domeniu revin unui numar de autoritati
si persoane, si anume:

- managerilor de infrastructura feroviara si in special agentilor feroviari, care opereaza
trecerile de nivel, acestia trebuie sa asigure buna functionare, intretinerea si
siguranta trecerilor de cale ferata.

54 http://crossings.wikidot.com/aocl

55 http://www.ukmotorists.com/levelcrossing_signs.asp

56 https://www.iosh.co.uk/News/User-worked-crossings.aspx

57 http://www.oss.org.uk/what-we-do/rights-of-way/?gclid=COuz6fX239MCFcluGwodJhcljg

58 https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmtran/680/680.pdf

59http://www.btp.police.uk/advice and_info/travelling safely/level crossing_safety.aspx

60 https://www.rssb.co.uk/irsc/Documents/London/3 9 01 Level-crossings-the-state-of-the-art.pdf

61 http://legislation.data.gov.uk/cy/ukpga/1983/16/data.htm?wrap=true

62 UK statutory law database

63http://orr.gov.uk/rail/health-and-safety/infrastructure-safety/level-crossings

64 http://www.rail-reg.gov.uk/server/show/ConWebDoc.8569
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- autoritatilor de traffic, care sunt responsabile pentru intretinerea drumurilor publice in
apropierea trecerilor de nivel feroviare.

- Companiilor, ale caror angajati utilizeaza trecerile de cale ferata in timpul desfasurarii
activitatilor si care trebuie sa efectueze instructaje privind protectia muncii si
prevenirea unor accidente.

- mecanicilor de tren si personalului feroviar, care trebuie sa respecte procedurile de
operare in conditii de siguranta la nivelul trecerilor de cale ferata respectiv semnalele
rutiere si luminoase.

- conducatorilor auto, care trebuie sa respecte semnalele acustice si luminoase la
trecerile de nivel si instructiunile agentilor feroviari pentru oprirea vehiculelor Tnainte
de trecerea trenurilor.

- altor utilizatori — biciclisti, pietoni, care trebuie sa respecte de asemenea regulile de
circulatie respectiv indicatoarele rutiere si sa se asigure inainte de trecere.

Tot in acest sens, exista o preocupare pentru revizuirea si imbunatatirea legislatiei
privind trecerile cu calea ferata la nivelul Comisiei juridice a Camerei Comunelor referitor la
intersectiile cu calea ferata din Anglia, Tara Galilor si Scotia.

Astfel, la 22 iulie 2010, Comisia juridica®® a publicat o comunicare cu propuneri privind
reforme in acest domeniu iar la 25 septembrie 2013 a prezentat un raport final si o analiza
a raspunsurilor primite care sa fie transpuse intr-un viitor proiect de lege.

SUEDIA

Din punct de vedere al cadrului normativ, Legea Cdilor Ferate (2004: 519)% si
Ordonanta Cailor Ferate (2004: 524)%7 au implementat Directiva CE 49/2004 privind
siguranta feroviara in legislatia nationala. Ulterior, legislatia internd a fost modificata n
conformitate cu modificarile aduse Directivei privind siguranta feroviara — Directiva UE
798/201698.

65 Law Commissions' websites

66 https://www.global-regulation.com/translation/sweden/2988912/railway-act-%25282004%253a519%2529.html

67 http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SwedenASR2013 EN.pdf

68http://www.afer.ro/asfr/documents/3 Pachetul%201V%20F eroviar%2026%20mai%202016%20Directiva%20798 2016
%20privind%20SigurantaFeroviara.pdf
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Pe baza strategiei europene Vision Zero®, Administratia suedeza de transport™® a
dezvoltat o abordare practica respectiv o metoda de lucru OLA pentru modernizarea
trecerilor la nivel cu calea ferata incepand cu anul 2002.

OLA este un acronim pentru date obiective, lista de solutii si planuri de actiune in
domeniul feroviar. Abordarea de lucru presupune ca proiectantii de sisteme rutiere/feroviare
sé lucreze Tmpreuna pentru a oferi solutii la o problema comuna’'. Cu aceasta abordare,
sunt prezentate oportunitati si masuri de punere in aplicare viabile care contribuie la
imbunatatirea sigurantei traficului. Doua accidente feroviare grave in anii 2004 si 2005 au
adus in atentie pericolele generate de trecerile la nivel.

Astfel, incepand cu anul 2005, Administratia Suedeza a facut primii pasi pentru
cooperarea intre entitatile in domeniu in conditiile abordarii de lucru OLA.

Opt organisme au luat parte la acest parteneriat: « Asociatia suedeza a operatorilor
de transport feroviar « Bombardier « Federatia Nationala a Asociatiilor rutiere private -
Autoritatea de Transport din Stockholm + Asociatia suedeza a autoritatilor locale si a
regiunilor « Asociatia companiilor de transport rutier de marfa « Administratia feroviara °
Autoritatea Drumurilor avand drept obiective, in prima etapa, prezentarea si discutarea de:
» statistici oficiale « studii aprofundate vizand accidentelor rutiere mortale si alte accidente.

SPANIA

Potrivit cadrului normativ’? spaniol” dat de Codul de trafic si siguranta rutierd™ in
vigoare - Cédigo de Trafico y Seguridad exista urmatoarele prevederi:

Articolul 74. Dispozitii generale.
Infractiunile rutiere sunt clasificate ca fiind minore, grave si foarte grave.

Articolul 76. Infractiuni grave

J) infractiuni grave cu privire la trecerile la nivel cu calea ferata

k) Nerespectarea semnalelor si ordinelor agentilor prezenti la trecerile la nivel cu
calea ferata responsabili pentru monitorizarea traficului.

) Nerespectarea luminilor de semnalizare prezente la trecerile la nivel de calea
ferata.

69https://www.rssb.co.uk/irsc/Documents/Denver/Conf Day 1/1%20Susanne%20Kallman%20Sweden%20Vision%20Zer
o/Vision%20Zero%20-%20Guiding-star%20for%20safer%20transports%20Denver%20october%205-10%202008.pdf

0 hitp://www.transportstyrelsen.se/sv/Jarnvag/Tillstand/Tillstandsformer-forjarnvagsforetag/Vagledning-for-
jarnvagsforetag/

72 http://www.vialidad.gba.qov.ar/datos/educacion_vial/publicaciones/ley%2024449.pdf

73 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/209 080616.pdf

4 https://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=020 Codigo de Trafico y Segqu%20ridad Vial
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Art 77. Infractiuni foarte grave
J) Punerea in pericol altor persoane sau ingreunarea circulatiei altor autovehicule
datorité nerespectarii semnalelor luminoase de la trecerile la nivel cu calea ferata.

Articolul 80. Tipuri

1. infractiunile minore vor fi pedepsite cu amenda de pané la 100 de euro; grave cu
amenda de 200 de euro, si foarte grave, cu amenda de 500 de euro.

b) pedeapsa pentru infractiunea prevézuta la art. 77, lit j, poate fi amenda de 3 ori
mai mare decét cea prevazuta in mod normal in cazul savarsirii unei infractiuni grave.

2. In cazul savarsirii unei infractiuni grave, se poate dispune suspendare aautorizatiei

pe o perioada de péna la 1 an.

- In cazul savarsirii unei infractiuni grave cu privire la trecerile la nivel cu calea ferata,
sanctiunea aplicatd poate fi insotitéa de o penalitate de 4 puncte.

Titlul Il, Capitolul IX-Norme generale despre trecerile la nivel cu calea ferata si poduri
mobile”

Articolul 95. Obligatiile utilizatorilor de autovehicule
1. Toti soferii trebuie sa fie prudenti si s& reduca viteza sub limita admisé atunci cand
se apropie de o trecere la nivel cu calea ferata sau de un pod mobil.

2. Utilizatorii care ajung la o trecere la nivel cu calea ferata sau la un pod mobil sau
gasesc coborate barierele sau semibarierele trebuie sa se opreasca unul dupa altul in banda
corecta pana cand au trecerea libera.

Articolul 96. Bariere, semibariere si semafoare

1. Niciun utilizator rutier nu trebuie s& depaseasca barierele sau semibarierele
prezente la trecerile la nivel cu calea ferata sau séa le deplaseze astfel incat sa poata trece.

2. Niciun utilizator rutier nu trebuie sa inainteze la trecerile la nivel cu calea ferata
nesemnalizate, faré sa fi constatat daca vreun vehicul feroviar se deplaseaza pe sine.

Articolul 97. Oprirea unui vehicul la trecerea de nivel, pod mobil sau tunel

1. In cazul in care, din motive de fortd majord réméne un vehicul oprit la o trecere la
nivel cu calea ferata, conducétorul auto este obligat sa ia masurile adecvate pentru
evacuarea rapida a ocupantilor vehiculului.

UNGARIA

Suprafata Ungariei este de 93000 km patrati’®, iar din acestia, 7718 km sunt
reprezentati de reteaua de cale feratd’’. De asemenea, cele mai importante companii de cai

"Shitp://www.dgt.es/images/BOE-020 Codigo de Trafico y Seguridad Vial.pdf

8 https://www.infoplease.com/country/hungary

7 http://www.interrail.eu/en/trains-europe/trains-country/trains-hungary

17



ferate ale Ungariei, sunt: Hungarian State Railways Company’3si Gy6r-Sopron-Ebenfurt
Railway Co. (Raab—Oedenburg—Ebenfurter Eisenbahn AG)7°.

Numarul trecerilor la nivel cu cale ferata din Ungaria este de 5838, adica o trecere la
nivel cu cale ferata la fiecare 1,3 km patrati®®. Din cele 5838 de treceri, 3196 sunt treceri
deschise, fara bariere sau semnale luminoase, 1476 treceri deschise cu semnale
luminoase, 918 sunt treceri cu jumatate de bariera si semnale luminoase, 248 treceri cu
bariere integrale®!.

De asemenea, conform datelor statistice emise de Eurostat, Ungaria®? se afla pe locul
al treilea dupa Polonia si Germania in ceea ce priveste rata accidentelor la nivel cu cale
feratd(158) si numarul persoanelor care au murit sau au fost grav ranite(147)%.

In anul 2015, au fost 72 de accidente la nivel de trecere cu cale ferati®, iar numarul
persoanelor decedate a crescut datorita nerespectarii indicatoarelor de la nivelul trecerilor
cu calea ferata®s,

Cadrul legal in materie este furnizat de:

- Hotarédrea Guvernului nr.20/1984 (XI1.21), ,Despre modelarea traficului rutier si
plasarea marcajelor rutiere.“ (X1l 21.) - cu privire la reglementarea traficului rutier
si plasarea indicatoarelor rutiere®

- e-UT 03.06.11 - specificatii tehnice cu privire la stabilirea trecerilor la nivel

Referitor la imbunatatirea sigurantei rutiere in conformitate cu normele existente,
autoritatile in domeniu au formulat urmatoarele propuneri:

* Reconstructia sectiunii longitudinale nefavorabile pentru trecerile la nivel pentru a
evita suspendarea vehiculelor mici, = implementare de bariere speciale * modernizarea
sistemului de detectie a trenurilor, < instalarea de camere video pentru filmarea
evenimentelor, « Montare sisteme de monitorizare (pentru a reduce riscul de accidente) ¢
campanii media pentru responsabilizarea utilizatorilor cu privire la trecerile de nivel.

Avand in vedere faptul ca, 30% dintre accidentele semnificative pe calea ferata sunt
produse la trecerile de nivel (coliziuni cu vehicule rutiere), inca din anul 20138 Biroul pentru
Siguranta Transporturilor (TSB), autoritate pentru siguranta in domeniu, a pus un accent

78 https://www.mavcsoport.hu/en.

9 https://www2.gysev.hu/

80 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2014/wp1/ECE-WP1-GE1-2014-9e.pdf

81dem:;,

82 hitps://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2014/wp1/ECE-WP1-GE1-2014-9e.pdf

83http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/5/57/Rail_traffic_performance and number of significant_acci
dents in EU-28%2C 2015.png.

84https://www.tsi.lv/sites/default/files/editor/science/Conferences/RelStat14/proceedings book f.pdf

85https://www.ansf.it/documents/19/3004765/Level%20crossing%20signs %20from%20the %20view%200f%20road%20u
sers%20in%20Europe%20%28NSA%20Ungheria%29.pdf

86 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqgi?docid=98400020.kmb

87 http://www.kbsz.hu/j25/dokumentumok/annual%20report%20t0%20era%202013.pdf
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deosebit pe investigarea acestor accidente, folosind experientele din anii anteriori. Numarul
accidentelor semnificative survenite la trecerile la nivel cu calea ferata a scazut semnificativ
in perioada 2009-2013 (50 — 42 — 43 — 31 — 33), scadere oprita in 2013. Toate
accidentele au fost legate de factorul uman. Investigarea accidentelor la trecerile la nivel a
aratat si functionarea defectuoasa a echipamentelor de trecere la nivel ca avéand o
contributie la accidente. De asemenea, pe langa lipsa de vizibilitate, lipsa indicatoarelor de
semnalizare necesare, plasarea inadecvata au fost factorii care au a atras atentia comisiilor
de investigare a accidentelor in elaborarea recomandarilor de siguranta.

Tot in acest sens, Biroul pentru Transporturi a facut recomandari Inspectoratului
Transporturilor, Primariei din Budapesta pentru schimbarea ordinii de trafic curente la
trecerea la nivel neprotejata situata in sectiunea nr. 135 + 77, cu un efect de durata pana la
introducerea noii tehnologii de trafic, la trecere de nivel si imprejurimile sale si punerea in
functiune a instalatiei de bariera. De asemenea, la trecerea la nivel neprotejata din punct de
vedere tehnic situata in sectiunea 64 + 80 intre statile K6szeg si Szombathely, calitatea
suprafetei drumului este mai precara decat cea a drumului asfaltat care duce la trecerea la
nivel si astfel trecerea la nivel nu respecta cerintele prevazute la articolul 9 alineatul (5) din
Decretul nr. 20/1984. (Xll. 21.)8

CONCLuUzII

Trecerile la nivel cu calea ferata sunt calificate drept puncte critice ale traficului, din
cauza pericolelor iminente si a efectelor accidentelor cu victime si pagube materiale ridicate.
in spatiul european, scopul urmarit este asigurarea trecerilor la nivel. In afara de faptul ca
exista metode de asigurare pentru trecerile de cale ferata si echipamente diferite,
urmatoarele criterii de preventie trebuie sa fie indeplinite: « soferul vehiculului rutier sé& poaté
opri vehiculul la semnalizarea trenului inainte de trecerea la nivel * vehiculul s& poata parasi
zona de risc in conditii de sigurantd, in cazul in care nu a putut opri inainte de trecerea la
nivel « asigurarea de solutii tehnice aplicate * investitii pentru echipamente de asigurare.

Modernizarea pozitiei trecerilor la nivel si luarea unor masuri de siguranta constituie
un obiectiv complex. Astfel, este necesara elaborarea unui clasament al riscurilor pentru
evaluarea pericolelor existente la trecerile la nivel cu calea ferata. Indiferent de metoda de
evaluare, numarul / tipul de riscuri utilizate este destul de mare.

Riscurile analizate pot fi separate in 3 mari categorii: conditii de accident si de trafic
ale trecerilor la nivel, caracteristici tehnice de trafic ale trecerilor la nivel, alti factori de
periculozitate. Consolidarea masurilor de siguranta este necesara pentru trecerile la nivel
periculoase respectiv investitii legate de infrastructura.

Pe langa investitiile in infrastructura, educatia si constientizarea traficului reprezinta
cele mai eficiente metode de a reduce numarul de accidente la trecerile la nivel. Astfel,
dezvoltarea responsabilitatii individuale, alaturi de alte solutii tehnice, constituie mijloace de
promovare a sigurantei traficului.

88http://www.tsi.lv/sites/default/files/editor/science/Conferences/RelStat14/Iszabv_vnagy.pdf
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