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INTRODUCERE

Toate lucrarile de constructii planificate trebuie sa fie efectuate in conformitate
cu legile si regulamentele nationale, federale, provinciale si locale, care variaza de la
tara la tara:

- legi specifice activitatilor de constructii;

- legi de dezvoltare urbana sau ruralg;

- legi privind desfasurarea transporturilor;

- legi de mediu;

- coduri civile.

Interesul social poate conduce, in anumite situatii, nu numai la limitarea exercitiului
unor atribute ale dreptului de proprietate, dar chiar la pierderea dreptului de proprietate
privata cu privire la imobile - terenuri si constructii care pot fi expropriate si trecute astfel
in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cu plata de
despagubiri catre proprietar.

In majoritatea covarsitoare a statelor membre ale Uniunii Europene, etapele
procedurii de expropriere sunt aceleasi:

a) aprobarea planurilor si lucrarilor de interes public, insistdndu-se pe un temei
justificat al lucrarilor si necesitatea executarii lor prin exproprierea unor suprafete de
teren;

b) consemnarea sumei individuale aferente, reprezentadnd plata despagubirii
pentru terenurile care fac parte din expropriere si afisarea listei proprietarilor imobilelor;

c) transferul dreptului de proprietate;

d) finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.

In marea majoritate a statelor membre ale Uniunii Europene, guvernul decide
asupra necesitatii constructiei, fiind necesare consultari cu structurile de conducere
ale regiunilor si municipalitatilor unde urmeaza sa se realizeze aceasta. Trebuie
mentionat faptul ca lucrarile de constructie pot fi solicitate si de catre un alt dezvoltator.

La r&ndul lor, municipalitatile trebuie sa notifice agentiile de utilitate publica.
Dupa primirea notificarii si a planului de baza, acestea trebuie sa revizuiasca planurile
trimise de coordonatorul lucrarii si sa le returneze intr-un interval de timp rezonabil,
impreuna cu o estimare a costurilor, fie ca este vorba de constructia de noi utilitati
publice, fie ca este vorba de relocarea celor existente.

In unele state functioneazad comitete de coordonare a utilitatilor publice.
Acestea sau consiliile locale ale municipalitatilor, in celelalte cazuri, trebuie sa aprobe
desfasurarea lucrarilor vizand utilitatile publice, care pot fi construite/mutate definitiv
sau provizoriu. Relocarea de utilitati poate implica obtinerea de avize si de la alte
autoritati decat autoritatea rutiera locala sau regionala.

Tot municipalitatile trebuie sa verifice daca au fost realizate toate achizitiile de
teren pentru proiect sau daca terenurile respective au fost trecute in proprietatea
publica a municipalitatii.

In majoritatea situatiilor este necesara finalizarea relocarilor de utilitati Tnainte
de inceperea constructiei proiectului, dar acest lucru nu se poate face in toate



situatiile, utilitatile fiind relocate in timpul executarii proiectului sau chiar dupa
incheierea lucrarilor principale.

Lucrarile se pot executa fie direct de firma care coordoneaza activitatea
utilitatilor publice afectate, fie de constructorul angajat de solicitantul lucrarii de
constructie, daca acesta este certificat in realizarea de lucrari de acest tip.

Costurile sunt in general suportate de stat, existadnd situatii in care sunt
implicate si municipalitatile in finantarea activitatii de constructie sau firmele care
gestioneaza utilitatile publice, Tn situatia in care acestea sunt private. Sunt utilizate la
scara larga parteneriatele public-private prin care costurile sunt impartite intre cele
doua parti ale contractului. In SUA, de exemplu, toate lucrarile necesare sunt finantate
de la bugetul de stat, dar, in timp, agentia care coordoneaza exploatarea utilitatilor
publice returneaza Ila buget, din contributile incasate, sumele investite cu
modernizarea sau relocarea utilitatilor.

AUSTRIA
Exproprierea terenurilor

Republica Austria are o structura federala in care competentele legislative sunt
impartite intre cele noua provincii (Bundeslédnder) si Federatie. In consecinta,
legislatia si administrarea retelei de drumuri publice sunt impartite dupa cum urmeaza:

- autostrazile si drumurile exprese sunt drumuri federale, aflate in sfera de
competenta a Federatiei. Temeiul juridic al acestor drumuri se regaseste in Legea
federala a drumurilor (1971);

- reteaua drumurilor secundare (provinciale, comunitare) sunt in domeniul de
competenta a landurilor.

Drumurile federale apartin, in conformitate cu prevederile art.34b din Legea
federalda a drumurile, societati ASFINAG (Autobahnen- und Schnellstral3en-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft), fiind in proprietatea Republicii Austria. ASFINAG
are dreptul de uzufruct stabilit printr-un contract semnat cu Federatia in anul 1997.

Achizitionarea de terenuri pentru constructia drumurilor federale se desfasoara
dupa cum urmeaza:

- prezentarea catre proprietar a ofertei de cumparare a terenului respectiv de
catre ASFINAG;

- in cazul in care acesta nu raspunde sau nu accepta oferta intr-o perioada
rezonabila de timp, ASFINAG poate depune o cerere de expropriere catre
guvernatorul provinciei, care actioneaza in numele Federatiei ca Autoritate a
Drumurilor Federale;

- Autoritatea Drumurilor Federale va initia o procedura de expropriere in
conformitate cu prevederile art. 17 - 20 din Legea federala a drumurilor;

- este numit un expert oficial pentru calcularea de despagubiri in conformitate
cu prevederile art. 4 - 8 din Legea privind despagubirea in cazul exproprierilor;



- Autoritatea Drumurilor Federale adopta un ordin de expropriere care trebuie
sa contina necesitatea, obiectul si dimensiunea exproprierii, precum si valoarea
compensatiei;

- proprietarul are dreptul de a sesiza Curtea Administrativa Regionala numai
impotriva deciziei privind necesitatea, obiectul si dimensiunea terenurilor expropriate,
nu si in raport cu valoarea acordata drept compensatie;

- decizia Curtii poate fi atacata cu apel extraordinar la Curtea Suprema
Administrativa si/sau la Curtea Constitutionala; efectul suspensiv al masurilor de
expropriere fiind aplicat numai in cazuri exceptionale;

- proprietarul are drept la recurs la instanta regionala impotriva sumei acordate
drept compensatie in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a ordinului de
expropriere;

- in anumite circumstante, proprietarul terenului are dreptul la rascumpararea
integrala a proprietatii sale (de exemplu, in situatia in care terenul ramas nu mai are
valoare economica).

in vederea asigurarii constructiei unui drum federal inclus in anexele din Legea
federala a drumurilor (anexa 1 pentru autostrazi si anexa 2 pentru drumurile exprese),
ministrul transporturilor, inovarii si tehnologiei poate adopta o hotarare de stabilire a
zonei necesare de constructie, in conformitate cu prevederile art. 14 Legea privind
drumurile federale, pentru o perioada de maxim 5 ani.

Propunerile de constructie ale proprietarilor de terenuri in acest domeniu sunt
limitate si pot fi permise numai in cazuri exceptionale de catre Autoritatea Drumurilor
Federale. in aceste situatii nu sunt acordate compensatii pentru proprietari.

Institutia prescriptiei proprietatii private in interes public nu este aplicabila
domeniului drumurilor, ci doar sectorului de locuinte.

Utilitati publice

Reglementarile aplicabile in sectorul constructiilor sunt de competenta celor
noua provincii ale statului. Exceptiile privesc reglementarile privind utilizarea
instalatiilor electrice in constructii, precum si constructia de cai ferate si drumuri,
carora le sunt aplicabile legi adoptate la nivel federal.

Intocmirea si modificarea planului de planificare si dezvoltare regionald se
realizeaza prin ordonanta a guvernului regional, in cazul in care acest lucru necesita
aplicarea altor legi conexe ale landurilor sau adoptate la nivel federal. Planul de
amenajare a teritoriului regional este obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
municipalitatile din zona de planificare. Pentru aprobarea acestor planuri este infiintat
un comitet regional format din 13 membri.

~

Responsabilitatea dezvoltatorului in  domeniul  constructiilor vizeaza
urmatoarele aspecte’:

- acesta incredinteazd persoanelor autorizate executarea proiectului de
constructie aprobat conform prevederilor legale;

! http://www.bauordnungen.de/Burgenland_Baugesetz.htm



- constructorul trebuie sa anunte inceperea lucrarilor si sa se asigure ca
proiectul de constructie este aprobat;

- pe parcursul lucrarilor de constructie, dezvoltatorul trebuie sa se ocupe de
utilizarea adecvata a santierelor pentru a evita pierderile si producerea de daune
inutile, in special in domeniul protectiei mediului;

- pentru a evita pericolele si inconvenientele, constructorul trebuie sa ia masuri
de protectie adecvate, iar in cazul intarzierii lucrarilor, masurile de securitate necesare
trebuie luate imediat, pe cheltuiala dezvoltatorului.

Realizarea de lucrari fara existenta avizelor necesare se sanctioneaza
administrativ si se pedepseste cu amenda de pana la 22.000 euro; in cazul savarsirii
de infractiuni, persoanele vinovate se pedepsesc cu inchisoarea de pana la sase
saptamani.

in privinta utilitatilor publice, serviciile sunt de obicei furnizate de firme detinute
de municipalitati sau provincii2. in cazul operatorului principal de electricitate Verbund,
de exemplu, pachetul majoritar de actiuni este detinut de stat (51%). Acest lucru se
reflecta si in cazul analizat. Lucrarile necesare pentru constructia, repararea sau
mutarea stalpilor de curent pentru constructia unei sosele sunt planificate, finantate si
executate de stat. Situatia este similara in Cipru, Malta si Finlanda.

BELGI/A
Exproprierea terenurilor

Exproprierea este una dintre metodele legale aplicabile de diferitele autoritati
publice pentru achizitionarea de terenuri. in conformitate cu prevederile art. 16 din
Constitutia belgiana, exproprierea este supusa urmatoarelor conditii:

- exproprierea este posibila numai in beneficiul public;

- exproprierea este posibila numai in cazurile stabilite de lege;

- exproprierea este posibila numai in modul stabilit de lege.

Procedura este impartita intr-o faza administrativa si una judiciara:

- In faza administrativa, autoritatea de expropriere trebuie sa efectueze o
ancheta publica, prezentand planurile sale si notificand proprietarii individuali de
terenuri. Proprietarii pot face obiectii, iar in aceasta faza, autoritatile vor incerca sa
ajunga la un acord cu acestia in ceea ce priveste vanzarea (sau chiar transferul
gratuit) a terenurilor.

- daca nu se poate ajunge la un acord se intra in faza judiciara. Pe baza
documentelor intocmite in faza administrativa, instantele vor verifica daca autoritatile
au respectat regulile procedurale, iar daca este necesar, acestea pot numi experti care
vor decide cu privire la valoarea compensatiei datorate. Daca instanta hotaraste ca
regulile procedurale au fost respectate, autoritatea va deveni proprietarul terenului in
litigiu. Decizia instantei trebuie notificata registrului funciar. Odata ce autoritatea poate

2 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/industrial-relations-in-
the-public-utilities



demonstra ca plata compensatiei a fost platita, ea poate solicita instantei sa fie pusa
in posesia terenului.

Pe langa procedura mentionatd mai sus, exista si o procedura "rapida"
(exproprierea n circumstante critice/urgente). in cadrul acestei proceduri, faza
judiciara mentionata mai sus este redusa. Principala diferenta consta in plata a doua
tipuri de compensatii provizorii, permitand autoritatii de expropriere sa obtina mai
repede proprietatea terenului.

In cele mai multe cazuri, autoritatile de expropriere recurg la procedura rapida:

- compensatia trebuie sa fie corecta (echitabila) si trebuie sa acopere toate
daunele suferite de persoana expropriata;

- compensatia trebuie platita in prealabil.

Nu exista norme specifice privind prescrierea dreptului de proprietate privata in
interes public.

Utilitati publice

Constructia infrastructurii si a utilitatilor publice este reglementata, in cea mai
mare parte, de Legea privind planificarea publica a regiunilor3:

- Codul de planificare publica si patrimoniu (1997) - Regiunea Valona;

- Codul privind planificarea publica (2004) - Regiunea Capitalei Bruxelles;

- Codul flamand de planificare publica (2009) - Regiunea flamanda.

in toate cele trei regiuni, in cazul unei cereri de acordare a unei autorizatii de
constructie, structura municipald competenta trebuie sa decida cu privire la cerintele
de infrastructura si utilitati inainte ca autoritatea de decizie, Consiliul municipal, sa
poata acorda un permis.

Majoritatea reglementarilor locale privind constructiile au in vedere controlul
conexiunilor acestora la sistemele de canalizare. in luarea unei decizii privind o cerere
individuala de obtinere a unei autorizatii de constructie, consiliul municipal are in
vedere prevederile regulamentului de constructie si poate impune conditii conexe in
aceasta.

in cazul constructiei de drumuri, utilitati si infrastructura, existd o procedura de
autorizare separata in raport cu ceea ce este considerat in "interes public”. Aceasta
se realizeaza la nivel ministerial, in special daca cererea se refera direct sau indirect
la dezvoltarea de proiecte private. Celelalte proiecte se stabilesc la nivel central.

Autoritatea contractanta are dreptul sa stabileasca criterii de selectie pentru a
se asigura ca ofertantul este calificat sa execute iIn mod satisfacator contractul de
lucrari. La stabilirea unor astfel de criterii, actiunea autoritatii este incadrata n
dispozitiile legale care stabilesc elementele ce pot fi luate in considerare (cifra de
afaceri, executarea altor contracte publice similare, resursele umane si materiale,
experienta personalului etc.). Tn cadrul unei proceduri deschise sau al unei proceduri
negociate intr-o singura faza, criteriile trebuie stabilite Tn raport cu un nivel minim.

3 http://www.dlapiperrealworld.com/law/index.html?t=construction&s=legal-framework&q=
infrastructure-and-utilities&c=BE



in sectoarele clasice, in care se incadreazd conform legislatiei belgiene si
activitatea de constructie, reparare si mutare a utilitatilor, procedura cea mai comuna
este invitatia de participare la licitatie, pe baza de criterii multiple, care permite
autoritatii contractante sa adapteze criteriile legale la nevoile sale (criteriul ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic). Proiectele publice relativ
standardizate sau contractele de achizitii publice de lucrari simple sunt atribuite numai
pe baza criteriului de pret (procedura de adjudecare). Aceasta inseamna ca firma care
a castigat oferta trebuie sa se ocupe de tot ceea ce inseamna utilitati publice, costurile
fiind suportate de autoritatea contractanta.

in domeniul constructiilor de autostrazi, de exemplu, precum si in cazul
lucrarilor din domeniul apararii si securitatii, procedura obisnuita este negocierea,
dupa publicarea ofertei.

Cu exceptia cazului in care legea prevede altfel, toate contractele publice sunt,
in principiu, supuse legislatiei privind achizitile publice. Pragul stabilit de lege
determind numai aplicarea legislatiei UE si modalitatea de aplicare a procedurilor de
negociere. Valoarea estimata a contractelor de achizitii publice este criteriul folosit
pentru a separa contractele publice reglementate de legislatia UE privind achizitiile
publice de cele care nu sunt cuprinse in aceasta.

Normele care reglementeaza metodele de evaluare a valorii contractelor
publice reprezintad o transpunere a dispozitiilor UE. In conformitate cu jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, valoarea unui contract este determinatd luand in
considerare proiectul autoritatii contractante considerat in ansamblu (indiferent daca
proiectul ar putea fi realizat in faze separate in timp sau de faptul ca autoritatea
contractanta nu este sigura ca ar putea sa o execute pe deplin, de exemplu, din cauza
subventiilor incerte).

Legislatia UE privind achizitiile publice se aplica contractelor de achizitii publice
care au o valoare (exclusiv TVA) estimata a fi egala sau mai mare decéat urmatoarele
valori:

- pentru contractele de munca publice: 5,225 milioane euro;

- pentru concesiuni de lucrari sau servicii: 5,225 milioane euro;

- pentru contractele de achizitii publice de bunuri: 209.000 euro in sectoarele
clasice (135.000 euro pentru contractele de achizitii publice de bunuri contractate de
autoritatile federale) si 418.000 euro in alte sectoare;

- pentru contractele de servicii publice: 209.000 euro in sectoarele clasice
(135.000 euro pentru contractele de achizitii publice de bunuri contractate de
autoritatile federale) si 418.000 euro in alte sectoare#.

BULGARIA

Exproprierea terenurilor

4 https://gettingthedealthrough.com/area/33/jurisdiction/31/public-procurement-belgium/



Exproprierea unei proprietati poate fi efectuata inainte de inceperea unei
constructii sau Tn cazul lucrarilor care implica mai multe etape, inainte de inceperea
executiei fiecarei etape.

Procedura de expropriere este initiata de administratia interesata printr-o cerere
adresata Ministerului de finante si celui pentru dezvoltare regionala. Cererea trebuie
sa contina planul de dezvoltare detaliat, caracteristicile, tipul, amplasamentul si
marimea proprietatii, documentele de proprietate, documentele de evaluare a
proprietatii, efectuatd de un evaluator, cu cel mult trei luni Tnainte de data depunerii
cererii, precum si justificarea financiara a propunerii de expropriere.

Conform Legii privind proprietatea de stat, proprietarii terenurilor supuse
exproprierii in conformitate cu planul detaliat de dezvoltare, trebuie sa prezinte
documentele de proprietate si sa permita accesul pe proprietate pentru diferite
activitati tehnice care urmeaza sa fie efectuate. In cazurile in care se refuza accesul,
acesta este asigurat cu asistenta politiei.

Dupa depunerea cererii de expropriere, Ministerul de finante si cel pentru
dezvoltare regionala pot aproba sau pot respinge solicitarea intr-o perioada de 14 zile.

Exproprierea se executa prin ordin al guvernatorului, la propunerea ministrilor.

Primarul localitatii urmeaza sa afiseze in cel mai scurt timp un anunt prin care
anunta initierea procedurii de expropriere: scopul urmarit de stat, tipul,
amplasamentul, dimensiunea, compensatia, proprietarii, banca comerciala unde este
compensatia depusa, precum si data platii compensatiei.

Indiferent de tipul proprietatii, suprafetele care sunt expropriate trebuie sa fie
utilizate pentru constructii importante ale statului, ce trebuie sa raspunda intereselor
intregii societati, nu celor individuale.

Utilitati publice

Localizarea infrastructurii fizice, a retelelor si facilitatilor stradale subterane si
aeriene se stabilesc prin planurile generale si cele detaliate, in conformitate cu
normele si standardele tehnice aplicabile in domeniu. In cazul in care exista linii sau
instalatii existente care se gasesc pe domeniul public al statului sau pe proprietatea
publica a unei municipalitati, iar acestea nu pot fi mutate din motive tehnice, se permite
pastrarea oricaror astfel de instalatii si prezentarea adecvata a acestora in planurile
detaliate®.

Ministerul pentru dezvoltare regionala si lucrari publice poate emite o hotaréare
de stabilire a normelor si standardelor pentru amenajarea liniilor si instalatiilor
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii, inclusiv pentru liniile si retelele de
comunicatii electronice.

Primarul localitatii sau un functionar autorizat in acest scop asigura
coordonarea necesara pentru stabilirea amplasamentului si construirea retelelor si
facilitatilor stradale subterane si coordoneaza executarea constructiilor supraterane.
Orice lucrare care implica ruperea unui drum sau a unui trotuar, sapaturi interioare,
etc., trebuie sa fie executate pe baza unei autorizatii de constructie. Autoritatea

5 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2011-
58/Correspondence%20with%20communicant/Att._2._ Spatial_Development_Act.pdf



contractanta notifica autoritatea competenta de administrare Tnaintea inceperii oricarei
lucrari.

In cazul in care este necesara relocarea sau restructurarea oricaror retele sau
facilitéti construite, subterane sau aeriene, lucrarile relevante se efectueaza de catre
autoritatea contractanta a noii constructii dupa aprobarea schemelor specifice si
proiectelor necesare, realizate cu firmele de utilitati ale caror retele sau instalatii sunt
afectate, precum si dupd eliberarea unei autorizatii de constructie. in cazul in care
planurile detaliate si schemele specifice presupun relocarea oricarei retele, costurile
pentru constructia noua vor fi efectuate in contul autoritatii contractante.

Daca nu se poate altfel, in anumite situatii, constructia de noi retele sau
reamenajarea celor existente in zona de dezvoltare spatiala, cu exceptia liniilor de
transport, este permisa cu un statut de functionare temporara, fiind necesara o
declaratie notariala a autoritatii contractante (sau a societatii de utilitate publica) prin
care se angajeaza sa realizeze relocarea voluntara conform prevederilor planului
detaliat.

Dezvoltatorul este obligat, printre altele:

- sa trimita in cel mult trei zile o instiintare prealabila administratiei municipale
competente, precum si companiilor ce administreaza utilitatile publice sau asigura
exploatarea retelelor si a instalatiilor, despre orice modificare ce trebuie facuta la
retelele respective;

- sa efectueze, in numele lor, lucrarile de recuperare, relocare, necesare in
termenele stabilite de administratia locala competenta;

- retele de canalizare si instalatiile aferente trebuie construite pe baza
documentelor aprobate in conformitate cu planurile detaliate, precum si cu schemele
specifice relevante anexate;

- pentru eventualele daune rezultate din constructie, titularilor li se va plati o
compensatie de catre autoritatea contractanta in conformitate cu procedura stabilita
de lege.

CEHIA
Exproprierea terenurilor

Exproprierea este permisa potrivit prevederilor art. 11 alin. (4) din Carta ceha a
drepturilor fundamentale®.

Conditiile sunt stabilite dupa modul in care se realizeaza exproprierea:

- in interes public;

- In baza legii;

- prin compensare.

¢ Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho
pofadku Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona €. 162/1998 Sb.



Exproprierea este reglementata in detaliu de Legea nr. 184/2006 privind
exproprierea’. Conform legii, aceasta este permisd numai pentru scopurile prevazute
de o serie de legi speciale doar in interes public, daca nu exista alta posibilitate de
obtinere a proprietatii terenului respectiv. Legea privind exproprierea garanteaza
acordarea unei compensatii pecuniare corecte, precum si trecerea cheltuielilor
aferente in sarcina statului.

Procedura este demarata printr-o cerere adresata unei autoritati municipale cu
competenta extinsa. inainte de expropriere, statul este obligat sd prezinte
proprietarului terenului o oferta de cumparare. Acesta are 90 de zile la dispozitie
pentru acceptarea ofertei si numai daca respinge solicitarea se poate depune cererea
de expropriere. In timpul procedurii, statul este obligat s& demonstreze interesul public
al lucrarii preconizate.

Legea nr. 13/1997 privind infrastructura stipuleaza ca autostrazile, drumurile
judetene si drumurile locale de prima clasa, precum si structurile conexe sunt
constructii de uz public. De asemenea, Legea nr. 183/2006 privind constructiile
mentioneaza ca infrastructura este inclusa in categoria constructiilor pentru scopuri
publice.

Utilitati publice

Problemele legate de infrastructura reprezinta o parte integranta a intregului
proces existent in domeniul constructiilor. La stabilirea regulilor generale privind
planificarea regionala pentru o anumita zona, sunt reflectate toate proiectiile posibile
pentru dezvoltarea infrastructurii. Propunerile de constructie a infrastructurii
(canalizare, apa, drumuri etc.) fac parte din proiectul de constructie. Cerintele
departamentului de transport si ale altor autoritati si entitati relevante sunt reflectate
in autorizatia de constructie, toate aceste conditii fiind cuprinse in permisul de
constructie.

in ceea ce priveste finantarea, in cazul retelelor de comunicatii aflate pe diferite
drumuri si sosele, investitorul suporta toate costurile in cazul in care acel drum se afla
pe terenuri aflate in proprietatea sa. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru
amenajarea de drumuri este deseori delegata municipalitatii, pentru a se asigura o
intretinere corespunzatoare. In cazul canalelor, conductelor etc., toate lucrarile sunt
platite de catre entitatea privata sau prin acordul tuturor persoanelor care sunt
conectate la infrastructura respectiva.

Autoritatea contractanta va emite actul de planificare, in urmatoarele conditii:

- daca lucrarile planificate sunt situate intr-o zona dezvoltata sau cu potential
de dezvoltare;

- daca mediul din zona respectiva nu va fi modificat in mod semnificativ prin
executarea lucrarilor;

- daca lucrarile ce trebuie efectuate nu necesita infrastructuri suplimentare de
transport public sau infrastructura tehnica si de transport.

7 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisl



Astfel, aprobarea documentului de planificare nu poate fi realizata decat dupa
emiterea unui aviz privind evaluarea impactului proiectului asupra mediului in
conformitate cu prevederile legale privind protectia mediului. Pentru un anumit grup
de proiecte, specificate de lege, procesul de autorizare, bazat in general pe principiul
celor mai bune tehnici disponibile, este stabilit de reglementarile europene si este
guvernat de Legea integrata privind prevenirea poluarii.

Partile care incheie contracte in domeniul constructiilor sunt libere sa convina
asupra conditiilor de plata. Cu toate acestea, in cazul in care obiectul contractului este
livrarea de bunuri sau servicii, termenii de plata si orice dobanda de intarziere trebuie
sa respecte Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
cazul tranzactiilor comerciale.

Pretul contractului este de obicei platit la finalizarea lucrarilor, la datele stabilite
pentru anumite repere specifice sau periodic pe baza rapoartelor lunare de lucru.
Platile n avans se realizeaza, de obicei, pentru proiecte de constructii mai mici sau
daca o parte a proiectului implica furnizarea de tehnologii de la o terta parte din
strainatate.

O buna parte a lucrarilor vizdnd dezvoltarea infrastructurii si a retelelor de
utilitati publice se desfasoara prin parteneriate public-private (PPP). Acestea sunt
reglementate de Legea privind achizitiile publice si de Legea privind concesiunile. De
asemenea, cadrul legal cuprinde si Directiva 2004/18/CE® privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii de lucrari publice, de furnizare si de
servicii, precum si Directiva 2004/17/CE?® privind coordonarea procedurilor de achizitii
ale entitatilor care opereaza in domeniul utilitatilor publice (apa, energie, transporturi
si servicii postale), care au fost implementate de Legea nr. 137/2006. Contractele care
guverneaza partile ce pot incheia PPP-uri sunt reglementate de noul Cod civil, precum
si de legile si reglementarile specifice sectorului.

CROATIA
Exproprierea terenurilor

Drumurile publice reprezinta bunuri de uz general aflate Tn proprietatea
Republicii Croatia. Drumurile publice nu pot fi transferate din proprietatea statului si
asupra lor nu le pot fi dobandite drepturi reale, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
Pe drumurile publice se poate obtine dreptul de constructie in scopul realizarii de
cladiri, instalatii, echipamente energetice, instalatii de comunicatii electronice si
echipamente aferente. Terenurile rutiere pot fi utilizate in scopul desfasurarii
activitatilor conexe (catering, comert, benzinarii etc.).

Drumul public devine util, in general, pe baza permisului de utilizare, adica prin
emiterea unui act pe baza caruia utilizarea constructiei este permisa in conformitate

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=RO
° http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2014/03/5.directiva2004_17 _CE_a_parlamentului_european
_si_a_consiliului.pdf



cu o reglementare speciala. Drumul public este inscris in registrul funciar pe baza unui
permis valabil de utilizare ca bun public de uz general si ca proprietate inalienabila a
Republicii Croatia.

Hrvatske autoceste d.o.o. este persoana juridica autorizata sa exploateze
drumurile de stat, iar Administratia Drumurilor este persoana juridica autorizata sa
administreze drumurile judetene si locale.

Reconstructia si intretinerea drumurilor publice este in interesul Republicii
Croatia. Dovada ca un investitor are dreptul de a construi un drum public se acorda
prin decizie a Guvernului.

Actele de expropriere imobiliara datorate constructiei, reconstructiei si
intretinerii drumurilor publice sunt reglementate de Legea privind exproprierea si
compensarea (2014), cu exceptia cazului in care Legea privind drumurile prevede
altfel.

Utilitati publice

Legea croata cu privire la obligatii reglementeaza contractele de executie a
lucrarilor de constructii, precum si contractele de proiectare a lucrarilor de constructii,
care sunt considerate a fi acorduri de servicii. In plus, Codul de practica in domeniul
constructiilor este aplicabil in cazul in care partile contractante (daca ambele parti sunt
entitati comerciale) nu il exclud sau, in cazul unui contract privat, atunci cand partile
au convenit asupra acestui aspect.

Pentru lucrarile de constructie mari, contractantul trebuie sa obtina o licenta,
(exista sapte categorii diferite de la A la G), in functie de valoarea totald a lucrarilor.
in ceea ce priveste lucréarile de importantd publica, contractantul trebuie s& obtina o
licenta de categoria A.

Achizitiile publice sunt reglementate de Legea privind achizitiile publice (2017),
in timp ce parteneriatele public-private (PPP) sunt reglementate de Legea privind
parteneriatele public-private (2014). PPP-ul are un rol semnificativ in dezvoltarea
proiectelor de infrastructura si furnizarea de servicii publice de o calitate superioara.
La inceput, modelul de concesiune al PPP a fost aplicat in cea mai mare parte pentru
constructia drumurilor si a infrastructurii comunale. In ultimii ani, au fost implementate
modele complexe de PPP, in special in ceea ce priveste educatia si stiinta, centrele
de dezvoltare tehnica, protectia mediului, constructia de locuinte, infrastructura
sportiva si urbana, cladirile administratiei publice, dezvoltarea asistentei medicale si
asistenta sociala.

Pentru constructia de drumuri se incheie acorduri specifice de dezvoltare cu
autoritatile publice care au obligatia pentru a facilita, de exemplu, constructia de
drumuri de acces si de utilitati, inclusiv mutarea celor existente, daca exista.

Toate contractele cuprind un termen limita de finalizare a lucrarilor. De obicei,
partile contractante convin asupra unei penalitati contractuale calculata pentru fiecare
zi de intarziere.



DANEMARCA
Exproprierea terenurilor

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Locuintelor raspunde pentru
exproprierea terenurilor private in scopul construirii de drumuri publice. Procedura
este reglementata de Legea nr.1520/2014 privind drumurile publice si Legea
nr.1161/2008 privind exproprierea terenurilor.

Autoritatea rutiera poate solicita exproprierea pentru constructia de drumuri sau
cai publice de acces, atunci cand acest lucru este necesar in interesul public. Acelasi
lucru se aplica atunci cand trebuie realizata o expropriere a drumurilor private si a
cailor de acces, care este necesara din urmatoarele motive1:

1) efectuarea de lucrari, etc., pe drumurile publice;

2) luarea de decizii privind crearea sau utilizarea anumitor drumuri;

3) luarea de decizii privind accesul rutier din cauza inchiderii unor drumuri
publice.

Notificarea proprietarilor trebuie sa se realizeze cu minim 28 de zile inainte de
inceperea studiilor tehnice. Daca proiectul este situat intr-o zona rural3, fiind vizat un
teren agricol, autoritatea de constructie trebuie sa obtina un aviz din partea
Ministerului alimentatiei, agriculturii si pescuitului, inclusiv in ceea ce priveste
conditiile de calitate ale solului, iar Comisia locala de expropriere trebuie sa se asigure
ca oportunitatile de a reduce dezavantajele fermelor afectate sunt satisfacute.

Deciziile de expropriere si valoarea compensatiilor sunt solutionate de catre
persoane independente, potrivit legii, acordarea sumelor corespunzatoare trebuind sa
se realizeze in 4 saptamani.

Autoritatea Rutiera poate lua decizia de expropriere in cazul in care termenul
prevazut de lege a expirat. Plangerile cu privire la decizia autoritatii sunt solutionate
de catre ministrul transporturilor.

Drepturile statului asupra terenurilor private pentru a beneficia de viitoarele
proiecte publice de constructie sunt consemnate intr-un registru unic, toate
inregistrarile fiind publice.

Utilitati publice

in Danemarca, legea constructiilor are la baza urmatoarele aspecte:

- legea contractelor, care reglementeaza acordurile si intelegerile intre parti;

- legea privind prejudiciile, care abordeaza si prevede cai de atac in cazul unor
incalcari ale prevederilor contractuale;

- jurisprudenta, reprezentata de deciziile instantelor nationale daneze si ale
Comisiei de arbitraj danez pentru constructii.

De la caz la caz, autoritatile locale stabilesc conditile referitoare la
infrastructura, care sunt necesare constructiei, inclusiv mutarea traseelor utilitatilor.
Anumite prevederi sunt impuse in contractele de constructie prin jurisprudenta. Astfel,

19 hitps://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=167290#Kap10



in Danemarca se aplica o serie de conditii generale care rezulta din contractele
standard AB 92 si ABT 93, ce au la baza principiile fundamentale ale dreptului
contractelor. Aceste forme legale standard au fost elaborate in conformitate cu
recomandarile unui comitet instituit de Ministerul locuintelor cu participarea
reprezentantilor din industria constructiilor.

In conformitate cu conditiile generale mentionate de contractele de constructie
standard AB 92 si ABT 93, contractantul trebuie sa ofere o garantie, in termen de opt
zile lucratoare de la incheierea contractului, pentru indeplinirea obligatiilor sale fata
de angajator. Aceasta poate fi sub forma unei garantii adecvate din partea unei banci,
o garantie de asigurare sau alte tipuri de garantii adecvate.

in mod normal, garantia va fi redusa in etape si va inceta la cinci ani de la
predarea lucrarilor de constructie angajatorului. Garantia oferitd de contractant se
reduce la 2% din pretul contractului dupa prima inspectie. In cazul in care angajatorul
descopera defectiuni in constructie Tnainte de prima inspectie, reducerea garantiei
contractorului poate fi améanata pana cand defectele vor fi remediate de catre
contractant.

Este o practica obisnuita ca in contractele de constructie sa existe o data
specificata de finalizare a lucrarilor. In cazul unei intarzieri, contractantul va avea
dreptul la o prelungire daca intarzierea este rezultatul:

- unor schimbari in caracterul sau amploarea constructiei comandate de
angajator;

- unor situatii care pot fi atribuite angajatorului sau altor contractori;

- unor cauze de forta majora.

Contractele de constructie contin dispozitii care impun contractantului sa
plateasca despagubiri in cazul unor intarzieri pentru care este responsabil.

FINLANDA
Exproprierea terenurilor

Conform Constitutiei Finlandei, proprietatea este protejata. Dispozitiile privind
exproprierea proprietatii pentru proiecte publice si vizand despagubirea integrala, sunt
stabilite prin Legea privind rascumpararea drepturilor imobile si a drepturilor speciale
(603/1977).

Exproprierea nu va fi executata daca obiectivul pentru care se realizeaza poate
fi executat in alt mod sau daca prejudiciul cauzat interesului privat este mai mare decat
beneficiul obtinut pentru interesul public'.

Exproprierea se poate realiza pe baza unei autorizatii de expropriere acordata
de Guvern sau de catre National Land Survey. Exproprierea poate fi realizata si de
municipalitate, in baza planului local detaliat, atunci cand nu este necesar un permis
specific.

Un proprietar de teren are dreptul la despagubire integrala pentru pierderile
economice suferite. Cuantumul exproprierii este stabilit de un comitet de expropriere,

' https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1977/19770603#L1



inclusiv pentru vecinii persoanelor expropriate, care sufera anumite prejudicii sau
pierderi. O serie de instante specializate se ocupa de litigiile care decurg din
operatiunile de expropriere. Deciziile acestora pot fi atacate la Curtea Suprema.

Legea privind utilizarea si constructia terenurilor cuprinde o serie de dispozitii
privind atribuirea si exproprierea terenurilor'2:

- atunci cand intr-un master plan local, un drum privat sau un drum rezervat de
proprietarul terenului se afla intr-o zona desemnata a deveni o zona rutiera publica,
autoritatea locala este indreptatita, fara compensatie, sa repare drumul respectiv si
canalele de scurgere ale acestuia, sa dispuna realizarea de utilitati publice si sa o
introduca in traficul general;

- atunci cand un plan local detaliat este aprobat pentru prima data pentru o
anumitd zona, autoritatea locala obtine orice zona de strada care nu a mai fost in
posesia sa prin intermediul unei partitii in temeiul Legii privind partitionarea.
Compensarea pentru zonele stradale este prescrisa;

- in zonele de plan local detaliate, autoritatea locala poate, fara obtinerea unui
permis specific, sd exproprieze anumite parcele de teren zone pentru alte necesitati
ale autoritatii locale. Aceste dispozitii sunt de asemenea aplicabile atunci cand dreptul
de utilizare este restrictionat in planul detaliat local dintr-o zona pentru realizarea de
constructii subterane;

- in interes public, ministerul competent poate permite autoritatii locale sa
exproprieze o zona necesara pentru constructia unor lucrari importante. Daca
proprietarul nu poate folosi locul respectiv care genereaza un profit rezonabil,
autoritatea locala sau statul este obligat sa plateasca despagubiri.

Obligatia de a expropria sau de a plati o compensatie nu se aplica in zonele de
utilizare in comun, zonele rutiere publice si alte zone stradale mentionate de lege.

Exproprierea si compensarea se poate aplica unei zone desemnate pentru
agricultura si silvicultura numai daca in planul zonal au fost impuse restrictii speciale
privind utilizarea zonei.

FRANTA
Exproprierea terenurilor

Procedura de expropriere a terenurilor de catre stat sau de catre o autoritate
locala pentru construirea unei lucrari publice este foarte utilizata, existand preocupari
de a gasi un compromis intre interesul public si principiul constitutional al protectiei
proprietatii private.

Exproprierea se efectueaza de obicei in beneficiul unei entitati publice (de stat,
autoritati locale, etc.) pentru realizarea de lucrari publice (facilitati sociale, utilitati
publice) si dezvoltare urbana.

Exproprierea se poate referi la intreaga proprietate sau o parte a acesteia.
Aceasta trebuie sa urmeze o procedura care se desfasoara in 2 etape'3:

12 https://www finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132.pdf
13 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F 762



- faza administrativa pregatitoare in decursul careia entitatea publica trebuie sa
demonstreze utilitatea proiectului;

- faza judiciara pentru asigurarea transferului de proprietate catre persoana
publica si plata despagubirii catre persoana expropriata.

Exproprierea poate avea loc numai pentru o cauza de utilitate publica.
Judecatorii considera ca aceasta conditie este indeplinita atunci cand:

- proiectul este intr-adevar justificat;

- procedura nu poate fi evitata si au fost epuizate celelalte alternative, cum ar fi
achizitionarea amiabila;

- deteriorarea proprietatii persoanei expropriate nu este disproportionata in
raport cu obiectivul urmarit.

Faza administrativa se desfasoara in 2 etape:

- o faza care cuprinde ancheta publica pentru informarea publicului larg;

- o faza de investigare pentru a identifica proprietarul relevant.

Aceste investigatii se realizeaza in minim 15 zile calendaristice fiecare.

Studiul este realizat de un comisar de ancheta numit de presedintele Curtii
administrative. Avand in vedere rezultatele anchetei, in cazul in care se accepta
utilitatea publica a proiectului, prefectul emite o declaratie de utilitate publica (PUD).

Odata ce exproprierea propusa a fost declarata de utilitate publica si a fost
notificat proprietarul bunului, transferul de proprietate poate avea loc. Acest transfer
se poate face de comun acord intre organismul public si persoana expropriata. In caz
contrar, organismul public poate sa solicite inaltei Curti un ordin de expropriere.

Compensarea include:

- 0 indemnizatie principala care corespunde valorii bunului expropriat la data
deciziei, ce trebuie sa permita fostului proprietar sa dobdndeasca o proprietate
echivalenta cu cea de care este deposedat;

- alte beneficii auxiliare care sunt platite in cazul in care judecatorul considera
ca exista prejudicii (de exemplu, amortizarea activului Tn caz de expropriere partiala,
in cazul in care partea ramasa nu poate fi utilizata in conditii normale).

Organismul public are un termen de 30 de zile, dupa plata compensatiei catre
expropriat, pentru a intra efectiv in posesia bunului.

in Franta, in cazul retelei rutiere, autostrazile sunt adesea acordate companiilor
private pentru constructie. in contextul contractelor incheiate cu statul si sub controlul
sau permanent, societatile concesionare primesc o delegare pentru finantarea,
constructia, exploatarea si intretinerea unei autostrazi cu corespondent, colectarea
taxelor de trecere. La sfarsitul perioadei de concesiune stipulate in contract, lucrarea
este returnata statului in mod gratuit.

Utilitati publice

Orice lucrare de constructie necesita obtinerea unui permis de constructie.
Autorizatia este, de obicei, solicitata de proprietar sau de catre dezvoltator. In



conformitate cu legislatia franceza, desfasurarea unei activitati in domeniul
constructiilor fara obtinerea unui permis este considerata infractiune.

Exista doua serii de reglementari care guverneaza acordarea permiselor in
domeniul constructiilor4:

- reglementarile nationale de urbanism, acestea fiind cuprinse in codul francez
"Code de ['Urbanisme” si reglementarile locale continute in "POS - Le plan
d'occupation des sols” - Planul local de Urbanism;

- normele cuprinse in Codul civil francez, care reglementeaza relatiile dintre
vecini.

Planul de constructie este trimis prefectului departamentului unde urmeaza a fi
realizata lucrarea. Prefectul trebuie s& consulte autoritatile locale si operatorii de
servicii publice. In absenta unui raspuns in termen de o luna, prefectul, prin decret,
aproba planul de constructie, stabileste transferurile si alocarile de proprietati, precum
si drepturile reale rezultate din acest plan?®.

In conformitate cu prevederile legale, proprietarul lucrarii trebuie s& contribuie
financiar la dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea noilor lucrari, inclusiv mutarea
utilitatilor publice. Proprietarul (statul) poate fi eliberat de aceasta responsabilitate
daca efectueaza prin forte proprii lucrarile legate de infrastructura.

Utilizarea garantiilor tertilor (fie bancare, fie de altd natura) pentru obligatiile
unui antreprenor este reglementata de articolul 1799-1 din Codul civil francez.
Proprietarul trebuie sa livreze contractorului (antreprenorului) o garantie bancara
comuna, egala cu intregul pret al contractului, pentru a garanta obligatia de plata
datorata.

Proprietarul are dreptul sa pastreze o suma care nu depaseste 5% din intregul
pret al proiectului, pentru a garanta remedierea oricaror defecte aparute la data
acceptarii lucrarilor. Cu toate acestea, in cazul in care contractantul ofera o garantie
bancara egala cu 5% din pret, proprietarul trebuie sa plateasca contractorului n
intregime pretul stabilit pentru executarea lucrarii.

Impunerea unui termen pentru finalizarea lucrérilor este obligatorie. in cazul in
care acestea nu sunt terminate la data convenita, acest lucru implica in mod automat
acordarea de daune. Mecanismul de sanctionare in caz de intarziere trebuie prevazut
in contract.

GERMANIA
Exproprierea terenurilor
Exproprierea reprezinta o privatiune de proprietate intr-un caz individual, un

transfer de proprietate de la o persoana la alta, cu scopul de a realiza un obiectiv de
interes public. In interpretarea art. 14 para. 3 din Constitutia germana, exista

14 http://library.tee.gr/digital/m2267/m2267_gil.pdf
15 https://www.legifrance.gouv.fr/telecharger_pdf.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075



posibilitatea acordarii de despagubiri’®, nu neaparat la valoarea de piata, dar pe de
alta parte, Codul civil, mentioneaza faptul ca dimensiunea proprietatii transferate
determina natura si valoarea compensatiei.

Legea germana prevede ca proprietatea privata poate fi expropriata in scopuri
publice numai intr-o maniera nediscriminatorie si in conformitate cu principiile stabilite
de dreptul constitutional si international. Exista un proces si o transparenta adecvata
pentru indeplinirea acestui scop, iar investitorii si creditorii entitatilor expropriate
primesc despagubiri prompte, adecvate si eficiente.

Procedura de expropriere se efectueaza de catre autoritatile administratiei
publice, care functioneaza la nivel regional. Aceasta autoritate este responsabila
pentru desfasurarea unei proceduri echitabile, inclusiv acordarea de compensatii.

Autoritatea de expropriere actioneaza ca mediator si are datoria de a realiza un
acord voluntar intre solicitant si proprietarul terenului. Autoritatea de expropriere este
independenta si nu este responsabila pentru scopul public care trebuie atins prin
obtinerea de catre stat a terenului.

Procedura completa cuprinde trei etape:

1. pre-negocierea solicitantului de a dobandi terenul fara expropriere; este
necesara inaintarea unei oferte rezonabile;

2. cererea de expropriere si de pregatire a procedurii (etapa preliminara);

3. procedura de cumparare, in care trebuie demonstrat scopul public si
respectarea legalitatii transferului de proprietate.

In aceasta etapa procedura devine publica si se notifica in registrul funciar.
Autoritatea de expropriere trebuie sa realizeze medierea privind sumele compensatorii
ce trebuie acordate. Procedurile judiciare realizate dupa deciziile autoritatilor de
expropriere pot influenta intr-un mod important rezultatele exproprierii. Avand in
vedere ca exista trei instante - fond, apel, recurs - deciziile legate de expropriere pot
sa dureze cativa ani, in final, fostul proprietar de teren trebuind sa fie Tn masura sa
cumpere o proprietate similara cu valoarea de compensare stabilitd de instante la data
intrarii in vigoare a ordinului.

Sumele compensatorii trebuie sa acopere:

- pierderea drepturilor de proprietate datorate exproprierii (pierderi de active
reale);

- alte pierderi datorate exproprierii (daune provocate);

- cresterea valorilor proprietatilor ramase.

Utilitati publice

Doua legi reglementeaza relatiile juridice materiale dintre partile unui contract
de constructie:

- codul civil german - dispozitiile legale aplicabile contractelor de munca si de
servicii se regasesc in sect. 631 - 651;

16 https://iuccommonsproject.wikispaces.com/file/view/Fabiam+Thiel,+Property+entails+obligation,
+land+and+property+law+in+Germany-+European-+Asian+Jouanal+of+Law+and+Governance.pdf



- normele contractuale pentru achizitionarea de lucrari publice (VOB/B), care
spre deosebire de Codul civil nu au caracter de lege, ci prevad termeni si conditii
generale.

Desi dispozitile Codului civil se aplica in mod automat, aplicarea normelor
VOB/B trebuie convenita in mod expres ca parte integranta a contractului dintre parti.

In principiu, montarea, modificarea, schimbarea folosintei, demolarea unei
cladiri sau constructia retelelor de utilitati publice necesita o autorizatie de constructie
in conformitate cu reglementarile federale.

In detaliu, proiectul trebuie sa respecte:

- dispozitiile legii privind planurile de zonare;

- regulile de constructie aplicabile in landul respectiv;

- celelalte reglementari de drept public carora nu li se aplica o procedura
speciala de autorizare (de exemplu, reglementari privind conservarea naturii, protectia
monumentelor si controlul poluarii aerului si a apei).

Intrucat procedura de autorizare poate dura o perioada considerabild de timp,
toate reglementarile privind constructiile realizate de stat prevad proceduri rapide.
Autorizatiile de construire trebuie sa fie obtinute de dezvoltator nainte de inceperea
lucrarilor de constructie, acestea fiind valabile pentru o perioada de 1-4 ani.

Proiectele speciale de constructii pot avea nevoie de autorizatii suplimentare.

VOB consta din trei parti'”:

A - "Dispozitii generale privind atribuirea contractelor de lucrari de constructie”
- care contine principalele reglementari privind dreptul de achizitii publice;

B - "Conditii contractuale generale pentru executarea lucrarilor de constructie”
- care contine mai multe dispozitii diferite de cele ale Codului civil. Cu toate acestea,
prevederile Codului civil raman aplicabile in masura in care nu sunt inlocuite de
prevederile efective ale VOB/B, ce ofera un set echilibrat de reglementari pentru
contractele de constructie care sa se potriveasca intereselor ambelor parti
contractante.

C - "Conditii contractuale tehnice generale pentru lucrarile de constructie”.

Orice teren pe care se planifica executarea unei constructii trebuie sa fie
racordat la infrastructura publica si de utilitati, in caz contrar autoritatea din domeniul
constructiilor poate refuza sa emita un permis de realizare a constructiei sau poate
interzice executarea acesteia. Pentru a conecta proiectul la retelele de utilitati,
dezvoltatorul este obligat sa incheie un acord cu furnizorii de utilitati.

in ceea ce priveste legatura cu drumurile publice, municipalitatile pot impune
taxe pentru conectare si pot solicita dezvoltatorului sa transfere suprafete de teren in
domeniul public al municipalitatii pentru a facilita constructia unui drum. In aceasta
privinta, dezvoltatorii proiectelor mari de constructii incheie acorduri de drept public,
care 1i obliga sa construiasca conexiunile necesare pe cheltuiala proprie si apoi sa
transfere autoritatilor competente zonele pe care au fost construite, fara alte obligatii
de plata.

17 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c94b4324-8efe-4812-a5cd-cb565e835800



Dispozitile importante obligatorii existente in contractele de constructie sunt
sectiunile 648 si 648 a) din Codul civil. Antreprenorul beneficiazd de ipoteca de
securitate inregistrata in registrul funciar in care beneficiarul este proprietarul
inregistrat al proprietatii. Contractorii au intotdeauna dreptul de a solicita o garantie
bancara care sa acopere suma totala datorata acestora. Chiar daca partile convin
asupra unei garantii de plata de 10% in contract, contractorul poate reveni si poate
solicita o garantie corespunzatoare pentru restul de 90% din suma datorata. In caz
contrar, contractantii au dreptul sa inceteze activitatea daca garantia de plata nu este
furnizata in termen rezonabil.

Tn principiu, documentele de licitatie cuprind termenele la care trebuie finalizata
lucrarea. Odata angajat, contractantul este obligat, in majoritatea cazurilor, sa
furnizeze solicitantului un calendar detaliat pentru executia si gestionarea controlului
in conformitate cu termenele stabilite de catre acesta.

Normele de contractare pentru achizitionarea de lucrari publice (VOB/B) fac o
distinctie Tntre termenele limita obligatorii si cele neobligatorii. In general, termenul
obligatoriu trebuie indicat in mod expres ca termen limita in contractul de constructie.
Datele de incepere si finalizare a executarii lucrarilor sunt intotdeauna termene
contractuale. Pe de alta parte, termenele limita fara caracter obligatoriu faciliteaza
solicitantului controlul lucrarilor de constructie si monitorizarea acestora.

Neindeplinirea unui termen contractual da dreptul solicitantului lucrarii sa
solicite daune-interese si/sau sanctiuni, putand oferi solicitantului chiar dreptul de
reziliere a contractului, Tn anumite cazuri.

in conformitate cu normele contractuale privind achizitiile publice de lucrari
(VOB/B), un contractant care are dreptul sa solicite o remuneratie suplimentara in
urmatoarele situatii:

- modificarea planurilor de lucru de catre solicitant;

- solicitarea de realizare a unor lucrari suplimentare;

- executarea de lucrari care se abat de la specificatiile convenite prin contract
si pe care executantul le executa fara instructiuni din partea solicitantului, daca
lucrarile sunt necesare pentru executarea contractului;

- cresterea cantitatii de munca cu peste 10% intr-un contract cu pret unitar,
daca una dintre partile contractante solicita acest lucru;

- impiedicarea si intreruperea lucrarilor cauzate de catre solicitant?®.

IRLANDA
Exproprierea terenurilor

Achizitionarea prin expropriere a unor terenuri de catre un organism public este
posibila doar prin plata compensatiilor. In lipsa unui acord intre parti, despagubirea
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este evaluata prin arbitraj Tn temeiul Legii privind achizitionarea terenurilor si
evaluarea compensatiei (1919).

Norma principala prevede faptul ca evaluarea valorii terenului se face pe baza
datelor de piata, in cazul in care terenul ar fi vandut pe piata libera la data la care
proprietarul este notificat de catre organismul public care solicita exproprierea.

Utilitati publice

Pentru executarea unei lucrari de constructie este necesara obtinerea de catre
executant a mai multor licente si avize:

- avizul de planificare, care trebuie sa fie in vigoare inainte de inceperea
lucrarilor;

- certificarea de stingere a incendiilor, de proiectare, de incepere a lucrarilor;

- avizul de inspectare si certificare a lucrarilor;

- certificatul de conformitate;

- anuntul de stabilire a constructorului;

- avizul de mediu;

- licenta de autorizare locala pentru executarea de drumuri si mutari ale
instalatiilor de utilitati publice, etc.

Forma contractului utilizat variaza de la caz la caz. In ultimii ani au fost emise
mai multe forme de contract de lucrari publice de catre Departamentul de Finante
pentru a putea controla depasirile financiare ale costurilor privind proiectele
guvernamentale. In cazul unor parteneriate mai complexe dintre sectorul public si cel
privat (PPP), sunt utilizate formularele contractuale speciale, avand in vedere
complexitatea activitatilor de proiectare, constructie, finantare si functionare a
parteneriatelor.

Dezvoltatorii trebuie sa solicite permisiunea de planificare pentru toate noile
dezvoltari. Fiecare permis de constructie, in functie de complexitatea dezvoltarii,
contine o serie conditii care trebuie indeplinite Thainte de realizarea constructiei in
raport cu toate utilitdtile existente. De asemenea, poate fi necesara plata taxelor
pentru conexiunile rutiere si drenaj, care trebuie asigurate de catre autoritatea locala.
Cu toate acestea, este responsabilitatea dezvoltatorului de a lua legatura cu
companiile de utilitati in legatura cu obtinerea conexiunilor de utilitate, de exemplu,
gaz si electricitate.

Formele standard ale contractelor aplicabile in Irlanda prevad o data finala de
finalizare a lucrarilor. In forma contractului de constructie RIAI, intarzierea
contractantului poate fi rezolvata fie prin intermediul platii daunelor solicitate pentru
intarziere, fie prin renuntarea la daune in cazul existentei unor evenimente de forta
majora.

ITALIA

Exproprierea terenurilor



Codul civil italian prevede faptul ca drumurile si autostrazile de stat apartin
domeniului public (art. 822), iar cele aflate Tn proprietatea provinciilor si
municipalitatilor sunt reglementate conform prevederilor art. 824 C.civ.

Codul rutier (Decretul legislativ nr. 285/1992) precizeaza ca drumurile sunt
impartite in: drumuri de stat; drumuri regionale; drumuri provinciale si municipale.
Drumurile sunt clasificate in acest fel in functie de proprietar: statul, regiunile,
provinciile, orasele metropolitane sau municipalitatile. Apoi drumurile sunt introduse
in Arhiva Nationala a Drumurilor, care este gestionatd de catre Ministerul
Transporturilor.

Un decret de expropriere poate fi emis daca:

a) lucrarile care urmeaza a fi realizate trebuie sunt incadrate in planul general
de urbanism, iar terenul care urmeaza sa fie expropriat a fost supus conditiei unei
prealabile exproprieri;

(b) a existat o declaratie de interes public;

(c) indemnizatia de expropriere a fost determinata, chiar daca provizoriu.

Decretul de expropriere poate fi semnat intr-o perioada de cinci ani de la data
la care intra in vigoare actul de declarare a unei zone de utilitate publica.

Autoritatea care emite unul dintre actele mentionate mai sus, trebuie sa trimita
o copie a acestuia Ministerului Infrastructurii si Transporturilor pentru procedurile
aflate in competenta statului si presedintelui regiunii, pentru lucrarile de competenta
regionala. Prin decret al ministrului de resort sau al presedintelui regiunii, respectiv
pentru lucrari de competenta statala sau regionala se indica birourile responsabile
pentru actualizarea listelor de documente necesare.

Dupa intrarea in vigoare a actului de declarare a zonei de utilitate publica, in
30 de zile, statul intocmeste o lista a activelor care urmeaza sa fie expropriate si indica
sumele pe care le prevede pentru exproprieri. Lista se notifica fiecarui proprietar.
Persoanele interesate pot depune documente scrise si acte. Atunci cand se considera
necesar, avand in vedere o procedura de urgenta, autoritatile pot invita proprietarul
si, dupa caz, beneficiarul exproprierii intocmeste un raport explicativ privind valoarea
care trebuie atribuita zonei in scopul stabilirii indemnizatiei de expropriere.

In cazul in care nu s-a ajuns la nici un acord cu privire la stabilirea indemnizatiei
de expropriere, proprietarul in cauza poate sa urmeze procedura legala si sa
desemneze un expert pentru stabilirea valorii proprietatii’®.

Decretul de expropriere:

a) se emite In termenul limitd de expirare a declaratiei de utilitate publica;

b) cuprinde actele care au stat la baza deciziei de expropriere si cele de
aprobare a proiectului lucrarii;

c) mentioneaza daca indemnizatia a fost determinata provizoriu sau in regim
de urgenta si precizeaza daca aceasta a fost acceptatd de catre proprietar, daca a
fost platita sau daca a fost depusa la banca custode;
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d) cuprinde documentul de desemnare a tehnicienilor responsabili pentru
stabilirea definitiva a indemnizatiei de expropriere;

e) cuprinde documentele privind transferul dreptului de proprietate;

f) cuprinde anuntul prin care este notificat proprietarul in forma solicitata de
procedura civila, locul, data si ora executarii decretului de expropriere. Acest lucru se
realizeaza cu cel putin sapte zile inaintea executarii (etc).

Utilitati publice

Orice activitate de constructii este supusa unei autorizatii de construire, emisa
de comisia/comitetul local competent.

Decretul legislativ nr. 152/2006 prevede o lista a lucrarilor de constructie care
pot avea un impact potential asupra mediului (de exemplu, rafinarii de petrol,
infrastructuri specifice, sosele, etc.).

In cazul in care lucrarile de constructie se efectueaza pe baza unui plan sau a
unui program de urbanism, aprobarea unui astfel de plan sau program face obiectul
unei evaluari strategice de mediu (VAS), al carei scop principal este acela de a furniza
autoritatilor publice o imagine globala asupra durabilitatii planului sau a programului
din punct de vedere al mediului, tindnd seama, de asemenea, de considerentele de
planificare urbana. in plus, in cazul in care lucrarile de constructie sunt realizate in
temeiul unui proiect specific, acest proiect face obiectul unei evaluari a impactului
asupra mediului (VIA), al carei scop principal este acela de a oferi autoritatilor o
evaluare globala a impactului proiectului de constructie asupra mediului si a
modalitatilor sale de executare.

Conform legii italiene, constructia unei noi amenajari implica emiterea
prealabila a unui permis administrativ care, de obicei, prevede notificarea lucrarilor de
infrastructura care urmeaza sa fie efectuate, ce sunt necesare pentru noua dezvoltare.
In functie de tipul de permis eliberat de autoritatea locald competenta, dezvoltatorul
trebuie sa construiasca, pe cheltuiala proprie, lucrarile de infrastructura necesare,
lucrarile de constructie fiind reglementate printr-o Conventie incheiata intre solicitant
si constructor. In cazul existentei infrastructurii corespunzatoare, datorita faptului ca
lucrarile de constructii se desfasoara intr-o zona deja dezvoltata, dezvoltatorul trebuie
sa plateasca autoritatilor locale o contributie conexa taxelor de urbanism.

Nu exista forme standard de contracte pentru proiectele de constructii. Cu toate
acestea, in principiu sunt utilizate formularele standard ale International Federation of
Consulting Engineers (FIDIC), fiind recunoscute doua forme standard:

- contractul de proiectare si constructie (D&B), utilizat de obicei de catre partile
care intentioneaza sa intreprinda lucrari de constructii civile. Un contract D&B este un
sistem de proiecte de constructie in care o singura entitate actioneaza atat ca
designer, cét si ca constructor;

- contractul de management al constructiilor, in care proiectarea si constructia
sunt contractate de entitati diferite, iar activitatea de constructie in sine este impartita
intre diferite entitati. Un dezavantaj al acestui contract este acela ca nici o entitate nu
isi asuma intregul risc al constructiei.



Parteneriatele public-private reprezinta o forma de colaborare intre guvern si
sectorul de afaceri pentru realizarea unui proiect. In acest caz se impart datoriile Si
riscurile si fiecare parte isi pastreaza responsabilitatile. Principalele forme ale PPP
includ:

- concesiunea de lucrari;

- tehnicile de finantare a proiectelor;

- contractele de leasing financiar;

- concesiunea de servicii si infiintarea de societati pe actiuni cu capital mixt
public-privat, pentru gestionarea serviciilor publice locale. PPP (in diferitele sale
forme) este reglementat in mod expres de Legea privind contractele publice (Decretul
legislativ nr. 50/2016).

Daca costul lucrarilor depaseste cu o sesime pretul total convenit initial,
contractantul poate sa se retraga din contract si sa primeasca, in functie de
circumstante, o despagubire rezonabila. De asemenea, acesta poate rezilia contractul
daca variatiile de pret sunt semnificative.

In cazul intarzierilor semnificative ale proiectului de catre contractant, se aplica
atat masuri legislative, cat si contractuale. In mod obisnuit, in contracte sunt
mentionate despagubirile care trebuie achitate de catre constructor, dupa data la care
trebuiau finalizate lucrarile.

MAREA BRITANIE
Exproprierea terenurilor

Autoritatile locale si alte organisme publice au competente in ceea ce priveste
cumpararea obligatorie a terenurilor de orice tip, in cazul in care achizitionarea este
necesara pentru o dezvoltare propusa de stat. Compensatia se acorda pe baza valorii
terenului achizitionat. In majoritatea cazurilor acordurile sunt incheiate prin negociere
intre autoritatea care achizitioneaza si proprietarul imobiliar.

Legea de compensare a terenurilor (1961) stabileste regulile de baza pentru
evaluarea valorii unor bunuri care fac obiectul unei achizitii obligatorii. Compensatia
acordata trebuie sa cuprinda valoarea proprietatii, evaluata pe piata libera, si fructele
obtinute de aceasta. Structura care a solicitat exproprierea poate sa numeasca un
evaluator acreditat si sa plateasca taxele de evaluare. Orice litigiu trebuie Tnaintat
Tribunalului Superior (Camera pentru terenuri).

Noua lege de planificare a vecinatatii (2017) prevede posibilitatea achizitiilor de
terenuri private pe o durata limitat&20.

Utilitati publice
Contractul intre o autoritate locala si un dezvoltator/proprietar de teren se poate

incheia conform prevederilor sectiunii 106 din Legea privind amenajarea teritoriului
(1990), in cazul in care este necesara furnizarea de servicii si infrastructura, cum ar fi
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constructia de autostrazi, facilitati de agrement, sanatate si locuinte la preturi
accesibile.

Conform prevederilor sect. 278 a Legii drumurilor (1980), se poate incheia un
acord intre Autoritatea autostrazilor si un proprietar de teren. Prin acest acord
Autoritatea poate sa efectueze lucrari la strazile/autostrazile publice, inclusiv
imbunatatirea jonctiunilor, la costul solicitat de proprietarul de teren. Ulterior,
intretinerea obiectivelor construite se face de la bugetul autoritatii locale din zona
respectiva.

Un alt acord poate fi incheiat conform prevederilor sect. 104 din Legea privind
apele industriale (1991) pentru conectarea unei dezvoltari construite la sistemul public
de canalizare, lucrari care sunt realizate de catre dezvoltator, adica statul.

Toate lucrarile de constructie necesita o serie de avize si licente din partea
agentiilor statului britanic: sanatate, mediu, autoritati locale, etc.

Contractele de constructii necesita existenta unei date de finalizare a lucrarilor.
In cazul intarzierilor, contractantul este obligat s& plateascé "daune lichidate” (LDs),
care sunt fixe, cuantumul lor fiind agreat de parti in avans si consemnat intr-o anexa
a contractului de constructie.

OLANDA
Exproprierea terenurilor

Legislatia olandeza ofera autoritatilor Tncadrate in domeniul dreptului public
competenta de a putea sa exproprieze proprietati, daca acest lucru este in interes
public, trebuind indeplinite o serie de criterii stricte.

Dupa finalizarea planurilor de zonare si a cailor de atac ale persoanelor
interesate, exproprierea incepe cu o procedura administrativa in baza careia sunt
posibile obiectii si contestatii in legatura cu interesele private ale proprietarilor de
terenuri. Aceasta este urmata de o procedura civila in care sunt desemnati experti
care trebuie sa stabileasca daunele suferite de proprietari, chiriasi si terti, pe baza
principiului de despagubire integrala.

Utilitati publice

Domeniul constructiilor este reglementat de legea civila olandeza, respectiv
Codul civil. Legislativul olandez a creat o sectiune separata in Codul civil privind o
serie de acorduri speciale, inclusiv norme specifice pentru contractele generale de
constructii. in plus, legea in domeniul constructiilor este creata in detaliu prin stabilirea
de conditii generale uniforme.

Legea de autorizare in domeniul mediului stabileste o procedura unica de
licentiere, fiind necesar un singur aviz pentru realizarea unui proiect de constructie.

in Olanda, parteneriatele public-private reprezintd o formd comund de
colaborare intre guvern si sectorul de afaceri pentru realizarea unui proiect. Partile
impart datoriile si riscurile si fiecare isi pastreaza responsabilitatile.



Dezvoltatorii de proiecte si guvernul, de obicei, incheie acorduri privind
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor de utilitati. Dezvoltatorii proiectelor suportad o
parte a costurilor prin care guvernul finanteaza constructia sau mutarea retelelor de
utilitati publice, scop in care, in cele doua parti se incheie un acord de dezvoltare.
Daca un proiect include si lucrari de infrastructura, aceste lucrari sunt solicitate de
catre guvern care stabileste si regulile specifice privind desfasurarea unor astfel de
lucrari, platind sumele solicitate de executant pentru desfasurarea lor.

Partile unui contract de constructie sunt, de obicei, de acord cu o data fixa
pentru finalizare, precum si cu numarul de zile lucratoare in care este posibila
executarea lucrarii. Data de finalizare poate fi amanata dupa consultarea reciproca.
Un antreprenor poate fi considerat raspunzator pentru predarea intarziata a lucrarilor
in cazul Tn care intarzierea este imputabila acestuia. Indiferent de modalitatea
convenita pentru solutionarea acestei probleme, contractantul este raspunzator pentru
daunele suferite ca urmare a intarzierii.

POLONIA
Exproprierea terenurilor

n temeiul prevederilor art. 21 din Constitutia poloneza, statul protejeaza dreptul
de proprietate si dreptul la succesiune, iar exproprierea poate fi permisa numai in
scopuri publice si prin compensare justa. Institutia de expropriere este reglementata
de Legea privind administrarea imobiliara (1997), beneficiarii exproprierii putand fi
numai Trezoreria de Stat sau unitatile administratiei locale.

Prin scop public se intelege alocarea de terenuri pentru construirea de drumuri
publice. Terenul trebuie sa fie amplasat intr-o zona care este prevazuta in planul local
de zonare in scopuri publice si exista o decizie obligatorie din punct de vedere juridic
privind amplasarea unui proiect de investitii publice in acel loc. Exproprierea poate fi
realizata, cu conditia ca scopul public s& nu poata fi realizat in nici un alt mod.
Exproprierea trebuie sa se desfasoare prin negocieri. Atunci cand se depune o cerere
de expropriere, o procedura formala de expropriere incepe dupa expirarea termenului
de doua luni necesar pentru a se ajunge la un acord. Valoarea compensatiei, care se
bazeaza pe valoarea de piata a terenului, este stabilita printr-o decizie de expropriere
(ordin de achizitie obligatorie).

Trebuie mentionat faptul ca exista si o serie de reglementari speciale privind
constructia drumurilor publice, reglementate de Legea privind pregatirea si realizarea
investitiilor in domeniul drumurilor publice (2003). in conformitate cu aceasta lege,
procesul de expropriere este mult mai rapid: terenul specificat in permisul de investitie
rutierd devine proprietatea Trezoreriei Statului sau a unei unitati ale administratiei
publice locale in virtutea legii. Valoarea compensatiei este stabilita printr-o decizie
emisa in termen de 30 de zile de la expropriere.



Utilitati publice

in Polonia, urméatoarele acte reglementeaza contractele pentru proiectarea Si
executarea lucrarilor de constructii:

- Codul civil, care reglementeaza acordurile dintre parti;

- Legea constructiilor, care reglementeaza problemele specifice activitatii;

- Legea privind dezvoltarea zonala, care reglementeaza utilizarea terenurilor;

- Legea mediului, care reglementeaza problemele legate de impactul procesului
de constructie asupra mediului.

In conformitate cu prevederile legii constructiilor, lucrarile pot fi demarate numai
dupa obtinerea unei autorizatii de constructie. Un anumit numar de lucrari de
constructie, care sunt considerate mai putin importante (de exemplu: constructia si
repararea retelelor de telecomunicatii, a retelelor de alimentare cu energie electrica,
a retelelor de alimentare cu apa, a retelelor de canalizare si de incalzire transportate
pe rutele existente sau reconstruirea si repararea drumurilor, cailor ferate si a
echipamentelor feroviare) nu necesita obtinerea unei autorizatii, dar autoritatile
competente trebuie sa fie informate despre inceperea acestor activitati.

In unele cazuri, inainte de a obtine o autorizatie de constructie, trebuie sa se ia
o decizie de mediu. Aceste cazuri sunt specificate intr-o hotarare de guvern din anul
2010 privind investitile care pot afecta in mod semnificativ mediul, de exemplu
constructia de centrale electrice, rafinarii, drumuri principale, aeroporturi, etc.

In cazul lucrarilor de constructii ce implica dezvoltarea infrastructurii, inclusiv
mutarea retelelor de utilitati, masurile luate depind de natura dezvoltarii si se stabilesc
numai de la caz la caz. in general, se incheie un acord intre o autoritate locala de
planificare si/sau furnizori de utilitati in ceea ce priveste furnizarea de servicii i
conectarea noilor infrastructuri, cum ar fi drumurile noi, instalatiile de apa, canalizare,
gaze si electricitate. Costurile constructiei de utilitati si a infrastructurii pe terenurile
publice se impart intre autoritatile locale si furnizorii de utilitati, inclusiv in situatia
relocarii acestora. In general, costul dezvoltarii infrastructurii pe teren privat, care
trebuie conectat la sistemul de infrastructura publica, este suportat de proprietarul
terenului.

Contractele de constructii necesita finalizarea lucrarilor pana la o data
specificata. Partea vatamata poate cere o despagubire generala pentru finalizarea cu
intarziere a lucrarilor de catre antreprenorul constructiei, partile putand, de asemenea,
sa includa in contractul de constructie clauze contractuale de sanctionare a oricarei
intarzieri in finalizarea lucrarilor.

PORTUGALIA
Exproprierea terenurilor
In conformitate cu prevederile Codului privind exproprierile, bunurile imobile Si

drepturile lor pot fi expropriate din motive de utilitate publica, prin plata simultana a
unei compensatii echitabile.



In cazul executarii unui plan de amenajare a teritoriului sau a unor proiecte de
echipamente sau infrastructuri de interes public, zonele necesare executarii acestuia
pot fi expropriate pe rand. Perioada de timp maxima pentru achizitie este de 6 ani.
Terenurile care intra sub incidenta unei exproprieri ulterioare raman in posesia
proprietarilor lor pana cénd sunt supusi unei exproprieri amiabile sau pe cale
judiciara?!.

Rezolutia de declarare a exproprierii de utilitate publica trebuie sa contina:

- cauza de utilitate publica;

- bunurile care urmeaza sa fie expropriate, proprietarii si alte parti interesate;

- suma estimativa a cheltuielilor care urmeaza sa fie suportate cu exproprierea;

- prevederea, intr-un instrument de administrare teritoriala, a proprietatilor care
urmeaza sa fie expropriate si a zonelor de amplasare a acestora.

Utilitati publice

Executarea lucrarilor publice este reglementata de Decretul-lege nr. 18/2008
prin care a fost promulgat Codul Contractelor Publice. Lucrarile de constructii
achizitionate de entitati private sunt reglementate de Codul civil, adoptat prin Decretul-
lege nr. 47344 din 1966.

In general, orice activitate de constructii poate fi efectuatd numai de cétre
contractant daca detine un permis eliberat de Institutul pentru constructii publice si
private, in functie de tipul si valoarea lucrarilor. Acest permis, valabil pe o durata
nelimitata, se elibereaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 41/2015.

Ca parte a procesului de obtinere a unei autorizatii din partea autoritatilor locale,
dezvoltatorului i se poate solicita sa indeplineasca anumite conditii legate de
infrastructura asociata, necesara pentru a sprijini desfasurarea lucrarii solicitate.
Dezvoltatorul este obligat sa construiasca drumuri, retele electrice si alte utilitati
publice, este obligat sa mute utilitatile existente si poate sa transfere in proprietatea
publica a municipalitatii o parte din terenul pe care se executa lucrarile, in conformitate
cu specificatiile cerute de autoritatea locala care acorda autorizatia de constructie.

O mare parte a lucrarilor importante privind infrastructura Portugaliei se
realizeaza prin parteneriate public-private.

Termenul in care trebuie sa fie executate lucrarile de constructie trebuie sa fie
specificat in contractul incheiat intre parti. O intarziere in finalizarea lucrarilor poate
conduce la plata de catre contractor a amenzilor si eventualelor indemnizatii
contractuale si, in cazul cel mai grav, acesta poate fi inlocuit, contractul putand fi
reziliat in totalitate. Finalizarea lucrarilor poate totusi sa fie intarziata din motive
imputabile angajatorului. in acest caz, contractantul poate s& rezilieze contractul, sa
solicite platile restante datorate sau sa pastreze lucrarea realizata pana la data la care
angajatorul si indeplineste toate obligatiile contractuale.

21 http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=477&tabela=leis



SLOVACIA
Exproprierea terenurilor

Exproprierea este reglementatda de Legea nr. 282/2015 privind exproprierea
terenurilor si a constructiilor. Termenul limita pentru depunerea unei cereri de
expropriere este data de 31 decembrie 2020. in aceasta perioadd, autoritatile trebuie
sa inregistreze terenurile unde exista drumuri publice. De asemenea, pana la acea
data, autoritatile publice pot incheia acorduri cu proprietarii de terenuri, contracte de
inchiriere sau de vanzare-cumparare.

nainte de a depune o cerere de expropriere, o0 municipalitate este obligatd s&
prezinte proprietarului terenului o oferta de cumparare a bunului imobil. Transferul
gratuit de teren catre municipalitate poate avea loc numai prin contract, inainte de
depunerea cererii de expropriere. in cazul in care municipalitatea, in termen de 30 de
zile de la depunerea ofertei pentru achizitionarea de terenuri, nu incheie un contract
cu proprietarii, aceasta poate initia procedura de expropriere.

Organul administrativ, in conformitate cu obligatiile legale, notifica registrul
funciar cu privire la cerere, iar registrul funciar inregistreaza o nota la Tnceputul
procesului de expropriere si decide asupra cererii. Municipalitatea, ca beneficiar al
exproprierii, dobandeste drepturi de proprietate asupra terenului sau drumului
mentionat, dupa adoptarea deciziei definitive de expropriere.

Legea nu face distinctie intre diferitele categorii de terenuri: agricole, paduri,
intravilan, extravilan sau de alt tip, normele fiind aplicabile tuturor tipurilor de terenuri.

Utilitati publice

Legea constructiilor reglementeaza relatile de natura publica dintre partile
private si autoritatile locale. Relatiile contractuale dintre parti sunt reglementate de
urmatoarele acte:

- Codul comercial, care stabileste regulile generale privind contractele, precum
si dispozitiile de baza privind contractele individuale. Spre deosebire de Codul civil,
majoritatea prevederilor Codului comercial care reglementeaza un contract de munca
pot fi ajustate de catre parti printr-un acord comun.

- Codul civil, care reglementeaza nu numai conceptele generale ale dreptului
contractual, ci si contractul de munca utilizat in mod obisnuit pentru executarea
lucrarilor de constructii. Aceste prevederi se vor aplica daca contractul este incheiat
de stat sau de catre o persoana fizica care nu opteaza pentru aplicarea prevederilor
Codului comercial.

O alta norma legislativa ce vizeaza domeniul constructiilor este Legea privind
achizitiile publice care reglementeaza achizitile de proiecte de parteneriat public-
privat, precum si alte aspecte relevante. Existd numeroase prevederi secundare
adoptate de catre Guvernul Republicii Slovace si de Ministerul de Finante cu privire la
proiectele PPP din domeniul constructiilor.

Cererea pentru obtinerea unei autorizatii de constructie trebuie sa fie insotita
de documentatia necesara si sa fie depusa de catre dezvoltator la oficiul de constructii



(al municipalitatii sau al biroului regional) pentru aprobare. Dezvoltatorul trebuie sa
demonstreze ca este proprietarul terenului pe care urmeaza sa fie dezvoltat proiectul
sau ca are un alt drept asupra terenului respectiv. Acest lucru poate fi evidentiat prin
prezentarea unui certificat de proprietate sau a unui contract de inchiriere, etc.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2006 cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului, un proiect de constructie care ar putea avea un efect sau
un impact semnificativ asupra mediului, datorita unor factori precum natura, marimea
sau localizarea acestuia, poate necesita o evaluare a impactului asupra mediului
inaintea acordarii unui permis.

Contractul incheiat intre parti trebuie sa contina in mod obligatoriu:

- pretul (sau modul de determinare a acestuia);

- identificarea clara a partilor contractante;

- obiectul contractului de munca.

Guvernul slovac incurajeaza municipalitatile, precum si sectorul privat, sa
utilizeze parteneriatele public-private ca modalitate de procurare a serviciilor publice,
sprijinul guvernamental pentru PPP fiind deosebit de puternic in ceea ce priveste
proiectele de infrastructura publica.

Infrastructura si utilitatile sunt considerate a fi elemente auxiliare constructiilor
si structurilor construite. In situatia in care constructia acestora sau mutarea celor
existente nu afecteaza in mod semnificativ mediul, este necesar doar sa depuna o
notificare scrisa privind dezvoltarea infrastructurii Si a retelei de utilitati publice la biroul
de constructii relevant al autoritatii locale. Tnainte de depunerea notificarii,
dezvoltatorul trebuie sa aiba la dispozitie documentatia de proiect pentru construirea
elementelor de infrastructura si utilitdti. Dezvoltatorul trebuie sa obtina, de asemenea,
aprobarea organelor respective (de exemplu, avizul biroului regional pentru protectia
mediului). Dezvoltatorul unei constructii trebuie sa incheie un acord cu furnizorii de
utilitati (electricitate, apa, gaz si canalizare) pentru a conecta infrastructura la retelele
de utilitati. Terenurile respective intra in proprietatea publica a autoritatii locale.

in general, in conformitate cu dispozitile Codului comercial, contractantul
executa lucrarile solicitate in termenul stabilit sau in cazul in care termenul nu este
stipulat in contract, intr-un termen rezonabil cu privire la natura lucrarilor. Daca
contractul sau natura lucrarilor nu prevede altfel, contractantul poate finaliza lucrarile
inainte de data convenita.

De asemenea, in cazul intarzierii contractantului, solicitantul lucrarii are dreptul
sa retina executarea obligatiilor sale (de exemplu, plata pretului). Daca finalizarea
lucrérilor este intarziatd de catre contractant, clientul se poate retrage din contract. in
cazul in care clientul nu isi exercita dreptul de a se retrage din contract, contractantul
poate finaliza lucrarile si, prin urmare, sa-si indeplineasca obligatiile care fii revin in
temeiul contractului. Cu toate acestea, intarzierea contractantului in indeplinirea
obligatiei sale contractuale de a finaliza lucrarile nu afecteaza dreptul clientului de a
solicita si primi daune. Prin urmare, clientul poate obtine daune-interese, precum si o
eventuala penalizare contractuala, daca este convenita in contract, chiar daca acesta
nu si-a exercitat dreptul de retragere din contract.



SPANIA
Exproprierea terenurilor

Exproprierea este reglementata de Codul civil spaniol, Legea de achizitie
obligatorie, precum si de Legea terenurilor. Proprietatea poate face obiectul
exproprierii numai daca exista motive de interes public justificate si proprietarii afectati
de cumpararea obligatorie primesc despagubiri.

Legea de achizitie obligatorie cuprinde patru etape:

- declaratia de utilitate publica;

- necesitatea ocuparii terenului respectiv;

- plata despagubirilor;

- incheierea relatiei stabilite intre administratia respectiva si persoana privata.

Legea precizeaza o serie de termene limita:

- 8 zile pentru numirea expertilor;

- 15 zile pentru proprietar pentru acceptarea sau refuzarea oferta ofertei
administratiei;

- 15 zile pentru prezentarea foii de evaluare a proprietarului;

- 8 zile pentru o posibila conciliere intre cele doua parti;

- 8 zile pentru numirea celui de-al treilea expert de catre judecator;

- 30 de zile pentru evaluarea final3;

- 30 de zile pentru adoptarea rezolutiei guvernatorului;

- 30 de zile pentru depunerea apelului, etc.

Evaluarile se efectueaza in conformitate cu valoarea pe care o au proprietatile
expropriate, fira a tine cont de castigurile de capital. Imbunatatirile realizate dupa
initierea procedurii de expropriere nu sunt supuse compensatiilor, cu exceptia cazului
in care se dovedeste ca acestea sunt indispensabile pentru pastrarea
proprietatii. Imbunatétirile ficute cu rea-credinta nu sunt compensate.

In cazul cladirilor apartinand unor societati comerciale, aflate pe terenuri care
urmeaza a fi expropriate, trebuie sa se ia in calcul la acordarea despagubirilor si
obligatiile, actiunile, alte forme de participare la capital sau profiturile societatilor
comerciale. Calculul cuprinde aplicarea unor formule care au la baza urmatoarele
criterii de evaluare?2:

- pretul mediu al actiunilor, etc., din anul anterior datei deschiderii dosarului de
expropriere;

- capitalizarea la rata dobanzii legale in trei exercitii fiscale anterioare;

- valoarea teoretica a valorilor mobiliare supuse exproprierii. Valoarea teoretica
este diferenta dintre activele pasive si pasive platibile in ultimul bilant aprobat.

22 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1954-15431



Utilitati publice

Contractele din domeniul constructiilor sunt reglementate, in principal, de Codul
civil spaniol (art. 1588-1600), care stabileste elementele de baza pentru furnizarea
serviciilor in domeniul constructiilor, Legea privind constructiile nr. 38/1999, cu
modificarile ulterioare, care stabileste obligatiile si responsabilitatile diferitelor parti
implicate in proces, Codul constructiilor tehnice, care cuprinde standardele tehnice ale
constructiilor si Legea privind urbanismul din regiunea in care se executa lucrarea.

In Spania sunt necesare patru autorizatii principale pentru a executa lucrari de
constructii care sunt acordate de autoritatile locale.

Spania are o traditie lunga si de succes in ceea ce priveste punerea in aplicare
a parteneriatelor public-private, in special sub forma de concesiuni de lucrari publice,
care sunt folosite in situatiile in care utilizatorii platesc o taxa pentru utilizarea unei
constructii publice (de exemplu, autostrazi cu taxa). Pentru a asigura un cadru mai
modern, in anul 2007 a fost adoptata o lege privind contractele publice, care a stabilit
o definitie a PPP si a introdus o forma standard de contract PPP ce contine caietul de
sarcini al serviciilor (similar celui aplicabil in Marea Britanie).

in functie de natura dezvoltarii, dezvoltatorul trebuie s& incheie acorduri
specifice cu companiile de utilitati, toate operatiunile necesare fiind realizate pe
cheltuiala acestuia. Locul de constructie al proiectului va determina de asemenea
modul de raportare si autorizare al diferitelor entitati (de exemplu, de la departamentul
de drumuri, autoritatea retelei feroviare, autoritatea de coasta etc.) in cadrul
procesului de licentiere.

In cazul in care constructorul intarzie executarea lucrdrilor pana la data
specificata, contractele cuprind o penalizare specifica pentru intarziere, de obicei o
anumita suma pe zi de intarziere. Aceste penalitati inlocuiesc creantele pentru pierderi
sau daune, cu exceptia cazului in care partile au convenit altfel. Aplicarea acestor
sanctiuni este intotdeauna interpretata restrictiv in temeiul legislatiei spaniole, iar
suma poate fi intotdeauna limitata de judecator.

Plata acestor penalitati este in mod normal asigurata printr-o garantie de
executie semnata de contractant la incheierea contractului.

SUEDIA
Exproprierea terenurilor

In Suedia, drumurile publice sunt reglementate in Legea drumurilor (1971: 948).
Statul are responsabilitatea generald pentru construirea si intretinerea drumurilor
publice. O municipalitate poate avea aceasta responsabilitate pentru un drum public
aflat pe teritoriul municipiului.

Terenul pentru constructia unui drum public poate fi in proprietate privata, Cu
toate acestea, Legea privind drumurile prevede dreptul autoritatii privind drumurile de
a utiliza orice teren necesar pentru realizarea drumului public. Posesia terenurilor se



poate obtine atunci cand autoritatea pentru drumuri revendica terenul pe baza unui
plan aprobat de catre autoritatea competenta.

in situatia in care, autoritatea pentru drumuri a dobandit posesia terenului,
proprietarii si uzufructuarii au dreptul la despagubiri pentru prejudiciul cauzat de
constructia si utilizarea drumului public. De asemenea, proprietarii de proprietati pot
solicita, in anumite circumstante, sa solicite constructorului de drumuri sa cumpere
proprietatile respective.

Modalitatea de determinare a despagubirii este urmatad de parti conform
prevederilor Legii privind exproprierea (1972: 719). Unul dintre principiile de baza ale
legii este acela ca, pentru o proprietate expropriata in totalitate, se acorda o suma
echivalenta cu valoarea de piata a proprietatii, plus 25% din valoarea respectiva.

In plus, atunci cand doar o parte dintr-o proprietate este expropriata, principiul
de baza este ca nivelul compensatiei este proportional cu valoarea redusa a bunului
respectiv, plus 25% din acest cuantum.

Utilitati publice

Legislatia care reglementeaza contractele pentru proiectarea si desfasurarea
lucrarilor de constructii sunt Legea privind planificarea si constructia cladirilor, Legea
contractelor si Legea privind serviciile pentru consumatori.

Pentru constructiile mici este necesara obtinerea unui permis de constructie.
Pentru tipuri mari de proiecte de constructie este necesara si obtinerea unui permis
de mediu (construirea si exploatarea lucrarilor industriale care implica pericole de
mediu, inclusiv poluarea solului sau a apelor subterane).

in timpul procesului de solicitare a autorizatiilor de construire, dezvoltatorul este
obligat sa dezbata planul de zonare cu municipalitatea relevanta, acesta avand
responsabilitatea de a crea infrastructura necesara pentru a sustine noua dezvoltare,
inclusiv in ceea ce priveste utilitatile publice. Aceasta inseamna ca lucrarile vizand
utilitatile publice sunt doar partial finantate de la bugetul de stat.

in mod normal, partile unui contract de constructie decid asupra unei date
privind finalizarea lucrarilor. in conformitate cu conditiile generale ale contractelor -
AB 04 si ABT 06 - contractantul are dreptul la orice prelungire necesara a perioadei
de lucru daca este Tmpiedicat sa finalizeze lucrarile solicitate de catre circumstante
cauzate de angajator sau de forta majora.

De asemenea, in conformitate cu prevederile conditiilor mentionate,
contractorul trebuie sa plateasca despagubiri pentru fiecare saptaméana sau parte a
saptamanii in care depaseste data de finalizare a lucrarilor, cu exceptia situatiilor de
forta majora.

UNGARIA

Exproprierea terenurilor



In Ungaria, sistemul rutier este format din drumuri publice si drumuri private
deschise pentru transportul public. Drumurile publice apartin statului (drumurile
publice nationale) sau autoritatilor locale (drumurile publice locale).

Legea fundamentala a Ungariei protejeaza proprietatea privata si permite
exproprierea numai in mod exceptional:

Conform prevederilor art. Xlll, orice persoana are dreptul la proprietate si
mostenire. Proprietatea implica responsabilitate sociala.

Imobilele pot fi expropriate numai in mod exceptional, in interesul public si in
cazurile si modalitatile prevazute de lege, sub rezerva despagubirii complete,
neconditionate si imediate.

Procedura de expropriere este reglementata de Legea CXXIIl (2007) privind
exproprierea?®. Legea stabileste eventualii initiatori ai exproprierii si scopurile publice
care ar putea constitui baza exproprierii. Initiatorii pot fi statul, administratia locala si
terte persoane (in cazul in care acestea din urma realizeaza un scop public determinat
de lege sau legea ii obliga sa initieze procedura de expropriere in beneficiul statului).
Cadrul legal prevede 18 temeiuri care pot reprezenta un scop public cu temei pentru
expropriere, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de transport. in acest caz, posibilele
cazuri de expropriere pot fi construirea sau dezvoltarea de drumuri publice, cai ferate,
aeroporturi, poduri, tuneluri si a instalatiilor de transport maritim.

In toate cazurile, exproprierea imobilelor face obiectul unei despagubiri
complete. De obicei, compensatia este financiara, dar in anumite cazuri poate fi o
inlocuire de proprietate.

Procedura de expropriere se desfasoara de catre autoritatea de expropriere.
Daca depunerea actelor si documentele atasate sunt in conformitate cu prevederile
legii, autoritatea de expropriere stabileste data audierii si, daca este necesar, numeste
un expert. Audierea nu este necesara daca partile nu ajung la un acord considerat
legitim de catre autoritate. Aceasta adopta o rezolutie privind exproprierea,
compensarea si termenul de transfer al posesiei. Dupa adoptarea rezolutiei finale,
proprietatea este dobandita de stat sau de catre administratia locala.

Proprietarul unei proprietati imobiliare este obligat s& accepte accesul
persoanelor autorizate de a utiliza proprietatea pentru o perioada de timp, sa obtina
dreptul de utilizare sau sa restrictioneze drepturile de proprietate in alte moduri, in
masura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor lor. In astfel de
cazuri, proprietarul bunurilor imobile are dreptul la despagubiri in functie de amploarea
obstacolelor.

Utilitati publice

Cadrul legislativ in domeniu cuprinde:

- Codul civil (2013), care contine dispozitile generale ce reglementeaza
contractele de proiectare si executie a lucrarilor de constructii;

- Legea constructiilor (1997);

- Legea privind protectia mediului inconjurator si Decretele Guvernului nr.
191/2009, 194/2009, 312/2012 si 266/2013.

2 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111418.331166



Exista mai multe tipuri de avize si licente care trebuie obtinute, in cazul analizat
acesta fiind licenta de evaluare a impactului asupra mediului (EIA).

Dezvoltatorii semneaza un acord de dezvoltare comunitara cu municipalitatea
locala, prin care se angajeaza sa finanteze costurile de dezvoltare, sa realizeze
anumite lucrari publice, cum ar fi amenajarea teritoriului sau construirea de drumuri,
utilitati publice, spatii publice de parcare sau trotuare. Lucrarile si structurile astfel
construite sunt predate municipalitatii locale gratuit.

In cazul dezvoltarii substantiale a terenurilor verzi, municipalitatile locale pot
participa si pot finanta partial costurile legate de crearea conexiunilor de utilitati
publice necesare.

Partile sunt libere sa convina asupra unui termen limita de finalizare a lucrarilor.
In cazul in care exista o intarziere in finalizarea lucréarilor pana la data specificata in
contractul de constructie, angajatorul poate initia o actiune impotriva contractantului
pentru obtinerea de daune. in plus, contractele de constructie includ, de regula,
provizioane de despagubiri, in care o suma sau un procent din comisionul
contractorului este retinut pentru fiecare zi calendaristica de intarziere. Situatia este
relativ similara si in cazul contractantului, acesta fiind indreptatit sa solicite dobanzi
de intarziere daca angajatorul nu se achita de obligatiile financiare.



BIBLIOGRAFIE

https://international.fhwa.dot.gov/eurorightofway/05.cfm
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?cat=17

http://www.dlapiperrealworld.com/law/index.htm|?t=zoning&s=legislation-and-
planning-zoning-controls&qg=responsible-authorities&c=BE

https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=167290#Kap10

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona
¢. 162/1998 Sb.

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

http://www.bauordnungen.de/Burgenland_Baugesetz.htm
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2011-
58/Correspondence%20with%20communicant/Att._2. Spatial_Development_

Act.pdf

http://www.dlapiperrealworld.com/law/index.html?t=construction&s=Ilegal-
framework&q=infrastructure-and-utilities&c=BE

https://gettingthedealthrough.com/area/33/jurisdiction/31/public-procurement-
belgium/
http://library.tee.gr/digital/m2267/m2267_qil.pdf

https://www.legifrance.gouv.fr/telecharger_pdf.do?cidTexte=LEGITEXT00000
6074075

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F 762

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c94b4324-8efe-4812-a5cd-
cb565e835800

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770603#L1

https://www.finlex.fi/en/laki’/kaannokset/1999/en19990132.pdf



https://gettingthedealthrough.com/
http://www.bauordnungen.de/Burgenland_Baugesetz.htm

http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2014/03/5.directiva2004_17 CE_a_
parlamentului_european_si_a_consiliului.pdf

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/20/contents/enacted

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=RO

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1954-15431
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111418.331166

ECPRD nr.3472



