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INTRODUCERE

in practica sunt utilizate doua tipuri de studii:
- de prefezabilitate;
- de fezabilitate.

« Studiul de prefezabilitate reprezintd documentatia care fundamenteaza necesitatea
si oportunitatea realizarii unui proiect, a unei investitii. Acesta cuprinde principalele
informatii tehnice, economice si financiare ale proiectului respectiv.

De regula, studiul de prefezabilitate este elaborat de autoritatea care doreste sa
realizeze un proiect de lucrari, in infrastructura sau oricare alt domeniu. In cazurile in care
autoritatea publica nu detine capacitatea organizatorica si tehnica pentru elaborarea
studiului de prefezabilitate, aceasta poate apela la serviciile unui consultant sau ale unei
societati specializate, selectia acestuia realizandu-se conform prevederilor legale.

+ Studiul de fezabilitate reprezinta evaluarea si analiza potentialului unui proiect care
urmareste sa vina in sprijinul procesului decizional prin faptul ca evidentiaza in mod obiectiv
si rational punctele forte si punctele slabe ale acestuia, oportunitatile si amenintarile si prin
faptul ca identifica resursele necesare pentru punerea sa in practica si, in ultima instanta,
perspectivele de succes ale acestuia. Rezultatele studiului de fezabilitate trebuie sa ofere
informatii complete din care sa rezulte ca:

- proiectul poate fi realizat;

- au fost luate Tn considerare toate alternativele de realizare a proiectului;

- in cazul in care va fi realizat, proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii
publice sau societatii care il doreste pus in practica;

- proiectul beneficiaza de finantare.

Studiul de fezabilitate trebuie sa acopere intr-o maniera cantitativa principalele
aspecte tehnice, financiare, economice, sociale, institutionale si de mediu ale proiectului.
De asemenea, acesta trebuie sa identifice si sa defineasca in termeni financiari riscurile de
proiect, realizdndu-se, in acelasi timp, si matricea preliminara de repartitie a riscurilor de
proiect.

Entitatea care vrea sa realizeze proiectul poate solicita intocmirea studiului de
fezabilitate de catre societati specializate, care pot fi alese in baza criteriilor legale stabilite.

Principalele aspecte urmarite la un studiu de fezabilitate vizeaza analiza cost-
beneficiu®:

- identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea perioadei de
referinta;

- analiza opfiunilor;

- analiza financiara, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiara: fluxul
cumulat, valoarea actuala neta, rata interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu;

- analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta economica:
valoarea actuala neta, rata interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu;

- analiza de risc.

1 http://www.metodologie.ro/studiuldefezabilitate.htm




METODOLOGIA BANCII MONDIALE PRIVIND ELABORAREA STUDIULUI DE
FEZABILITATE?

Potrivit studiului, o lucrare de investitii se materializeaza intr-un obiectiv de
investitii, care la final se regaseste in realizarea procesului de productie sub forma de
capital fix. Scopul unei lucrari de investitii este acela de a realiza un cadru material pe
care se desfasoara viitoarea activitate preconizata, ce are, dupa caz, un caracter
productiv, social sau cultural. Astfel, toate actiunile premergatoare punerii in functiune a
unui obiectiv de investitii si transformarii sale in capital fix sunt subordonate unui
mecanism prin care capitalul fix trebuie sa produca marfuri, practic, sa inlesneasca
desfasurarea activitatilor dorite.

Intrucat acest mecanism trebuie sa fie simplu, flexibil si eficient, lucrarile de
investitii trebuie astfel organizate si realizate Tncat obiectivul rezultat sa functioneze la
parametrii optimi. In consecint&, scopul final al cresterii eficientei economice a productiei
de marfuri si servicii trebuie avut in vedere nu de la data punerii in functiune a capitalului
fix, ci de la conceperea si proiectarea sa.

Intreaga strategie de concepere si realizare a obiectivelor de investitii, in
conexiune cu rezultatele economico-financiare ale viitoarei productii de marfuri, este
cuprinsa in studiul de fezabilitate al fiecarui obiectiv de investitii. Asadar, studiul de
fezabilitate reprezinta ansamblul de piese scrise - calcule tehnico-economice, desene,
memorii de fundamentare, masuri concrete de actiune - privind necesitatea viitorului
obiectiv, sursele de aprovizionare cu materii prime si pietele de desfacere, asigurarea
capitalului - lichiditati si credite.

n prezent, in Romania, studiile de fezabilitate se intocmesc in concordanta cu
metodologia elaborata de Banca Mondiala.

Ciclul unui proiect finantat cu credite

Proiectele sunt realizate conform unor etape care fac parte dintr-un ciclu bine
conturat:

a) cercetarea si definirea proiectului;

b) pregatirea proiectului;

c) evaluarea proiectului;

d) negocierea, aprobarea administratorilor si semnarea imprumutului;

e) controlul executarii si punerii in functiune;

f) evaluarea retrospectiva.

Aceasta structura este considerata un ciclu deoarece fiecare faza este nu numai
o consecinta logica a precedentei, ci le determina pe urmatoarele.

a) Cercetarea si definirea proiectului

Scopul acestei faze consta in gasirea proiectelor care sa raspunda conditiilor
cerute, pentru a putea fi finantate. Proiectele trebuie sa reprezinte o prioritate deosebita
pentru dezvoltarea nationala sau sectoriala a unui stat, trebuind sa asigure o rentabilitate
suficient de mare, care sa permita cel putin acoperirea obligatiilor fata de banca
creditoare.

Definirea unui proiect implica verificarea a trei conditii:

- daca sectorul economic la care se refera proiectul, precum si proiectul insusi
sunt considerate ca fiind de Tnalta prioritate pentru cresterea economica si sunt cuprinse
in programul guvernamental;

2 http://www.rasfoiesc.com/business/afaceri/STUDIILE-DE-FEZABILITATE96.php




- determinarea viabilitatii proiectului, ceea ce inseamna posibilitatea gasirii unei
solutii tehnice a problemelor la care se refera, compararea costului cu avantajele ce
urmeaza sa se obting;

- de stabilit daca guvernul accepta finantarea bancilor, avand in vedere faptul ca
imprumuturile sunt acordate fie guvernelor sau organismelor guvernamentale, fie
entitatilor private, cu asigurarea unei garantii din partea statului.

O problema care trebuie rezolvatda este aceea a cailor de urmat pentru
identificarea unui proiect. Tnsasi formularea proiectului presupune identificarea cailor
posibile pentru atingerea scopurilor propuse. In acest sens, sunt investigate diferite
forme de realizare a proiectului, tindnd cont de resurse, posibilitatile de utilizare eficienta
a acestora, durata, etc.

Identificarea proiectelor se face pe baza orientarilor de perspectiva si a
obiectivelor prioritare ale statelor. Pe baza acestor analize, se elaboreaza o prima schita
a solutiilor, precum si a optiunilor tehnico-economice.

Se pot utiliza doua metode pentru identificarea proiectelor:

- metoda proiectului releu, in cazul cand exista un proiect in executie sau deja
aflat in curs de finalizare si se cere o extindere a acestuia, adica aceluiasi beneficiar i
se acorda un alt imprumut, numit releu, pentru studii ulterioare de dezvoltare.

- metoda proiectelor susceptibile de a favoriza obiectivele de dezvoltare care se
intemeiaza pe studiile de dezvoltare a sectoarelor sau ramurilor economice.

Aceasta faza este importanta in sensul ca identificarea diferitelor elemente reale,
favorabile va oferi unele garantii pentru parcurgerea celorlalte etape necesare in
formularea si pregatirea proiectului.

b) Pregatirea proiectului de investitii

Dupa identificarea unui proiect, el intra in faza de pregatire, timp in care are loc o
perioada de colaborare intre structura financiara si beneficiarul imprumutului sau
creditului. Pregatirea unui proiect presupune infaptuirea anumitor actiuni menite sa
aduca proiectul in situatia de a fi recunoscut de investitor ca realizabil in privinta
aspectelor tehnice si de engineering, precum si a celor de ordin economic si financiar.
Practic, se aprofundeaza datele din studiul precedent si se justifica solutia propusa, dupa
analizarea tuturor aspectelor posibile. In aceasta etapé, se adopta o serie de decizii care
sunt bazate pe aspecte de ordin tehnic, referitoare la pozitie, amplasamentul investitiilor
prevazute, in general, pe caracteristicile tehnice ale proiectului.

Aspectele referitoare la amplasament vizeaza variantele de amplasament
propuse, avantajele si dezavantajele fiecarei variante, costul terenului, etc.

Studiul tehnic al proiectului trebuie sa puna in evidenta disponibilitatea materiilor
prime, accesul la tehnologiile avansate, oferta de forta de munca, disponibilul de piete
potentiale, existenta utilitatilor, precum si alte aspecte de interes public.

De retinut este faptul ca se acorda o atentie deosebita mijloacelor tehnice si
tehnologiilor care se adopta in proiect, pentru ca acestea sa reflecte cele mai noi realizari
stiintifice si tehnice. In acest sens, entitatea financiaré poate pune la dispozitia celor
interesati oferte de utilaje si echipamente, precizari in legatura cu solutiile tehnice si
tehnologice care pot fi adoptate si, aspectele legate de calitatea si performantele
produselor finite similare, existente pe plan mondial.

Pregatirea proiectelor revine, in mod oficial, solicitantului de Tmprumut, banca
asumandu-si responsabilitatea de a supraveghea pregatirea proiectelor. Pretentiile unei
bancii in privinta pregatirii proiectelor sunt destul de cunoscute de solicitantii de
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imprumuturi sau credite. Daca nu exista personal specializat pentru pregatirea unui
proiect, se poate apela la serviciile unor specialisti din societatilor de engineering pentru
intocmirea studiilor de justificare. Acestea pot fi finantate de solicitantul de imprumut din
fondurile primite in cazul unui Tmprumut anterior sau, uneori, prin subventii ori credite
ale bancii, care au titlul de asistenta tehnica.

Activitatea de engineering are in vedere stabilirea suprafetei terenurilor,
tehnologiile, utilajele si lucrarile civile. Referitor la tehnologii si utilaje se elaboreaza o
schema generala a utilajelor propuse:

- utilaje de productie;

- utilaje auxiliare;

- utilaje de service;

- piese de schimb, subansambluri, unelte,
si se face o estimare generala a costurilor de investitii, a utilajelor (locale sau straine).
Lucrarile civile trebuie sa cuprinda descrierea generala a acestora privind cladirile,
constructiile civile speciale si stabilirea aproximativa a costurilor de investitii.

De asemenea, in pregatirea proiectului se au in vedere aspecte de ordin financiar,
juridic si administrativ, de stabilire a resurselor de finantare a investitiei, studierea
clauzelor de ordin juridic administrativ pe care le implica realizarea proiectului etc. In
aceasta etapa se determina, in linii mari, costurile si avantajele economice ale
proiectului, pe variante.

c) Evaluarea proiectului

Etapa de evaluare a proiectului este deosebit de importanta, intrucat in decursul
ei se studiaza aprofundat fiecare aspect al proiectului. Operatiunea de evaluare se poate
face de catre beneficiarul Tmprumutului, cu asistenta de specialitate a bancii. Aceasta
operatiune se face integral de catre entitatea bancara, atunci cand pregatirea proiectului
s-a efectuat de catre institutii specializate sau consultanta.

Evaluarea trebuie sa acopere 6 aspecte ale proiectului: tehnic, economic,
comercial, financiar, gestionar si organizatoric.

In domeniul tehnic, trebuie sa se stabileasca cu certitudine c& toate solutiile au
facut obiectul unui studiu aprofundat si ca au fost retinute numai solutiile tehnice
adecvate.

Proiectele tehnice propuse sunt analizate sub aspect economic, intr-o forma
definitiva, pe baza raportului costuri-beneficii.

Cu prilejul analizei definitive a solutiilor tehnice, sub aspect economic, se cauta si
stabilirea relatiei optime a proiectului cu programul global de dezvoltare a tarii
respective, mai exact, se observa daca sectoarele pentru care se acorda imprumutul au
o prioritate ridicata in dezvoltarea economica a tarii.

Aspectul comercial prezintd importantd pentru intreprinderile producétoare. in
acest caz, se studiaza elementele proiectului privind negocierile de vanzare-cumparare,
cererea pentru produsul ce se va fabrica, evolutia pietei de desfacere si a celei de
aprovizionare cu materii prime, forta de munca, etc.

Vanzarea si comercializarea produselor trebuie sa vizeze:

- localizarea pietei de desfacere;

- competitivitatea anticipata tindnd seama de producatorii existenti, potentiali,
locali sau straini;

- veniturile din vanzarile anuale estimate din produse si subproduse;

- costurile anuale estimate din promovarea véanzarilor si comercializare.




Aspectul financiar al proiectului este strans legat de cel comercial, el comportand
doua laturi distincte: analiza prin prisma bancii si stabilirea masurii in care valoarea
proiectului poate fi acoperita.

Banca nu acorda imprumuturi pentru intreaga valoare a proiectului, finantarea
putand fi cuprinsa intre 10-20% si 70-80% din total. Beneficiarul este obligat sa participe
la finantarea diferentei cu fondurile sale, iar in lipsa acestora sa apeleze la alte surse de
credit, cum ar fi organismele nationale ale tarilor exportatoare de capital.

Evaluarea financiara a unui proiect poate, de asemenea, sa aiba ca obiect
asigurarea unui plan de finantare care sa furnizeze fondurile necesare constructiei
proiectului in termenul prevazut. Cand beneficiarul este un guvern care are dificultati
financiare, banca ii poate sugera o serie de dispozitii speciale, cu precadere deschiderea
de credite anticipate sau efectuarea anumitor incasari fiscale pentru a se asigura o
finantare continua si in timp util a proiectului.

O alta problema financiara se refera la faptul ca daca intreprinderea, odata intrata
in functiune, va putea s& faca fatad obligatiilor financiare curente si viitoare. intrucat
banca acorda de obicei imprumuturi direct intreprinderii care executa proiectul, aceasta
este preocupatd de rambursarea si plata dobanzii. in acest scop se previzioneaza
bilantul intreprinderii respective, precum si contul sau de profituri si pierderi,
rentabilitatea raméanand principala conditie careia banca 1i subordoneaza toate
acordarile de Tmprumuturi Tntreprinderilor productive.

n analiza gestiunii, se are in vedere competenta cadrelor superioare chemate sa
dirijeze constructia proiectului si sa asigure ulterior gestiunea, precum si capacitatea de
executie a intregului personal al intreprinderii.

In privinta analizei structurii administrative a intreprinderii sau a organismului care
realizeaza proiectul, se cere ca intreprinderea publica productiva sa se bucure de o
anumita autonomie pentru administrarea afacerilor sale, ea trebuie sa fie in afara
imixiunilor politice si rigiditatii, inerente organismelor care sunt administrate direct de
catre stat.

d) Negocierea, aprobarea administratorilor si semnarea imprumuturilor

n cadrul negocierilor, banca si beneficiarul imprumutului se pun de acord asupra
dispozitiilor care sunt indispensabile asigurarii reusitei proiectului, ele devenind obligatii
juridice dupa semnarea acordului de imprumut.

Masurile convenite intre cele doua parti, la sfarsitul negocierilor, devin parte a
raportului de evaluare care este predat Consiliului Administratorilor Bancii.

e) Controlul realizarii proiectelor

Aceasta faza este o sarcina a bancii, in conformitate cu prevederile statutului sau,
banca trebuind sa rezolve si sa preintdmpine eventualele greutati ce ar Tmpiedica
desfasurarea lucrarilor.

Metodele de control ale unei entitati financiare au evoluat in functie de numarul si
complexitatea proiectelor. Daca initial banca trimitea un reprezentant la fiecare proiect,
care urmarea lucrarile, odata cu inmultirea proiectelor, aceasta metoda a intdmpinat
dificultati, din lipsa cadrelor necesare. Astfel, s-a recurs la metoda de primire de rapoarte
periodice din partea beneficiarilor de proiecte, care trebuie sa cuprinda informatii asupra
mersului lucrarilor. Pentru ca nici aceasta metoda nu a putut satisface toate cerintele
controlului, mai ales in cazul proiectelor dificile, s-a adoptat o metoda combinata de
control, adica verificari la fata locului si primirea de rapoarte, metoda fiind n vigoare in
prezent.




Controlul pe care 1l exercita banca se imparte in trei etape, de la semnare si pana
la intrarea in vigoare a imprumutului, pe timpul realizarii investitiei si controlul pe timpul
exploatarii proiectului, pana la amortizarea integrala a imprumutului sau a creditului.

f) Evaluarea retrospectiva

Acesta este ultimul stadiu al ciclului unui proiect, care urmareste sa se constate
masura in care proiectul dat in exploatare corespunde evaluarilor care au stat la baza
finantarii de catre banca. Aceasta evaluare se concretizeaza intr-un raport pentru fiecare
proiect, iar anual se realizeaza o sinteza de ansamblu a rapoartelor ce se Tnainteaza
Consiliului Administratorilor, pentru examinare.

STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

- In statele membre ale Uniunii Europene analizate mai jos, nu se elaboreaza
studii de prefezabilitate si de fezabilitate pentru proiectele care nu au asigurata
finantarea.

- In marea majoritate a statelor membre UE, studiile de fezabilitate sunt incadrate
in categoria contractelor de servicii, neexistand o legislatie punctuala, specifica, pentru
realizarea acestora. Au fost adoptate ghiduri, norme si documente metodologice care
contin o serie de cerinte ce trebuie indeplinite de studiile respective. Autoritatile publice
prefera, in general, sa angajeze structuri specializate pentru intocmirea studiilor de
fezabilitate din motive de transparenta a costurilor.

- Solutia parteneriatelor public-private, respectiv cooperarea, in diferite forme,
dintre autoritatile publice si mediul de afaceri, in scopul asigurarii finantarii, constructiei,
renovarii, managementului, intretinerii unei infrastructuri sau furnizarii unui serviciu, se
aplica in mod constant, fiind o solutie pentru dezvoltarea infrastructurii, constructiei de
scoli sau spitale, pentru prestarea de servicii sociale (in special in parteneriat cu
organizatiile non-guvernamentale) sau in domenii ca IT, transporturi, energie, etc.

- Analizele care se regasesc pe site-urile societatilor specializate in realizarea de
studii de specialitate sau pe cele ale ministerelor de finante sau de dezvoltare nu
analizeaza metodologia de punere in practica a proiectelor de stat, ci cele cale sunt
propuse de entitatile private statului, avandu-se in vedere prioritatile guvernelor
respective in domeniul dezvoltarii.

AUSTRIA

Agentia pentru Dezvoltare a Austriei este structura care sprijina finantarea
proiectelor si asigura realizarea studiilor de fezabilitate, a parteneriatelor de afaceri si
aliantelor strategice dintre societati sau dintre autoritatile publice si societatile private.

Orice firma care are un proiect de parteneriat de afaceri este verificata de ADA in
ceea ce priveste eligibilitatea si indeplinirea cerintelor economice pentru plata
contributiei proprii la proiectul propus. Un aspect deosebit de important vizeaza
incadrarea proiectului propus in criteriile de dezvoltare ale statuluid.

% http://www.entwicklung.at/en/actors/businesses/business-partnerships/how-to-obtain-funding/




In cazul in care compania care aplicd, indeplineste cerintele de baz&d pentru
finantare, lucrarile incep cu analiza proiectului propriu-zis. Aceasta inseamna ca ideea
de proiect se traduce intr-o cerere de finantare - Grant Application Business Partnership.
In esentd, proiectul specifica mai detaliat obiectivele planificate. Acesta defineste
masurile pentru atingerea obiectivelor si identifica beneficiile pentru populatia tinta. Sunt
calculati o serie de indicatori specifici, care sunt necesari pentru a masura progresul si
rezultatele proiectului.

In activitatea sa, ADA acorda o importantd deosebitd aderérii la prevederile si
conventiile internationale, cum ar fi Declaratiile Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), Orientarile OCDE, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, etc.

Bugetarea reprezinta o alta parte a proiectului, in acest sens fiind completata o
fisa de calcul detaliata pentru acordarea de ajutoare bugetare. Pentru studiile de
fezabilitate exista un cadru separat de lucru.

Daca mai multe intreprinderi intentioneaza sa depuna impreuna un parteneriat de
afaceri, trebuie sa se anexeze o declaratie a consortiului privind cererea de finantare,
care sa cuprinda semnaturile tuturor partenerilor. Un consortiu are dreptul de a solicita
finantare, daca cel putin un partener indeplineste criteriile de asistenta.

Cererea completa a proiectului este Tnaintata spre aprobare Comitetului de
atribuire pentru parteneriatele de afaceri, care cuprinde reprezentanti ai
Oesterreichische Entwicklungsbank, Ministerului austriac de Externe, Camerei
Economice a Austriei si conducerii Agentiei austriece pentru Dezvoltare. Daca acest
Comitet aproba finantarea proiectului, studiile de fezabilitate sunt aprobate printr-o
procedura simplificatd, consortiul fiind notificat despre aprobarea subventiei necesare.

ADA acorda o importanta deosebita rapoartelor in curs, ca baza pentru acordarea
ratelor individuale de subventii. Monitorizarea proiectului se realizeaza prin intocmirea
de rapoarte de activitate, inclusiv cele de contabilitate si audit. Pentru analiza
implementarii proiectului, trebuie Tntocmit un raport de progres la fiecare jumatate de an,
care sa prezinte o descriere a masurilor luate, precum si o prezentare a rezultatelor
actuale. Un studiu de fezabilitate poate Tnlocui un raport de progres.

Raportul financiar intermediar inregistreaza cheltuielile proiectului Tn cursul unui
semestru. Auditul unui specialist extern trebuie sa fie anexat la fiecare al doilea raport,
o data pe an.

Fondurile se platesc la fiecare jumatate de an dupa examinarea si aprobarea
rapoartelor si facturilor prezentate. in functie de procentul convenit in buget si contractul
de asistenta (maximum 50%), ADA fsi plateste contributia la costurile proiectului. Intr-un
proiect de 3 ani, fondurile sunt, prin urmare, platite in sase transe.

Relocarile bugetare substantiale si prelungirile de termene sunt modificari
contractuale care necesitd aprobarea prealabila in scris a ADA. in fapt, acestea nu pot
conduce la o majorare a bugetului convenit prin contract. Acordarea de sume
suplimentare se poate realiza doar atunci cand elementele individuale din fisa de calcul
general a parteneriatului de afaceri pentru acordarea de finantari bugetare sunt depasite
cu maximum 10%, dar nu mai mult de 10.000 de euro.

Deoarece ADA cheltuieste fonduri publice, principala preocupare este legata de
transparenta activitatii. in calitate de parteneri contractuali ai ADA, intreprinderile sunt
obligate, in conformitate cu Orientarile privind vizibilitatea cooperarii in domeniul
dezvoltarii, sa faca referire la ADA ca partener in toate activitatile de relatii publice
specifice proiectului.
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BELGIA

in Flandra se regasesc o gaméa larga de optiuni de finantare a domeniului
cercetare si dezvoltare, sub forma de burse, granturi, subventii, etc. Proiectele finantate
includ#:

- studii de fezabilitate - rata de finantare de 50%, plafon fixat: 50.000 euro;

- proiectele de inovare pentru IMM-uri, care au un anumit nivel de finantare a
riscurilor de 45% pentru SE (fonduri europene) si 35% pentru ME, plafonul fiind stabilit
la 250.000 euro;

- programe de cercetare si dezvoltare de peste 100.000 euro pentru dezvoltarea
de noi produse - rata de finantare fiind de 25% pentru activitatile de dezvoltare, 50%
pentru activitatile de cercetare industriald, cu posibile cresteri de 10% pentru IMM-uri
sau proiecte internationale. Grantul este limitat la un cuantum de 250.000 euro;

- proiectele "Sprint" pentru obtinerea de noi cunostinte (tehnologice sau de alta
natura), rata de finantare fiind de 25% si eventual o suplimentare de 10% in cazul
cooperarii internationale intre IMM-uri, plafonul fiind stabilit la 250.000 euro si altele.

Un studiu de fezabilitate in domeniul cercetarii si dezvoltarii vizeaza examinarea
fezabilitatii si a relevantei investitilor in domeniu la depunerea unui proiect. O
intreprindere poate depune o cerere de studiu de fezabilitate individual sau in comun cu
alte entitati. Cererea se poate depune o singura data pe an.

Companiile eligibile pot fi considerate toate societatile de la IMM-uri la entitati
multinationale, cu activitati (viitoare) in Flandra.

Pentru a fi eligibile, studiile de fezabilitate trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

+ pregatirea de proiecte inovatoare si cu risc ridicat;

 potential mare de valorificare in Flandra;

» studiul trebuie sa dovedeasca o viziune integrata asupra aspectelor tehnice si
de afaceri.

Un factor decisiv pentru acordarea finantarii este masura in care activitatile
respective contribuie la dobandirea de cunostinte prin care riscurile si oportunitatile
investitiei ulterioare pot fi mai bine estimate. Pentru aceste studii se poate acorda un
sprijin financiar de pana la 50% din costurile acceptate. Companiile nu pot primi
cofinantare pentru studiile individuale prezentate, ci pentru un portofoliu de studii de
fezabilitate pe o perioada de maxim 24 de ani, suma maxima acordata fiind de 500.000
euro®. Suportul financiar maxim acordat pentru un studiu individual din portofoliu este de
50.000 euro/an. O aplicatie de acest tip poate fi reinnoitd maxim o data.

Regiunea Flandra dispune de multe instrumente pentru finantarea cercetarii
fundamentale/strategice si pentru cercetarea aplicatd. Programele sunt derulate iar
granturile specifice sunt alocate unei institutii de catre agentiile operationale FWO (in
ceea ce priveste cercetarea fundamentala) si IWT (in domeniul cercetarii aplicate si
industriale). Programele sunt deschise tuturor domeniilor. Astfel, IWT - Institutul pentru
Inovare prin Stiinta si Tehnologie finanteaza cercetarea si proiectele relevante, finantand
studiile specifice de fezabilitate®.

4 https://www.flandersinvestmentandtrade.com/invest/en/activities/rd
5 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/133558/133558 495897 23 2.pdf
8 http://www.era-ib.net/ewi

11



in Valonia, in domeniul cercetarii, studiile de fezabilitate pot fi finantate n
proportie de 40-75% din cheltuielile efectuate de prestatorii externi de servicii care
efectueaza studiul. Acest sprijin financiar este disponibil pentru o perioada maxima de 3
ani, cu o limita de plafon de 200.000 euro’.

in regiunea capitalei Bruxelles, subventia pentru studiile de fezabilitate poate fi
cuprinsa intre 50 si 75% din valoarea totala a acestora.

CEHIA

Ministerul Dezvoltarii Regionale are in responsabilitate alegerea proiectelor de
importantd deosebitd pentru dezvoltarea regiunilor si cofinantarea studiilor de
fezabilitate.

Agentia pentru dezvoltare incurajeaza companiile cehe sa contribuie la
dezvoltarea mediului de afaceri si transferul de know-how céatre partenerii locali. Aceasta
ofera un sprijin financiar de cofinantare de pana la 90% in pregatirea proiectelor si de
50% in faza de implementare. Proiectele trebuie implementate de catre companiile cehe
in colaborare cu partenerii locali®.

Sunt cofinantate urmatoarele activitati:

- studiile de fezabilitate;

- transferul de know-how;

- consolidarea capacitatilor;

- elaborarea de planuri de afaceri;

- crearea de asociatii si parteneriate de afaceri, care au proiecte pe termen lung.

CIPRU

Conform ghidului practic pentru bune practici, studiile de fezabilitate trebuie sa
contina o descriere a mediului de afaceri in care este inglobat proiectul propus:
oportunitatea de afaceri, produsele si serviciile disponibile, tehnologia si tendintele
comerciale sau operationale, modificarile legislative, strategia sau obiectivele urmarite,
etc®. De asemenea, acestea trebuie sa cuprinda o descriere completa a oportunitatilor,
impactul asupra afacerilor firmei, termenele de solutionare.

Evaluarea fezabilitatii trebuie sa cuprinda o descriere detaliata a fiecarei optiuni
de solutie, enumerarea criteriilor utilizate pentru a clasifica optiunile alternative
(implementarea tehnica, impactul asupra mediului, durabilitatea, viabilitatea economica,
acceptarea sociala).

Nu in ultimul rand trebuie atasate documentatii referitoare la studiu, cum ar fi:
rezultatele unei analize cost/beneficiile economice ale fiecarei optiuni, documentele si
statisticile de cercetare de piata, rapoartele de evaluare a riscurilor, rezultatele evaluarii
fezabilitatii detaliate, etc.

7 http://www.investinwallonia.be/gbl_tags/technical-feasibility-study/?lang=en

8 http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Factsheet B2B_Programme_CZDA.pdf
9 http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.htmI?1 5 1 3
feasability_study.htm
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DANEMARCA

Organizarea unui proiect prin modelul Parteneriatului Public Privat depinde de
proiectul respectiv si modul de realizare. Cateva linii directoare generale stabilite pentru
utilizarea modelului PPP pentru un proiect de infrastructura publica sunt urmatoarele:

- atunci cand costurile sunt considerabile, fiind interdependente cu cheltuielile de
capital initiale;

- atunci cand proiectele de infrastructura sunt recurente. Acest lucru permite atat
sectorului public, cat si celui privat sa reduca costurile initiale;

- atunci cand pot fi introduse taxe de utilizare pentru lucrarile realizate;

- cand relatiile dintre partile interesate sunt complexe, avantajele proiectului
putand fi optimizate in raport cu diferitele grupuri de interese.

Fezabilitatea modelului PPP difera de asemenea intre diferitele tipuri de proiecte
de infrastructura care se doresc a fi realizate in Danemarca: transporturi, constructia de
utilitati, servicii si infrastructura sociala, etc'.

Criteriile pentru acceptarea proiectului vizeaza urméatoarele aspecte':

- obiectivul;

- descrierea in clar a tehnologiei propuse;

- stabilirea cu claritate a maturitatii si riscurilor proiectului;

- includerea de tehnologii inovatoare;

- fezabilitatea proiectului;

- faptul ca solutia aleasa poate fi reprodusa si in alte situatii.

Pe langa aceste aspecte se mai au in vedere: organizarea, valoarea de piata,
finantarea proiectului, cooperarea public-privata, etc.

ESTONIA

Aplicatiile pentru realizarea de obiective de interes national se poate face prin
depunerea de formulare de cerere standard, care cuprind propuneri privind realizarea
de studii de fezabilitate pentru proiectele de dezvoltare. Eligibilitatea solicitantului se
stabileste in functie de tipul de societate: cercetare si dezvoltare, de stat sau privata.

Schemele de finantare ale obiectivelor din domeniul cercetarii si dezvoltarii (studii
de fezabilitate, cercetarea aplicata si dezvoltarea de produse) s-au bazat pe o
combinatie de imprumuturi/subventii, acoperind pana la 50% din costul studiilor de
fezabilitate.

Un studiu de fezabilitate trebuie sa acopere, printre altele, urmatoarele aspecte:

- abordarea esecului pietei;

- evitarea distorsionarii sectorului privat existent, in care exista operatori ce ofera
imprumuturi;

- necesitatea implementarii unei structuri robuste de guvernanta corporativa
pentru asigurarea responsabilitatii;

- necesitatea unei cunoasteri locale aprofundate a mediului de operare
local/culturii bancare, inainte de depunerea unei aplicatii la un fond de finantare si
garantare'?.

10 http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Organization_and_financing_of_public_infrastruct
ure_projects/$FILE/OPP_public_infrastructure_projects_mainreport_2013.pdf

" https://ens.dk/sites/ens.dk/files/call_for_proposals_2016.pdf

12 hitps://www.eas.ee/images/doc/sintasutusest/uuringud/innovatsioon/riskikapitali_eeluuring.pdf
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Dupa intrarea in Uniunea Europeana, costul suportat de stat din fondurile de
dezvoltare a fost stabilit la 25% din valoarea proiectului respectiv.

Proiectele dezvoltate in Estonia, inclusiv in ceea ce priveste finantarea studiilor
de fezabilitate, primesc sprijin din partea a doua fonduri:

* Interreg IlIB - pentru domeniul dezvoltarii regionale;

* Fondul de coeziune - pentru cercetarea dezvoltarii infrastructurii.

FINLANDA

Potrivit ghidului privind finantarea studiilor de fezabilitate!® in domeniul comertului
exterior, firmele specializate trebuie sa ofere consultantd cu privire la pregatirea
propunerilor de proiecte solicitdnd “finantarea concesionald” a exporturilor Finlandei
catre tarile in curs de dezvoltare. Acest tip de credit concesional se acorda cu
respectarea unor norme si conditii care guverneaza schema de credit.

Pentru a asigura conformitatea propunerilor cu regulile si conditiile impuse,
autoritatile, prin Ministerul afacerilor externe si FINNVERA Ltd. solicitd un studiu de
fezabilitate in limba engleza, care abordeaza aspectele tehnice, financiare, de mediu si
sociale ale proiectelor, trebuind evidentiata eligibilitatea propunerilor de proiecte pentru
obtinerea finantarii concesionale.

Proiectele finantate prin credite concesionale fac parte din cooperarea oficiala de
dezvoltare a statului finlandez cu tarile in curs de dezvoltare.

in cazul proiectelor ce vizeaza instrumente financiare, nu exista un formular
standard pentru finantarea oferitéd de Finnfund.

Proiectele pot fi incadrate in domenii precum:

+ analiza pietei: - analiza concurentilor (avantaje locale/internationale,
comparative si competitive ale proiectului); - strategie de marketing, inclusiv planuri de
vanzari pentru pietele locale / export;

* tehnologie, infrastructura;

» constructii;

* transfer de tehnologie;

* productie;

* mediu;

» materii prime si resurse alternative, etc.

Entitatile care inainteazd proiecte trebuie sa prezinte si planul de finantare
(sursele de finantare - institutii locale/internationale, fonduri pe termen lung/pe termen
scurt), precum si propunerea pentru implicarea Finnfund (capitaluri proprii si/sau
Tmprumuturi), la proiectul respectiv’4.

FRANTA

Potrivit prevederilor Legii nr. 85-704 din 12 iulie 1985 privind controlul public,
proprietarul este persoana juridica mentionata de lege pentru care se construieste
lucrarile (statul si institutile sale publice; autoritatile locale, institutiile publice create
in temeiul art. L. 321-1 din Codul de urbanism, asociatiile acestora, etc.).

13 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=97403
14 https://www.finnfund.fi/tuotteet_ja_palvelut/en_GB/project_plan/

14



Proprietarul indeplineste o functie de interes general, fiind in responsabilitatea sa,
dupa ce a constatat fezabilitatea si oportunitatea programului propus, de a stabili locul,
programul, pachetul financiar, de a asigura finantarea, modalitatea de desfasurare a
lucrarilor si incheierea cu contractorii alesi a contractelor de studiu si de executie a
lucrarilor. Titularul de proiect defineste obiectivele programului si necesitatile pe care
trebuie sa le indeplineasca, precum si cerintele de calitate, planificare urbana, integrare
arhitecturala, functionala, tehnica si economica in peisaj. Cu toate acestea, programul
si pachetul financiar estimat, definit inainte de Tnceperea proiectelor, pot fi specificate
de cétre autoritatea contractanta inainte de inceperea oricéarei etape a proiectului’®.

Studiile de fezabilitate sunt finantate din fondurile specifice activitatii dorite.
Fondul Municipal Verde, de exemplu, ofera finantare municipalitatilor pentru a efectua
studii de fezabilitate ce sprijina initiativele de dezvoltare durabila:

- eficienta energetica si energie alternativa;

- transport si eficienta utilizarii combustibilului;

- gestionarea si refolosirea deseurilor;

- calitatea si conservarea apei;

- situri contaminate.

Un astfel de studiu de fezabilitate trebuie sa includa cel putin®:

- informatii de baza privind performantele de mediu actuale;

- 0 explicatie tehnica a modului in care proiectul propus va indeplini sau depasi
cerintele de eligibilitate pentru mediu.

Pentru a optimiza eficacitatea studiului, este necesara:

- furnizarea de informatii contextuale cu privire la diversele optiuni de proiect;

- prezentarea criteriilor si modelelor de selectie pentru sprijinirea performantelor
ecologice;

- evaluarea costurilor de exploatare si de intretinere;

- descrierea principalelor riscuri ale proiectului, propunerea de solutii si
recomandari privind gestionarea riscurilor;

- stabilirea calendarului proiectului;

- intocmirea unei analize a ciclului de viata;

- propunerea unui plan financiar.

GERMANIA

DEG - Asociatia Investitorilor germani si Entwicklungsgesellschaft mbH utilizeaza
fonduri de la Ministerul German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ)
pentru a cofinanta activitatea initiala desfasurata de firmele private pentru introducerea
de noi tehnologii. Companiile mici si mijlocii care isi desfasoara activitatea in cadrul
Uniunii Europene, care au o cifra de afaceri anuala mai mare de 500 milioane euro si au
intentii ferme de implementare a unor proiecte importante pentru stat, beneficiaza de
finantarea partiala a studiilor de fezabilitate'”. DEG ofera maximum 50% din costurile
studiilor de fezabilitate (pana la o limita superioara de 200.000 euro).

Studiul de fezabilitate trebuie sa descrie in detaliu investitia propusa de catre
societatea respectiva, aceasta trebuind sa fie plauzibila, sa poata fi aplicata cu succes

15 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000693683

16 hitps://fcm.ca/accueil/programmes/fonds-municipal-vert/ce-que-nous-finan%C3%A7ons/%C3%A9%tudes-
de-faisabilit%C3%A9.htm

17 https://www.deginvest.de/DEG-Documents-in-English/Range-of-Services/Special-Programmes/
Feasibility-Studies_Overview_2016_10.pdf
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si sa fie rentabila. Costurile pentru studiul de fezabilitate trebuie sa fie proportionale cu
angajamentele planificate de firma din sectorul privat.

Compania trebuie sa fie in masura sa utilizeze rezultatele studiului de fezabilitate
si sa aiba capacitatea financiara de a-si asuma realizarea proiectului propus.

Studiul de fezabilitate trebuie finalizat in termen de 12 luni, iar costurile sunt
rambursate Tn doua transe in conformitate cu performantele proiectului. Prima transa se
achita la initializarea studiului, a doua plata se achita la finalizarea acestuia. DEG decide
asupra detaliilor de plata, verificand oportunitatea costurilor suportate in timpul
implementarii studiului de fezabilitate. Daca pe parcursul perioadei de implementare
devine evident ca investitia propusa nu este fezabila, DEG fsi rezerva dreptul de a
reduce suma de cofinantare?®.

ITALIA

La inceputul anilor 2000, finantarea proiectelor de catre persoane de drept privat
a fost utilizata ca o modalitate de a face fata lipsei de resurse publice, dar fara sa existe
o evaluare prealabila adecvata a costurilor sau in ceea ce priveste durabilitatea
investitiei.

In contextul contractelor publice si, in special, al procedurilor legate de
parteneriatele public private, legiuitorul a trebuit sa identifice modalitatile adecvate prin
care sa se permita determinarea rentabilitatii si aplicarea legala a instrumentelor juridice.
Astfel, Decretul legislativ nr. 152/2008, care a modificat Codul contractelor publice, a
impus autoritatile publice care intentioneaza sa realizeze o serie de proiecte de
dezvoltare, finantate in conformitate cu prevederile Codului, pregatirea de studii de
fezabilitate®.

Studiul de fezabilitate contine teste tehnice si economice si reprezintd un
instrument-cheie prin care se verifica fezabilitatea tehnica si sustenabilitatea economica
si financiara, putand identifica un adevarat "caz de afacere”, o modalitate de a genera
valoare.

Prin urmare, pe langa faptul ca studiul contine o descriere a caracteristicilor
functionale, tehnice, operationale, economice si financiare ale activitatii ce urmeaza a fi
realizata, acesta trebuie sa includa si o analiza a posibilelor alternative la solutia
identificata. Identificarea si repartizarea adecvata a riscurilor este esentiala pentru a fi
eficient sa se initieze un PPP (spre deosebire de utilizarea altor instrumente juridice,
cum ar fi, de exemplu, o licitatie).

Autoritatea pentru supravegherea contractelor publice pentru lucrari, servicii si
consumabile, care a fost inlocuita cu Autoritatea Nationala Anticoruptie din lItalia, a
stabilit continutul studiilor de fezabilitate prin Decizia nr. 1/2009. Ulterior, art. 14 al noilor
reglementari (Decretul prezidential nr. 207/2010) pentru punerea in aplicare a Codului,
a reiterat aceste norme, adaugand necesitatea de a verifica posibilitatea ca proiectul sa
fie realizat prin intermediul contractelor PPP in conformitate cu prevederile art. 3 din Cod
si, in special, daca studiul de fezabilitate urmeaza sa fie folosit ca baza pentru o licitatie,
precum si posibilitatea ca proiectul sa fie realizat printr-o concesiune sau printr-un
contract?®,

18 hitps://www.deginvest.de/International-financing/DEG/Unsere-L%C3%B6sungen/Machbar
keitsstudien/index.html

19 http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Eventi/OCSE/
OCSE_PPP_def_05-05-2015-Cop.pdf

20 hitps://www.serviziocontrattipubblici.it/informazioni/doc/Decreto_Legislativo n__ 152 11_settembr
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Analiza riscurilor de transfer catre partenerul privat este deosebit de importanta
in ceea ce priveste evaluarea eficacitatii costurilor unei finantari de proiect sau a unei
tranzactii PPP: autoritatile publice ar trebui sa transfere doar acele riscuri pe care
partenerul privat - datorita cunostintelor tehnice de specialitate sau a experientelor
anterioare - este capabil sa le minimizeze, reducand probabilitatea producerii unui
impact economic negativ in astfel de evenimente. Separarea clara a sarcinilor,
incredintarea constructiei si functionarea ulterioara a lucrarilor - dar, in special,
necesitatea de a finanta investitia cu fluxurile de numerar necesare - incurajeaza
partenerul privat sa functioneze cu eficientd maxima si eficacitate.

Ca parte a mecanismului de supraveghere a contractelor publice, Autoritatea
Nationald Anticoruptie a analizat planificarea, construirea si gestionarea unor mari
constructii - spitale, autostrazi, drumuri cu taxa, sisteme de metrou, retele de tramvai,
infrastructura rapida de transport, centrale electrice si centrale pe deseuri, a caror
valoare a variat de la 100 de milioane la 2 miliarde de euro.

in scopul desfasurarii activitatii descrise mai sus, Autoritatea a creat o procedura
de supraveghere pe baza unei cercetari directionate si aprofundate (inclusa intr-un
proiect cunoscut sub numele de "SIMOG 4”). Aceasta contine o serie de informatii
generale, printre care:

- planul pe trei ani si o lista anuala a extrasului de cont;

- proiectul Tn sine;

- nota sau cererea de ofertg;

- raportul general descriptiv al proiectului;

- decizia de a contracta;
formele de publicitate, inclusiv pre- si post-informare;
rapoartele de oferte;
modelul de acord folosit ca baza pentru licitatie;
raportul privind modificarile aduse proiectului in interes public;
aprobarile necesare si studiul de fezabilitate;

- planurile definitive si executive, documentele referitoare la proiect;

- raportul privind profesionistii responsabili de supravegherea proiectului, atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru concesionari, etc.

Propunerile de interes public, prevazute de lege, pot fi supuse spre analiza
administratiilor publice prin intermediul unor studii de fezabilitate sau a unor solicitari
concrete privind realizarea de lucrari publice. Administratiile trebuie sa evalueze
propunerile in termen de sase luni de la primirea acestora, potrivit propriilor programe.
Adoptarea proiectelor nu stabileste niciun drept al propunatorului de a solicita o
remuneratie pentru munca realizata.

In principiu, se acordd o sumé& de 30.000 de euro pentru sprijinirea dezvoltarii
ulterioare a planului de afaceri si a activitatilor de fezabilitate aferente.

Liderul de proiect care urmeaza abordarea metodologica stabilita Tn ghid, trebuie
sa furnizeze o serie de informatii ce privesc:

- descrierea proiectului;

- ipotezele privind investitiile;

- analiza cererii Si ipoteza de operare;

- datele bugetare si eventualele constrangeri privind utilizarea de finante publice;

- matricea de alocare a riscurilor.

e_2008.pdf
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LETONIA

Studiile de fezabilitate trebuie sa contind analize privind asigurarea eficientei
administrative, respectarea standardelor metodologice, asigurarea coerentei cu
nivelurile de finantare si de directie a lucrarilor.

Statul isi asuma 50% din finantarea studiilor de fezabilitate pentru intreprinderile
mari si structurile de cercetare-dezvoltare, suma maxima acordata fiind de 60.000 de
euro/an. Pentru intreprinderile mici, finantarea studiilor de fezabilitate poate ajunge la
70% din suma totala, cu respectarea plafonului de 60.000 de euro/an.

Proceduri generale pentru acordarea sprijinului financiar al statului pentru studiile
de fezabilitate sunt urmatoarele:2!

- ajutorul de stat pe tipuri de organizatii este alocat in conformitate cu prevederile
art. 25 din Regulamentul nr. 651/2014 al Comisiei Europene de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea art. 107 si 108 din Tratat.

Pentru a asigura executarea continua a proiectului, solicitantul trebuie sa dispuna
de urmatoarele resurse:

- mijloace financiare sigure si suficiente;

- personal calificat;

- baza materiala si tehnica.

Solicitantii trebuie sa depuna o cerere, un plan de afaceri si mai multe anexe
descrise in Regulamentul Cabinetului, nr. 678/2007. Fiecare propunere este evaluata de
cel putin patru experti independenti, criteriul principal pentru obtinerea subventiei fiind
evaluarea pozitiva a expertilor, atat stiintifica cat si economica.

MAREA BRITANIE

Pe parcursul desfasurarii etapelor initiale ale proiectului, creditorii, impreuna cu
sponsorii si expertii tehnici relevanti trebuie sa realizeze studiile de fezabilitate necesare
pentru a evalua viabilitatea proiectului. De asemenea, partile analizeaza specificatiile
proiectului pentru a stabili daca acesta poate genera veniturile necesare pentru
rambursarea datoriilor de proiect. Neajunsurile de performanta care apar pe parcursul
realizarii proiectului pot necesita o reevaluare a acestuia, a cheltuielilor sau in ceea ce
priveste rambursarea datoriilor.

In cazul studiilor de fezabilitate din domeniul cercetarii-dezvoltarii, echipele de
proiecte pot solicita pana la 60.000 de lire sterline pentru fiecare studiu de fezabilitate,
avand obligatia de a asigura un nivel semnificativ de finantare a proiectului?2.

POLONIA

Societatile de profil care realizeaza studii de fezabilitate intocmesc 4 tipuri
importante de materiale?3:

21 hitp://www.eurekanetwork.org/countries/latvia

22 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6317 18/Flexibil
ity_Markets_Feasibility_Study Competition_Guidance_-_final_draft.pdf

23 https://www.prospectus.com/poland-feasibility-study/?preview=true
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- rapoarte de fezabilitate imobiliare cuprind caracteristici precum cercetarea
terenurilor, autorizatiile de construire, planurile de zonare, impactul asupra mediului
inconjurator, problemele de trafic si impactul general asupra intreprinderilor din zona,
precum si oportunitatea generala de piata;

- studii de fezabilitate completa, care cuprind practici de afaceri ce trebuie puse
in aplicare Tnainte de inceperea unui proiect;

- studii de fezabilitate economica, care sunt mult mai ample decéat analizele cost-
beneficiu;

- studii de marketing, care se pot aplica intr-un mediu local, regional, national sau
global.

Studiile de fezabilitate joaca un rol esential, fiind o analizéd a legitimitatii si a
viabilitatii unui proiect. Obiectivul studiului de fezabilitate este acela de a realiza o
abordare multilaterala pentru realizarea unui proiect, care trebuie sa includa urmatoarele
aspecte:

- analiza pietei si fezabilitatea economica si financiara, in cadrul contextul
principiilor adoptate;

- impactul asupra mediului;

- 0 analiza juridica, politica si sociala a conditiilor locale. O astfel de analiza
cuprinzatoare poate conduce fie la recomandarea si implementarea proiectului, fie la
respingerea acestuia.

Toate proiectele sunt finantate de societatea care doreste implementarea
acestuia.

SLOVACIA

Codul pentru Managementul proiectelor desfasurate in Parteneriat Public Privat
este destinat tuturor autoritatilor contractante, indiferent de modul de consultare si de
solicitare de asistenta financiara din cadrul schemei de tehnica pentru PPP.

Studiul de Fezabilitate si Comparatorul pentru Sectorul Public este un document
metodologic care defineste cerintele obligatorii privind realizarea unui studiu de
fezabilitate al unui proiect PPP. Acesta trebuie sa analizeze fezabilitatea financiara,
tehnica si legald a unui proiect si este elaborat inainte de inceperea proiectului?4.

Schemele pentru PPP sunt administrate de catre Ministerul Finantelor si de toate
organele administratiei publice centrale. Studiul trebuie sa ofere o imagine de ansamblu
asupra procesului de pregatire si implementarea proiectelor PPP pe o bazéa pas cu pas
(trecand prin diverse etape). Acest document descrie, de asemenea, procedura de
aprobare a proiectului PPP de catre organismul responsabil, in functie de autoritatea
contractanta care pregateste proiectul PPP.

SLOVENIA

Dupa introducerea in anul 2000 a Schemei de cofinantare in realizarea proiectelor
de interes national, a avut loc o crestere semnificativd a numarului de proiecte
implementat de catre autoritatile publice. Nivelul de cofinantare al proiectelor depinde
de tipul si bonitatea firmei, precum si de tipul proiectului, in general, firmele cu capital
strain fiind mult mai active. In cofinantare sunt cuprinse atat studiile de fezabilitate, céat
cele de planificare si initializare a proiectelor.

24 http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatlD=515
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Titularii proiectelor de investitii cu relevanta pentru statul sloven pot aplica pentru
obtinerea unei sume forfetare de 35.000 de euro pentru cofinantarea studiului de
fezabilitate.

SPANIA

In toate statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv in Spania, functioneaza
entitati specializate Tn servicii de consultanta in domeniul aplicatiilor de proiecte,
indiferent daca sunt finantate din fonduri europene sau din bugetele statelor. Acestea au
ca principale domenii de activitate?S:

- analiza oportunitatilor de finantare;

- definirea proiectelor;

- verificarea eligibilitatii pentru finantarea UE;

- servicii de consiliere in finantarea publica;

- pregatirea studiilor de fezabilitate si a analizelor privind raportul dintre costuri si
beneficii;

- finalizarea cererilor de granturi UE si gestionarea lor, etc.

Pe langa acestea functioneaza o serie de fonduri care asigura finantarea
activitatilor de afaceri ale companiilor spaniole, dar si ale societatilor straine care
desfasoara activitati in Spania.

FIEX, de exemplu, asigura finantari ale obiectivelor importante care trebuie
construite in Spania, valoarea maxima a finantarii fiind de 30 milioane euro, iar suma
minima de 250.000 euro.

Un alt fond, FONPYME, asigura finantarea proiectelor de interes pentru statul
spaniol, cu sume cuprinse intre 75.000 si 5 milioane de euro, ambele fonduri finantand
si studiile de fezabilitate ale proiectelor importante.

SUEDIA

NOPEF este administrat ca un fond de finantare de catre Nordic Environment
Finance Corporation (NEFCO) in baza unui contract incheiat intre Consiliul Nordic al
Ministrilor si NEFCO.

Obiectivul NOPEF este acela de a intari in mod specific companiile nordice,
asigurand sporirea competitivitatii internationale a acestora, oferindu-le o reducere a
riscurilor sub forma unor imprumuturi conditionate pentru realizarea de studii de
fezabilitate si activitati pregatitoare pentru proiectele companiilor2s.

Comitetul NOPEF poate acorda imprumuturi conditionate pentru intreprinderile
care au o cifra de afaceri de 50 de milioane euro si un numar maxim de 249 de angajati
(conform criteriilor europene de definire a IMM-urilor), precum si societatilor cu o cifra
de afaceri de pana la 100 de milioane euro si un maxim de 499 de angajati.

Imprumuturile conditionate sunt acordate pentru studii de fezabilitate a proiectelor
concrete, cu posibilitate rezonabila de realizare, intr-o varietate mare de domenii
economice.

25 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ro/Documents/about-deloitte/ro-md-full-spectrum-of-
service-offerings-30092014.pdf
26 https://nopef.com/wp-content/uploads/2016/05/Nopef-TF_Guidelines.pdf
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4. STATELE UNITE ALE AMERICII

in acordarea asistentei statului in cadrul programului stabilit in conformitate cu
prevederile legale, Secretarul de stat competent este autorizat sa Tmprumute orice
persoana fizica sau juridica care a suportat pana la 90% din costurile studiilor de
fezabilitate si care are licentele necesare si alte aprobari federale, de stat sau locale,
pentru realizarea unui proiect de interes regional.

Secretarul de stat poate anula soldul neplatit si orice dobanda acumulata din orice
imprumut acordat pentru efectuarea unui studiu, daca el stabileste, pe baza studiului, ca
proiectul de constructie nu este fezabil din punct de vedere tehnic sau din punct de
vedere economic.

Suma maxima a Tmprumutului pentru costurile de constructie, cu acordarea de
asistenta, poate ajunge péna la 75% din valoarea aferenta proiectului, in cazul in care
secretarul constata ca?”:

- au fost sau vor fi emise toate autorizatiile necesare si alte aprobari federale, de
stat si locale, care sunt necesare pentru realizarea constructiilor;

- proiectul respectiv va respecta toate legile aplicabile in materie de protectie a
mediului;

- solicitantul solicita asistenta pentru realizarea si finalizarea proiectului.

Imprumuturile se efectueaza din Fondul de dezvoltare specific lucrarii.

27 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/30/1531
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