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ABSTRACT

In cadrul statului de drept, justitia reprezintd una din valorile sale fundamentale a
carei misiune este realizata prin corpul magistratilor, persoane care, pe langa o pregatire
profesionala speciala poseda si calitati etice deosebite, caracterizandu-se printr-un
accentuat spirit de echitate, onestitate, obiectivitate si moralitate, ceea ce le confera un
statut aparte.

Increderea si respectul de care se bucurd magistratii intr-o societate democraticé,
reprezinta garantii ale eficientei sistemului judiciar, asigurate si prin conduita judecatorilor in
activitatea propriu-zisa, ce este perceputa de justitiabili ca un important factor in realizarea
credibilitatii justitiei.

in Romania, problematica legata de statutul magistratilor — judecatori si procurori-
este clar definitda in Legea fundamentala respectiv in Capitolul VI — Autoritatea
judecétoreasca, art.125 si art.132" din Constitutie, precum si in legile speciale — Legea
nr.303/2004, Legea nr.304/2004 si Legea nr.317/2004 cu modificarile ulterioare.

De asemenea, pentru a se asigura o buna delimitare a puterilor in stat (conform
principiului separatiei puterilor) si mai ales pentru garantarea independentei puterii
judecatoresti, Constitutia a creat un organism profund democratic si indispensabil pentru
buna functionare a justitiei — Consiliul Superior al Magistraturii (art.133 din Constitutie?).

Prezentul studiu cu caracter documentar isi propune sa trateze in cadrul celor 3
capitole aspecte legate de statutul judecatorilor si al procurorilor in mai multe sisteme
judiciare din state membre UE si non-UE (SUA si Canada), de rolul Consiliilor Judiciare
in cadrul administrarii justitiei, precum si modalitati de numire a magistratilor.

Independenta, impartialitatea, responsabilitatea® magistratului sunt
comandamente ale eticii si deontologiei profesiei sale ce se regasesc nu numai in legi
organice privind organizarea si functionarea justitiei*, dar si in norme reglementate distinct
in coduri deontologice.

Sistemul de numire a membrilor Consiliilor judiciare este de 3 feluri: primul prevede
numirea exclusiv parlamentara (de exemplu, in Spania, situatie in care Parlamentul propune
regelui desemnarea membrilor - cea mai mare parte a membrilor sunt magistrati) sau
desemnare prezidentiala (precum in Cipru, unde functiile Consiliului Superior al Magistraturii
sunt incluse in Curtea Suprema de Justitie, membirii fiind numiti de presedinte), in timp ce
celelalte doua sisteme ofera un sistem mixt.

! http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&parl=3#t3c6
2 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&parl=3#t3c6
3 http://www.inspectiajudiciara.ro/Competences.aspx

4 https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-ro.do




Intr-unul dintre acestea, unii membri sunt alesi de catre magistratii iar altii sunt
desemnati de catre executiv (de exemplu, in Ungaria), in timp ce in altele o parte este aleasa
de catre magistrati si o alta parte este aleasa de catre Parlament (Belgia, Bulgaria, Italia si
Polonia).

Consiliul Judiciar din Belgia este compus, in numar egal, din membri profesionigti
alesi de catre magistrati si membri neprofesionisti numiti de Senat. In Bulgaria, o parte din
membri sunt alesi de catre Adunarea Nationala si o alta parte de catre magistrati, impartiti
pe categorii profesionale (judecatori, procurori si judecatori de instructie). De asemenea, in
Italia, membrii profesionisti sunt impartiti in categorii profesionale (doi judecatori de la Curtea
de Casatie, patru procurori si zece judecatori). in Franta, Consiliul este compus din 16
membri, 4 neprofesionisti si 12 profesionisti (6 judecatori si 6 procurori). In general, numérul
de membri variaza de la 15 in Ungaria la 44 in Belgia (17 in Serviciul Instantelor din Irlanda,
20 in Spania, 22 in Polonia, 24 in Italia, 25 in Bulgaria).

Pentru a exista o putere judecatoreasca autonoma trebuie sa fie prioritar indeplinite
trei conditii respectiv: organele care pronunté dreptul sa fie adecvate acestei funciii
desemnarea judecatorilor s& nu depinda de factorul politic si sé fie asigurata independenta
efectiva a persoanelor investite cu functia de magistrat.

Independenta nu este un privilegiu acordat membrilor corpului judecatoresc, ea
reprezentand o garantie pentru cetateni. Orice subiect de drept trebuie sa aiba acces la
justitie pentru a obtine o hotarare judecatoreasca care sa-i asigure respectarea drepturilor
subiective privitoare la persoana, la bunuri si la celelalte valori sociale ocrotite de lege. Acest
drept — confirmat prin liberul acces la justitie — ar fi iluzoriu daca judecatorul nu ar fi
independent si impartial®.

De asemenea, drepturile fundamentale nu sunt asigurate in mod real decéat in
masura in care judecatorul poate sa le asigure protectia. Judecatorul in calitatea sa de
garant al drepturilor fundamentale, avand rolul de aparator al valorilor sociale, este
imputernicit sa le ocroteasca, chiar si impotriva vointei majoritatii.

5 http://sorincurpan.ro/wp-content/uploads/2012/12/Consideratii-generale-privind-justitia.pdf
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1. STATUTUL MAGISTRATILOR iN STATE MEMBRE UE
Statutul judecatorilor

Garantiile oferite judecatorilor si procurorilor au la baza exigente deontologice si un
control de natura tehnica. Acestea sunt esentiale pentru protejarea independentei si
impartialitatii in exercitarea functiilor lor judiciare. Garantiile sunt parte a unui statut legal
specific pentru membrii corpului judiciar, care, in functie de tara, au un caracter legal sau
constitutional. Oricum, acestea trebuie luate in considerare in contextul misiunii justitiei de
serviciu public. (Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor cétre statele
member cu privire la judecétori: independenta, eficienta si responsabilitati)®

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni - Consultative Council of European
Judges (CCJE)” argumenteaza in Opinia nr.1/2001: “Independenta judecatorilor nu este un
prerogativ sau un privilegiu in interesul lor, ci in interesul statului de drept si a celor ce cauta
sau asteaptd justitie”. In aceeasi Opinie, CCJE subliniaz& c&: “fiecare decizie legats de
numirea sau de cariera judecatorilor ar trebui bazata pe criterii obiective si ar trebui luata fie
de o autoritate independenta fie sa aiba suficiente garantii care sa-sl asigure ca nu este
luata in afara acestor criterii” (Opinia CCJE Nr.1/20018).

Luand in considerare diversitatea statutului procurorilor in statele membre ale
Consiliului Europei, nu este posibila aplicarea acelorasi principii de o maniera similara
procurorilor.

Cu toate acestea, Recomandarea nr.19/2000 privind rolul procurorului in sistemul
judiciar penal arata ca: “recrutarea (...) procurorilor trebuie sa aiba loc urmarind proceduri
corecte si impartiale care sa ofere garantii impotriva oricaror incercari de favorizare a
intereselor unor grupuri specifice, si cu excluderea discriminarii...”

Un judecator este persoana imputernicita sa ia o decizie sau sa ia parte la luarea
unei decizii judiciare opozabila partilor care pot fi entitati fizice sau juridice, pe parcursul unei
judecati. Aceasta definifie se regaseste si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
precum si in practica judiciaréd a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. in particular:
"judecatorul decide, in conformitate cu legea si pe baza procedurilor judiciare organizate, in
orice problema din cadrul jurisdictiei sale”.

Trei tipuri de judecator se regasesc la nivelul sistemelor judiciare ale statelor membre
UE, asa cum sunt definite si in Raportul Comisiei Europene pentru Eficientizarea Justitiei -
CEPEJ din 2010°, respectiv: judecdtori profesionali (acei judecatori care au fost formati, sunt
platiti si au ca functie principala munca de judecator), judecatori profesionali care desfasoara
Jjudecatori non-profesionali (voluntari carora li se compenseaza cheltuielile) care emit
hotarari judecatoresti obligatorii in cadrul instantelor.

6 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805cde7d

7 https://www.coe.int/en/web/ccie/home

8 https://rm.coe.int/1680747830

% http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2010/JAReport2010_GB.pdf




Judecatori profesionali: Sunt judecatorii definiti ca fiind persoanele recrutate,
formate si platite ca sa desfagoare doar activitatea de judecator. O distinctie la doua extreme
se poate face intre sistemele ale caror judecatori sunt profesionisti (Austria, Bulgaria,
Danemarca, Grecia, Irlanda, Olanda, Romania) si sistemul Marii Britanii unde rolul
judecatorului non-profesionali este esential in toate domeniile legale. Sistemul judiciar din
Luxemburg nu beneficiaza de categoria de judecatori profesionali cu timp partial, dar
jurisdictiile administrative sunt dotate cu magistrati delegati, recrutati dintre magistratii din
sistemul judiciar.

Judecatori profesionali cu caracter ocazional: Pentru a adresa cererea legitima
din partea cetatenilor pentru o justitie rapida si de “vecinatate”, unele tari au crescut numarul
de judecatori prin introducerea de judecatori care prezideaz& un caz in mod ocazional. In
alte tari, acesti judecatori profesionali se mai numesc si “judecatori care nu prezideaza” sau
“‘judecatori delegati”. Aceasta optiune este disponibila in tarile care poseda sistem de drept
‘common-law” si se adreseaza avocatilor care urmeaza sa devina judecatori profesionali cu
activitate permanenta. In consecinta, acestia sunt profesionisti in domeniul legal cu o baza

solida de pregatire si care au beneficiat deja de formare profesionala specifica.

Exercitarea functiei de judecator profesional cu timp partial inseamna participarea la
un numar limitat de sedinte ale instantei pe durata unei luni calendaristice, respectiv
participarea la maxim 6 sesiuni a cate 4 zile pe luna pentru judecatorii de vecinatate in
Franta si intre 15 si 30 de zile pe an pentru Marea Britanie — Anglia si Tara Galilor. O alta
caracteristica importanta este modalitatea de plata a acestor judecatori, respectiv pe baza
numarului de sesiuni ale instantei la care au participat pe durata unei luni intregi.

In Spania se utilizeaza judecatori de inlocuire sau de substitut, care actioneaza in
functie de specificul cazurilor, pe o perioada certa de timp (de obicei in caz de boala sau
concediu de maternitate al titularului postului).

Judecatori non-profesionali: Pot fi judecatorii laici (lay judges) care nu au nici o
pregatire juridica, recrutati de obicei de la caz la caz datorita expertizei lor specifice si pentru
a asigura participarea cetateneasca la activitatile judiciare. Judecatorii astfel numiti se
regasesc in Colegii.

De exemplu in Marea Britanie-Anglia si Tara Galilor, in cadrul instantelor
magistratilor, un colegiu de judecatori laici (lay judges) are competenta de judecata asupra
infractiunilor pentru care pedeapsa nu depaseste 6 luni de inchisoare si/sau amenda penala
de 500 lire sterline. Un alt tip de judecator non-profesional este judecatorul de district.
Aceasta categorie judeca in principal plangerile in cauze civile de importanta minora (sau
infractiuni minore).

In anumite tari, judecatorul de district este un judecator profesional platit ocazional,
in timp ce in alte tari, acesta este considerat a fi judecator non-profesional. Acest element
influenteaza structural capacitatea de judecata a curtilor. Judecatorii non-profesionali judeca
in principal cazuri fara caracter penal, referitoare la litigii de munca si comerciale. Acestia
sunt alesi fie de catre consilii locale sau regionale (cazul Cehiei) fie de catre membrii breslei
din sectorul de activitate al acestora.



Statutul Procurorilor

In Recomandarea Nr.19/2000, adoptatd de Comitetul Ministrilor din cadrul Consiliului
Europei din data de 6 octombrie 2000, procurorii sunt definiti ca fiind "autoritati publice
care, in numele societatii si pentru interes public, asigurd aplicarea legii acolo unde
incélcarea legii atrage sanctiuni penale, luand in considerare atat drepturile individuale céat
si necesitatea efectivitatii sistemului judiciar penal."

Fiecare tara are, sub denumiri diferite, o autoritate publica insarcinata cu stabilirea
si derularea cercetarilor penale. Pe de alta parte, in timp ce institutia judecatorului este
reprezentata relativ omogen la nivelul tarilor membre UE, cea a procurorului comporta
disparitati. Aceasta se datoreaza diferentelor dintre sistemele inchizitoriale (aplicate in
statele de drept civil) si cele acuzatorii (din sistemele de common law).

Observand rolul procurorilor in cadrul sistemelor judiciare precum si nivelul de
independenta a acestora fata alte sisteme, se constata ca in toate tarile europene acestia
joaca un rol important in cercetarea cazurilor penale, evidentiindu-se totusi cateva state la
nivelul carora procurorii au si responsabilitati in aria de drept civil sau chiar administrativ.

Un alt aspect important de evidentiat cand vorbim despre diferitele nivele de
autonomie ale unui procuror este faptul ca in unele tari acestia beneficiaza de aceeasi
protectie a independentei ca si judecatorii, in timp ce in alte tari politicile penale emana de
la un Minister al Justitiei, iar nivelul de independenta este unul limitat. Aceasta dihotomie
provine din istoricul Europei si trebuie retinuta in contextul intelegerii diferentelor de statut
si functiuni ale procurorilor.

Sistemul parchetelor este organizat diferit la nivelul diferitelor tari membre ale
Consiliului Europei. In anumite tari, precum Austria, Franta si Polonia, Ministerul Justitiei
este responsabil de parchet, in timp ce in Belgia si Olanda o autoritate colectiva conduce
serviciile de cercetare, investigare si urmarire penala. Si totusi, in majoritatea statelor
Europei exista un Procuror General (la varful sistemului).

Rolul si competentele procurorilor: La nivelul tuturor tarilor procurorul indeplineste
rolul de punere sub acuzare in cauzele penale si introducerea actiunii la instanta, iar in multe
dintre acestea procurorul poate face propune de sentinta judecatorului.

In ceea ce priveste exercitarea céilor de atac, procurorul are dreptul s& exercite o
cale de atac extraordinara in fata unei instante supreme (cu exceptia tarilor precum Anglia).
Inainte de fnaintarea dosarului la instanta si introducerea actiunii penale, procurorul are un
rol important in derularea fazei de investigare a cauzei penale.

Solicitarile adresate judecatorilor pentru masuri concrete de investigatie (de exemplu
perchezitia unui imobil pentru gasirea probelor) fac parte din procedura de aplicare a legii.
In majoritatea statelor membre, nu este obligatoriu ca procurorul s& introducad actiunea
penala in instanta. Sunt posibile si alte optiuni decat punerea sub acuzare, respectiv
inchiderea cazului (clasarea lui prin declararea neinceperii urmaririi penale) fara a mai fi
nevoie de o hotarare judecatoreasca (decizie judiciara) in acest sens, fenomen ce conduce
la reducerea volumului de munca al instantelor.



AUSTRIA
Statutul judecatorilor

Judecatorii de profesie’®au un raport de serviciu public-juridic cu statul
federal. Alaturi de prevederile Constitutiei Republicii Austria, Legea magistraturii constituie
sursa de drept fundamentala referitoare la pregatirea si statutul profesional al judecatorilor
(denumirea integrala a acestei surse de drept este ,Legea privind judecatorii si procurorii’;
aceasta cuprinde numeroase dispozitii similare pentru judecatori si procurori, cum ar fi
regimul disciplinar si caracterizarile de serviciu)'".

Judecatorii de profesie sunt numiti pe o duratd nelimitata si se pensioneaza la
sfarsitul anului calendaristic in care implinesc varsta de 65 de ani. In conformitate cu art.87
si 88 din Constitutia Republicii Austria, judecatorii actioneaza in calitate de organ
independent al statului atunci cand interpreteaza legea si cand pronunta hotarari.

Aceasta independenta se reflecta, pe de o parte, in libertatea de actiune a
judecatorilor (independenta obiectiva) si, pe de alta parte, in inamovibilitatea acestora
(independenta subiectiva).

Judecatorii se supun numai legii si hotarasc pe baza propriilor convingeri juridice. Ei
nu au obligatia de a respecta eventualele hotarari anterioare pronuntate in chestiuni juridice
identice de catre o alta instanta (precedente).

Judecatorii pot fi eliberati din functie, transferati impotriva vointei lor sau scosi la
pensie, cu exceptia iesirii definitive la pensie in urma atingerii varstei legale de pensionare,
numai in cazurile si sub formele prevazute de lege si numai pe baza unei hotarari
judecatoresti oficiale (art. 88 din Constitutie).

Judecatorii beneficiaza de statutul special conferit de dreptul constitutional doar in
exercitarea functiei judiciare (la tratarea tuturor cauzelor judiciare care le sunt atribuite in
conformitate cu prevederile legale si cu sistemul de repartizare a cauzelor). O exceptie o
constituie asa-numitele chestiuni de administrare a justitiei (masuri pentru bunul mers al
justitiei), caz in care judecatorii sunt independenti doar atunci cand chestiunile respective
sunt gestionate in cadrul camerelor de audiere sau al comisiilor (de exemplu, repartizarea
cauzelor, propuneri de numire a magistratilor). Printr-o repartizare stricta a cauzelor se
garanteaza dreptul la un judecator, astfel cum este consacrat in constitutie.

Roluri si responsabilitati

Judecatorii au sarcina de a judeca cauze de drept civil si penal. in materie de drept
administrativ si de drept constitutional, acestia au atributii de control asupra
administratiei si de supraveghere a respectarii Constitutiei.

Raspunderea juridica

Instanta disciplinara. Judecatorii care se fac vinovati de incalcarea obligatiilor
profesionale si deontologice raspund in fata instantei disciplinare. Aceasta instanta
functioneaza pe langa o curte de apel sau pe langa Curtea Suprema si este formata exclusiv
din judecatori (in sfera de competenta a instantei disciplinare intra si cazurile de incalcare a
obligatiilor de serviciu de catre procurori).

19 https://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-at-ro.do?member=1
' https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ro.do




Instanta penald. In cazul in care, atunci cand se fac vinovati de o incalcare a
obligatiilor profesionale, judecatorii (sau procurorii) savarsesc si o abatere de la legea
penala, acestia raspund in fata instantei penale (de exemplu, in cazul abuzului de putere).

Instanta civila. Partile care au suferit un prejudiciu ca urmare a unui comportament
ilegal sau culpabil al unui judecator (sau al unui procuror) pot introduce actiuni in daune-
interese, Tnsd numai impotriva statului. In cazul faptelor savarsite cu intentie si al
neglijentelor grave, statul poate deschide o actiune impotriva judecatorului (sau a
procurorului) care se face vinovat de aceste fapte.

2. Procurorii

Organizarea parchetelor

Organizarea ierarhica a unui parchet corespunde, in linii mari, structurii unei instante.
Pe langa fiecare dintre instantele competente in materie penala (17 in total) functioneaza
cate un parchet. In afard de acestea mai exista si Parchetul de urmdrire a infractiunilor
economice si a actelor de coruptie (Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft, WKStA), care are competenta pe intregul teritoriu al Austriei.

Pe langa fiecare curte de apel isi desfasoara activitatea un procuror-sef
(Oberstaatsanwaltschaft), iar pe langa Curtea Suprema functioneaza Parchetul general
(Generalprokuratur). Birourile procurorilor-sefi si Parchetul general se afla in subordinea
directa a Ministerului Federal al Justitiei.

Pregatirea si numirea procurorilor

Pregatirea pentru profesia de procuror corespunde celei pentru profesia de judecator.
In functia de procuror pot fi numite numai persoanele care indeplinesc cerintele pentru
numirea in functia de judecator.

La fel ca si posturile de judecator, posturile vacante de procuror se ocupa prin
concurs public. Dreptul de numire a procurorilor 1i revine Presedintelui republicii. Ca si in
cazul judecatorilor, Presedintele republicii si-a delegat acest drept ministrului federal al
justitiei pentru majoritatea posturilor vacante de procuror.

Statutul procurorilor

Parchetele sunt organe judiciare separate de instante. Acestea au o structura
ierarhica si trebuie sa respecte instructiunile primite de la procurorii-sefi si, in ultima instanta,
de la ministrul federal al justitiei.

Exista prevederi legale precise privind dreptul de a da instructiuni. Instructiunile
de la procurorii-sefi si de la ministrul federal al justitiei trebuie sa fie emise in scris si sa fie
justificate. In plus, instructiunile primite trebuie consemnate in dosarul cauzei penale.
Ministrul federal al justitiei poarta raspundere ministeriala si are obligatia sa furnizeze
informatii Parlamentului, in fata caruia raspunde.

In cadrul fiecarui parchet, angajatii trebuie sa respecte instructiunile date de seful
parchetului. Cu toate acestea, in cazul in care considera ca o instructiune contravine legii,
acestia pot solicita un ordin scris referitor la instructiunea in chestiune si pot cere chiar sa
fie eliberati de responsabilitatea de a se ocupa de cauza penala respectiva. Parchetele au,
asadar, o organizare ierarhica, cu niveluri subordonate si superioare. Acest lucru este
necesar si pentru ca, spre deosebire de hotararile judecatoresti, hotararile parchetului
nu pot fi contestate prin nicio cale judiciara de atac.



Roluri si responsabilitati

Rolul parchetelor este de a apara interesul public in cadrul justitiei penale.
Aceasta implica in primul rand sesizarea instantei si reprezentarea partii vatamate in
procesul penal. Acesta este motivul pentru care parchetele sunt cunoscute si sub numele
de minister public. Parchetele mai au si sarcina de a cere inceperea urmaririi penale in
cadrul actiunii penale.

Procurorii sunt finsarcinati cu sesizarea instantei si cu reprezentarea partii
vatamate atat in fata instantei regionale, cat si in fata instantelor teritoriale din circumscriptia
instantei regionale respective. In fata instantelor teritoriale, partea vatamatd este
reprezentata de obicei de procurorii teritoriali.

Parchetul de urmarire a infractiunilor economice si a actelor de coruptie -
WKStA are un statut special. In competenta sa federald intra, in primul rand, delictele comise
in exercitiul unei functii publice si infractiunile de coruptie, precum si cazurile de infractiuni
economice soldate cu daune mai mari de 5 milioane de euro. Tot in competenta acestui
parchet intra si delictele financiare soldate cu daune de peste 5 milioane de euro, cazurile
calificate de frauda cu contributii sociale, cazurile calificate de comportament care conduce
la faliment, precum si infractiunile care sunt prevazute in Legea societatilor comerciale pe
actiuni sau in Legea societatilor comerciale cu raspundere limitata si care sunt savarsite in
cadrul unor societati corespunzator de mari (cu un capital social de cel putin 5 milioane de
euro sau cu peste 2 000 de angajati).

Birourile procurorilor-sefi sunt superioare ierarhic parchetelor si functioneaza pe
langa curtile de apel Viena, Graz, Linz si Innsbruck. Pe langa activitatea de reprezentare a
partii vatamate in fata Curtii de apel, procurorii-sefi exercita functia de supraveghere a
tuturor parchetelor din raza lor teritoriala si se afla in subordinea directa a ministrului
federal al justitie.

Parchetul general care functioneaza pe langa Curtea Suprema are un statut special.
Parchetul general este direct subordonat ministrului federal al justitiei. Parchetul general
nu are autoritatea de a da instructiuni parchetelor si procurorilor-sefi, si nici de a
reprezenta partea vatamata. Competenta sa este aceea de a sprijini Curtea Suprema.
Parchetul general este autorizat in special sa introduca asa-numite recursuri in anulare in
interesul legii in cauzele penale in care partile nu (mai) dispun de nicio cale de atac la Curtea
Suprema. Astfel, Parchetul general indeplineste o functie importanta in ceea ce priveste
garantarea aplicarii uniforme a legilor si asigurarea certitudinii juridice in materie penala.

Raspunderea disciplinara, penala si civila a procurorilor este reglementata la fel ca
in cazul judecatorilor.

BELGIA

Ministerul public'? este alcatuit din magistrati care apartin unui parchet sau
unui minister public specific (auditorat) si care, in exercitarea acestei functii, isi
indeplinesc atributiile in domeniul de jurisdictie al instantei in care isi desfasoara activitatea.

12 https://e-justice.europa.cu/content_legal professions-29-be-ro.do?member=1




La nivel de district judiciar (arrondissement judiciaire), procurorul
regelui (procureur du Roi), prim-loctiitorii si loctiitorii sai actioneaza in calitate de minister
public pe langa tribunalul de prima instanta, in special pe langa tribunalul pentru minori
(tribunal de la jeunesse), care este o sectie a tribunalului de prima instanta, precum si pe
langa tribunalul sau tribunalele de politie (fribunaux de police) si tribunalul comercial (tribunal
de commerce) din jurisdictia lor.

Pe langa tribunalele specializate in dreptul muncii ({ribunaux du travail), aceasta
functie este exercitata de catre procurorul specializat in dreptul muncii (auditeur du
travail), asistat de loctiitori si, daca este cazul, de prim-loctiitori. Acestia isi desfasoara
activitatea in aceasta calitate si pe langa tribunalul corectional, care este o sectie a
tribunalului de prima instanta, precum si pe langa tribunalul sau tribunalele de politie in
cauzele penale care se incadreaza in sfera lor de competenta.

La nivelul curtilor de apel si al curtilor specializate in dreptul muncii, rolul de
minister public este exercitat de Procurorul general, care conduce si supravegheaza
magistratii din cadrul parchetului general si al ministerului public specializat in dreptul muncii
de pe langa curtile de apel (auditorat général du travail). in ceea ce priveste parchetul
general, Procurorul general este asistat de un prim-avocat general, de avocati generali si
de loctiitorii procurorului general. in ceea ce priveste ministerul public specializat in dreptul
muncii de pe langa curtile de apel (auditorat général), acesta include un prim-avocat general
(premier avocat général), avocati generali (avocats généraux) si loctiitori generali (substituts
généraux).

In cadrul Curtii de Casatie, rolul de minister public este exercitat de catre procurorul
general de pe langa aceasta instanta, asistat de un prim-avocat general si de avocati
generali. Desi terminologia este aceeasi, rolul ministerului public este cu totul altul in acest
caz. In fapt, Curtea de Casatie nu se pronunta cu privire la fondul unei cauze, ci verifica
legalitatea si regularitatea procedurii urmate. Ministerul public este independent in
desfasurarea cercetarilor si urmaririlor individuale, fara a aduce atingere dreptului ministrului
competent de a dispune urmariri si de a emite directive de politica penala, inclusiv in materie
de politica de cercetare si urmarire.

Rol si atributii
Ministerul Public are o serie de sarcini si misiuni. Acestea se refera

la instrumentarea atadt a cauzelor penale, cat si acauzelor civile, si la asigurarea
masurilor de urmarire a acestora.

in materie penala, magistratii din cadrul ministerului public vegheaza (in interesul
societatii) la desfasurarea normala si la reglementarea procedurii penale. Acestia isi
desfasoara activitatea atat la nivelul analizei fondului cauzei, cat si pe parcursul procedurii
anterioare de informare si investigare [pentru instantele cu competente de investigare:
camera consiliului (chambre du conseil) si camera de punere sub acuzare (chambre des
mises en accusation)]. In cadrul sedintei de judecats, acestia solicitd aplicarea legislatiei
penale; in acelasi timp, acestia asigura faptul ca se iau masurile necesare pentru executarea
adecvat& a pedepselor pronuntate. in fata curtii cu jurati (cour d'assisses), rolul de minister



public este exercitat de procurorul general de pe langa curtea de apel, care are insa si
posibilitatea de a delega in acest sens un membru al parchetului.

in materie civila, ministerul public intervine din oficiu n situatiile prevazute prin lege
si de fiecare datd cand ordinea publicd impune interventia sa. In astfel de cauze, ministerul
public emite un aviz (scris sau verbal) in speta.

In ceea ce priveste cauzele referitoare la domenii specifice, enumerate la art. 764
alin. (1) din Codul judiciar (Code judiciaire), ministerului public trebuie sa i se solicite in mod
obligatoriu sa emita un aviz. De asemenea, atunci cand considera necesar, ministerul public
poate solicita sa fie informat in vederea emiterii unui aviz cu privire la toate celelalte cauze,
iar instanta poate, de asemenea, sa dispuna din oficiu acest lucru [art. 764 alin. (2) din Codul
judiciar].

Pe langa aceste misiuni principale, ministerul public are, de asemenea, competenta
de a monitoriza si de a executa in mod corespunzator hotararile si directivele
referitoare la politica penala. Directivele privind politica penala sunt emise de ministrul
justitiei, dupa consultarea colegiului procurorilor generali (collége des procureurs généraux)
care este alcatuit din cei 5 procurori generali de pe Ianga curtile de apel.

Colegiul functioneaza sub autoritatea ministrului justitiei si emite hotarari care vizeaza
o elaborare si o coordonare cat se poate de coerente a politicii si o buna functionare
generala a ministerului public. Sfera de competenta a colegiului acopera intreg teritoriul
regatului, iar hotararile sale au caracter obligatoriu pentru procurorii generali de pe langa
curtile de apel si pentru toti membrii ministerului public aflati sub autoritatea si conducerea
acestora’,

Judecatorii
Organizare

Se disting doua categorii: judecatorii din cadrul tribunalelor si consilierii din cadrul
curtilor - magistrature assise - si procurorii din cadrul ministerului public sau al parchetului
- magistrature debout.

In general, magistratii din cadrul tribunalelor sunt numiti ,judecatori”, iar cei din
cadrul curtilor sunt numiti ,,consilieri”. Judecatorii din categoria magistrature
assise au rolul de a aplica legea in litigiul/cauza care le este inaintat(a) in materie civila,
precum si in cazul persoanelor care au savarsit o infractiune.

In anumite tribunale, existd atat judecatori de profesie, cat si judecéatori consultanti
(juges non-professionnels). Judecatorii consultanti isi desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor instante:

- Tribunalul comercial: judecatori de profesie si judecatori consultanti (denumiti in acest
caz juges consulaires).

- Tribunalul de dreptul muncii: judecatori de profesie si judecatori sociali (juges sociaux)

- Tribunalul de aplicare a pedepselor: judecatori de profesie si asesori pentru aplicarea
pedepselor (assesseurs en application des peines).

13 Mai multe informatii pot fi consultate pe site-ul internet al ["Serviciului Public Federal de Justitie '*(Ministerul Justitiei,
rubrica Ordre judiciaire - Parquet).




Autoritatea responsabila
Inaltul Consiliu de Justitie (Conseil supérieur de la justice)'* are o tripla misiune:

joaca un rol determinant in politica de numire a magistratilor pe criterii obiective si
apolitice;
- exercita un control extern asupra functionarii sistemului judiciar, inclusiv asupra
solutionarii plangerilor;
- emite avize in atentia factorilor politici de decizie, cu scopul de a imbunatati
functionarea magistraturii®.

BULGARIA

Judecatori
In Bulgaria, judecatorii sunt numiti, promovati, retrogradati, transferati si
eliberati din functie prin decizia Consiliului Judiciar Suprem.

Organizare
Exista urmatoarele functii pentru judecatorii care au vechimea necesara:
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judecator la Curtea Suprema de Casatie si judecator la Curtea Suprema
Administrativa — cel putin 12 ani de experienta in domeniul juridic;

judecator la o curte de apel, judecator la o curte militara de apel, judecator la
Curtea de apel penala specializata - cel putin 10 ani de experienta in domeniul
juridic, Tnsa pentru judecatorii din cadrul Curtii de apel penale specializate - cel
putin 12 ani de experienta in domeniul juridic, din care cel putin opt in calitate de
judecator in cauze penale;

judecator la o instanta regionala, judecator la o instanta administrativa, judecator
la o instanta militara, judecator la instanta penala specializata — cel putin 8 ani de
experienta in domeniul juridic, insa pentru judecatorii de la instanta penala
specializata — cel putin 10 ani de experienta in domeniul juridic, din care cel putin
cinci ani in calitate de judecator in cauze penale;

judecator la o instanta raionala — cel putin 3 ani de experienta in domeniul juridic;
judecator debutant — nu se cere experienta in domeniul juridic.

Sub rezerva unei evaluari cuprinzatoare favorabile a activitatii lor, judecatorii obtin
titularizarea prin decizia Consiliului Judiciar Suprem dupa 5 ani de activitate.

Uniunea Judecatorilor din Bulgaria (SSB) a fost infiintata la Sofia la 28 martie 1997
de catre 30 de membri fondatori, inclusiv judecatori de la Curtea Suprema de Casatie si de
la instante regionale si raionale din tara.

Uniunea Judecatorilor din Bulgaria succede Uniunii Judecatorilor Bulgari, care a fost
creata in 1919 si a functionat pana in 1945 ca organizatie profesionala informala reunind
comunitatea judecatorilor si vizand protejarea intereselor profesionale ale acestora, precum
si discutarea si identificarea de solutii pentru problemele cu care se confrunta acestia
(Uniunea Judecatorilor din Bulgaria - Sayuz na Sadiite v Balgariya).

'S Mai multe informatii pot fi consultate pe site-ul internet al ["Inaltului Consiliu de Justitie




Asociatia Judecatorilor Bulgari'® a fost creatd pentru a se garanta publicului
echitate, transparenta si acces la justitie.

In cadrul sistemului judiciar, asociatia depune eforturi pentru ca judecétorii sa fsi
desfasoare activitatea in conformitate cu Constitutia si cu dispozitiile legale, respectand, in
acelasi timp, normele de etica profesionala.

Rol si functii

Uniunea Judecatorilor din Bulgaria elaboreaza norme privind procedurile disciplinare
impotriva judecatorilor, actioneaza in calitate de mediator in cadrul litigiilor dintre judecatori
si alti functionari publici, ofera asistenta autoritatii legislative in cadrul procesului legislativ,
mentine evidente si publica o revista proprie.

Procurori
Organizare

Serviciul public de urmarire penald din Republica Bulgaria'’” este format din
procurorul general, Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Casatie, Parchetul de pe
langa Curtea Suprema Administrativa, Serviciul National de Ancheta, parchetele de pe
langa Curtile de Apel, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Specializata, Parchetul de pe
langa Curtea Militara de Apel, parchetele regionale, Parchetul Specializat, parchetele de pe
langa instantele militare regionale si parchetele raionale.

In cadrul structurii parchetelor regionale existd departamente regionale de anchets,
iar in cadrul structurii Parchetului Specializat exista un departament de ancheta. Parchetele
regionale au departamente administrative ale caror procurori participa la instrumentarea
cazurilor administrative.

Serviciul public de urmarire penala este o structura unificata si centralizata. Toti
procurorii si judecatorii de instructie sunt subordonati procurorului general. Fiecare procuror
este subordonat procurorului superior si toti procurorii si judecatorii de instructie sunt
subordonati sefului administrativ al parchetului respectiv. Procurorii si judecatorii de
instructie de la instantele militare sunt independenti de autoritatile militare in exercitarea
functiilor lor.

Procurorul general este numit (si eliberat din functie) de catre Presedintele Republicii
Bulgaria, care hotaraste in acest sens pe baza unei propuneri din partea "Consiliului
Judiciar Suprem (Vissh Sadeben Savet) (VSS)'®, pentru un mandat de 7 ani, fara
posibilitatea unui al doilea mandat.

Procurorii sunt numiti, promovati, retrogradati, transferati si eliberati din functie prin
decizia Consiliului Judiciar Suprem.

Experienta anterioara necesara pentru diferitele posturi de procuror este dupa cum
urmeaza:

16 http://www.judges.bg/
17 https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-bg-ro.do?member=1
138 http://www.vss.justice.bg/




o procuror la Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Casatie si procuror la
Parchetul de pe langa Curtea Suprema Administrativa — cel putin 12 ani de
experienta in domeniul juridic;

o procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel, procuror la Parchetul de pe
langa Curtea Militara de Apel si procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Specializata — cel putin 12 ani de experienta in domeniul juridic, din care cel putin
8 ani ca procuror sau judecator de instructie;

o procuror la parchetul regional, procuror la parchetul militar regional, procuror la
Parchetul Specializat — cel putin 8 ani de experienta in domeniul juridic, Tnsa
pentru procurorii de la Parchetul Specializat — cel putin 8 ani de experienta in
domeniul juridic, din care cel putin 5 ani ca procuror sau judecator de instructie;

o procuror la parchetul raional — cel putin 3 ani de experienta in domeniul juridic;

o procuror debutant — nu se cere experienta in domeniul juridic.

Sub rezerva unei evaluari cuprinzatoare favorabile a activitatii lor, procurorii obtin
titularizarea prin decizia Consiliului Judiciar Suprem, dupa 5 ani de activitate.

Rol si functii

Procurorul general conduce parchetul si emite instructiuni si orientari cu privire la
activitatile serviciului public de urmarire penala; impreuna cu directorii din cadrul ministerelor
si cu institutiile de stat, procurorul general instituie unitati interdepartamentale specializate
care contribuie la desfasurarea anchetelor, sub indrumarea procedurala a unui procuror
numit de acesta. Procurorul general poate sa sesizeze Curtea Constitutionala.

Procurorul conduce o ancheta in calitate de procuror coordonator. Acesta poate sa
formuleze obiectii si sa solicite revocarea sau modificarea masurilor ilegale in termenele si
in conditiile prevazute de lege, precum si sa suspende executarea unei masuri pana la
analizarea unei obiectii de catre autoritatea relevanta. Toate actele si inscrisurile unui
parchet pot fi contestate la parchetul superior, cu exceptia cazului in care acestea fac
obiectul controlului jurisdictional. Un procuror superior pe cale ierarhica sau un procuror
dintr-un parchet superior poate efectua actiuni care intra in competenta procurorilor
subordonati si poate suspenda sau revoca in scris deciziile acestora, in cazurile prevazute
de lege.

In exercitiul functiunii, procurorii actioneaza independent si in conformitate cu legea.
Procurorii nu au afiliere politica, isi intemeiaza deciziile pe dispozitiile legii si pe dovezile
acumulate la dosar si actioneaza potrivit constiintei si convingerilor lor..7(Parchetul
Republicii Bulgaria - Prokuraturata na Republika Balgariya)'®.

Asociatia Procurorilor din Bulgaria®® este o asociatie pe baza de voluntariat, fara
implicare politica, a magistratilor care lucreaza sau au lucrat in sistemul public de urmarire
penala al statului. Scopul asociatiei este de a reuni magistratii din cadrul serviciului de
urmarire penala din intreaga tara si de a le pune la dispozitie un forum pentru furnizarea de
informatii necesare si pentru schimbul de opinii cu privire la aspecte legate de activitatea

Yhttps://www.prb.bg/en/
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procurorilor, precum si pentru extinderea contactelor internationale ale serviciului public de
urmarire penala si ale procurorilor din cadrul acestuia.

Judecatorii de instructie

In temeiul Legii privind sistemul judiciar, judecatorii de instructie au statut de magistrat
(precum judecatorii si procurorii).

Organele de ancheta sunt: Serviciul National de Ancheta (NSIS), departamentele
regionale de ancheta din cadrul parchetelor regionale si departamentul de ancheta din
cadrul Parchetului Specializat. Departamentul de ancheta din cadrul Parchetului din Sofia
are statutul unui departament de ancheta regional.

Serviciul National de Ancheta este condus de catre procurorul general, fie direct,
fie prin intermediul directorului serviciului, care il inlocuieste pe procurorul general in scopul
anchetelor. Directorul Serviciului National de Ancheta este responsabil de gestionarea
administrativa si organizationala a judecatorilor de instructie si a personalului din cadrul
Serviciului National de Ancheta si ofera orientari metodologice judecatorilor de instructie din
cadrul serviciilor regionale de ancheta ale parchetelor regionale.

Departamentele regionale de ancheta din cadrul parchetelor regionale si
departamentul de ancheta din cadrul Parchetului Specializat sunt alcatuite din judecatori de
instructie.

Judecatorii de instructie din cadrul departamentelor regionale de ancheta ale
parchetelor regionale si din cadrul departamentului de ancheta al Parchetului Specializat
ancheteaza cazurile care le sunt alocate de catre conducatorul administrativ al parchetului
respectiv. in indeplinirea sarcinilor care le revin in legatura cu procedurile penale, autoritatile
de ancheta actioneaza sub conducerea si supravegherea unui procuror.

Ordinele emise de catre judecatorii de instructie Tn cursul unei anchete sunt obligatorii
pentru toate organismele de stat, persoanele juridice si fizice.

CEHIA

Judecatori
Organizare

Prevederea legala care reglementeaza functia de judecator este art.82 alin (1) din
Constitutie, care prevede ca judecatorii trebuie sa fie independenti in exercitarea atributiilor
lor si ca nimeni nu poate incerca sa le submineze impartialitatea. Legea nr. 6/2002 prevede
dispozitii suplimentare privind instantele si judecatorii.

Numire si mandat

Daca intrunesc toate cerintele, judecatorii sunt numiti de Presedintele Republicii si
intra in functie la depunerea juramantului. Cu toate acestea, nu exista un drept legal de a fi
numit in functia de judecator.

Pregatirea pentru a deveni judecator implica 3 ani de activitate ca judecator stagiar
in instanta. La finalizarea activitatii pregatitoare, stagiarii sunt supusi unui examen judiciar
special.



Numirea in functia de judecator se face pe perioada nedeterminata, insa judecatorii
pot fi eliberati temporar din functie de catre Ministrul Justitiei. Mandatele judecatorilor se
incheie la sfarsitul anului in care acestia implinesc varsta de 70 de ani, in caz de deces sau
de declarare a decesului, daca sunt declarati oficial inapti pentru exercitarea atributiilor sau
daca isi dau demisia.

Calificari si alte cerinte privind judecatorii

Pentru a putea fi numita in functia de judecator, o persoana trebuie:

O sa aiba cetatenie ceha,
sa aiba capacitate juridica deplina,
sa nu detina cazier judiciar,
sa aiba varsta de cel putin 30 de ani,
sa detina o diploma de master in drept acordata de o universitate ceha,
sa fi promovat examenul judiciar special,
sa prezinte calitatile morale care garanteaza exercitarea corespunzatoare a
functiei
0 sa accepte numirea ca judecator si desemnarea la o instanta anume.
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Judecatorii consultanti sunt numiti din randul publicului (cu conditia de a nu avea cazier
judiciar). Acestia depun un juraméant in fata presedintelui instantei si ocupa functia timp de
patru ani.

Functii incompatibile

Pe langa exercitarea functiei de presedinte sau presedinte adjunct al unei instante,
judecatorii nu se pot implica in nicio alta forma de activitate remunerata, cu exceptia
gestionarii bunurilor proprii, a desfasurarii de activitati academice, didactice, literare,
jurnalistice sau artistice si a deservirii organelor consultative ale ministerului, guvernului sau
a organelor parlamentare.

Rol si responsabilitati

Dreptul si obligatia de baza a judecatorilor este sa isi mentina independenta in
exercitarea atributiilor lor si sa se supuna exclusiv legii, interpretand-o in deplina
conformitate cu cunostintele si constiinta lor. Acestia nu trebuie sa se lase influentati, de
exemplu, de interesele partidelor politice, de opinia publica sau de mass-media. Este
interzisa subminarea sau amenintarea independentei si impartialitatii judecatorilor.

Judecatorii trebuie sa pronunte sentintele intr-un termen rezonabil si fara intarzieri
nejustificate si trebuie sa acorde partilor la proceduri si reprezentantilor acestora ocazia de
a-si sustine drepturile, insa nu pot negocia cu acestea referitor la fondul cauzei sau la
aspecte procedurale care ar putea afecta bunul mers al procesului.

Chiar si dupa iesirea din functie, judecatorii nu trebuie sa dezvaluie niciun fel de
aspecte care au ajuns la cunostinta acestora in cursul exercitarii atributiilor; judecatorii pot
fi exonerati de aceasta obligatie numai in circumstante extraordinare.

O lista cu judecatorii si instantele la care activeaza acestia este disponibila pe pagina
de internet a Ministerului Justitiei: Ministerstvo spravedinosti.

Uniunea Judecatorilor :"Soudcovska unie nu reprezinta toti judecatorii, ntrucat
apartenenta la aceasta este voluntara. Adunarea generala a uniunii a adoptat un cod de
conduita pentru judecatori cuprinzand principii etice pentru corpul judiciar.




Categorii de judecatori si specializare

Pe langa solutionarea cauzelor, judecatorii pot indeplini, de asemenea, functia de
presedinte sau vice-presedinte de instanta. Acestia sunt numiti de Presedintele Republicii
(pentru Curtea Suprema si Curtea Suprema Administrativa) sau de Ministrul Justitiei (pentru
instantele superioare, regionale si teritoriale). Principalele lor atributii vizeaza administrarea
instantelor.

De asemenea, un judecator poate fi numit sa prezideze un colegiu al Curtii Supreme
sau al Curtii Supreme Administrative. In ceea ce priveste organizarea interna, instantele
teritoriale, regionale si superioare sunt structurate in sectiile penala, civila si administrativa
ce corespund diferitelor tipuri de cauze.

Raspunderea profesionala a judecatorilor

Statul raspunde pentru orice prejudicii, vatamari sau pierderi rezultate dintr-o eroare
judiciara in legatura cu o hotarare, o decizie de retinere, o sentinta, o masura de protectie
sau dintr-o eroare de procedura. Judecatorului in cauza i se pot solicita despagubiri doar in
cazul in care este gasit vinovat de o abatere disciplinara sau de o infractiune penala.
Judecatorii sunt raspunzatori pentru exercitarea cu profesionalism a atributiilor acestora.

Procurorii sunt profesionisti in domeniul juridic care isi desfasoara activitatea in
cadrul parchetelor?'. Parchetele sunt institutii publice care au rolul de a reprezenta statul
pentru apararea interesului public in domenii clar definite. Procurorii raspund de cazurile
care se incadreaza in domeniul de competenta al parchetelor. Niciun fel de alte organisme
sau persoane nu au dreptul sa intervina in domeniul de activitate al acestora, sa ii
inlocuiasca ori sa fi reprezinte in indeplinirea atributiilor care le revin.

Organizarea parchetelor reflecta organizarea instantelor (nivelurile teritorial, regional
si suprem). Parchetele se subordoneaza Procurorului General din Brno, care raspunde de
organizarea la nivel central a procurorilor si de normele care reglementeaza aceasta
profesie. Guvernul are puterea de a numi si de a demite Procurorul General, la propunerea
Ministrului Justitiei.

Asociatie profesionala

Uniunea Procurorilor din Cehia (Unie statnich zastupcli Ceské republiky) este o
asociatie profesionala a procurorilor constituita in mod voluntar, al carei obiectiv este de
sprijini parchetele in exercitarea atributiilor acestora si in promovarea statului de drept prin
luarea de decizii libere de orice influenta. De asemenea, Uniunea are un rol in formarea
procurorilor si a procurorilor stagiari si reprezinta interesele procurorilor. Profesia de
procuror este reglementatda de Codul de etica profesionala pentru procurori. O lista a
procurorilor, impartiti in functie de parchetul de care apartin, este disponibila pe pagina
internet a Ministerului Justitiei: Ministerstvo spravedInosti.

Rolul si responsabilitatile parchetelor

Procurorii sunt functionari publici insarcinati sa reprezinte statul pentru apararea
interesului public, in special prin activitati de urmarire penala si prin controlul respectarii legii
in timpul arestului preventiv, in cadrul penitenciarelor si al centrelor de corectie pentru

2! https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-cz-ro.do?member=1




delincventii minori, in legatura cu acordarea tratamentului medical de protectie sau
institutionalizarea, prevenirea infractiunilor si asistarea victimelor infractiunilor.
Competente in procedurile penale
Procurorii au competente in fiecare etapa a procedurilor penale. Procurorul se bucura
de o serie de drepturi procedurale si este supus obligatiilor procedurale corespunzatoare.

Procuratura functioneaza in temeiul Legii nr. 283/1993, cu modificarile ulterioare. in
special, procuratura raspunde de urmarirea penala si are o serie de alte atributii In temeiul
Codului penal. De asemenea, aceasta monitorizeaza respectarea legii in ceea ce priveste
arestul preventiv, detentia in cadrul penitenciarelor si al centrelor de corectie pentru
delincventii minori, acordarea tratamentului medical de protectie sau institutionalizarea,
precum si in alte cazuri in care legea permite limitarea libertatii personale. in plus, aceasta
actioneaza in proceduri din afara domeniului penal, indeplinind si alte atributii specifice
prevazute de lege.

Procurorii asigura respectarea legii in cadrul procedurilor penale anterioare fazei de
judecata. Tn temeiul Codului penal, in aceastd etapd o serie de masuri sunt exclusiv de
competenta procurorului. inainte de inceperea urmaririi penale, este necesar ca procurorul
sa fi fost sesizat cu privire la fapte care indica savarsirea unei infractiuni [art. 158 alin. (2)
din Codul penall].

Procurorul emite un act de punere sub acuzare (incadrarea faptei si pedeapsa
propusa), prin care se pune in miscare procedura de trimitere in judecata in fata instantei
competente. Procurorul trebuie sa participe la sedinta de judecata principala, in cadrul
careia acesta deschide procedura prin prezentarea acuzatiilor si o inchide prin pledoaria
finala.

Procurorii pot ajunge la o intelegere cu apararea referitor la modul in care pledeaza
inculpatul si pedeapsa recomandata. De asemenea, procurorul poate inainta o cale de atac
daca nu este de acord cu hotararea instantei. Caile de atac pot fi in favoarea sau in
defavoarea inculpatului.

O cale de atac suplimentara poate fi inaintata de Procurorul General.

Procurorul poate recomanda, de asemenea, rejudecarea procesului in favoarea sau
in defavoarea inculpatului. In procedurile impotriva unui minor, procurorul trebuie sa fie
prezent intotdeauna, nu numai la sedinta de judecata principala, ci si la sedintele de
judecata publice (Legea nr. 218/2003 privind procedurile judiciare in cauzele cu minori).
Deciziile privind solutionarea alternativa a litigiilor in timpul procedurii preliminare se numara
printre puterile de decizie exclusive ale procurorului.

Competentele procurorilor in cauze non-penale

Procuratura poate recomanda initierea procedurilor in materie civila sau poate
interveni in procedurile in materie civila aflate deja in derulare, dar numai in situatiile permise
de lege.

Temeiul juridic pentru implicarea procuraturii in procedurile in materie civila il
constituie art. 80 din Constitutie, care prevede ca procuratura poate exercita si alte atributii
in temeiul legii, in afara de urmarirea penala. in conformitate cu Legea privind procuratura,



aceasta se poate implica si in alte proceduri decét cele in materie penala. Aceste atributii
sunt reglementate mai in detaliu de Codul civil, care 22nterven situatiile in care procuratura
poate 22ntervene in procedurile Tn materie civila aflate in derulare.

Pe langa posibilitatea de a se constitui drept parte la procedurile civile, procuratura
poate recomanda introducerea unei actiuni de catre Procurorul General, de exemplu in
cazuri de negare a paternitatii in temeiul Legii familiei.

Conditii privind procurorii

Procurorii ocupa functia prin numire. Numirea in functie se face de catre Ministrul
Justitiei, la propunerea Procurorului General, fiind valabila pe perioada nedeterminata.
Procurorii depun juramantul in fata Ministrului Justitiei.

Pentru a putea fi numita in functia de procuror, o persoana trebuie sa detina cetatenie

ceha si:
sa aiba capacitate juridica deplina
sa nu detina cazier judiciar
sa aiba varsta de cel putin 25 de ani la momentul numirii
sa detina o diploma de master in drept acordata de o universitate ceha
sa fi promovat examenul profesional
sa prezinte calitatile morale care garanteaza exercitarea corespunzatoare a
functiei
O sa accepte numirea ca procuror si desemnarea la un parchet anume.

Procurorii sunt numiti pe perioada nedeterminata, insa pot fi suspendati din functie prin
decizie a Ministrului Justitiei. Mandatul acestora inceteaza la atingerea varstei de 70 de ani,
in caz de deces sau de declarare a decesului sau, de exemplu, in cazul pierderii sau limitarii
capacitatii juridice, refuzului de a presta juramantul, pierderii cetateniei cehe, preluarii unei
functii incompatibile cu cea de procuror, condamnarii pentru comiterea unei infractiuni,
precum si daca sunt declarati inapti pentru exercitarea atributiilor sau daca o afectiune de
durata ii impiedica sa isi exercite atributiile. Mandatul inceteaza, de asemenea, daca sunt
destituiti din functie ca masura disciplinara sau daca isi dau demisia.

OO0OO0O0O0oOo

Functii incompatibile

Cu exceptia cazurilor permise de lege, un procuror nu poate sa actioneze ca arbitru
sau mediator pentru solutionarea litigiilor judiciare, sa reprezinte partile la procedurile
judiciare ori sa actioneze ca agent pentru un reclamant sau pentru o parte la procedurile
judiciare sau administrative. Pe langa exercitarea functiei de procuror, procuror-sef sau
procuror-sef adjunct sau indeplinirea atributiilor rezultate din numirea temporara in cadrul
ministerului sau al Academiei Judiciare, procurorii nu pot detine niciun fel de functii platite si
nu se pot implica in nicio alta activitate remunerata, cu exceptia gestionarii bunurilor proprii
si a desfasurarii de activitati academice, didactice, literare, jurnalistice sau artistice, precum
si a deservirii organelor consultative ale ministerului, guvernului sau a organelor
parlamentare.

Raspundere profesionala

Statul poarta raspunderea, in temeiul legii, pentru orice prejudicii, vatamari sau
pierderi rezultate din deciziile ilegale sau erorile de procedura ale procurorilor. Procurorii pot
fi trasi la raspundere pentru comiterea unei abateri disciplinare.



DANEMARCA

Judecatori

Organizare
Consiliul __danez _ pentru  numiri___in _domeniul ___judiciar inainteaza

recomandari Ministerului Justitiei pentru toate numirile judiciare cu exceptia postului de
presedinte al Curtii Supreme. In practicd, Ministerul Justitiei urmeaza intotdeauna
recomandarile Consiliului.

Aspectele disciplinare privind judecatorii sau alt personal juridic angajat de instante
sunt responsabilitatea "Curtii speciale de acuzare si revizuire.

Administratia instantelor daneze detine responsabilitatea globala pentru formarea si

perfectionarea personalului juridic al instantelor.

Rol si atributii

Judecatorii profesionisti din Danemarca nu se specializeaza in general intr-un
domeniu juridic. Acestia pot detine o pozitie permanenta sau temporara (,konstitueret”).
Judecatorii asistenti si supleanti se ocupa de obicei de cauze mai putin complexe (precum
cele Tnaintate de executorii judecatoresti).

Judecatorii consultanti participa, cu cateva exceptii importante, la toate cauzele
penale audiate de instantele reprezentand primul si al doilea grad de jurisdictie. In cauzele
civile din primul si al doilea grad de jurisdictie, pot fi invitati sa asiste asesori populari experti.
Judecatorii consultanti si asesorii populari experti sunt numiti pe o perioada de 4 ani.

Procurori

Parchetele daneze sunt 1n responsabilitatea Ministerului Justitiei, care
supravegheaza procurorii publici. Serviciul parchetelor este format dintr-un procuror sef,
procurori publici si sefii politiei. Procurorul sef (procurorul general) instrumenteaza cauze
penale aflate pe rolul Curtii Supreme si, in plus, participa la audieri in cadrul Comisiei de
revizuire a cauzelor penale.

Procurorul general este superior ierarhic celorlalti procurori si supravegheaza
activitatea acestora. De asemenea, acesta se ocupa de plangerile cu privire la hotararile
luate de procurorii publici in prima instanta.

Rol si atributii

Atributiile si organizarea parchetelor daneze sunt descrise in partea 10 (art. 95-
107) din Legea daneza privind administrarea justitiei.

Obligatia parchetelor, in cooperare cu politia, este sa cerceteze infractiunile si sa
trimita dosarele instrumentate in justitie in conformitate cu legea mentionata.

Art. 96 alin (2) din aceeasi lege prevede ca parchetele sa lucreze la un caz cu
celeritate in functie de natura acestuia. in aceast& privinta, parchetele trebuie s& se asigure
ca cei pasibili de pedeapsa si nu cei nevinovati sunt urmariti in justitie (,principiul
obiectivitatii”).

Sase procurori publici regionali se ocupa de cauzele penale — cauze in apel si cauze
cu jurati — aflate pe rolul inaltelor curti si supravegheaza instrumentarea cazurilor realizata
de sefii politiei. in plus, procurorii publici regionali se ocupa de plangerile mpotriva




hotararilor luate de sefii politiei in ceea ce priveste punerea sub acuzare. in cele din urma,
procurorii publici se ocupa de cauzele avand ca obiect despagubirile in legatura cu
urmarirea penala si de plangerile impotriva politiei.

Procurorul public pentru infractiuni economice grave este responsabil de punerea sub
acuzare a cazurilor importante de infractiuni financiare din intreaga tara.

Procurorul sef pentru infractiuni internationale grave are responsabilitatea de a urmari
la nivel national infractiunilor penale internationale comise in strainatate. Printre acestea se
numara cauze privind infractiunea de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele de
razboi.

Sefii politiei actioneaza in calitate de procurori la instantelor locale (in prima instanta)
si, prin urmare, sunt responsabili — Tn afara administrarii politiei — de anchetele si
investigatiile desfasurate de brigada de politie si de functionarea parchetului local.

ESTONIA
Judecatori

Organizare

Un judecator trebuie sa fie o persoana de cetatenie estoniana, care a obtinut o
diploma de master in drept recunoscuta la nivel national sau o calificare echivalenta in
sensul art. 28 alin. (2?) din Legea privind educatia sau o calificare echivalenta in strainatate,
are cunostinte avansate de limba estoniana, are o moralitate ireprosabila si poseda
competentele si insusirile personale necesare pentru a desfasura activitatea de judecator.
Judecatorii sunt numiti in functie pe viata. Ministrul Justitiei nu are dreptul de a da instructiuni
judecatorilor si nu are autoritate disciplinara asupra acestora.

Un judecator poate fi eliberat din functie numai pe baza unei hotarari judecatoresti
care a intrat in vigoare. Judecatorii pot sa lucreze pana la varsta de 67 de ani, dar aceasta
limita de varsta poate fi prelungita.

Urmatoarele persoane nu pot indeplini functia de judecator:

0 persoanele care au fost condamnate pentru savarsirea unei infractiuni;

0 persoanele care au facut obiectul unei masuri de interdictie a exercitarii functiei

de judecator, notar, traducator jurat sau executor judecatoresc;

0 persoanele care au fost excluse din baroul estonian;

0 persoanele care au fost excluse din administratia publica din motive disciplinare;

0 persoanele aflate in faliment;

0 persoanele a caror activitate in calitate de auditor a incetat, cu exceptia incetarii
voluntare;

0 persoanele carora li s-a retras dreptul de a exercita activitatea de agent in

domeniul brevetelor, cu exceptia cazului in care aceasta retragere s-a produs la
cerere.

Persoanele care au incheiat stagiul pregatitor sau cele care sunt scutite de
efectuarea acestuia si care au trecut examenul de magistrat pot fi numite ca judecator la o
instanta regionala sau administrativa. Sunt scutite de efectuarea stagiului pregatitor
persoanele care au o experienta de minimum 2 ani ca avocat sau ca procuror (dar nu ca



asistent al procurorului) dupa trecerea examenului de specialitate mentionat anterior; in mod
similar, sunt scutite de acest stagiu persoanele care au lucrat anterior ca judecator daca nu
au trecut mai mult de 10 ani de la data la care au incetat sa indeplineasca aceasta functie.
Avocatii experimentati si recunoscuti care au trecut examenul de specialitate pot fi numiti
judecatori la instantele districtuale.

Persoanele care exercitau functia de judecator in momentul numirii nu au obligatia de a
trece examenul de judecator. Avocatii experimentati si recunoscuti pot fi numiti judecatori la
Curtea Suprema. Judecatorii sunt numiti in urma unei proceduri publice de selectie.

Acestora nu li se permite sa exercite alte activitati in afara de cea de judecator si a
celor legate de invatamant si cercetare. Acestia trebuie sa informeze presedintele
instantelor in legatura cu orice alte astfel de activitati. Aceste activitati nu trebuie sa aduca
atingere exercitarii functiei de judecator si nici obligatiei de impartialitate pe care o au
judecatorii in administrarea justitiei.

Un judecator nu poate fi membru al Parlamentului (Riigikogu) sau al unui consiliu
local, membru al unui partid politic, fondator al unei societati comerciale, asociat sau
membru al consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere al unei societati,
director al unei sucursale a unei societati straine, administrator judiciar, membru al unui
comitet al creditorilor, administrator obligatoriu al unui imobil sau arbitru ales de catre una
dintre partile la un litigiu.

Judecatorii nu pot fi nlaturati din functie decat prin hotarare judecatoreasca. Un
judecator de la instantele de prim si al doilea grad de jurisdictie nu poate face obiectul
urmaririi penale decat la propunerea Curtii Supreme si cu consimtamantul Presedintelui
Republicii. Un judecator de la Curtea Suprema nu poate face obiectul urmaririi penale decat
la propunerea Cancelarului Justitiei si dupa obtinerea consimtamantului majoritatii
parlamentarilor.

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca judecatorii, pregatirea aferenta si
obligatiile acestora sunt prevazute in "Legea privind organizarea instantelor.

Roluri si responsabilitati

Profesia de judecator este reglementata prin lege. Exista un cod deontologic a fost
adoptat de catre plenul reuniunii judecatorilor din Estonia??. Rolul unui judecator este de a
infaptui justitia in conformitate cu dispozitile Constitutiei si ale legilor, in temeiul carora
judecatorul stabileste o solutie justa pentru partile cauzei. Judecatorul determina evolutia
dreptului prin interpretarea legilor si prin cercetare.

Judecatorul isi indeplineste atributiile oficiale in mod impartial, fara a tine seama de
interesele proprii si respecta interesele functiei sale chiar si in afara activitatii sale
profesionale. Judecatorul trebuie sa aiba un comportament ireprosabil, atat in cadrul
activitatilor sale profesionale, cat si in afara acestora si trebuie sa nu intreprinda actiuni care
pot afecta reputatia instantei. Judecatorul nu are dreptul sa dezvaluie informatiile de care a

22 Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul internet al [instantelor estoniene si pe site-ul internet al ['Curtii
Supreme.



luat cunostinta in cadrul unei sedinte de judecata desfasurate cu usile inchise sau in cadrul
discutiilor prilejuite de negocierile judiciare.

Obligatia de confidentialitate se aplica pe termen nelimitat, inclusiv dupa
pensionarea judecatorului. Judecatorul trebuie sa supravegheze candidatii la functia de
judecator, la functia de judecator asistent si studentii stagiari care efectueaza stagiul de
pregatire. Unui judecator i se cere sa indrume maxim 2 candidati la functia de judecator sau
de judecator asistent sau 2 studenti stagiari in acelasi timp. Judecatorul are obligatia sa fisi
perfectioneze permanent cunostintele si competentele profesionale si sa participe la cursuri
de formare.

Legea garanteaza judecatorilor anumite avantaje: un salariu de baza, prime, un
anumit regim de pensii, concediu, robe si alte avantaje. Salariul de baza al unui salariat este
prevazut in legea privind salariile de baza ale functionarilor numiti de Parlament si de
Presedintele Republicii. Pe langa salariul de baza, judecatorii au dreptul la o remuneratie
suplimentara in functie de anii de vechime in functie: 5 % din salariul de baza incepand din
al cincilea an, 10% din salariul de baza incepand din al zecelea an, 15% din salariul de baza
incepand din al cincisprezecelea an. Diferitele categorii de pensie ale unui judecator pot fi:
pensia pentru limita de varsta, pensia complementara, pensia de invaliditate si pensia de
urmas la care au dreptul membrii familiei.

Atat timp cat se afla in activitate, judecatorii nu primesc pensie. Pensia se plateste la
finalul si nu pe perioada contractului de munca in calitate de judecator. Daca, dupa
pensionare, un judecator desfasoara o alta activitate, acesta primeste pensia in intregime,
indiferent de veniturile obtinute din activitatea desfasurata. Pensia unui judecator nu este
platita persoanelor eliberate din functie pentru o abatere disciplinara sau celor condamnate
pentru o infractiune savarsita cu intentie. Pensia unui judecator se retrage persoanelor
condamnate pentru o infractiune legata de administrarea justitiei.

Judecatorii consultanti

Judecatorii consultanti participa la administrarea justitiei la instantele regionale si
numai in cauzele penale care au ca obiect savarsirea de infractiunile grave. In procesul de
infaptuire a justitiei, judecatorul consultant are acelasi statut, drepturi si responsabilitati ca
si judecatorul. Judecatorul consultant poate avea un mandat de pana la 4 ani si trebuie sa
fie cetatean estonian cu capacitate juridica deplina si varsta cuprinsa intre 25 si 70 de ani,
sa aiba domiciliul stabil in Estonia, sa detina cunostinte avansate de limba estoniana si
calitatile morale corespunzatoare pentru indeplinirea atributiilor unui judecator consultant. O
persoana nu poate fi numita judecator consultant pentru mai mult de 2 mandate.

Urmatoarele persoane nu pot indeplini functia de judecator consultant: persoanele
care au fost condamnate pentru savarsirea unei infractiuni, persoanele aflate in faliment;
persoanele inapte din punct de vedere medical; persoanele care au o adresa permanenta
(inscrisa in registrul populatiei) de mai putin de un an pe teritoriul colectivitatii locale care fi
inainteaza candidatura ca judecator consultant; persoanele care lucreaza in instante,
parchete sau politie; persoanele care lucreaza in armata; avocatii, notarii, executorii
judecatoresti; membrii guvernului sau Parlamentului ori ai administratiilor locale,
Presedintele Republicii, parlamentarii sau prefectii. Persoanele acuzate de a fi savarsit o
infractiune nu pot fi numite judecatori consultanti pe parcursul derularii procedurilor penale.



In esentd, rolul judecatorului consultant este de a reprezenta, in procesul de
infaptuire a justitiei, perspectiva unei persoane obisnuite care priveste procedurile judiciare
mai degraba din punct de vedere uman decat juridic. Consiliile locale sunt raspunzatoare
de alegerea candidatilor pentru functia de judecator consultant.

Procurori
Organizare

Parchetul este o entitate guvernamentala aflata in subordinea Ministerului Justitiei.
Acesta este structurat pe doua niveluri: Parchetul General (ca birou al Procurorului General)
si patru parchete districtuale. Parchetul General are competenta pe intreg teritoriul Estoniei,
iar competenta parchetelor districtuale corespunde cu cea a prefecturilor de politie.

Parchetul General este condus de Procurorul General, care este numit pentru un
mandat de 5 ani de Guvernul estonian, la propunerea Ministrului Justitiei, dupa avizul
Comisiei de afaceri juridice a Parlamentului estonian. (Legea din 1998 privind parchetele,
art.16.1, art.17.1) Procurorii-sefi sunt numiti de Guvern, la propunerea Procurorului general.

Procurorii seniori/specializati/de district/ asistenti sunt numiti de Procurorul general.
(Legea din 1998 privind parchetele, art.16 (2-5))

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata,
pana la implinirea varstei de pensionare (65 de ani). (Legea din 1998 privind parchetele,
art.17.2, art.47)

Anual, cu ocazia sesiunii de primavara a Parlamentului, Procurorul General trimite
Comisiei constitutionale a Parlamentului un raport privind activitatea desfasurata in anul
calendaristic anterior, in cadrul competentelor atribuite Parchetului prin lege.

Parchetele districtuale sunt conduse de procurori sefi, numiti, de asemenea, pentru
un mandat de 5 ani de catre Ministrul Justitiei, la propunerea Procurorului General.

in Estonia exista in total 8 tipuri de procurori: Procurorul General, procurori publici
sefi, procurori publici si procurori asistenti in cadrul Parchetului General; procurori sefi,
procurori superiori, procurori speciali, procurori districtuali si procurori asistenti in cadrul
parchetelor districtuale. "Legea privind organizarea parchetelor?s,

Roluri si responsabilitati

In conformitate cu Legea privind Parchetul:

o Parchetul participa la planificarea supravegherii necesare pentru prevenirea si
detectarea infractiunilor;

0 coordoneaza procedurile penale precontencioase, asigurand legalitatea si
eficacitatea acestora;

0 reprezinta organele de urmarile penala in fata instantei;

o indeplineste alte sarcini atribuite prin lege Parchetului.

Parchetul isi desfasoara activitatea in mod independent si in conformitate cu
legislatia relevanta. Fiind coordonatorul procedurilor penale, procurorul ghideaza organele

2 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/516102017006/consolide




de urmarire penala in procesul de strangere de probe si decide cu privire la punerea sub
acuzare a unei persoane pe baza faptelor stabilite.

in conformitate cu statutul Parchetului: Parchetul General: - conduce cercetérile
preliminare si reprezinta organele de urmarile penala in fata instantelor de orice grad de
jurisdictie in ceea ce priveste infractiunile comise in indeplinirea indatoririlor oficiale,
infractiunile economice, infractiunile legate de obligatiile militare, infractiunile de mediu,
infractiuni legate de administrarea justitiei si criminalitatea organizata, de natura
transfrontaliera si alte infractiuni organizate sau deosebit de grave sau infractiuni care au
antrenat o reactie publica deosebita, precum si infractiuni impotriva umanitatii si securitatii
internationale, cele mai grave infractiuni impotriva statului, infractiuni comise de procurori si
alte infractiuni de competenta Procurorului General;
0 supravegheaza si ofera indrumari cu privire la activitatea parchetelor districtuale,
analizeaza si uniformizeaza practicile judiciare si ale parchetelor;
o indeplineste obligatile care rezulta din cooperarea internationala, inclusiv
participarea la activitatile desfasurate de Eurojust;
0 participa la elaborarea legilor, a regulamentelor si a ordinelor administrative ale
Guvernului Republicii, precum si a regulamentelor si ordinelor Ministrului Justitiei
privind activitatile Parchetului.

FINLANDA

Judecatori
Organizare

In Finlanda, majoritatea hotararilor judecatoresti sunt pronuntate de judecatori
profesionisti. Tn tribunalele districtuale, existd si judecatori consultanti. Judecétorii sunt
membri ai unui sistem judiciar independent. Acestia detin functii la Curtea Suprema, la curtile
de apel si la instantele districtuale, la Curtea Suprema Administrativa si instantele
administrative, precum si la Tribunalul de Asigurari Sociale, la Tribunalul Muncii si la
Tribunalul Comercial. Judecatorii sunt functionari de stat si nu pot fi eliberati din functie. Un
judecator nu poate fi suspendat din functie, decat printr-o hotarare judecatoreasca. in plus,
un judecator nu poate fi transferat intr-o alta instanta judecatoreasca fara consimtamantul
sau.

Capitolul 12 din Legea functionarilor publici contine prevederi legale separate
pentru judecatori in calitate de functionari publici. Conform legii, prevederile care se aplica
pentru concediile fara plata, avertismente, rezilierile contractelor de munca si pentru
concedierea temporara a altor functionari civili nu se aplica judecatorilor. Conform Legii
functionarilor publici, un judecator este obligat sa demisioneze din functie odata ce a atins
varsta legala de pensionare (pentru judecatori aceasta este de 68 de ani) sau daca se afla
in incapacitate de munca definitiva.



Rol si atributii

O persoana care doreste sa devina judecator trebuie sa aiba studii universitare
superioare de drept si sa fi efectuat un an de stagiu intr-un complet de judecata in cadrul
unei instante de prim grad de jurisdictie. Traseul obisnuit pentru a ajunge judecator este de
a lucra, mai intai, ca functionar referent (secretar superior) la curtea de apel, dupa care
urmeaza numirea ca judecator intr-un tribunal districtual sau intr-o curte de apel. Pe viitor,
candidatii vor urma cursuri de formare. Curtea de apel anunta posturile vacante si Comisia
judiciara pentru numirea in functie evalueaza profilul candidatilor. Judecatorii sunt numiti de
Presedintele Repubilicii.

Judecatori consultanti

Tribunalele districtuale au membrii consultanti sau ,judecatori consultanti” care
participd la procesul de luare a decizilor in anumite cauze. in principiu, judecétorii
consultanti sunt folositi in cauze penale, insa acestia pot participa si in materii
civile si litigii privind contracte de inchiriere. intr-un tribunal districtual, o cauz& va fi
judecata de un judecator titular, actionand in calitate de presedinte, si de 3 judecatori
consultanti. Judecatorii consultanti sunt autorizati in mod independent si, atunci cand este
necesar, se ia o decizie prin supunere la vot; opinia majoritatii decide verdictul.

Daca exista egalitate in numarul de voturi intr-o cauza penala, va prevala opinia cea
mai avantajoasa pentru inculpat; iar intr-o cauza civila, presedintele are votul decisiv.

Consiliile municipale numesc judecatorii consultanti pentru mandate de 4 ani. Fiecare
municipiu trebuie sa aiba cel putin doi judecatori consultanti; municipiile mari au un numar
mult mai mare de judecatori consultanti. Judecatorii consultanti ar trebui sa reprezinte
structura de varsta, sex, limba si ocupatie a municipiului cat mai fidel cu putinta.

Judecatorul consultant trebuie sa fie cetatean finlandez. Persoanele sub 25 de ani
sau peste 63 de ani nu pot fi numite judecatori consultanti. Persoanele care ocupa posturi
la curtile de justitie sau in institutii penitenciare nu pot detine functia de judecator consultant
si nici procurorii, avocatii sau ofiterii de politie. Un judecator consultant depune un juramant
sau da o declaratie solemna inainte de a-si ocupa functia.

Obiectivul este ca fiecare judecator consultant sa participe la o sedinta aproximativ o
data pe luna sau de 12 ori pe an. Tribunalul districtual plateste judecatorilor consultanti un
onorariu de sedinta si ii despagubeste pentru pierderea de venit.

Procurori
Organizare

Conform Constitutiei Finlandei, Procurorul general este procurorul suprem si
conduce ministerul de resort. Ministerul Public are o structura pe doua niveluri. Aceasta este
alcatuita din biroul procurorului general, care este autoritatea centrala a ministerului si din
15 parchete locale cu 50 de birouri.

Procurorii sefi districtuali conduc parchetele locale. Exista sefi adjuncti si procurori
districtuali. Anumite parchete au procurori debutanti, care sunt in formare pentru atributiile
de procurori.

Toti cei de mai sus sunt procurori generali si, cu rare exceptii, au competenta sa
instrumenteze cazuri pentru toate infractiunile comise in jurisdictia acestora. Procurorii



speciali, precum avocatul parlamentar al poporului si procurorul general al justitiei, au
competenta de a incepe urmarirea penala numai in anumite cazuri speciale, clar definite.

Rol si atributii

Conform legii, obligatia procurorului este de a stabili raspunderea penala intr-o cauza
penala — intr-o maniera care sa asigure siguranta juridica a partilor si a interesului public.
Procurorul trebuie sa isi indeplineasca sarcinile sale intr-un mod impartial si cu celeritate.

Parchetele trebuie sa respecte valorile definite in comun pentru corectitudine,
competenta si bunastare in toate domeniile de activitate.

Titlul de procuror general se refera la functia publica a procurorilor; spre deosebire
de celelalte parti dintr-un proces penal, procurorul nu actioneaza in interes propriu, ci in
numele societatii, avand grija de interesele acesteia. Procurorul este un functionar de stat,
a carui obligatie este de a se asigura ca se aplica pedeapsa legala adecvata pentru o
infractiune penala. Procurorii alcatuiesc un corp independent al administratiei judiciare din
Finlanda.

Parchetele locale se ocupa de majoritatea chestiunilor in materie penala (aproximativ
80 000 de cazuri anual). Biroul procurorului general se ocupa in principal de cauzele penale
de amploare pentru societate in ansamblu — care se ridica la cateva zeci in fiecare
an. Investigarea infractiunilor — faza premergatoare procesului — este de datoria politiei.
Imediat ce investigatia a fost finalizata, materialul este trimis procurorului, care evalueaza
acuzatiile din dosar. Acest lucru inseamna ca, pentru fiecare persoana suspectata si pentru
fiecare fapta pretinsa, procurorul apreciaza daca a fost savarsita o infractiune penala si daca
exista suficiente dovezi pentru initierea urmaririi penale.

Trebuie inceputa urmarirea penala daca este o cauza prima facie impotriva
suspectului. Daca nu exista suficiente dovezi sau daca exista un alt motiv pentru care nu se
poate incepe urmarirea penala (de exemplu din motive de prescriere), procurorul va lua
decizia de a nu incepe urmarirea penala?*.

FRANTA
Magistrati - Organizare

Magistratii de profesie?® se impart in doua categorii: magistrati care pronunta
hotarari in instanta si magistrati care lucreaza pentru parchete. Judecatorii sunt numiti
adeseori ,magistrati de instanta", in timp ce Ministerul Public este reprezentat de ,magistrati
ai parchetului".

Cei dintai judeca litigiile care le sunt inaintate, in timp ce a doua categorie
reprezinta societatea si verifica aplicarea legii. Statutul magistratilor intra sub incidenta
Ordonantei nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958 privind legea organica referitoare la statutul
magistratilor, cu modificarile ulterioare. Rezulta ca orice magistrat poate fi numit pe parcursul

24 Se pot gasi informatii suplimentare pe site-ul web al ['Biroul Procurorului General si Ministerul Justitiei din Finlanda.
25 https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fr-ro.do?member=1




carierei sale ca judecator de instanta sau reprezentant al parchetelor: acesta este principiul
unitatii corpului judiciar (articolul 1), care a fost reafirmat de catre Consiliul Constitutional.

Magistratii sunt membri ai autoritatii judiciare care apara libertatile individuale prin
aplicarea art. 66 din Constitutie. Cu toate acestea, exista anumite diferente intre statutul lor
prin faptul ca judecatorii de instantd nu sunt subordonati ierarhic autoritatii superioare si
beneficiaza de garantia de inamovibilitate, adica nu pot fi numiti intr-un post nou fara acordul
lor.

Majoritatea magistratilor sunt recrutati in urma unui concurs. Pentru a trece ,primul
concurs”, deschis studentilor, candidatii trebuie sa detina o diploma care sa ateste ca dispun
de o formare de cel putin 4 ani dupa bacalaureat (master). Candidatii care au reusit la
concurs sunt numiti judecatori asistenti si beneficiaza in acest caz de aceeasi formare
precum cea asigurata de Scoala Nationald de Magistratura (ENM). Exista, de asemenea,
posibilitati de recrutare directa. La incheierea programului de formare la ENM, judecatorii
asistenti sunt numiti, prin decret, la instanta unde sunt repartizati.

Sefii de jurisdictie (presedintele si procurorul) si sefii instantei (prim-presedintele
si procurorul general) au, in plus fata de atributiile jurisdictionale, si atributii administrative
(de exemplu repartizarea termenelor de judecata)

Consiliul Superior al Magistraturii

Art. 65 din Constitutie reglementeaza unele aspecte privind Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM). Legea constitutionala din 23 iulie 2008 a modificat art. 65 din
Constitutie, schimband structura, atributiile (la nivelul desemnarilor) si posibilitatea de a fi
sesizat de catre justitiabili. Astfel, Presedintele Republicii nu mai este membru al CSM.

Structura competenta cu privire la magistratii de instanta este prezidata de catre
prim-presedintele Curtii de Casatie. Aceasta cuprinde, in plus, 5 judecatori de instanta si un
magistrat al parchetelor, un consilier de stat desemnat de catre Consiliul de Stat, un avocat,
precum si sase personalitati calificate care nu apartin nici Parlamentului, nici corpului
judecatoresc, nici corpului administrativ. Presedintele Republicii, Presedintele Adunarii
Nationale si Presedintele Senatului desemneaza fiecare cate 2 personalitati calificate.

Structura competenta cu privire la magistratii parchetelor este prezidata de catre
procurorul general de pe langa Curtea de Casatie. Aceasta cuprinde, in plus, 5 magistrati ai
parchetelor si un judecator de instanta, precum si un consilier de stat, un avocat si 6
personalitati care nu fac parte nici din Parlament, nici din sistemul judiciar sau administrativ.
Presedintele Republicii, Presedintele Adunarii Nationale si Presedintele Senatului
desemneaza, fiecare, cate doua personalitati in aceasta structura.

Structura Consiliului Superior al Magistraturii competenta cu privire la magistratii de
instanta emite propuneri pentru numirea magistratilor de instanta la Curtea de Casatie,
pentru numirea prim-presedintilor curtilor de apel si a presedintilor tribunalelor de prima
instanta. Ceilalti judecatori de instanta sunt numiti pe baza avizului conform al CSM.

Aceasta structura a Consiliului Superior al Magistraturii pronunta hotarari in calitate
de consiliu de disciplina al magistratilor de instanta. Aceasta cuprinde, printre altii,
magistratul de instanta care apartine structurii competente in privinta magistratilor
parchetelor.



Structura Consiliului Superior al Magistraturii competenta cu privire la magistratii
parchetelor isi da avizul cu ocazia numirii acestora si in ceea ce priveste sanctiunile
disciplinare. Aceasta structura cuprinde in acest caz, pe langa membrii prevazuti de art.65,
magistratul parchetului care apartine structurii competente cu privire la magistratii de
instanta.

Ministerul Public

Organizare

Ministerul Public este reprezentat de catre magistratii parchetelor care au sarcina
de a apara interesele societatii pe care o reprezinta, solicitdnd aplicarea legii. Cu exceptia
Parchetului General de pe langa Curtea de Casatie, care are un loc aparte, Ministerul Public
reprezinta in Franta o piramida ierarhizata ,sub autoritatea ministrului justitiei”. Astfel, art.
30 din Codul de procedura penaléd prevede obligatia ministrului justitiei de a aplica politica
de actiune publica stabilita de catre guvern. De asemenea, supravegheaza coerenta
aplicarii sale pe teritoriul republicii. In acest scop, adreseaza magistratilor Ministerului Public
instructiuni generale de actiune publica.

Pe langa fiecare tribunal de prima instanta, procurorul Republicii gestioneaza un
parchet format din unul sau mai multi magistrati care ii sunt subordonati din punct de vedere
ierarhic. Acesta organizeaza parchetul prin repartizarea sarcinilor si serviciilor intre
procurorii adjuncti, vice-procurori si asistenti (les substituts). Procurorul Republicii
actioneaza la randul sau sub controlul si coordonarea Procurorului General. Pe langa faptul
ca dispune de aceasta ierarhizare, parchetul este indivizibil: asistentul (/e substitut) nu are
nevoie de delegare din partea superiorului sau pentru a actiona, iar fiecare dintre actele sale
angajeaza intregul Parchet.

Roluri si atributii

Parchetul are in principal atributii penale. Coordoneaza anchetele si ia toate
masurile pentru urmérirea penal& si trimiterea in judecaté a autorilor infractiunilor. in plus,
evalueaza ce actiune ar trebui intreprinsa in privinta cazurilor penale in conformitate cu
principiul oportunitatii (de exemplu: deschiderea unei examinari judiciare prealabile,
trimiterea cazului in fata unei instante care sa judece cazul sau clasarea dosarului). Are
obligatia de a interveni in cadrul sedintei de judecata, facand in mod liber observatii orale
(privind faptele, personalitatea celui incriminat si pedeapsa) pe care le considera
corespunzatoare pentru buna functionare a procesului de justitie. In plus, are sarcina de a
asigura executarea pedepselor.

De asemenea, este responsabil de protectia minorilor aflati in pericol si are anumite
atributii civile, atunci cand este vorba, de exemplu, despre starea civila a persoanelor (de
exemplu, modificarea starii civile a unei persoane), aspecte administrative (de exemplu, in
materie de baruri, presa periodica, marketing direct) si comerciale (de exemplu, in materie
de proceduri colective).



GERMANIA

Judecatori (Richter)

Organizare

Legislatia principala care reglementeaza profesia de judecator, atat in cadrul
instantelor nationale, cat si al celor regionale este Legea privind judecatorii din Germania
(Deutsche Richtergesetz, DRiG?®). Dispozitii suplimentare se regasesc, de asemenea, in
legislatia de la nivelul landurilor.

Ministrii justitiei din landuri supervizeaza activitatea judecatorilor la nivelul landului.
Activitatea judecatorilor din cadrul instantelor federale (cu exceptia judecatorilor de la Curtea
Constitutionala Federala) este supervizata de ministerul federal competent.

Rol si atributii

Judecatorii de profesie si judecatorii consultanti (Berufsrichter und
Laienrichter)

Judecatorii de profesie sau de cariera (Berufsrichter) deservesc fie instantele
nationale, fie instantele regionale. Judecatorii la nivelul landurilor isi pot desfasura
activitatea intr-o instanta teritoriala (Amtsgericht), intr-o instanta regionala (Landgericht) sau
intr-o instanta regionala superioara (Oberlandesgericht). Majoritatea judecatorilor Tsi
desfasoara activitatea la nivelul landurilor.

Judecatorii federali (Bundesrichter) pot deservi Curtea Constitutionala Federala
(Bundesverfassungsgericht), Curtea Federala de Justitie (Bundesgerichtshof), Curtea
Federala de Dreptul Muncii (Bundesarbeitsgericht), Curtea Financiara Federala
(Bundesfinanzhof), Curtea Sociala Federala (Bundessozialgericht), Curtea Administrativa
Federala (Bundesverwaltungsgericht) sau Curtea Federala pentru Brevete
(Bundespatentgericht).

in cadrul procedurilor penale, judecétorii de profesie sunt asistati de judecétori
consultanti (Laienrichter). Judecatorii consultanti sunt numiti in aceasta functie de catre
autoritati si nu primesc nicio retributie. Teoretic, orice persoana poate fi numita in aceasta
functie, fara a i se cere consimtamantul, si poate refuza doar in circumstante exceptionale.
Judecatorii consultanti participa la toate sedintele de judecata din cadrul instantelor
teritoriale si la sedintele de judecata privind cauzele penale si cu minori din cadrul instantelor
regionale.

In principiu, judecétorii consultanti au aceleasi drepturi de vot ca si judecatorii de
profesie, insemnand ca acestia decid impreuna cu judecatorii de profesie cu privire la
vinovatia inculpatului si la pedeapsa care trebuie aplicata acestuia.

In  conformitate cuart.36 din Legea privind organizarea instantelor
(Gerichtsverfassungsgesetz, GVG?’), judecatorii consultanti sunt numiti o data la 5 ani.
Doar cetatenii germani pot indeplini rolul de judecator consultant (art. 31 GVG), iar
urmatoarele persoane sunt excluse:

0 persoanele cu varsta sub 26 de ani sau peste 70 de ani la preluarea

atributiilor (art. 33 GVG),

0 persoanele care nu domiciliaza in unitatea administrativa relevanta,

- persoanele inapte pentru functie din motive de sanatate,

26 https://www.gesetze-im-internet.de/drig/BJINR016650961.html
27 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325185




0 persoanele inapte pentru functie din motiv de cunoastere insuficienta a limbii

germane,

0 persoanele cu risc de insolventa financiara,

0 persoanele cu condamnari anterioare sau care fac obiectul unei cercetari penale

in curs (art. 32 GVG).

Judecatorii consultanti au dreptul la compensare pentru pierderea de venituri, suma
fiind prevazuta in Legea privind remunerarea si compensarea judiciara (Justizvergiitungs-
und -entschédigungsgesetz) (art. 55 GVG). Landurile pun la dispozitie brosuri explicative,
disponibile de asemenea online, pentru informarea judecatorilor consultanti cu privire la
indatoririle acestora. De asemenea, landurile ofera formare pentru judecatorii consultanti.

Procurori (Staatsanwalt)

Rol si atributii

Parchetul (Staatsanwaltschaft) este un organ independent cu competenta penala,
structurat ierarhic in acelasi mod ca si instantele judecatoresti. Acesta este responsabil cu
efectuarea cercetarilor in cadrul procedurilor preliminare, cu reprezentarea acuzarii in cadrul
procedurilor penale si cu punerea in executare a sentintelor. Cu exceptia cazului in care
exista dispozitii legislative contrare, parchetul este responsabil, de asemenea, cu
desfasurarea urmaririi penala in cazul infractiunilor administrative.

Parchetul are obligatia de a interveni ori de céate ori se constata o infractiune care
poate fi urmarita penal, cu conditia sa existe un temei rezonabil. Aceasta inseamna ca
procurorul are obligatia de a urmari penal orice persoana suspecta, daca sunt intrunite
conditiile legale.

In cursul desfasurarii cercetarilor in cadrul procedurilor penale, parchetul poate
solicita asistenta altor organe, cum ar fi agenti de politie, inspectori fiscali si ofiteri vamali.
Acestia trebuie sa urmeze instructiunile parchetului.

Procedurile in instanta in cadrul carora parchetul joaca un rol sunt, in principal,
procedurile penale. Acest lucru este valabil, atat pentru procedurile pe fond, cat si pentru
caile de atac.

Instrumentarea unei cauze penale necesita punerea sub acuzare a invinuitului. Cu
cateva exceptii referitoare la delictele minore, punerea sub acuzare se face de catre parchet.
Ulterior, la proces participa un procuror care reprezinta acuzarea.

In cadrul procedurilor in prima instantd, procurorul trebuie sa prezinte capetele de
acuzare si are dreptul sa adreseze intrebari inculpatului si tuturor martorilor. La finalul
procesului, procurorul prezinta o analiza finala a cauzei, in care evalueaza aspectele de fapt
si de drept si solicita instantei condamnarea inculpatului sau constatarea nevinovatiei
acestuia.

In exercitarea atributiilor sale, procurorul trebuie s& actioneze in mod impartial si s&
ia In considerare atat probele incriminatorii, cat si probele in favoarea inculpatului. in cazul
in care parchetul considera ca este necesara revizuirea unei hotarari judecatoresti pentru
un motiv de fapt sau de drept, acesta poate introduce o cale de atac — inclusiv in favoarea
inculpatului.

Organizare
Parchetul este organizat ierarhic. Prin urmare, functionarii din cadrul parchetului
trebuie sa urmeze instructiunile superiorilor lor.



Avand in vedere sistemul federal din Germania, trebuie facuta distinctie intre
competentele guvernului federal si competentele landurilor (L&nder).

Procurorul General federal (Bundesanwaltschaft)

Procurorul General de pe langa Curtea Federala de
Justitie (Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof)?® reprezintd cea mai inalta
autoritate de urmarire penala din Germania in materie de securitate nationala. Procurorul
General actioneaza ca reprezentant al acuzarii in toate cauzele privind infractiuni grave
contra statului care aduc atingere in mod semnificativ securitatii interne sau externe a
Republicii Federale Germania (si anume, infractiuni motivate politic, in special acte de
terorism, tradare sau spiona;j).

Procurorul General federal este responsabil, de asemenea, cu urmarirea penala a
infractiunilor incriminate de Codul de infractiuni in temeiul dreptului international
(Vélkerstrafgesetzbuch) si sustinerea in fata instantei in cadrul procedurilor de atac si de
contestare introduse la sectia penala a Curtii Federale de Justitie (Bundesgerichtshof).
Procurorul General federal conduce Parchetul de pe langa Curtea Federala de Justitie si i
supervizeaza si coordoneaza pe procurorii federali (Bundesanwélte), pe prim-procurori
(Oberstaatsanwaélte) si pe procurori.

La randul sau, activitatea Procurorului General federal este supervizata de Ministrul
Federal al Justitiei. Ministrul nu are drepturi de supervizare asupra procurorilor din landuri si
nu le poate da instructiuni acestora.

Parchetele regionale (Staatsanwaltschaften der Lander)

Toate celelalte cauze (infractiuni comune) sunt instrumentate de parchetele din
landuri. Procurorul General federal si parchetele din landuri sunt entitati distincte si separate,
fiecare actionand la nivelul sau. Nu exista o legatura ierarhica intre nivelul federal si cel al
landurilor.

Fiecare dintre cele 16 landuri are propriul parchet, organizat dupa cum urmeaza:

Pe langa fiecare instanta regionala (Landgericht) existd un parchet, care este
competent, de asemenea, pentru instantele teritoriale (Amtsgerichte) arondate respectivei
instante regionale.

Parchetele de pe langa instantele regionale sunt subordonate fiecare parchetului
general de pe langa instanta regionala superioara
corespunzatoare (Oberlandsgericht), care, la randul lor, raspund in fata ministerului de
justitie al landului respectiv.

Parchetul general (Generalstaatsanwaltschaft) este competent pentru caile de atac
introduse pentru motive de fapt sau de drept in fata instantelor regionale superioare. In cazul
in care astfel de actiuni sunt de competenta Curtii Federale de Justitie, atributiile parchetului
sunt exercitate de Procurorul General federal?®.

28 https://www.generalbundesanwalt.de/de/stellung.php

2 Pentru informatii suplimentare privind activitatea parchetelor, a se consulta sectiunea [“Instante si parchete de pe site-
ul internet al Ministerului Federal al Justitiei. Multe dintre parchete au propriile site-uri internet, care pot fi accesate prin
intermediul portalurilor de justitie ale landurilor.




GRECIA
Judecatori - Organizare

Justitia este administrata de instante alcatuite din judecatori care beneficiaza de
independent& operationala si personala. in exercitarea atributiilor lor, judecétorii se supun
numai Constitutiei si legilor si nu trebuie sa respecte nicio dispozitie care contravine
Constitutiei.

Judecatorii fac obiectul controlului pe care il exercita judecatorii de rang inalt,
procurorul general al Curtii Supreme si adjunctii acestuia astfel cum prevede legea.
Ministerul Justitiei, Transparentei si Drepturilor Omului are competenta de a reglementa
activitatea judecatorilor.

Procurori - Organizare

In calitate de autoritati judiciare, parchetele apartin puterii judecatoresti si participa la
administrarea justitiei. Procurorii beneficiaza de independenta operationala si personala.

In fiecare instant&, cu exceptia instantelor penale districtuale, existd un parchet care
isi desfasoara activitatea ca autoritate judiciara independenta, ale carei atributii constau, in
principal, in pregatirea procedurii penale. Afributiile principale ale unui procuror sunt
initierea procedurii judiciare, supravegherea anchetelor si introducerea cailor de atac.

In Grecia, procurorii nu se specializeaza intr-un anumit domeniu. Ministerul Justitiei,
Transparentei si Drepturilor Omului are competenta de a reglementa activitatea procurorilor.

Rol si atributii principale

Procurorii au urmatoarele responsabilitati:

(a) efectuarea anchetelor preliminare;

(b) initierea procedurii judiciare;

(c) interogarea persoanelor implicate intr-un caz;

(d) supravegherea autoritatilor de aplicare a legii in ceea ce priveste prevenirea
infractiunilor si urmarirea penala;

(e) depunerea propunerilor la Consiliile judiciare si la instante;

(f) introducerea cailor de atac;

(g) punerea in aplicare a hotararilor pronuntate de instantele penale si participarea la
punerea in aplicare a titlurilor executorii;

(h) supravegherea penitenciarelor, precum si indeplinirea tuturor celorlalte sarcini
prevazute de lege.

Procurorii fac obiectul controlului exercitat de catre judecatorii Curtii Supreme si de
catre procurorii de rang nalt, astfel cum prevede legea.

IRLANDA

Puterea judecatoreasca a statului este exercitata de sistemul judiciar, in conformitate
cu art.34 din Constitutie si cu o serie de legi: in special, Legea privind instantele
(infiintare si componenta) din 1961 si Legea privind instantele (completari) din 1961, astfel
cum a fost modificata. Judecatorii sunt numiti dintre candidatii apartinand profesiilor juridice.



Acestia isi indeplinesc functiile in mod independent, independenta lor fiind consacrata prin
Constitutie.

Judecatori

Comitetul consultativ pentru numiri in domeniul judiciar identifica si informeaza
guvernul cu privire la caracterul corespunzator al persoanelor in vederea numirii in functia
de judecator. Comitetul consultativ pentru numiri in domeniul judiciar (JAAB)3° a fost infiintat
prin Legea privind instantele si personalul auxiliar al instantelor din 1995.

Comitetul este format din Presedintele Curtii Supreme, presedintii inaltei Curti, ai
instantei de circuit si ai instantei teritoriale, Procurorul General, reprezentanti numiti ai
Consiliului Baroului si ai Asociatiei Avocatilor si trei persoane numite de Ministrul Justitiei si
Reformei Juridice. Judecatorii sunt numiti de catre presedintele republicii, la propunerea
guvernului. Membrii sistemului judiciar sunt independenti si se supun numai Constitutiei si
legii. Tn temeiul Constitutiei, numarul de judecatori este fixat prin legislatie la anumite
intervale de timp.

Curtea Suprema este formata din presedintele Curtii Supreme (Chief Justice), care
prezideaza Curtea, si sapte judecatori numiti ,judecatori ai Curtii Supreme”. Presedintele
Inaltei Curti este, de asemenea, membru ex officio al Curtii Supreme. inalta Curte este
formata din presedintele Tnaltei Curti, care este responsabil cu organizarea generald a
activitatii Tnaltei Curti, si judecatori intitulati ,judecatori ai inaltei Curti”. Presedintele Curtii
Supreme si presedintele instantei de circuit sunt, de asemenea, membri ex officio ai Inaltei
Curti. Tnalta Curte este compusa dintr-un presedinte si 35 de judecétori. Instanta de circuit
este formata din presedintele instantei de circuit si judecatori intitulati ,judecatori ai instantei
de circuit”.

Presedintele instantei teritoriale este, de asemenea, membru ex officio al instantei
de circuit. Instanta teritoriala este formata din presedintele instantei teritoriale si alti
judecatori intitulati ,judecatori ai instantei teritoriale”. Salariile judecatorilor sunt stabilite prin
legi adoptate la anumite intervale de timp.

Judecatorii sunt numiti din randul profesiilor juridice de avocati consultanti sau avocati
pledanti avand un anumit numar de ani de experienta practica (nu de cercetare). Pentru
instanta teritoriala (District Court), sectiunea 29 alineatul (2) din Legea privind instantele
(completari) din 1961 [Courts (Supplemental Provisions) Act]®' prevede ca o persoana care
a exersat profesia de avocat consultant sau de avocat pledant cel putin 10 ani poate fi numita
in functia de judecator in cadrul instantei teritoriale.

Sectiunea 30 din Legea privind instantele si personalul instantelor din 1995 (Courts
and Courts Officers Act) prevede ca un avocat consultant sau pledant care isi exerseaza
profesia de zece ani este calificat pentru numirea in functia de judecator al instantei de
circuit. Legea privind instantele si personalul instantelor (Courts and Courts Officers Act) din
2002 prevede ca o persoana care exerseaza profesia de avocat consultant sau de avocat
pledant de cel putin 12 ani este calificatd pentru numirea in cadrul inaltei Curti sau al Curtii

30 http://www.jaab.ie/
31 http://www.irishstatutebook.ie/eli/1961/act/39/enacted/en/html




Supreme. Astfel cum s-a mentionat anterior, membrii sistemului judiciar sunt independenti,
fiind supusi doar Constitutiei si legii, iar la preluarea mandatului fac urmatoarea declaratie
in temeiul articolului 34.(5).1 din Constitutie:

In fata lui Dumnezeu cel Atotputernic, promit si declar solemn si sincer c& imi voi
indeplini functia de Presedinte al Curtii Supreme (sau dupéa caz), in mod corespunzator si
cu fidelitate, potrivit convingerilor mele si atat cat imi va sta in putinta, fara teama sau
favoruri, afectiune sau rea-vointa fata de nicio persoana, si ca voi respecta Constitutia si
legile. Fie ca Bunul Dumnezeu s& ma indrume si sa imi ajute.”

Conform Constitutiei, judecatorii de la Inalta Curte si de la Curtea Suprema pot fi
demisi din functie doar pe fondul unei abateri declarate sau al incapacitatii, dupa ce
rezolutile Tn acest sens au fost adoptate de ambele camere ale Oireachtas(termenul
irandez care desemneaza Parlamentul). Legea privind instantele din 1924 (Courts of
Justice Act) si Legea privind instantele (instanta teritorialda) din 1946 [Courts of Justice
(District Court) Act] prevad dispozitii legale similare pentru judecatorii instantelor de circuit
si ai instantelor teritoriale.

Procurorul General si Directorul Ministerului Public

Procurorul General este ,consilierul guvernului in materie de drept si aviz juridic”,
astfel cum este prevazut la art.30 din Constitutie. Procurorul General este numit de catre
Presedinte la sugestia Taoiseach (prim-ministrul) si este obligat sa se retraga din functie
odata cu Taoiseach.

Procurorul General este, in general, avocat pledant practicant si consilier juridic
principal (Senior Counsel). Nu exista nicio regula prin care sa se impuna Procurorului
General sa inceteze practicarea profesiei in particular, dar s-au inregistrat astfel de cazuri
in ultimii ani.

In calitatea sa de consilier juridic al guvernului, Procurorul General examineaza
toate proiectele de lege pe care guvernul intentioneaza sa le inainteze spre aprobare
camerelor Oireachtas (Parlamentul). De asemenea, Procurorul General consiliaza guvernul
in chestiuni internationale, cum ar fi ratificarea acordurilor internationale. O alta functie a
Procurorului General este de a reprezenta cetatenii in afirmarea drepturilor publice. Acest
lucru are loc prin initierea sau contestarea procedurilor legale. Desi numit de
catre Taoiseach, Procurorul General este independent de guvern. in ceea ce priveste
Constitutia, Procurorul General este intotdeauna responsabilul principal in cazul in care este
contestata constitutionalitatea legislatiei.

Inainte de 1976, toate infractiunile grave erau judecate in numele Procurorului
General. Constitutia prevede ca aceasta functie poate fi exercitata de catre o alta persoana
autorizata de drept pentru a actiona in acest scop.

Astfel, a fost creata functia de Director al Ministerului Public®? (Director of Public
Prosecutions)®? prin sectiunea 2 din Legea privind urmarirea penala din 1974 (Prosecution
of Offences Act)**, care a intrat in vigoare in 1976 — in ideea de a dispune de o persoana,
independenta de conexiuni politice, care sa indeplineasca aceste functii. Directorul este

3https://www.dppireland.ie/filestore/documents/victims_directive_publications/ROMANIAN - Role of the DPP.pdf
33 https://www.dppireland.ie/
3% https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/23/contents




numit de catre guvern, dar este functionar public, astfel incat nu trebuie sa demisioneze la
caderea unui guvern, spre deosebire de Procurorul General. Acest lucru asigura continuitate
in urmarirea penala a infractiunilor. Legea din 1974 prevede, de asemenea, ca directorul
Ministerului Public trebuie sa fie independent in exercitarea atributiilor. Directorul poate fi
revocat din functie de catre guvern, dar numai dupa intocmirea unui raport asupra starii de
sanatate sau asupra conduitei acestuia de catre un comitet alcatuit din presedintele Curtii
Supreme (Chief Justice), un judecator al inaltei Curti si Procurorul General.

Directorul Ministerului Public (DMP) decide, prin urmare, daca o persoana ar trebui
sa fie pusa sub acuzare pentru o infractiune grava si care ar trebui sa fie pedeapsa. Toate
infractiunile sunt cercetate in numele DMP, dar cele mai multe infractiuni mai putin grave
pot fi solutionate de catre "Gardai (Politia irlandeza) fara Tnaintarea dosarului catre DMP.
In astfel de cazuri, DMP are dreptul de a consilia Gardai cu privire la modul de solutionare
a cazului. Desi DMP a preluat rolul Procurorului General in urmarirea penala a cazurilor,
Procurorului General ii revin cauzele de natura internationala, cum ar fi extradarea.

ITALIA

Judecatori

Justitia este administrata in numele cetatenilor. Judecatorii nu se supun decat legii
(art. 101 din Constitutie). Functia jurisdictionala este exercitata de magistrati numiti si supusi
normelor privind organizarea judiciara.

Nu se pot crea functii extraordinare sau speciale pentru judecatori, ci doar sectii
specializate in cadrul organelor judiciare ordinare. Prin lege se prevad cazurile si formele de
participare directa a cetatenilor la administrarea justitiei. Intrarea in magistratura se face prin
concurs. Pot fi insa numiti si magistrati consultanti (care nu sunt de profesie magistrati)
pentru exercitarea unor functii atribuite Tn mod traditional judecatorilor profesionisti.

Autonomie si independenta

Magistratura este autonoma si independenta fata de orice alta putere in stat
(art. 104 din Constitutie).

Independenta magistraturii este garantata de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, organ autonom care are sarcina de a recruta, numi, muta, promova si
sanctiona magistratii (art. 105 din Constitutie).

Nu exista diferente intre magistrati decat in ceea ce priveste diversitatea functiilor
indeplinite. Magistratii sunt inamovibili, adica nu pot fi demisi sau suspendati din
functie decat in urma unei decizii a Consiliului Superior al Magistraturii, adoptata fie
din motivele si cu garantiile prevazute de lege, fie cu consimtamantul magistratului vizat.

Ministerul Public - Organizare

Constitutia recunoaste principiile independentei si autonomiei Ministerului Public
(art.107).

Art. 112 din Constitutie prevede principiul obligativitatii actiunii penale: de indata ce
un procuror competent a fost informat cu privire la savarsirea unei infractiuni, acesta trebuie
sa desfasoare anchete si sa transmita rezultatele acestor anchete judecatorului spre
evaluare, impreuna cu cererile relevante. Obligativitatea actiunii penale contribuie atat la



garantarea independentei procurorului in exercitarea functiilor sale, cat si la sprijinirea
egalitatii cetatenilor in fata legii penale.

Parchetele functioneaza pe langa fiecare grad de jurisdictie (Curtea de Casatie,
curtile de apel, tribunale si instante pentru minori).

Roluri si obligatii

Ministerul Public este implicat in toate procedurile penale si actioneaza in
numele statului. De asemenea, procurorii pot participa in cauze civile atunci cand acest
lucru este cerut de lege (de exemplu in anumite litigii de dreptul familiei, in cauze care
implica persoane fara capacitate legala etc.).

LITUANIA
Judecatori
In Lituania nu exista decat judecatori de profesie (profesionaliis teiséjai).

Principiile generale ale corpului judecatoresc sunt stabilite in Constitutie si in Legea
parlamentara privind instantele. Instantele sunt independente, dispunénd de urmatoarele
organisme autonome:

Adunarea Generala a Judecétorilor (Visuotinis teiséjy susirinkimas)
Consiliul Judiciar (Teis€jy taryba)
Curtea Judiciara de Onoare (Teiséjy garbés teismas)

Instantele sunt asistate in activitatile lor de catre Administratia Nationala a
Instantelor3® (Nacionaliné teismy administracija).

Procurori

Parchetul General (Generaliné prokuratira)® este responsabil de coordonarea
birourilor parchetelor teritoriale (teritorinés prokuratiros). Procurorul General este numit
pe o perioada de 7 ani de catre Presedintele Republicii Lituania (Lietuvos Respublikos
Prezidentas), cu acordul Parlamentului.

In Lituania exista 56 de parchete teritoriale:
- 51 parchete regionale
- 5 parchete districtuale

Procurorul General se supune Parlamentului si Presedintelui. in Lituania exista
urmatoarele tipuri de procurori:

35 http://www.teismai.lt/en/?type=0
36 http://www.prokuraturos.lt/tabid/108/pid/1/Default.aspx




Procurorul General (generalinis prokuroras)

- procuror-sef teritorial (districtual sau regional) (vyriausieji (apylinkiy arba apygardy)
prokurorai)

- alti procurori.

Intre Ministerul Justitiei si parchete nu exista nicio legatura — nici de subordonare, nici
de jurisdictie comuna si niciun alt fel de raport specific.

Rol si atributii

Functiile birourilor procurorilor sunt urmatoarele:

- organizarea si coordonarea investigatiilor premergatoare procesului
- formularea de acuzatii in numele statului in cauze penale

- protejarea interesului public

- asigurarea dreptatii

- asistarea corpului judecatoresc in administrarea justitiei.

Procurorii participa in toate cauzele penale si in cauzele civile sau administrative, in
ordinea indicata de plangere. De asemenea, procurorii sunt numiti in functie i destituiti de
catre Procurorul General. Procurorul General este numit de Parlament pentru un mandat
de 7 ani si este eliberat din functie de catre Presedintele Republicii. Situatiile in care
Procurorul General poate fi indepartat din functie sunt enumerate in Legea privind
Parchetele. Legislatia Lituaniei nu prevede posibilitatea schimbului intre profesia de
procuror si cea de judecator. Numai Procurorul General poate sa introduca o actiune
administrativa impotriva oricarui alt procuror, avand chiar posibilitatea eliberarii acestuia din
functie.

Parchetul General nu are drept de initiativa legislativa. Legea privind parchetele
prevede dreptul Procurorului General de a participa, atat la sesiunile Parlamentului, cat si la
sedintele de Guvern. Procurorul General raspunde in fata Parlamentului. Comisia Juridica
parlamentara este cea care supravegheaza activitatea Procurorului General, avand
posibilitatea de a face recomandari obligatorii si de a lua decizii.

MAREA BRITANIE

Corpul judecatorilor®”

3https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ew-restore-ro.do?member=1https://e-
justice.europa.eu/content legal professions-29-se-ro.do?member=1




In sistemul judiciar din Anglia si Tara Galilor, exista judecatori cu statute judiciare
diferite, care ocupa atat posturi cu norma intreaga, céat si posturi cu norma partiala si isi
desfasoara activitatea in diversele instante din aceste jurisdictiis8.

Judecatorii cu norma intreaga

- Lordul prim-judecator (Lord Chief Justice) este seful corpului judecatoresc din Anglia
si Tara Galilor si presedintele instantelor din aceste jurisdictii. Acest din urma rol i-a
revenit incepand cu data de 3 aprilie 2006, cand, in temeiul Legii privind reforma
constitutionalad (Constitutional Reform Act)®® din 2005, i-au fost transferate atributiile
judiciare ale lordului cancelar (Lord Chancellor), devenit, la randul sau, ministrul Justitiei.
Lordul prim-judecator este, de asemenea, seful justitiei penale.

- Sefii sectiilor — patru judecatori superiori conduc celelalte jurisdictii: presedintele Curtii
de Apel (Master of the Roles) (sectia de drept civil), presedintele Curtii Reginei (Queen’s
Bench Division), presedintele sectiei de dreptul familiei (Family Division) si cancelarul
Tnaltei Curti (Chancellor of the High Court) (Curtea Cancelarului - Chancery)*.

- Lorzii judecatori de apel (Lords Justices of Appeal) isi desfasoara activitatea in
cadrul Curtii de Apel (Court of Appeal), care solutioneaza atat cauze penale, cat si cauze
civile.

- Judecatorii inaltei Curti (High Court Judges) isi desfisoara activitatea in cadrul
Inaltei Curti (High Court), unde sunt solutionate cele mai complexe cauze civile. Acestia
solutioneaza si cele mai grave si sensibile cauze penale de la Curtea Coroanei (Crown
Court) (de exemplu, cazurile de omor).

- Judecatorii regionali (Circuit Judges) solutioneaza in general cauze de drept penal,
de drept civil si de dreptul familiei.

- Judecatorii districtuali (District Judges) solutioneaza cauze de drept civil. Cea mai
mare parte a activitatii acestora se desfasoara in camere (nu in sedinte deschise).
Acestia au si competenta de a solutiona orice actiune introdusa la o instanta civila
(county court), cu o sanctiune inferioara unui anumit prag financiar (care este revizuit
periodic): cauzele peste acest prag sunt in general solutionate de un judecator regional.
Judecatorii districtuali solutioneaza peste 80 % din toate litigiile de drept civil care fac
obiectul unei cai de atac in Anglia si Tara Galilor.

- Judecatorii districtuali isi desfasoara activitatea in instan’e de judecata (magistrates
courts) si solutioneaza cauzele de competenta magistratilor. Totusi, acestia judeca in
special in cauze care presupun aspecte mai complexe si proceduri de durata.

- Maestrii si grefierii inaltei Curti (High Court Masters and Registrars) sunt judecatori
de procedura care solutioneaza majoritatea cauzelor civile introduse la Curtea
Cancelarului si la Curtea Reginei (Queen’s Bench) ale Inaltei Curti.

J

Judecatorii cu fractiune de norma

Judecatorii cu fractiune de norma sunt, de obicei, numiti pentru o perioada de cel putin
5 ani, sub rezerva limitei superioare de varsta. Principalele tipuri de judecatori cu fractiune
de norma sunt:

38 https://jac.judiciary.gov.uk/forward-programme-judicial-recruitment-2017-2022
3 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents
40 Pentru mai multe informatii, poate fi consultat site-ul web al ['Sistemului judiciar din Anglia si Tara Galilor




- judecatorii adjuncti ai inaltei Curti (Deputy High Court Judges), care isi desfasoara
activitatea fn una sau mai multe sectii ale inaltei Curti;

- grefierii-arhivisti (Recorders), care au o jurisdictie similara celei a judecatorilor
regionali, desi acestia solutioneaza, in general, cauzele mai putin complexe sau mai
putin grave aduse inaintea curtii;

- judecatorii districtuali adjuncti (Deputy District Judges), care isi desfasoara
activitatea in instantele civile si in registraturile districtuale ale Tnaltei Curti. Acestia
solutioneaza cauzele mai putin complexe care sunt de competenta judecatorilor
districtuali;

- judecatorii districtuali adjuncti (Curtile Magistratilor) desfasoara o activitate
similara celei a omologilor lor cu norma intreaga;

- maestrii si grefierii adjuncti ai inaltei Curti (Deputy High Court Masters and
Registrars) desfasoara o activitate similara celei a omologilor lor cu norma intreaga
care judecd la Tnalta Curte.

Judecatori din cadrul tribunalelor

Tribunalele solutioneaza anual aproximativ 800 000 de cauze privind aspecte foarte
diverse, cum ar fi litigiile Tn materie de impozite, pensii sau imigratie.

Tribunalele se reunesc de obicei in complete, care includ un presedinte de tribunal
sau un judecator cu calificare juridica, asistat de membri fara pregatire juridica, specialisti in
anumite domenii. Nu exista un juriu, iar judecatorul de tribunal nu are competenta de a
impune partii care cade in pretentii o pedeapsa cu inchisoarea. Principalul lor rol este de a
incerca solutionarea litigiilor si, in anumite cazuri, de a lua o hotarare cu privire la nivelul
despagubirilor sau masurilor reparatorii in favoarea partii care are castig de cauza.

Magistrati

Magistratii, numiti si ,judecatori de pace” (justices of the peace sau ,JPs”), judeca
aproximativ 95 % din cauzele penale din Anglia si Tara Galilor. Peste 30 000 de magistrati
isi desfasoara activitatea la nivel local, de obicei avadnd o norma de cel putin 26 de jumatati
de zi pe an. Magistratii nu trebuie sa aiba calificare juridica si nu sunt remunerati.

Magistratii judeca de obicei in complet (bench) de trei, dintre care unul este calificat
pentru a actiona in calitate de presedinte, indrumand completul in cadrul activitatii si luand
cuvantul in numele acestuia. Un complet este intotdeauna asistat de un grefier cu pregatire
juridica pentru a oferi consiliere cu privire la legislatie si proceduri.

Magistratii solutioneaza cauzele penale relativ mai putin grave. Printre acestea se
numara furturile minore, infractiunile de distrugere, tulburarea ordinii publice si infractiunile
rutiere. Magistratii solutioneaza si o serie de cauze privind dreptul familiei si protectia
minorilor, precum si cererile de obtinere a unor autorizatii.

Procurori
Organizare

Parchetul Coroanei (Crown Prosecution Service - CPS) este autoritatea
independenta responsabila cu instrumentarea cazurilor penale care au fost in prealabil
anchetate de politie in Anglia si Tara Galilor. Acesta este condus si supravegheat de
procurorul general, care raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea CPS. in Anglia si




Tara Galilor exista 42 de circumscriptii ale Parchetului, fiecare dintre acestea fiind condusa
de un procuror-sef al Coroanei (chief crown prosecutor). in plus, exista 4 divizii nationale
specializate: criminalitate organizata, infractiuni speciale, combaterea terorismului si
serviciul de urmarire penala a cazurilor de frauda. Un serviciu telefonic, CPS Direct, ofera
consiliere si transmite decizii, in afara orelor de program, agentilor de politie de pe intregul
teritoriu al Angliei si Tarii Galilor.

CPS este condus de directorul Ministerului Public (Director of Public Prosecutions -
DPP#"), care ia decizii cu privire la cele mai complexe si mai sensibile cazuri si ofera
consiliere politiei cu privire la cazurile penale. DPP are responsabilitatea generala pentru
acuzatiile aduse si pentru activitatea de urmarire penala efectuata de CPS si depinde
ierarhic de procurorul general.

In cadrul CPS sunt angajati procurori si procurori asociati, precum si anchetatori si
administratori. Procurorii Coroanei sunt avocati consultanti sau avocati pledanti cu
experienta, responsabili cu instrumentarea cazurilor penale in numele Coroanei. Procurorii
asociati analizeaza si prezinta o gama limitata de cazuri la curtile magistratilor.

Rol si atributii
Personalul CPS:
- consiliaza politia si analizeaza probele administrate in diverse cazuri pentru eventuala
dispunere a urmaririi penale;
- decide cu privire la capetele de acuzare (in toate cazurile, cu exceptia celor minore),
atunci cand decizia este de incepere a urmaririi penale;
- pregateste dosarele si le sustine in instanta.
Procurorii Coroanei au statut de functionari publici si sunt recrutati prin concurs. Pentru
a fi eligibil in vederea angajarii, un candidat trebuie sa fie:
- avocat consultant (solicitor) autorizat in Anglia si Tara Galilor, care detine o autorizatie
de practica valabila si completa;
- avocat pledant admis in Baroul Angliei (English Bar), care a finalizat o perioada de
stagiu;
- cetatean al Spatiului Economic European sau al Commonwealth-ului. Avocatii care au
obtinut o calificare Tn afara Angliei si a Tarii Galilor trebuie sa sustina si sa treaca un test
de transfer pentru avocati (lawyer trasfer test) inainte de a ocupa un post.

OLANDA

Judecatori - Organizare

Orice persoana care doreste sa devina judecator trebuie sa aiba cel putin 7 ani de
experienta profesionala. Aceasta experienta poate fi obtinuta prin urmarea unui curs intern
de formare organizat de corpul magistratilor sau de un alt organism din cadrul sistemului
judiciar. Sistemul judiciar ofera formarea profesionala necesara.

Judecatorii sunt numiti de Coroana, sub responsabilitatea Ministerului Justitiei.
Numai cetatenii olandezi pot fi numiti in functia de judecator. Candidatii trebuie sa fie
licentiati in drept la o universitate din Tarile de Jos.

41 https://www.cps.gov.uk/about/dpp.html




O persoana poate fi numita in functia de magistrat numai la recomandarea unui
comitet national de selectie, alcatuit din membrii diferitelor instante, ai Ministerului Public si
din membri activi ai societatii.

Un judecator este numit sa administreze justitia intr-o anumita instanta numai daca
instanta in cauza il desemneaza pe candidatul respectiv. Datorita acestor conditii, sistemul
de numire este cat se poate de obiectiv.

Judecatorul este un functionar al statului cu un statut special. Odata numit,
judecatorul nu poate accepta o numire intr-o alta functie.

Judecatorii pot r&mane in functie pana la varsta de 70 de ani. inainte de implinirea
acestei varste, acestia pot fi revocati din functie impotriva vointei lor numai de catre instanta
cu cel mai Tnalt grad din Tarile de Jos, Curtea Suprema a Tarilor de Jos (Hoge Raad der
Nederlanden*?), la propunerea procurorului-general (procureur-general) al acestei instante.
Acest sistem garanteaza o protectie corespunzatoare impotriva influentei politice in procesul
de numire sau revocare din functie a judecatorilor.

Rol si atributii

Sarcina judecatorului este de a pronunta hotarari impartiale in litigiile juridice —
inclusiv Tn cauzele in care una dintre parti este statul. Pentru a garanta impartialitatea fata
de stat, existd un sistem special de selectie si de numire. Astfel, statutul juridic al
judecatorilor difera de statutul altor functionari ai statului.

Constitutia Tarilor de Jos insarcineaza magistratii cu pronuntarea de hotarari in litigii
si cuprinde prevederi privind statutul juridic al membrilor corpului magistratilor.

Cu respectarea legislatiei in vigoare, judecatorii pot decide, daca doresc acest lucru,
sa audieze cauze. De asemenea, acestia stabilesc, intr-o mare masura, derularea practica
a procedurilor (de exemplu durata anumitor etape ale procedurilor).

In cazul in care una din partile care participd la proceduri are indoieli asupra
impartialitatii judecatorului, legea prevede posibilitatea de a prezenta obiectii impotriva
judecatorului care audiaza cauza. Ocazional, se poate intdmpla ca una dintre partile
participante sa nu fie multumita de prestatia judecatorului. Se face astfel o distinctie intre
hotararea pronuntata de instanta si comportamentul judecatorului.

In cazul in care nemultumirea este legatd de hotaréare, partea care reclama acest
lucru are, de obicei, posibilitatea de a introduce apel.

Reclamatiile referitoare la conduita unui judecator pot fi depuse la consiliul instantei
unde judecatorul in cauza isi exercita functia. Fiecare instanta prevede o procedura privind
reclamatiile, stabilind regulile referitoare la modul de solutionare a acestora.

Exista o serie de prevederi legale privind comportamentul judecatorilor. Obiectivul
acestora este garantarea faptului ca judecatorii isi exercita activitatea in mod impartial.

Judecatorii trebuie sa fie specializati in cel putin doua domenii. Astfel, ei au, de obicei,
misiunea de a audia cauze dintr-un anumit domeniu, dupa care trec la un altul. Aceasta
regula are drept scop de a impiedica judecatorii sa se concentreze prea mult si pe o perioada
de timp prea mare asupra unui singur domeniu de specialitate.

Judecatorii isi desfasoara activitatea in tribunale regionale (rechtbanken). Acestea
cuprind cel putin 4 sectii: sectia civila, sectia penala, sectia administrativa si sectia
subregionala. Judecatorii care isi desfasoara activitatea la cea din urma sectie sunt

42 https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Hoge-Raad-der-Nederlanden/Supreme-court-of-the-
Netherlands




denumiti kantonrechte, iar ceilalti sunt desemnati ca si rechter. Judecatorii care activeaza
in instantele de apel si la Curtea Suprema se numesc raadsheer (consilier).

Procurori - Organizare

Ministerul Public (Openbaar Ministerie sau OM)*3 este o organizatie nationald cu
parchete in toate regiunile. Exista si un parchet national, a carui misiune principala consta
in combaterea criminalitatii organizate (internationale), precum si un parchet functional, axat
pe combaterea infractionalitatii si fraudei de mediu si financiare**. Exista 10 parchete
teritoriale, in cadrul carora procurorii, asistati de experti administrativi si juridici,
instrumenteaza cateva sute de mii de dosare pe an. in cazul introducerii unei ci de atac,
dosarul este trimis la unul dintre cele 4 parchete regionale*®.

Reprezentantul Ministerului Public in cadrul acestor parchete poarta denumirea de
avocat-general (Advocaat-Generaal). Procurorii sefi si avocatii-generali sefi raspund de
parchetele respective. La nivel national, Ministerul Public este administrat de Consiliul
Procurorilor Generali (College van Procureurs-generaal) de la Haga. Raspunderea politica
pentru Ministerul Public Ti revine ministrului justitiei. Impreund cu Consiliul Procurorilor
Generali, acesta hotaraste care sunt prioritatile Tn materie de cercetare si urmarire penala.

Rol si atributii

Orice persoana suspectata de savarsirea unei fapte penale va fi supusa cercetarilor
desfasurate de Ministerul Public. Acesta este singurul organ din Olanda care poate decide
trimiterea in judecata. Ministerul Public se ocupa de efectuarea cercetarilor in cazul
infractiunilor penale si de punerea sub urmarire penala.

El actioneaza in colaborare cu politia si cu alte servicii de cercetare. Procurorul de
caz este responsabil de cercetarea penala. Ministerul Public supravegheaza, de asemenea,
punerea in executare corespunzatoare a hotararilor judecatoresti, asigurandu-se de plata
amenzilor, de executarea pedepselor cu inchisoarea si de efectuarea serviciului in folosul
comunitatii. Membrii Ministerului Public si judecatorii fac parte din corpul judiciar.

SUEDIA

Judecatori

Organizare

Judecatorii permanenti (ordinarie domare) sunt numiti de Guvern, la recomandarea
unei Comisii publice independente (Domarnémnden), insarcinata cu efectuarea
propunerilor de nominalizare. In principiu, un judecator nu poate fi revocat, cu exceptia
cazurilor prevazute de legea constitutionala denumita Instrumentul Guvernului
(regeringsformen)?6.

Doar persoanele care detin cetatenia suedeza pot indeplini functia de judecator. Este
necesara si o diploma in drept. in anumite conditii, o diploma obtinuta intr-o alta tara nordica
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https://www.om.nl/organisatie/functioneel-parket-0/
4 https://www.om.nl/organisatie/organogram/

46 http://www.hulthenhem.se/lag/rfl.htm




poate fi asimilata cu o diploma abtinuta in Suedia. Majoritatea judecatorilor permanenti sunt
angajati ca judecatori (radman) la instantele de prim grad de jurisdictie sau la instantele
administrative sau ca judecatori consilieri (rad) la o curte de apel sau la o instanta
administrativa echivalenta. Curtile de apel sau instantele administrative echivalente sunt
conduse de un presedinte (president), iar instantele de prim grad de jurisdictie si instantele
administrative echivalente de un judecator sef (lagman). Magistratii de la Curtea Suprema
si cei de la Curtea Suprema Administrativa se numesc consilieri (justitierad).

Multi dintre cei care au fost numiti judecatori permanenti au urmat o cariera specifica,
lucrand 2 ani ca grefier (nofarie) la o instanta districtuala (tingsratt) saula o instanta
administrativa (forvaltningsratt) apoi si-au depus candidatura pentru a deveni judecator-
adjunct (fiskal) la o curte de apel (hovréttsfiskal) sau la o instanta administrativa echivalenta
(kammarréttsfiskal). Dupa cel putin un an la o astfel de instanta, un judecator
stagiar trebuie sa lucreze cel putin 2 ani ca judecator-adjunct la o instanta de prim grad de
jurisdictie (tingsfiskal) sau la o instanta administrativa (férvaltningsréttsfiskal); urmeaza apoi
cel putin un an la o curte de apel sau la o instanta administrativa echivalenta, ca judecator
asociat.

Dupa incheierea cu succes a acestei perioade de proba, candidatul este numit
judecator asociat la o curte de apel (hovréttsassessor) sau la o instanta administrativa
echivalenta (kammarréttsassessor). Judecatorii-adjuncti si judecatorii asociati constituie
exemple de judecatori nepermanenti. La instante exista sijudecatori de
instructie (beredningsjurister) si raportori(féredragande).

Fiecare instanta de prim grad de jurisdictie, curte de apel sau instanta administrativa
echivalenta detine un numar de judecatori consultanti, neprofesionisti (ndmndeman). Ei
sunt numiti pentru un mandat de 4 ani, de catre:
consiliul municipal (kommunfullméktige) din municipalitatile aflate in raza de competenta
teritoriala a instantei de prim grad de jurisdictie

consiliul districtual (landsting) din districtele aflate in raza de competenta teritoriala a
instantei regionale administrative, a curtii de apel administrative sau a curtii de apel.
Judecatorii consultanti participa la deliberarea atat asupra chestiunilor de fapt, cat si asupra
chestiunilor de drept, fiecare avand dreptul la un vot.

Procurori

Serviciul public de urmarire penala este format din "Autoritatea suedeza de urmarire
penala(Aklagarmyndigheten) si "Autoritatea suedeza pentru combaterea infractiunilor
economice(Ekobrottsmyndigheten). Aceste doua autoritati se afla in subordinea directa a
guvernului (Ministerul Justitiei)*’.

Procurorul General al Suediei (Rikséklagare) conduce Autoritatea suedeza de
urmarire penala, in timp ce Autoritatea suedeza pentru combaterea infractiunilor economice
este plasata sub conducerea unui director general. Procurorul General este magistratul
aflat pe cea mai inalta treapta ierarhica din tara si este responsabil de organele de urmarire
penala pe care le conduce.

47 https://e-justice.europa.cu/content _legal professions-29-se-ro.do?member=1




Procurorul General raspunde de evolutia cadrului juridic, de functionarea ~Curtii
Supreme si de sarcinile administrative. Procurorii  superiori (6veraklagare) sunt
responsabili de anumite domenii in cadrul parchetelor. Procurorii publici sunt numiti de
Procurorul General si sunt repartizati pe districte, al caror personal este format din procurori
districtuali (kammaréaklagare).

Anumiti procurori districtuali sunt specializati intr-un anumit domeniu de drept. Exista
32 de parchete locale. Exista, de asemenea, 3 parchete internationale si 4 parchete
nationale care se ocupa de anumite tipuri de cazuri. Fiecare parchet local este condus de
catre un procuror sef (chefsaklagare).

Toti procurorii din cadrul serviciului de urmarire penala sunt complet
independenti in luarea deciziilor, ceea ce inseamna ca un procuror superior nu poate
interveni intr-un caz de care este responsabil un procuror subordonat. Doar
persoanele care detin cetatenia suedeza pot indeplini functia de procuror. De asemenea,
este nevoie de o diploma in drept si de o perioada de 2 ani de stagiatura ca grefier intr-o
instanta de prim grad de jurisdictie (tingsrétt) sau intr-o instanta administrativa (/ansréatt).

In anumite conditii, o diploma obtinuta intr-o alta tara nordica poate fi asimilatd cu o
diploma obtinuta 1n Suedia. Procurorii lucreaza initial ca procurori
stagiari (aklagaraspirant) pentru o perioada de noua luni, timp in care activitatea acestora
este plasata sub indrumarea unui mentor. Dupa aceasta perioada, procurorul participa la un
program de formare de doi ani, in paralel cu activitatea de procuror, inainte de a fi numit
procuror districtual.

Exista 3 centre de dezvoltare specializate (sérskilda utvecklingscentrum), situate in
Stockholm, Gothenburg si Malmé conduse de un procuror superior. Functia centrelor de
dezvoltare este aceea de a derula activitati de dezvoltare a cunostintelor metodologice si
juridice in domeniile penale in care activeaza si de a actiona ca centre de cunoastere in aria
de responsabilitate a acestora. De asemenea, acestea au atributii legate de inspectii si
monitorizare legislativa; un exemplu in acest sens il reprezinta faptul ca toate caile de atac
impotriva hotaréarilor emise de procurori sunt gestionate de catre centrele de dezvoltare.

Rol si atributii

Procurorului ii revin 3 atributii principale:
- investigarea infractiunilor;
- decizia privind inceperea/neinceperea urmaririi penale;
- sustinerea cauzelor in fata instantei.

Procurorul conduce cercetarile preliminare in cazul infractiunilor care nu sunt
considerate minore si in care exista o persoana care poate fi in mod justificat suspectata de
savarsirea infractiunii respective. Procurorul poate conduce cercetarea si in alte cazuri, daca
circumstante speciale impun acest lucru. In calitate de coordonator al cercetarii preliminare,
procurorul este responsabil pentru investigarea corespunzatoare a infractiunii. in cazul
infractiunilor mai putin grave, cercetarea este desfasurata in totalitate de organele de politie.

Atunci cand procurorul conduce cercetarea preliminara, acesta este asistat de catre
organele de politie, acesta monitorizand in permanenta cercetarea si hotarand privind
masurile si deciziile care se impun. In urma finalizarii cercetarii preliminare, procurorul



decide daca va avea loc sau nu inceperea procedurilor judiciare. (Acest lucru este valabil si
in cazul cercetarilor preliminare desfasurate de organele de politie.)

Un alt aspect important al activitatii procurorului este de a pregati dosarele cazurilor
si de a comparea in fata instantelor. Prin luarea deciziei de incepere a urmaririi penale si
prin stabilirea incadrarii infractiunii, procurorul determina cadrul de desfasurare a
procedurilor penale in instanta. Majoritatea procurorilor apar in fata instantei cel putin una
sau doua zile pe saptamana.

Procurorul General este singurul procuror care are dreptul de a initia sau de a
conduce procedurile la Curtea Suprema. Cu toate acestea, Procurorul General are dreptul
de a numi un procuror-asistent in cadrul Biroului Procurorului General sau de a numi un alt
procuror public pentru a-I reprezenta in fata Curtii Supreme?.

STATE NON-UE
SUA

in ceea ce priveste statutul magistratilor in sistemul judiciar american, acestia desi
numiti in functie pe un mandat determinat, nu sunt asimilati functionarilor, trebuind sa
fie neutri si obiectivi in luarea deciziilor*°.

Procedurile statelor de numire a judecatorilor sunt diferite de la numirea de catre
guvernator, de catre legislativ pana la alegerea si selectionarea pe baza de merit. Atat
judecatorii curtilor federale cat si cei ai Curtii Supreme, sunt numiti de Presedintele tarii, sunt
inamovibili, dar pot fi destituiti printr-o procedura anevoioasa impeachment, in cazul in care
se fac vinovati pentru tradare, coruptie, infractiuni contra bunurilor publice sau delicte grave.
Durata mandatului judecatorilor este foarte diferita de la un stat la altul. Totusi, potrivit
Constitutiei SUA, judecatorii federali sunt numiti pe viata sub conditia unei conduite.

Departamentul Federal de Justitie®® este o importanta institutie guvernamentala cu
rol in supravegherea activitatii de executare a legilor de interes public, asigurarea protectiei
societatii contra activitatilor criminale si subversive, reprezentarea guvernului Federal in fata
Curtii Supreme. Practic el este consilierul juridic al guvernului dar si al cetateanului de rand.
Departamentul federal este condus de Procurorul General ce are si functia de ministru al
justitiei. In fiecare district federal functioneaz&d un birou al procurorului federal, care
actioneaza in numele autoritatilor centrale pentru urmarirea penala a persoanelor vinovate
de incalcarea legilor.

Procurorii federali sunt numiti de presedintele SUA pentru un mandat de 4 ani. Ei sunt
ajutati de asa numitii prosecutors, procurori ce asigura si garanteaza protectia judecatorilor,

48 Mai multe informatii privind procurorii pot fi gasite pe site-ul internet al "Oficiului National al Parchetelor din Suedia.
% http://avocatura.lexignat.ro/avocatura-articole/~-ORGANIZAREA-SISTEMULUI-JUDICIAR-AL-S.U.A-VS.--
ORGANIZAREA--SISTEMULUI-JUDICIAR-ROM%C3%82N-9
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avocatilor, juratilor sitot ei elibereaza mandate de arestare si indeplinesc toate sarcinile
trasate de procurorul federal.

CANADA

In Canada, magistratura®’ (Judicature)®® joacad un rol important in interpretarea
legilor si are puterea sa invalideze orice lege care incalca Constitutia. Curtea Suprema de
Justitie a Canadei reprezinta cea mai nalta instanta de judecata. Cei 9 membri ai sai sunt
numiti de catre Executiv®3.

Toti judecatorii® tribunalelor superioare federale si ai curtilor de apel provinciale sunt
selectati si investiti de primul-ministru, dupa consultarea barourilor provinciale®.

31 http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/J-1/page-1.html
52 https://www.cjc-ccm.ge.ca/cmslib/general/resource judges ConstitutionAct en.pdf

33 http://www.fja-cmf.gc.ca/sce-csc/establishment-creation-eng.html -The Independent Advisory Board for Supreme
Court of Canada Judicial Appointments (Advisory Board) is an independent and non-partisan body whose mandate is to
provide non-binding merit-based recommendations to the Prime Minister on Supreme Court of Canada appointments.

Membership of the Advisory Board

The Advisory Board consists of seven members:

e three members, at least two of whom are not advocates or barristers in a province or territory, nominated by the
Minister of Justice;

e a practising member in good standing of the bar of a province or territory, nominated by the Canadian Bar
Association;

e a practising member in good standing of the bar of a province or territory, nominated by the Federation of Law
Societies of Canada;

e aretired superior court judge, nominated by the Canadian Judicial Council; and

e alegal scholar, nominated by the Council of Canadian Law Deans.

The Advisory Board is supported by the Office of the Commissioner for Federal Judicial Affairs.

> https://www.cjc-ccm.ge.ca/english/resource_en.asp?selMenu=resource judges _en.asp - Once a judge is appointed,

they are eligible to be a judge until the age of retirement. For federally appointed judges, retirement is mandatory at age
75. In some provincial and territorial jurisdictions, the retirement age is 70.

A judge can be removed from office only if an independent investigation shows that they have not met the high standard
of personal conduct required of judges, both in court and in public, and that the Canadian Judicial Council recommends
to Parliament (through the Minister of Justice) that the judge be removed from office.

Judicial councils have responsibility for promoting professional standards and conduct of judges. There is a separate
judicial council for judges appointed by a province or territory, and those appointed by the federal government. A judicial
council may recommend that a judge be removed from office if it finds that a judge has been guilty of serious misconduct.
The Canadian Judicial Council is responsible for federally appointed judges only.

35 http://www.fja-cmf.gc.ca/appointments-nominations/forms-formulaires/cq-qc/index-eng.html- All candidates who
wish to be considered for federal judicial appointments must complete this Questionnaire. In addition to the completion
of this Questionnaire, all candidates must submit the attachments requested in PART 8, PART 9, and PART 10 if




Executivul federal numeste si judecatorii tribunalelor superioare provinciale si
teritoriale. Numai magistratii de la judecatorii sunt numiti de guvernele provinciale si
teritoriale®®.

Dreptul anglo-saxon (common law) predomina in toata Canada, mai putin in Québec,
unde sistemul de drept civil aplicabil este inspirat de Codul Civil napoleonian. Dreptul penal
este de competenta exclusiva a guvernului federal si este, astfel, uniform in toata Canada.
Aplicarea legii penale, inclusiv judecatoriile penale, se face de catre provincii, dar multe din
ele au delegat puterile judiciare Politiei Regale Canadiene Calare (Royal Canadian Mounted
Police, RCMP).

De asemenea, Consiliul Judiciar Canadian®" este un organism federal creat in
temeiul Legii privind statutul judecétorilor®®- Judges Act cu mandatul de a promova eficienta,
uniformitatea si responsabilitatea magistratilor si de a imbunatati calitatea serviciului
judiciar®®

Consiliul este mandatat sa examineze orice plangere sau afirmatie impotriva unui
judecator superior sau al Curtii Federale. Consiliul este prezidat de seful Curtii de Justitie a
Canadei si este format din 38 de membri care sunt judecatorii-sefi ai instantelor superioare
ale Canadei, judecatorii de rang Tnalt ai instantelor teritoriale si judecatorul sef al Curtii de
Apel Martiale.

2. CADRUL INSTITUTIONAL AL CONSILIILOR JUDICIARE

Competentele autoritatilor cu atributii judiciare privind carierele judecatorilor si
procurorilor

In multe din statele membre ale Uniunii Europene, Consiliul Magistraturii sau
Curtea Suprema joaca un rol important in nominalizarea judecatorilor. Majoritatea consiliilor

applicable. In order for their Application Package to be considered complete, candidates must submit the following to the
Office of the Commissioner for Federal Judicial Affairs (OCFJA):

e Nine (9) physical copies of this Questionnaire.

e Nine (9) physical copies of five (5) decisions, legal documents or publications (see PART 8 - Skills Assessment)

e  Other relevant documentation if applicable (see PART 9 - Personal Suitability and Integrity, and PART 10 -
Health and Wellness)

e A completed Authorization Form, and

A completed Background Check Consent Form

36 https://en.wikipedia.org/wiki/Judicial appointments in Canada#Court system

57 https://www.cjc-ccm.ge.ca/english/index_en.asp

58 https://www.cjc-ccm.ge.ca/english/about en.asp?selMenu=about mp judgesact en.asp
%9 https://www.cjc-ccm.ge.ca/cmslib/general/news_pub_judicialconduct CJCRole_en.pdf




magistratilor sunt compuse din membri ai sistemului judiciar si din profesii externe (mediul
academic, avocati si uneori reprezentanti ai Ministerului Justitiei). In general, consiliile
formuleaza opinii privind nominalizarea judecatorilor si procurorilor, care este obligatoriu in
unele cazuri pentru autoritatea formala responsabila pentru nominalizarea acestora.
Autoritatea formala este data de obicei puterii executive sau sefului statului.

Consiliile judiciare sunt organisme menite sa preia procesul de numire $i promovare
a judecatorilor din sfera partizanatului politic, asigurand, in acelasi timp, un anumit nivel de
responsabilizare. Consilile judiciare se plaseaza undeva intre limitele extreme ale
desemnarii judecatorilor de catre proprii lor predecesorii si ale mentinerii la acest nivel a
responsabilitatii interne pentru disciplina judiciara, si alternativa de control deplin politic al
numirilor, promovarilor si a responsabilitatii disciplinare.

In continuare, ne propunem sa clarificdm: A) temeiul legal al activitatii consiliilor
judiciare; B) relatia consiliului cu alte organisme institutionale (sef de stat, Parlament,
ministrul Justitiei), C) relatia cu alte organisme institutionale implicate in sistemul judiciar.

A) Temeiul legal al Consiliilor Judiciare din multe state europene (Belgia, Bulgaria,
Franta, Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia) este Constitutia.

In schimb, Consiliile din Térile de Jos si Lituania au ca temei legea. in consecinta, in
primul grup de tari Consiliile Juridice sunt organizatii constitutionale, in timp ce celelalte sunt
organizatii administrative. Dar, in tarile in care consiliile sunt organizatii constitutionale sau
organisme cu relevanta constitutionala, nu este posibil sa fie plasate in obisnuita separare
a puterilor (legislativa, executiva, judecatoreasca), deoarece relatia cu puterea
judecatoreasca, totusi, nu exclude posibilitatea unei distinctii clare din punct de vedere
structural - Consiliile de Justitie nu sunt Curti de Justitie si, din punct de vedere functional,
ele nu exercita nicio jurisdictie. Infiintarea Consiliilor Judiciare pe temei constitutional
garanteaza stabilitatea organizatiei si ii confera un rol-cheie in intreg cadrul institutional.

B) in ceea ce priveste relatia cu seful statului, numai in Italia si in Franta
Presedintele Consiliului este seful statului. In Polonia seful statului numeste drept
Presedinte un membru al Consiliului iar personalul administrativ al Consiliului apariine
personalului administrativ al sefului statului.

In Ungaria si Bulgaria seful statului numeste judecatorii propusi de Consiliu si dintre
acestia sunt numiti presedintele Curtii Supreme de Justitie, al Curtii Supreme Administrative
si Procurorul General. Ei sunt membri ai Consiliului prin lege.

- In Belgia, Italia, Polonia si Spania Consiliul trimite Parlamentului opinii cu privire la
proiectele de legi (in Italia, prin intermediul ministrului Justitiei). In Spania, Consiliul transmite
un raport anual Parlamentului. Un raport cu privire la starea generala a sistemului judiciar
este Intocmit de catre Consiliu si transmis, la anumite intervale de timp, Parlamentului prin
intermediul Ministerului Justitiei.

- Relatia cu ministrul Justitiei este foarte diferita de la un stat la altul. Numai in
Polonia, ministrul este membru al Consiliului si are o competenta personala in numirea si a
presedintilor de instante precum si in transferul posturilor sau in modificarea statului de



functii. in Bulgaria, ministrul Justitiei conduce Consiliul, dar el nu are drept de vot. In
Danemarca el numeste personalul administrativ al Consiliului, dar Ministrul Justitiei, nu este
membru al Consiliului. El poate lua parte la unele sedinte din proprie initiativa sau a
Consiliului, dar fara drept de vot.

- In relatia cu Ministerul Justitiei se constatd diferite grade de relationare,
subordonare sau independenta a Consiliilor Judiciare.

Astfel, in Belgia, Ministrul Justitiei sau reprezentantul acestuia poate fi audiat, la
invitatia Consiliului Judiciar sau la cererea acestuia. In Franta, ministrul justitiei poate
participa la toate sedintele sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia celor
referitoare la problemele disciplinare, fara drept de vot.

in ltalia, CSM este independent de ministrul justitiei. Acesta din urma nu este
membru al Consiliului. Ministrul justitiei este chemat sa isi exprime acordul fata de numirile
propuse de consiliu pentru functii de conducere; in cazul in care CSM insista asupra
propunerii sale initiale de numire, ministrul este obligat sa sustina propunerea.

In Spania, Consiliul nu are nicio relatie de dependentd sau subordonare fata de
Ministerul Justitiei sau fata de orice alt departament guvernamental sau minister, {inand
legatura cu ministerul prin intermediul unei comisii mixte consiliu-minister. Consiliul General
al Magistraturii si Ministerul Justitiei coopereaza, de asemenea, in vederea numirii
membrilor comisiilor de examinare, intrucat acest concurs este comun pentru recrutarea
judecatorilor si a procurorilor.

in Olanda, Consiliul are un anumit grad de raspundere in ceea ce priveste
responsabilitatea financiara si administrativa fata de Ministerul Justitiei. Mai mult, Ministerul
Justitiei poate solicita ca unul sau mai multi membri ai consiliului sa fie demisi pe motive de
incapacitate, de alta natura decat una cauzata de probleme de sanatate.

In plus, diferenta majora intre consilii este rolul si alocarea competentelor intre
Consiliu si ministrul justitiei. Tn Spania cele doud instituti au competente simultane in
numirea unor judecatori si procurori, si in unele etape importante ale carierei judecatorilor si
procurorilor (recrutare, formare, transfer, masuri disciplinare). in cele mai multe cazuri,
Ministrul de Justitie are competente cu privire la resursele bugetare si financiare, de
personal, de administrare a sediilor proprii si a mijloacelor de telecomunicatii, dar nu are
atributii in legatura cu statutul juridic al judecatorilor si procurorilor.

C) In tarile cu Consiliu de Justitie unic, statutul juridic al judecatorilor si al procurorilor
intrd in competenta exclusiva a Consiliului. In tarile in care exist& organisme independente,
cum ar fi, de exemplu, Serviciul Instantelor din Republica Irlanda sau Consiliul Judecatorilor
din Anglia si Tara Galilor si Consiliul de numire a judecatorilor din Marea Britanie statutul
juridic al judecatorilor si al procurorilor revine in primul rand in competenta executivului, in
timp ce aceste organisme judiciare se ocupa doar cu unele aspecte secundare.



Organizare si functionare
- Structura interna

Toate Consiliile judiciare isi desfasoara activitatea in cadrul unor departamente
si/sau comisii interne, care au sarcini de raportare si de investigare, si in cadrul plenului,
care are functii de decizie. in Ungaria, magistratii care nu sunt eligibili, cu atributii de sefi ai
celor douasprezece departamentele interne, au functii consultative pe langa plen. Consiliul
spaniol a are, de asemenea, Inspectoratul propriu. Personalul administrativ are, in general,
un statut propriu.

- Regulamentele interne

Cele mai multe Consilii au propriul regulament intern, care guverneaza relatia dintre
departamente si/sau comisii si plen, functionarea plenului, modalitatile de vot (de exemplu,
in Bulgaria, Polonia, Marea Britanie, Ungaria). in alte tari, activitatea consililor este
guvernata direct de catre o lege, in altele in parte prin lege si in parte prin regulamentul de
organizare (de exemplu, in Franta, ltalia, Lituania si Spania). in Belgia organizarea si
functionarea Consiliului sunt guvernate, atat de Constitutie cat si de lege.

- Controlul asupra actelor consiliilor

In cea mai mare parte a tarilor existd un sistem de control al actelor, atribuit diferitelor
organisme: Biroul de Audit din Ungaria, Sectia pentru Contencios Administrativ a Curtii de
Casatie din Spania, In alte tari, actele Consiliului nu sunt supuse niciunui control. Aceste tari
sunt: Cipru, Tarile de Jos si Polonia. In Belgia, in schimb, exista un control exercitat numai
asupra unor acte specifice: de catre Consiliul de Stat pentru actele privind managementul
personalului administrativ si a contractelor publice, in timp ce controlul cu privire la actele
cu privire la utilizarea fondurilor bugetare se efectueaza de catre Biroul de Audit si Comisia
de Contabilitate a Camerelor Reprezentantilor.

Tari fara Consiliu Judiciar

Tarile care apartin acestui grup sunt Austria, Danemarca, Finlanda, Germania,
Irlanda si Regatul Unit al Marii Britanii i al Irlandei de Nord.

In Austria, Ministrul Justitiei este responsabil de toate aspectele legate de
administrare din ramura judiciara, inclusiv numirea judecatorilor si a procurorilor, iar in
Germania, tindnd seama de sistemul federal existent, administrarea justitie se inscrie in
competenta Bundeslander (state federale). Ministerul Justitiei al fiecarui stat federal
raspunde de magistratii, procurorii publici si judecatorii care lucreaza in jurisdictia sa.

in Danemarca, Curtea de Administratie este un organism independent, care a fost
infiintat printr-un act al Parlamentului si care este responsabil de gestionarea economica si
administrativa a instantelor. Acesta este prezidat de un Consiliu al guvernatorilor (care este,
la randul sau, alcatuit dintr-un judecator al Curtii Supreme de Justitie, doi judecatori de la
Inalta Curte, doi judecatori ai Curtii Districtuale, un judecator delegat, doi oficiali, un avocat



stagiar si doi angajati cu experienta profesionala specifica in domeniul managerial).
Guvernatorii sunt numiti de ministrul justitiei, care i poate, totodata. demite in cazul in care
nu exercita atributiile respective. Curtea de Administratie impreuna cu ministrul Justitiei si
ministrul de Finante, intocmeste planul de buget care indica suma estimata a alocatiei pentru
anul urmator. Curtea de Administratie numeste "judecatori delegati" (cu un mandat de 3 ani),
in timp ce judecatorii "permanenti" sunt numiti de catre Consiliul Judiciar Independent pentru
Numiri.

Particularitatile sistemului din Republica Irlanda sunt foarte asemanatoare. in
aceasta tara exista Instanta de Administratie, o institutie independenta, care se ocupa mai
ales cu gestiunea economica si managementul administrativ al instantelor (de ex. pune la
dispozitia magistratilor facilitatile si suportul managerial pentru desfasurarea activitatii, etc.)
Aceasta este prezidata de catre un consiliu format din 17 membri, dintre care 9 sunt membri
ai sistemului judiciar.

In Finlanda administrarea sistemului judiciar depéaseste atributiile Ministerului
Justitiei sau ale Consiliului Judiciar pentru numiri. Aceasta institutie a fost infiinfata printr-o
lege Tn 2000 si este compusa din 9 judecatori, 3 avocati si 2 membri numiti de Procurorul
General si de catre ministru. In plus fata de planificarea si evaluarea activitatilor instantelor,
Comitetul Judiciar pentru numiri este abilitat sa transmita propuneri de numiri catre Consiliul
de Stat si ulterior catre seful statului, care face decizia finala privind numirea.

in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Lordul Cancelar este
responsabil pentru numirea, detasarea/transferul, concedierea judecatorilor de prima
instanta, pentru supravegherea sistemului judiciar, este responsabil, de asemenea, pentru
bunul mers al sistemului de instante si pentru asigurarea personalului administrativ al
instantelor. Sarcinile care, de obicei, revin ministrului justitiei, in Regatul Unit sunt efectuate,
pe de o parte, de catre Departamentul Afacerilor Constitutionale pentru judecatori, pe de
alta parte, de catre Ministerul de Interne, pentru afaceri penale si politice.

Sistemul german este foarte diferit in raport cu alte state, din cauza particularitatilor
procesului decizional la nivel de land si guvern central. La nivelul guvernului federal,
judecatorii sunt numiti de catre ministrul justitiei. La nivel local, landurile de Nord se
caracterizeaza prin sistemul Comitetelor de numire, in timp ce in landurile din sud functia de
numire a judecatorilor este atribuita ministrului regional al Justitiei.

in cele ce urmeaza vom prezenta aspecte privind organizarea si functionarea
respectiv competentele Consiliilor Superioare ale Magistraturii/ Consiliilor Judiciare in state
membre ale Uniunii Europene.

BELGIA

Consiliul Superior al Justitiei (HCJ)® are o misiune tripla:

0 http://www.csj.be/fr




- are un rol decisiv in alegerea si numirea membrilor sistemului judiciar, care
actioneaza in mod obiectiv si non-partinic;

- exercita supravegherea externa a functionarii sistemului judiciar;

- emite avize/opinii menite s& imbunétateasca functionarea legii, activitatea
guvernului si parlamentului.

De asemenea, este un organism creat pentru a fi in serviciul cetatenilor.

In indeplinirea misiunii sale, care presupune numirea si formarea membrilor
sistemului judiciar, solutionarea pléngerilor din partea cetatenilor, supravegherea
functionarii sistemului judiciar si acordarea de consultanta respectiv emiterea de opinii
pentru autoritatile politice cu privire la initiativele vizand sistemul judiciar, HCJ are un singur
obiectiv, acela de a spori increderea cetatenilor in sistemul judiciar.

Consiliul Superior al Justitiei (HCJ) este o institutie sui generis care nu este
subordonata niciuneia din cele trei puteri ale statului. Constitutia plaseaza HCJ dincolo de
raza de actiune a legiuitorului ordinar, care este destinat sa-i permita sa execute sarcinile
atribuite in deplina independenta. Independenta HCJ se manifesta si in statutul sau financiar
- acesta este finantat de la bugetul de stat.

Componenta

Consiliul Superior al Justitiei are 44 de membri: 22 magistrati (11 vorbitori de limba
olandeza si 11 vorbitori de limba franceza) si 22 de non-magistrati (11 vorbitori de limba
flamanda si 11 vorbitori de limba franceza). Magistratii sunt alesi de catre colegii lor. Non-
magistratii sunt numiti de Senat.

Fiecare grup lingvistic format din unsprezece non-magistrati trebuie sa aiba cel putin
4 avocati, 3 profesori (de la o universitate sau o alta institutie de invatamant superior) si 4
persoane cu o diploma universitara si cu cel putin 10 ani de experienta profesionala. Ultima
categorie este compusa din oameni din mass-media, sectorul social, sectorul
guvernamental, sectorul de consum, mediul de afaceri, sectorul de management sau grupuri
profesionale specifice, cum ar fi grefierii, secretarii de servicii publice de urmarire penala,
ofiteri judiciari, notari,etc.

Mandatul este de 4 ani si poate fi reinnoit o singura data.
Structura si competente
in Belgia, comisiile de nominalizare si numire au competente pentru:

- a propune candidati pentru numire ("Nomination") in functia de judecator sau
procuror intr-un tribunal special sau in cadrul parchetului;

- a propune candidati pentru numire ("Désignation") in functia de prim-presedinte al
Curtii de Casatie, procuror general al Curtii de Casatie, prim-presedinte al unor instante de
apel, procuror general, presedinte de instanta (tribunal de prima instanta, de munca,



comercial) si prim-procuror; a organiza examene de admitere pentru stagii de formare
judiciara; a organiza doua tipuri de examene pentru acces direct la selectia pentru numire
("Nomination") in functia de judecator sau procuror (examenul de capacitate profesionala si
examinare orala) si a pregati orientari privind formarea profesionala a judecatorilor gi
procurorilor.

Comisii de Nominalizare si numire

Existd doua comisii de nominalizare si numire: o comisie formata din vorbitori de
limba flamanda si o comisie vorbitoare de limba franceza din 14 membri. impreuna, ele
constituie Comisia Comuna pentru Nominalizari si Numiri, respectiv 28 de membri. Aceasta
Comisie are drept atributii:

- nominalizeaza candidati pentru numirea in functia de magistrat sef;
Doar un singur candidat este desemnat. Un raport cu motivele pentru propunerea de
numire este trimis catre Ministrul Justitiei. Numirea oficiala este facuta de Rege.

- pregateste liniile directoare si programele de formare continua a magistratilor si
stagiul judiciar. Executarea programelor (organizarea de cursuri, de recrutare a cadrelor
didactice, etc), precum si sprijinul logistic (sali de curs, materiale de curs, si altele similare)
sunt gestionate de catre Ministerul Justitiei.

- organizeaza examenele pentru agentii de urmarire penala si asistenti (juristi care
asista judecatorii)

- pregateste programele pentru examenul de competenta profesionala si de examenul
de admitere pentru stagiu judiciar

Comisiile Consultative si de ancheta

Exista doua comisii consultative si de ancheta: o comisie vorbitoare de limba
flamanda si franceza formate din cite 8 membri. Impreuna, acestea formeaza Comisia mixta
consultativa si de ancheta avand 16 membri.

Cele 2 comisii sunt in principal responsabile pentru supravegherea externa a
functionarii sistemului judiciar:

- investigarea functionarii sistemului judiciar. Initiativa pentru astfel de investigatii pot
fi luate direct de comisia comuna cu majoritate de voturi - de exemplu, ca urmare a unei
plangeri individuale. Autoritatea judiciara competenta realizeaza ancheta si prezinta un
raport scris. Comisia comuna poate conduce aceasta ancheta in cazul in care poarta
responsabilitatea pentru problema sesizata.

- supravegherea interna a operatiunilor sistemului judiciar (de exemplu,
supravegherea serviciului public de urmarire penala de catre procurorii generali, adunarile
generale ale instantelor superioare, masuri disciplinare, retragerea cazului de la un
judecator, etc).



- solutionarea reclamatiilor: aceasta sarcina nu aduce in niciun fel atingere
independentei puterii judecatoresti. Solutionarea plangerilor trebuie sa se faca in subsidiar
iar Comisia este informata cu privire la masurile luate de catre autoritatea la care plangerea
a fost depusa. Reclamantul este informat de catre Comisie privind modul de rezolvare a
plangerilor.

In plus, Comisia comuna pregateste avize privind propunerile legislative si
formuleaza propuneri privind functionarea sistemului judiciar.

Adunarea Generala

Adunarea Generala are 44 de membiri si are urmatoarele competente:

- Aproba avizele asupra proiectelor de legi pregatite de Comisia comuna;

- Aproba recomandarile elaborate de Comisia comuna,;

- Aproba programul de formare anual pentru magistrati elaborat de Comisia comuna;

- Aproba programul anual de examinare pentru magistrati elaborat de Comisia
comuna;

- Aproba raportul anual privind supravegherea interna a sistemului judiciar, elaborat
de Comisia comuna;

- Aproba raportul anual privind functionarea generala a sistemului judiciar
- Aproba raportul anual al Consiliului.

Presedintele HCJ, desigur, prezideaza Adunarea Generala. Nu exista puteri speciale
acordate presedintelui, ci doar de reprezentare a institutiei (HCJ).

Biroul

Biroul este compus din 4 membri, cu respectarea principiului paritatii. Biroul
Consiliului Superior al Justitiei este organul permanent al institutiei. Acesta asigura
continuitatea Tn operatiuni si organizarea activitatii interne. Presedintia fiecarei comisii este
efectuata de catre un membru al Biroului.

Doua Colegii/Sectii

Consiliul Superior al Justitiei este compus dintr-un colegiu de limba flamanda si un
colegiu de limba franceza a cate 22 de membiri fiecare. Colegiul de limba franceza trebuie
sa aiba cel putin un membru (magistrat sau nu), care trebuie sa faca dovada cunostintelor
de limba germana. Colegiile nu au puteri speciale, cu exceptia, alegerii membrilor Biroului,
care sunt desemnati de colegiile respective si numiti de catre adunarea generala. Fiecare
colegiu numeste, de asemenea, membirii celor doua comisii.



BULGARIA

Legea privind sistemul judiciar®’, promulgata in Gazeta de Stat nr.64/2007, prevede
ca, Consiliul Judiciar Suprem®? este un organism permanent format din 25 membri care
reprezinta sistemul judiciar si asigura independenta acestuia. Aceasta stabileste compozitia
sistemului judiciar®® si organizarea activitatii sale si gestioneaza activitatea acestuia fara a
afecta independenta organismelor sale. Consiliul Judiciar Suprem stabileste numarul de
circumscriptii judiciare si de posturi in instantele regionale, districtuale, administrative si de
apel pe baza unei propuneri din partea Ministrului Justitiei si — in ceea ce priveste instantele
militare — in coordonare cu Ministerul Apararii.

Procurorul General este numit de Presedintele Repubilicii, la propunerea Consiliului
Judiciar Suprem, pentru un mandat de 7 ani.

Procurorii sunt numiti, promovati, eliberati din functie si transferati prin hotarare a
Consiliului Judiciar Suprem. Parchetele sunt subordonate Consiliului Judiciar Suprem si
sunt independente in raport cu puterea executiva, care nu poate da instructiuni in cazuri
specifice procurorilor si nici instructiuni cu caracter general. in legea de organizare judiciara
si in Constitutie sunt prevazute garantile necesare pentru independenta procurorilor.
Procurorii nu pot fi membri ai partidelor politice si nu pot desfasura activitati politice.
Procurorii au acelasi statut cu judecatorii si sunt egali in drepturi cu acestia.
Parchetele nu se afla in subordinea Ministerului Justitiei. Ministrul Justitiei prezideaza
Consiliul Judiciar Suprem, dar nu participa la vot. Procurorul General pregateste un raport
anual pe care il supune atentiei Ministerului Justitiei pentru a fi incorporat in raportul de
activitate.

DANEMARCA

Art. 64 din Constitutie garanteaza independenta sistemului judiciar, prin faptul ca
judecatorii sunt {inuti sa respecte numai legea. Articolul 64 garanteaza, de asemenea,
aceeasi independenta in ceea ce priveste situatia lor juridica printr-un sistem de securitate
in care judecatorii nu pot fi mutati sau transferati impotriva vointei lor. in plus, mandatul
judecatorilor se incheie atunci cand ajung la varsta de pensionare, respectiv 70 de ani.

Consiliul danez pentru sistemul judiciar (Domstolsstyrelsen)®*

Consiliul pentru sistemul judiciar din Danemarca este condus de un director
general, 5 membri care provin din profesii juridice diferite (Curtea Suprema de Justitie, curtile
de apel, tribunale, judecatorii si tribunale cantonale speciale), 2 membri ai consiliului provin
din randurile personalului judiciar al instantelor.

%https://e-justice.europa.eu/content judicial systems_in_member_states-16-bg-ro.do?member=1

2 http://www.vss.justice.bg/en/start.htm
63 http://www.vss.justice.bg/en/start.htm
4 http://www.domstol.dk/om/otherlanguages/english/Pages/default.aspx




Ministrul Justitiei numeste membrii Consiliului pentru o perioada de 4 ani. Membrii
Consiliului nu pot fi simultan membri ai Parlamentului, membri ai consiliului danez de stat,
sau oricarui alt organism reprezentativ la nivel local.

Directorul general al consiliului se ocupa de managementul activitatii Consiliului.
Acest director pune in aplicare politicile specifice ale consiliului. Consiliul
(Domstolsstyrelsen) are puterea de a numi si demite directorul general.

Comitetul executiv al Consiliului este responsabil pentru politica generala a
Consiliului. Una dintre cele mai importante atributii, in acest context, este implicarea in
stabilirea bugetului propriu. Pe baza bugetului acordat, consiliul distribuie proportional
fondurile intre diferitele instante daneze. O serie de elemente - cum ar fi salariile si logistica
instantelor- sunt deja alocate prin legea bugetului de stat.

Consiliul are grija de distributia sumelor alocate, supravegherea si justificarea
cheltuielilor. Tn acest sens, consiliul este obligat sa raspundéa fati de guvern conform Legii
finantelor publice. In plus, Consiliul, la fel ca si alte institutii de stat din Danemarca, este
supus supravegherii financiare realizate de Curtea de Conturi

Supravegherea cheltuielilor bugetare se exercita permanent de Consiliu.
Autorizarea cheltuielilor - in masura in care acestea nu se refera la chestiuni pentru care
Consiliu (Domstolsstyrelsen) are o responsabilitate speciala (cazare, informatizare, formare
profesionala etc) - este descentralizata cat mai mult posibil fiind acordata presedintilor de
instante.

In fiecare an, Consiliul trimite raportul de activitate la Ministerul de Justitie, care, la
randul sau, dupa ce este aprobat de Parlament. Consiliul danez, in elaboreaza cadrul
strategic pentru sistemul judiciar si prezinta, de asemenea, o propunerea de buget anual
catre Ministrul Justitiei.

Consiliul are dreptul de a se adresa Parlamentului in mod direct, in cazul in care
considera ca fondurile pentru administrarea justitiei propuse in cadrul bugetului de stat de
catre Ministrul Justitiei, sunt insuficiente. Pe langa competentele bugetare, Consiliul are o
competenta generala privind organizarea judiciara. Aceasta se refera la informatizare,
formare profesionala, recrutare si furnizarea de informatii cu privire la sistemul judiciar
danez.

Pe langa competentele directe in ceea ce priveste managementul instantelor
judecatoresti, Consiliul are inca o competenta speciala, si anume de a sprijini Consiliul de
numiri judiciare, un comitet care functioneaza independent de Domstolsstyrelsen si
recomanda ministrului de Justitie numirile judiciare. Pentru reclamatii legate de deciziile
Consiliului, exista o cale de apel atat in justitie dar si in fata Ombudsman-ului danez.

Ca si ceilalti judecatori din Danemarca, judecatorii Curtii Supreme sunt numiti de
catre Ministrul Justitiei, la recomandarea unui organism independent si specializat —
Consiliul de numiri judiciare.

Acest Consiliu este compus dintr-un judecator de la Curtea Suprema, un judecator
de inaltd curte, un judecator de la instantele districtuale, un avocat si 2 reprezentanti ai



publicului general. Dupa anuntarea publica a posturilor vacante, Consiliul de numiri judiciare
va recomanda un candidat pentru numire. Acesta va trebui sa ia parte in cel putin 4 dosare
la Curtea Suprema si sa isi exprime punctul de vedere, fiind astfel evaluat de catre un
judecétor special desemnat. In urma aprobarii de catre ceilalti judecatori ai Curtii Supreme,
candidatul va fi numit in functie de catre Ministrul Justitiei. Decretul de numire in functie este
emis de catre Regina Danemarcei.

Criteriile de eligibilitate pentru numirea in functia de judecator la Curtea Suprema sunt
reglementate de Legea privind administrarea justitiei, capitolul 4. Conform acestor prevederi
accesul in functia de judecator presupune promovarea unui examen.

Judecatorii sunt numiti la Curtea Suprema, ca urmare a unei evaluari a calificarii
profesionale si personale a acestora. Va fi luata in considerare experienta profesionala a
candidatilor, prin raportare la aspiratia generala de a aduce in sistem persoane cu un istoric
profesional diferit.

In principal, sunt implicate in aceasta procedura: Consiliul de numiri judiciare si
Curtea Suprema. Implicarea Ministrului justifiei este una pur formala, de acceptare a
recomandarii Consiliului de numiri judiciare.

Procurorul General este numit si poate fi eliberat din functie de catre Ministerul
Justitiei. Anchetele se afla sub autoritatea Ministrului Justitiei, care supravegheaza
activitatea procurorilor. Ministerul Justitiei este responsabil pentru intreg sistemul judiciar,
pentru politie si parchete, organizarea instantelor, penitenciare si serviciile de probatiune.
Tot ministerul este cel care supravegheaza activitatea parchetelor, inclusiv pe cea a
procurorului general si poate dispune asupra retragerii unor sarcini ale procurorilor, potrivit
Legii pentru administrarea justitiei. Ministrul Justitiei poate da instructiuni in legatura cu un
anumit caz, inclusiv prin hotararea de incepere sau neincepere a urmaririi penale. Deciziile
procurorilor pot fi contestate la procurorul general sau, cand acesta nu este impartial, direct
la Ministrul Justitiei.

ESTONIA

Constitutia Estoniei prevede ca justitia este administrata exclusiv de catre instante,
care isi desfasoara activitatile in mod independent. Instantele trebuie sa administreze justitia
in conformitate cu dispozitiile Constitutiei si ale altor legi.

Conform Constitutiei, sistemul judiciar are competenta exclusiva pentru infaptuirea
justitiei. In indeplinirea atributjilor lor, instantele sunt independente fata de puterea
executiva si de cea legislativa.

Totusi, administrarea instantelor nu este complet independenta si separata de
puterea executiva. Instantele de prim si al doilea grad de jurisdictie sunt finantate de la
bugetul de stat, prin intermediul bugetului Ministerului Justitiei. Ministerul Justitiei si Consiliul



pentru Administrarea Instantelor®® administreazd in comun instantele de prim grad de
jurisdictie si instantele de apel.

Consiliul pentru Administrarea Instantelor este alcatuit din:

- Presedintele Curtii Supreme (care este si Presedintele Consiliului);

- cinci judecatori numiti pentru trei ani de toti judecatorii in complet (en banc);
- doi membri ai Riigikogu (Parlamentul Estoniei);

- un avocat numit de Consiliul Asociatiei Baroului;

- Procurorul public sef sau un procuror public numit de acesta;

- Cancelarul Justitiei sau un reprezentant numit de acesta;

Ministrul Justitiei sau un reprezentant numit de acesta participa la sedintele
Consiliului si are dreptul de a lua cuvantul. Ministrul Justitiei poate convoca sedintele, insa
nu are drept de vot.

Consiliul igi da aprobarea pentru:

- stabilirea competentei teritoriale a instantelor, a structurii instantelor, a situarii
exacte a instantelor si a tribunalelor, a numarului de judecatori care Tsi desfagoara activitatea
in mod permanent in instante si tribunale si a numarului de magistrati asistenti;

- Tnvestirea in functiie si eliberarea anticipata din functie a presedintilor de instante;
- stabilirea normelor interne ale instantelor;

- stabilirea numarului de candidati pentru magistratura;

-stabilirea remuneratiei suplimentare pentru administratorii tribunalelor;

-stabilirea procedurilor pentru redactarea si inaintarea datelor inregistrate in sistemul
de informatji al instantei;

- convocarea judecatorilor pentru a-si desfasura activitatea in cadrul fortelor armate;
- stabilirea cuantumului si @ modalitatii de plata a retributiei magistratilor asistenti.
Consiliul trebuie:

- sa emita un aviz preliminar privind principiile aplicate in elaborarea si modificarea
bugetelor anuale ale instantelor;
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- sa emita un aviz privind candidatii pentru un post vacant de judecator la Curtea
Suprema;

- sa emita un aviz privind eliberarea din functie a unui judecator®®;

- sa discute in prealabil analiza care urmeaza sa fie prezentata la Parlament
(Riigikogu) de catre Presedintele Curtii Supreme cu privire la administrarea instantelor,
administrarea justitiei si aplicarea uniforma a legii;

- sa dezbata alte aspecte la initiativa Presedintelui Curtii Supreme sau a Ministrului
Justitiei.

Guvernul numeste in functie Procurorul General, la propunerea Ministrului Justitiei,
dupa consultarea Comisiei juridice din Parlament. Ministrul Justitiei numeste procurorii cu
functii de conducere de la nivelul districtelor si oraselor, la propunerea Procurorului General.
Ministrul Justitiei numesgte ceilalti procurori pentru o perioada nedeterminata, la propunerea
Comitetului procurorilor pentru concurenta si evaluare. Procurorul General si procurorii cu
functii de conducere sunt numiti pentru o perioada de cinci ani. Potrivit Legii privind
parchetele, precum si Codului de procedura penala, procurorii sunt independenti in
exercitarea atributiilor lor si isi desfasoara activitatea in baza dispozitiilor legale si potrivit
constiintei. Procurorul General desemneaza procurorii care ocupa functii de conducere si
cei care isi desfasoara activitatea in cadrul departamentelor Parchetului General.

Procurorul General inainteaza de doua ori pe an un raport de activitate consolidat
Ministrului Justitiei. Potrivit Legii privind parchetele, Parchetul este o institutie
guvernamentala aflata sub conducerea Ministrului Justitiei. Ministerul Justitiei exercita
controlul asupra parchetelor, dar nu si asupra deciziilor procurorilor in exercitarea atributjilor
prevazute de lege, fara a aduce astfel atingere independentei procurorilor. Executivul nu
poate da instructiuni specifice in cazurile penale.

FINLANDA®’

Multe din atributiile si responsabilitatile administratiei judiciare si ale dezvoltarii
instantelor judecatoresti sunt, in principal, de competenta Departamentului de Administratie
Judiciara din cadrul Ministerului Justitiei. Principala atributie a departamentului este de a se
asigura ca exista conditiile prealabile pentru functionarea sistemului judiciar din Finlanda.

In acest sens, departamentul cautd sa raspunda necesitatilor unui proces echitabil
si sa asigure mijloacele efective pentru ca persoanele sa isi poata exercita drepturile. Pe de
alta parte, activitatea procurorilor se desfasoara in cadrul parchetelor teritoriale sub
conducerea Parchetului general®®.
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Departamentul Administratiei Judiciare®® are autoritatea de a lua initiativa in
diverse domenii ale administratiei judiciare — precum elaborarea de politici juridice,
pregatirea bugetului pentru instante si dezvoltarea calitatii in instantele judecatoresti. De
asemenea, departamentul are un rol si in numirea judecatorilor si in alte chestiuni
administrative.

Personalul Departamentului Administratiei Judiciare poate participa si la elaborarea
noii legislatii, mai ales cea care priveste organizarea instantelor. Cu toate acestea, astfel de
chestiuni trebuie discutate cu judecatorii sefi inainte de luarea unei decizii.

Ministerul Justitiei’® are un rol esential in dezvoltarea sistemului judiciar. De
exemplu, functionarii publici ai Departamentului Administratiei Judiciare iau parte la
elaborarea noii legislatii si la urmarirea ulterioara necesara odata ce a fost implementata
reforma legislativa.

Procurorul General si adjunctul acestuia sunt numiti de Presedintele Republicii, la
propunerea Guvernului. Procurorii statului sunt numiti de Guvern, la propunerea
Procurorului General. Procurorul General si parchetele isi desfasoara activitatea
independent de Guvern si Ministerul Justitiei. Actiunea penala impotriva Procurorului
General sau a adjunctului acestuia se exercita de catre Ministrul Justitiei sau de Avocatul
Poporului. Procurorul general poate da instructiuni cu caracter general procurorilor, poate
lua un caz de la un procuror subordonat, dar nu poate interveni direct in solutionarea unui
caz ce apartine unui procuror ierarhic inferior.

FRANTA

Consiliul Superior al Magistraturii’' este un organ constitutional a carui misiune
este relevata de art.64 din Constitutie si Legea constitutionala din 27 iulie 1993.
Compunerea si rolul acestuia sunt definite prin art.65 din Constitutie. in Franta, CSM a fost
infiintat in anul 1946.

De asemenea, prin Legea nr 274 din 23 iulie 2008 de modernizare a institutiilor celei
de-a Cincea Repubilici, s-a modificat continutul art. 65 din Constitutie, iar prin Legea nr.830
din 22 iulie 2010 a fost reformata institutia Consiliului Superior al Magistraturii’2.

Presedintele Republicii prezideaza acest Consiliu. in plus, Consiliul este format din
ministrul de Justitie (vice-presedinte), 12 membri care sunt numiti pentru un mandat de 4
ani din randul instantelor judiciare propriu-zise si respectiv din partea Procuraturii. in plus,
un membru al CSM este ales de catre Consiliul de Stat, unul este numit de Presedintele
Republicii i unul este numit de Pregedintele Adunarii Nationale.
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CSM are competente: in domeniul numirii membrilor sistemului judiciar — acestia sunt
numiti de catre sau la recomandarea Consiliului de seful statului - procedurilor judiciare si
disciplinare, promovarii magistratilor.

CSM este format din doua sectii: 0 sectie pentru judecatori si una pentru procurori.
Sectia de judecatori este competenta in chestiuni privind judecatorii, iar cea pentru procurori
in privinta activitatii parchetelor, iar impreuna formeaza plenul CSM.

Rolul CSM in numirea si promovarea magistratilor’

Sistemul elaborat si foarte detaliat de numiri judiciare si promovari este tipic
sistemului constitutional francez. Pentru a fi numit in calitate de judecator sau procuror este
necesar ca - printr-un concurs - o0 persoana sa fie acceptata in Scoala Nationala de
Magistratura sau numita direct — in baza experientei profesionale — in corpul judiciar.

In cadrul Scolii Nationale de Magistraturd se organizeaz& un curs de formare a
candidatilor admisi. Odata ce un viitor magistrat a urmat cursul de formare - la
recomandarea CSM — acesta este ulterior numit la o anumita instanta.

CSM este competent sa prezinte propuneri pentru numirea judecatorilor la Curtea
de Casatie, pentru Presedintii de judecatorii de la instantele de recurs; CSM poate da avizul
si cu privire la o propunere pentru numirea altor magistrati. Dupa numirea la o instanta,
cursul de formare profesionala continua. Scoala Nationala de Magistratura are un program
de pregatire speciala - "formarea permanenta". Judecatorii pot participa la aceste cursuri pe
parcursul intregii lor cariere.

CSM poate da doar un aviz cu privire la o propunere pentru
numirea unui procuror. Incepand cu anul 1997, CSM are putere de veto de facto pentru
propunerile de numire a procurorilor deoarece Ministrul Justitiei s-a angajat sa respecte
intotdeauna recomandarile CSM. Procurorii sunt numiti, dupéa absolvirea Scolii Nationale de
Magistraturd de céatre Presedintele Republicii. Ministerul Public este agent al puterii
executive si actioneaza in numele societatii. Ministerul Public se afla sub autoritatea
Ministrului Justitiei.

De asemenea, Ministrul Justitiei exercita actiunea disciplinara asupra magistratilor de
parchet care conform Consitutiei, se afla sub conducerea si controlul sefilor lor ierarhici si
sub autoritatea ministrului Justitiei.

Principalele competente ale CSM privind cariera judiciara se refera la judecatorii de
prima instanta (decide numirea presedintilor instantelor inferioare, presedintilor curtilor de
apel si judecatorilor Curtii de Casatie ( Cour de cassation); alege candidati din randul
solicitantilor, in general, in urma unei audieri; acorda aviz conform cu drept de veto pentru
numirea celorlalfi judecatori de prim nivel si din cadrul curtilor de apel, propusi de Ministerul
Justitiei; face recomandari, iar toate recomandarile sunt obligatorii) si procurori (isi exprima
avizul dar fara caracter obligatoriu pentru numirile facute de catre Ministerul Justitiei).
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Rolul CSM in materie disciplinara

Raspunderea disciplinara a magistratilor este destul de stricta. Art. 43 din Statutul
magistratilor prevede ca: "orice incalcare a atributiilor profesionale de catre magistrati
constituie o abatere disciplinara." Aceasta este o definitie oarecum larga acoperind
numeroase deficiente in domeniul incalcarii regulilor profesionale. in orice caz, incélcarea
normelor legale va conduce la sanctiuni disciplinare.

Magistratii sunt, de asemenea, responsabili pentru greselile comise, iar pentru
greselile judiciare pentru care nu poate fi angajata raspunderea personala, instantele sunt
protejate prin existenta raspunderii statului. in materie disciplinard se aplica o procedura
judiciara speciala.

Ministerul Justitiei realizeaza procedurile legale si CSM actioneaza ca instanta
disciplinara. Conform art.18 din Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii, in
procedurile disciplinare CSM este in sesiune, fara a fi condus de Presedintele Republicii si
Ministrul justitiei care participa la deliberari.

In cele mai multe cazuri, Ministerul Justitiei nu se va institui proceduri disciplinare fara
investigatii efectuate de catre Inspectia judiciara. Inainte de a trece la sanctiuni disciplinare
Inspectia judiciara poate da un avertisment (art. 44 din Statutul Magistratilor). Un astfel de
avertisment este depus la dosarul profesional ala magistratului, dar dupa trei ani, acesta
este sters automat daca nu urmeaza un nou avertisment.

CSM impune sanctiunile disciplinare pentru sectia de judecatori. Aceste sanctiuni
variaza de la mustrari la retragerea dreptului la pensie. Exista o cale de atac impotriva unei
sanctiuni disciplinare in fata Consiliului de Stat. Functionarea Consiliului este asigurata de
Secretariatul General condus de un secretar general si unul sau mai multi secretari generali
adjuncti numiti prin decretul semnat de Pregedintele Republicii la propunerea comuna a
Presedintelui Curtii de Casatie si Procurorul General. Secretariatul general este compus din
5 Departamente ce contribuie la functionarea Consiliului:

- Departamentul de Management bugetar, contabilitate si logistica

- Departamentul pentru Nominalizarea magistratilor

- Depratamentul pentru reclamatii ale justitiabililor si dosare disciplinare
- Departamentul pentru relatii internationale

- Departamentul pentru Studii, statistica, evaluari.



IRLANDA'™

Exista un organism specific — Serviciul Instantelor (Courts Service)’>- care se ocupa
cu managementul activitatii instantelor, asigurarea suportului logistic pentru judecatori,
imbunatatirea relatiilor instantelor cu justitiabilii.

In ce priveste numirea judecatorilor, o persoana care doreste s& ocupe o functie
judiciara va transmite o cerere scrisa Colegiului consultativ pentru numiri, infiintat prin Legea
privind instantele si personalul instantelor din anul 1995. Desi criteriile de eligibilitate pentru
numirea judecatorilor in functie difera in functie de instanta la care doreste numirea,
procedura de numire este uniforma, indiferent de gradul instantei la care se doreste numirea.

Astfel, Misiunea acestui Colegiu este de a identifica candidatii pentru funcfii judiciare
si de a propune Guvernului numirea acestora. Colegiul va anunta vacantarea unor posturi
in sistem, va solicita candidatilor sa isi completeze cererile de candidatura, punand la
dispozitia candidatilor formulare necesare (exista formulare distincte pentru fiecare nivel de
instante), va invita nominal anumite persoane sa candideze pentru aceste functii si va
asigura intervievarea candidatilor.

Lista candidatilor propusi de catre Colegiu este tnaintata Ministrului Justitiei, egalitatji
si reformei judiciare. Colegiu are comptenta de a recomanda/propune o lista formata din 7
candidati spre analiza Ministrului. Judecatorii sunt apoi numiti in functie de catre
Presedintele Repubilicii, la propunerea Guvernului.

Atributiile principale cu privire la selectarea judecatorilor pentru Curtea Suprema
apartin Colegiului consultativ pentru numiri judiciare. Numirea in functie se realizeaza de
catre Presedintele republicii, la propunerea Guvernului (in special a Ministrului Justitiei).

Criterile de eligibilitate pentru numirea in functie la Curtea Suprema sunt:
- vechime si experienta ca avocat pledant de cel putin 12 ani

- vechime in functia de judecator la instantele de circuit de cel putin 4 ani.

Nu exista cerinte minime de varsta pentru numirea in functia de judecator la Curtea
Suprema.

Colegiul consultativ pentru numiri judiciare va recomanda Ministrului Justitiei numirea
unei persoane in functia de judecator daca:

- candidatul a demonstrat in activitatea sa de avocat pledant sau de avocat fara drept
de a pleda un nivel de competenta si de probitate adecvat si suficient pentru numirea in
functia respectiva;
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- demonstreaza cunostinte temeinice cu privire la deciziile instantelor judecatoresti,
are cunostinte si experienta cu privire la procedura si practica instantei supreme;

- candidatul este potrivit din punctul de vedere al caracterului si al temperamentului;
- este potrivit din alte puncte de vedere.

Procurorul General, numit "Attorney General' este desemnat de Presedintele tarii,
la propunerea prim-ministrului, nu este membru al Guvernului, dar participa la sedintele
Guvernului. Irlanda are si o institutie similara Procurorului General, numita "Director of Public
Prosecution", care desfasoara activitatile de urmarire penala conform Legii care
reglementeaza activitatea Parchetului, conducatorul acesteia fiind numit de Guvern, pe baza
listei de candidati selectionati de o Comisie statutara.

Institutia Procurorului General desfasoara activitatea de urmarire penala. "Attorney
General" nu se implica in decizile Procurorului General de a incepe urmarirea penala.
Procurorul General este independent in ceea ce priveste opiniile si avizele pe care le emite.
Potrivit Constitutiei Irlandei, "Attorney General" este consilierul Guvernului in materie de
drept.

ITALIA

Constitutia defineste existenta, componenta si atributile Consiliului Superior al
Magistraturii (Consiglio Superiore della Magistratura’®), dar, de asemenea, prevede ca
normele care reglementeaza sistemul judiciar si judecatorii sunt prevazute printr-o lege
ordinard. Acest CSM este un inalt Consiliu de Stat, creat special pentru a garanta
independenta sistemului judiciar.

In temeiul art. 104 din Constitutie, sistemul judiciar are o organizare autonoma si
independenta fata de orice alta putere si este condus de catre CSM. Legea nr. 195 din 24
martie 1958, modificata prin Legea nr 44 din 28 martie 2002 stabileste componenta si
functionarea CSM. in conformitate cu art. 105 din Constitutie, acest Consiliu este responsabil
pentru formarea, numirea, transferul si promovarea judecatorilor, precum si luarea de masuri
disciplinare impotriva judecatorilor.

Art. 107 alin.1 din Constitutie, prevede ca judecatorii nu pot fi mutati sau transferati
printr-o decizie a CSM. Al doilea alineat al art. 707 din Constitutie prevede ca ministrul de
Justitie este imputernicit sa ia initiativa de a pune in aplicare masuri disciplinare.

Constitutia italiana (art.101) acorda, de asemenea, o garantie a independentei
functionale a membrilor sistemului judiciar in indeplinirea indatoririlor lor judiciare. Garantiile
de independenta se aplica numai pentru membrii sistemului judiciar.

Componenta Consiliului a fost modificata in 2002. Numarul total de membri a fost
redus la 24 de la 33. In plus fata de cei16 judecatori si procurori alesi de la diferite instante,
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exista 8 membri - profesori si avocati- cu un minim de 15 ani de experienta - care sunt numiti
de catre Parlamentul italian.

Rolul CSM in numirea, promovarea gi transferul magistratilor

Una dintre cele mai importante atributii ale CSM se refera la numirea magistratilor.
Pentru a fi numit in functia de magistrat o persoana trebuie mai intéi sa fie admisa la cursurile
de formare pentru magistrati. Aceasta admitere se efectueaza pe baza de concurs. Cei care
trec examenul (concorso), sunt numiti ulterior ca uditore giudiziario (auditori de justitie).
Dupa 2 ani si o evaluare pozitiva, acestia pot deveni magistrati.

CSM adopta decizii cu privire la performantele profesionale ale magistratilor cu
ocazia evaluarii periodice (la fiecare 4 ani) sau cu ocazia unei evaluari ocazionale in cazul
in care magistratii (judecatori sau procurori) solicita functii de conducere sau functii de
conducere la nivel mediu.

In Italia, procurorii sunt magistrati de cariera. Judecétorii si procurorii fac parte din
acelasi corp. Parchetele fac parte din sistemul judiciar. Procurorii isi desfasoara activitatea
sub supravegherea Ministerului Justitiei. Ministrul Justitiei poate intenta o actiune impotriva
unui magistrat, dar institutia care il sanctioneaza este Consiliul National al Magistraturii.

Transferul judiciar — alta atributie a CSM - are un caracter dual in Italia. Un transfer
ordonat de catre CSM poate fi aplicat ca sanctiune disciplinara pentru un judecator.
Transferurile disciplinare sunt foarte rare si pot fi decise doar de catre plenul CSM.

Pe de alta parte, transferurile pot fi realizate si fara ca judecatorul in cauza sa fi facut
nimic care ar merita o sanctiune. Acest lucru este posibil, de exemplu, in cazul in care exista
motive de fond pentru un astfel de transfer. Un exemplu este legat de fiul unui judecator
care se confruntd cu un caz de urmarire penala intr-un oras de provincie. Exista, de
asemenea, cazuri limitd: comportamentul judecatorilor care, in sine, constituie un motiv
suficient pentru orice alte sanctiuni decéat de transfer. De exemplu, in cazul unui judecator,
care (dupa cum este indicat de inregistrarea convorbirilor telefonice) sustine in mod evident
legaturi de prietenie cu inculpatii. Astfel de transferuri se incadreaza in afara masurilor
disciplinare si sunt solutionate de catre Comisia speciala din cadrul CSM. Cele mai multe
dintre transferuri sunt efectuate la cererea judecatorilor.

Rolul CSM in jurisdictia disciplinara

Impunerea unei sanctiuni disciplinare este de competenta CSM (art. 7107 din
Constitutia italiana). Aceasta putere de a impune sanctiuni exista cu privire la diferite forme
de abatere judiciara, desi aceste forme de comportament nu sunt expres precizate.

Ministrul Justitiei poate lua iniiativa de a pune in aplicare o astfel de masura (in
conformitate cu art.107 alin.2 din Constitutie), dupa care procurorul general continua
masura. Inspectia judiciara colecteaza informatii in scopul luarii unei astfel de masuri de
catre ministrul justitiei. Procurorul General poate incepe, de asemenea, actiunea
disciplinara. CSM decide asupra masurii in cadrul plenului. Un apel impotriva masurii poate
fi depus la Curtea de Casatje.



CSM are o Comisie speciala care se ocupd de examinarea cazurilor privind
sanctiunile disciplinare. Decizia privind procedurile disciplinare impotriva judecatorilor intra
in competenta unei sectii specializate a CSM prezidata de catre vicepresedintele CSM si
compusa din 8 membri alesi din diferitele componente ale CSM. Sanctiunea disciplinara
difera de la Comitetul de CSM, care examineaza cererile impotriva judecatorilor, in scopul
de a propune, daca este posibil, transferul acestora la un alt birou.

Alte competente ale CSM

CSM ofera cursuri de formare profesionala pentru magistrati. Exista un pachet de
instruire obligatorie pentru viitorii magistrati (uditore giudiziario). Avocatii pot lua, de
asemenea, parte la unele dintre cursuri. Cele mai multe cursuri sunt de 3 zile, unele sunt de
5 zile. Sistemul de promovari functioneaza automat in functie de vechime, cu exceptia
cazurilor de promovare in virtutea meritelor deosebite.

De asemenea, CSM are un rol important, care nu rezulta din legi sau reglementari,
de a interveni in cazurile in care magistratii sunt atacati in mod public, de exemplu, prin
intermediul mass-media. Aceste rezolutii adoptate de plenul CSM apara dreptul la imagine
al magistratilor impotriva unor denigrari si alte aspecte care nu privesc numai persoana
judecatorului, dar, de asemenea credibilitatea intregului sistem judiciar. S-a intdmplat ca,
printr-o rezolutie, CSM sa demonstreze ca acuzatiile exprimate impotriva magistratilor au
fost nefondate.

Cu astfel de rezolutii facute publice, increderea in magistratura, daca este necesar,
poate fi imbunatatita sau consolidata.

LITUANIA

Consiliul Judiciar (Teiséjy taryba)’’ este un organism executiv cu autonomie
judiciara, alcatuit din 15 memobri.

De asemenea, exista Curtea Judiciara de Onoare (Teiséjy garbés teismas) care
este o institufie cu autonomie judiciara care audiaza cauzele disciplinare impotriva
judecatorilor si plangerile judecatorilor pentru defaimare.

iIn ce priveste numirea judecatorilor, Administratia Nationala a
Instantelor’® proceseaza candidaturile persoanelor in vederea numirii la instanta suprema
si transmite datele privind dosarele profesionale ale acestora Presedintelui Republicii.

Presedintele Republicii va solicita punctul de vedere al Consiliului Judiciar cu privire
la candidati, Consiliul putdnd sa recomande/propuna anumiti candidati pentru aceasta
numire si sa isi manifeste dezacordul cu privire la anumiti candidati, in mod individual.

"Thttps://ejustice.europa.eu/contentMaximisation.do?plang=ro&idTaxonomy=16&idCountry=lt&member=1&action=m
aximizeMS
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Presedintele Republicii va prezenta propunerile de numire in Parlament, acesta din
urma luand decizia privind numirea unei anumite persoane ca judecator la Curtea Suprema.

Institutiile responsabile pentru numirea judecatorilor la instanta suprema sunt:
Presedintele Republicii, Consiliul Judiciar, Administratia Nationala a Instantelor si
Parlamentul.

Criteriile de eligibilitate a candidatilor, in vederea numirii la Curtea Suprema sunt:

- calitatea de judecator la o instanta administrativa regionala, sau un judecator la o
instanta regionala cu cel putin 8 ani ca vechime in functia de judecator;

- judecator la Curtea Suprema Administrativa sau judecator la Curtea de apel cu cel
putin 5 ani ca vechime in functia de judecator la aceste instante;

- titlu de doctor in drept — stiinte sociale cu o vechime de cel putin 15 ani ca profesor
universitar si detinator al unui certificat medical prin care este declarat apt.

Selectia judecatorilor presupune analizarea/evaluarea urmatoarelor aspecte:
calitatea activitatii ca judecator, vechime in profesie, caracteristici obiective si personale,
aptitudini organizationale, avantaje preferentiale, intensitatea activitatilor de formare
profesionala, cunostinte de limba straina, etc.

In cazul candidatilor ce au titlul de doctor in drept, urmatoarele aspecte sunt
analizate: caracteristicile personale, vechime in functie pedagogica, directile urmate in
munca academica, specializarea candidatului, cunoasterea unor limbi straine, participari la
stagii de pregatire, forme de pregatire internationale sau la grupuri de lucru internationale,
etc.

MALTA

Existd Comisia pentru administrarea justitiei "°- institutie similara unui Consiliu
Judiciar. Acesta are drept competente: supravegherea bunei desfasurari a activitatii
instantelor, elaborarea de reguli de conduita si etica privind magistratii, recomandari pentru
ministrul justitiei Tn cazul numirilor, promovarilor magistratilor, solutionarea aspectelor
disciplinare.

In procedura de recrutare si numire a judecétorilor la instanta supremé sunt implicati
numai primul ministru si ministrul justitiei. Acestia pot consulta, la nivel informal, Cabinetul
de Minigtri (Guvernul) sau Comisia pentru administrarea justitiei. Judecatorii sunt recrutati
din randul avocatilor cu vechime in profesie de cel putin 12 ani.

Judecatorii si magistratii instantei supreme sunt numiti in functie de catre
Presedintele Republicii la recomandarea primului ministru si a ministrului justitiei. Numirea
acestora are la baza dosarul profesional al candidatilor, recrutati din randul avocatilor.

7 http://judiciarymalta.gov.mt/commission-for-the




In ceea ce priveste existenta unor criterii de evaluare, nu existd o serie de criterii
predefinite, dar vor fi agreati acei avocati care prin dosarul profesional demonstreaza
experienta profesionala, buna reputatie, cunostinte juridice temeinice si eficienta in
activitatea desfasurata: de asemenea vor fi avute in vedre aspecte precum: reputatia
candidatului, situatia familiala, stilul de viata, onestitatea profesionala.

OLANDA

Consiliul pentru justitie®® face parte din sistemul judiciar, dar nu administreaza
justifia Tn sine. Aceasta institutie a preluat responsabilitatea pentru un anumit numar de
sarcini de la Ministerul Justitiei. Aceste sarcini sunt operationale prin natura lor si includ
alocarea de bugete, supravegherea gestionarii financiare, politica de personal, TIC
(tehnologiile informatiei si comunicatiilor).

Consiliul asista instantele in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor ce le revin in
aceste domenii. De asemenea, a fost atribuita si sarcina de promovare a calitatii sistemului
judiciar si de consiliere privind noua legislatie, care are implicatii pentru modul in care justitia
este administrata. De asemenea, Consiliul actioneaza in calitate de purtator de cuvant al
sistemului judiciar in dezbateri politice si publice.

Sarcinile Consiliului se refera la chestiunile operationale (in cel mai larg sens al
termenului), la chestiunile bugetare si la aspectele calitative ale administrarii justitiei.

Consiliul joaca un rol esential in sensul pregatirii, implementarii si responsabilitatii
legate de bugetul sistemului judiciar. Sistemul bugetar se bazeaza pe un sistem de
masurare a volumului de munca mentinut de Consiliu. Consiliul incurajeaza si
supravegheaza dezvoltarea procedurilor operationale in activitatea cotidiana a instantelor.

Sarcinile specifice in cauza sunt politica de personal, domeniul imobiliar, IT si
afacerile externe. Consiliul detine o serie de puteri legale oficiale, care ii permit sa
indeplineasca aceste sarcini. De exemplu, acesta este autorizat sa emita instructiuni
generale obligatorii in privinta politicii operationale, chiar daca prefera sa exercite aceasta
putere cat mai putin posibil.

Consiliul este responsabil cu recrutarea, selectarea si formarea functionarilor judiciari
si ai instantelor. Acesta isi indeplineste sarcinile in aceste domenii in cooperare stransa cu
consilile instantelor. Consiliul are un rol decizional semnificativ in numirea membrilor
consiliilor instantelor. Consiliului i revine si responsabilitatea pentru activitatile la nivel
national cu privire la recrutarea, selectarea, numirea si formarea personalului instantelor.
Cariera judecatorilor este consideratda a fi o responsabilitate comuna a Consiliului,
instantelor si ministrului justitiei.
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Sarcina Consiliului Tn privinta calitatii sistemului judiciar implica promovarea aplicarii
uniforme a legii si Tmbunatatirea calitatii sistemului judiciar. In ceea ce priveste
suprapunerea continutului hotararilor judecatoresti, Consiliul nu are puteri obligatorii Tn acest
domeniu.

De asemenea, Consiliul are o sarcina consultativa generala. Acesta consiliaza
guvernul privind legile noi care au implicatii pentru sistemul judiciar. Acest proces se
deruleaza prin consultarea constanta a membrilor consiliilor instantelor.

Chiar si in cazul in care Consiliul dispune de puteri oficiale, relatia dintre Consiliu si
instante nu trebuie sa fie considerata ca fiind ierarhica. Consiliul are drept scop principal
sprijinirea instantelor in Indeplinirea sarcinilor ce le revin. Pentru a se asigura ca diferitele
sarcini sunt indeplinite corespunzator, Consiliul se consulta in mod regulat cu presedintii
instantelor, cu directorii de operatiuni, cu directorii secfiilor si cu Consiliul Reprezentantilor
(un organ consultativ alcatuit din reprezentantii instantelor).

Judecatorii Curtii Supreme sunt numiti prin decret regal la propunerea Camerei
Reprezentantilor (a doua camera a Parlamentului), iar candidatul va fi ales dintr-o lista de
6 propuneri, inaintate de catre Curtea Suprema. In caz de vacantare a unui post la Curtea
Suprema, aceasta va notifica Camera Reprezentantilor, propunand o lista de 6 candidati.

Candidatul avand numarul 1 in lista reprezinta propunerea ferma a Curtii Supreme
cu privire la numirea acestuia conform nevoilor si dorintelor sale. Curtea Suprema va
justifica alegerea sa, fiind comunicate si CV-urile tuturor candidatilor, in extenso. Aceasta
notificare si documente sunt inhaintate Comisiei Juridice din Camera Reprezentantilor, din
acest moment, aceste documente devenind publice.

Presedintele Curtii Supreme si Procurorul General sunt invitati la Comisia Juridica
pentru a da explicatii pentru propunerile facute.

De regula, Comisia Juridica va intervieva toti candidatii, cu precadere pe aceia care
sunt nou intrati pe lista (este posibil ca un judecator sa fie nominalizat de mai multe ori).
Comisia Juridica va propune o lista cu 3 candidati, ce va fi transmisa Camerei
Reprezentantilor si care este obligatorie. Lista este transmisa de Camera Reprezentantilor
la Ministrul Justitiei si, dupa consultarea Guvernului, este numit un candidat de pe lista (de
regula acela care apare la pozitia nr. 1), iar numirea formala se realizeaza prin decret regal.
Ceilalti 5 candidati vor face parte din lista pentru urmatorul post vacant la Curtea Suprema.

Astfel, in procedura de numire a judecatorilor la Curtea Suprema sunt implicate toate
cele 3 puteri in stat: Curtea Suprema — rolul principal, Parlamentul si Guvernul.

Pentru a fi numiti in aceasta functie, candidatii trebuie sa aiba cetatenie olandeza si
diploma universitara in drept. In urma numirii, judecéatorul nu mai poate practica in calitate
de avocat, notar sau membru al Parlamentului. in plus, selectia presupune evaluarea
abilitatilor juridice si a experientei profesionale: este nevoie de o minte creativa si dezvoltata
din punct de vedere juridic.

Candidatji trebuie sa dovedeasca o implicare activa in sanul societatii. Integritatea
este un aspect important. Curtea Suprema incearca sa acorde egalitate de sanse, atat



acelor practicieni specializati in anumite domenii, cat si avocatilor cu o orientare mai
generala. In plus, candidatul trebuie sa aiba experientda in domeniul de specializare
al sectiei, la care se afla postul vacant.

Procurorul General de pe langa Curtea Suprema e numit pe viata. Membrii
Comitetului Procurorilor Generali, procurorii de pe langa curtile de apel si cei districtuali cat
si procurorii Parchetului national sunt numiti prin Decret Regal. Parchetul este subordonat
Ministerului Justitiei. Ministrul Justitiei poate da instructiuni procurorilor in exercitarea
atributiilor lor si poate cere Parlamentului oprirea investigatiilor, dupa consultarea
Comitetului Procurorilor Generali.

PORTUGALIA

In Portugalia, existd Conselho Superior da Magistratura®’ condus de Presedintele
Curtii Supreme de Justitie. Acesta este format din 16 membiri, dintre care 2 sunt numiti de
catre seful statului, 7 de Parlament si alti 7 din randul altor profesii juridice. Ca si in Spania,
procurorii nu fac parte din Consiliul Magistraturii. in plus, competentele Consiliului includ
numirile, transferul si promovarea judecatorilor.

Procurorul General al Republicii este numit pe un mandat de 6 ani de catre
Presedintele Republici, la propunerea Guvernului. Poate fi revocat la initiativa comuna a
Guvernului si Presedintelui. Constitutia prevede ca parchetele sunt autonome, iar Procurorul
General nu poate primi instructiuni de la o autoritate publica. De cariera lor se ocupa naltul
Consiliu al Ministerului Public, alcatuit din 7 judecatori si procurori alesi de magistrati, 5
membri alesi de Parlament, 2 membri alesi de Guvern si 4 prim-procurori asistenti care
reprezinta parchetele de pe langa curtile de apel.

POLONIA

Consiliul National Judiciar 82 este alcatuit din 25 de membri respectiv: Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, Presedintele Curtii Administrative, o persoana desemnata de
catre Presedintele Republicii, Ministrul Justitiei, 4 deputati desemnati de Sejm, 2 senatori,
10 judecatori reprezentanti ai instantelor de drept comun, 2 judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie, 2 judecatori de instante administrative si un judecator de tribunal militar.
Componenta Consiliului National al Magistraturii este mixta, dar judecatorii constituie
majoritatea. Procurori nu fac parte din acest Consiliu avand organizare proprie®3. O astfel
de compozitie a Consiliului implica responsabilitatea directa a structurilor politice ale tarii
pentru functionarea sistemului judiciar si, in acelasi timp garanteaza independenta justitiei
fata de factorul politic®*.
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Actuala structura organizationala si procedura de lucru a Consiliului sunt stipulate in
Legea din 12 mai 2011 privind Consiliul National al Magistraturii si Rezolutia Consiliului
National Judiciar din 22 iulie 2011. Cele mai importante atributii ale Consiliului sunt:

- adoptarea de rezolutii cu privire la cererile catre Tribunalul Constitutional privind
examineze conformitatii cu Constitutia Republicii Polone a unor acte normative in domeniul
de aplicare ce priveste independenta instantelor si judecatorilor;

- luarea in considerare si evaluarea candidaturilor pentru posturile din sistemul
judiciar si prezentarea catre Pregedintele Republicii a cererilor de numire a judecatorilor de
la Curtea Suprema, Curtea Administrativa , tribunale, tribunale administrative si instantele
militare;

- rezolvarea aspectelor disciplinare prin initierea procedurii disciplinare cu privire la
judecatori si recursurile impotriva hotararilor instantelor disciplinare;

- solutionarea cererilor de pensionare a judecatorilor, exprimandu-si acordul pentru
continuarea activitatii pentru judecatorii care au implinit varsta de 65 ani;

- luarea in considerare a cererilor judecatorilor de reintoarcere in sistemul judiciar;

- numirea comisarului disciplinar pentru instaniele de drept comun,
si opinia cu privire la numirea si eliberarea din functie a presedintilor si vicepresedintilor
instantelor comune si tribunalelor militare;

- efectuarea de inspectii de verificare a activitatii instantelor /judecatorilor, iar
rezultatele sunt supuse examinarii plenului Consiliului.

Pentru numirea in functie de judecator®® la Curtea Suprema trebuie indeplinite
urmatoarele criterii de eligibilitate:

- candidatul trebuie sé aibéa cetatenie poloneza si sa aiba exercitiul drepturilor civile;
- candidatul trebuie sé& aiba integritate;

- candidatul sé& fie absolvent al unei facultéti de drept;

- candidatul sa se fi distins prin cunostinte juridice temeinice;

- candidatul sa fie apt din punct de vedere medical;

- timp de cel putin 10 ani candidatul sa fi exercitat functia/profesia de judecator,
procuror, avocat, consilier juridic sau notar.

In ceea ce priveste procedura de selectie, presedintele Curtii Supreme va anunta in
Monitorul Oficial numarul posturilor vacante, care sunt stabilite in prealabil de catre Colegiul
Curtii Supreme.
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Candidaturile sunt prezentate presedintelui Curtii Supreme. Dupa ce se verifica daca
candidatii intrunesc conditile necesare, presedintele va prezenta candidaturile secfiei
competente a Curtii. Dupa aceea, va fi convocata Adunarea Generala a Curtii Supreme care
va analiza candidaturile depuse, urmand ca decizia sa fie luata prin vot. Curtea Suprema va
transmite apoi propunerea de numire catre Consiliul Judiciar. La numire, judecatorul va
depune un juramant in fata Presedintelui Republicii, acesta fiind momentul numirii formale
a judecatorului in functie.

Dupa verificarea indeplinirii conditiilor formale de eligibilitate, presedintele Curiii
Supreme va solicita presedintelui sectiei unde va fi ocupat postul vacant sa desemneze un
judecator care va efectua evaluarea candidatului.

Presedintele Curtii Supreme, poate solicita, in vederea efectuarii evaluarii,
documente si referinte de la alte instituti competente. In vederea efectuarii evaluarii,
judecatorul desemnat va lua in considerare o serie de instructiuni emise de catre Consiliul
Judiciar din Polonia. Candidatii vor fi invitati la un interviu in fata membrilor sectiei Curtii
Supreme pentru care candideaza, iar Adunarea Generala a judecatorilor Curiii isi va
exprima opinia prin vot secret. Rezultatele votului vor fi comunicate Presedintelui Curtii
Supreme.

Rezulta ca institutiile implicate in numirea judecatorilor Curtii Supreme sunt: Curtea
Suprema — presedintele si Adunarea generala a judecatorilor Curtii Supreme, Consiliul
Judiciar din Polonia si Presedintele statului®.

SPANIA

In Spania, existd Consiliul General al Puterii Judecatoresti (E/ Consejo
General del Poder judicial) care este prezidat de Presedintele Tribunalului Suprem si alti 20
de membri numiti, la recomandarea Parlamentului, pentru o perioada de 5 ani de catre seful
statului. Doisprezece dintre ei provin din randurile judecatorilor si opt din randul avocatilor
pledanti, consilieri juridici sau alte profesii juridice.

Competentele  Consiliului  vizeaza  numirile, promovarea judecatorilor,
activitatea de inspectie judiciara si procedurile disciplinare. Consiliul®” are responsabilitatea
exclusiva de a realiza evaluarea profesionala, in toate aspectele sale, iar procurorii nu fac
parte din sistemul judiciar si spre deosebire de judecatori nu se supun Consiliului®8.
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Numirea judecatorilor la instanta suprema din Spania se realizeaza de catre Consiliul
General al Puterii Judiciare, decizia fiind luata de catre Plenul Consiliului, o0 majoritate de
3/5 fiind necesara pentru luarea acestei decizii.

Instanta suprema este compusa din 5 secitii, iar presedintele fiecarei sectii este numit
pe o perioada de 5 ani, fiind recrutat din randul judecatorilor instantei supreme cu activitate
la acea instanta de cel putin 3 ani.

Ceilalti judecatori ai instantei supreme sunt numiti pe o perioada neterminata, astfel:
in cadrul sectiilor instantei supreme, din cinci posturi vacante de judecator, patru vor fi
ocupate de catre judecatori seniori cu vechime in functia de judecator de cel putin 10 ani si
cu o vechime in profesia juridica de cel putin 15 ani, iar un post va fi ocupat de catre candidati
recrutati din randul avocatilor sau alfi practicieni cu reputatie si activitate bine cunoscute i
cu experienta in profesia juridica de cel putin 15 ani.

Procurorul General este numit de Rege, la propunerea Guvernului si dupa
consultarea Consiliului General al Puterii Judiciare. De asemenea, exista un Consiliu al
Parchetului National care isi poate exprima opinia in privinta numirii procurorilor. Potrivit
Legii statutului procurorilor, Procurorul General trebuie sa prezinte Parlamentului un raport
anual de activitate, care se publica in Jurnalul Oficial. Guvernul, prin intermediul Ministerului
Justitiei, poate solicita procurorului general al statului sa formuleze cereri in fata instantelor
pentru apararea interesului public. Procurorul General raspunde in fata Guvernului pentru
modalitatea in care a rezolvat aceste solicitari, dupa consultarea Consiliului Parchetului
National.

SUEDIA

Consiliul suedez pentru sistemul judiciar (Domstolsverket)®: compunere si
competente

Pentru administrarea instantelor si elaborarea de politicilor in domeniul judiciar, a fost
creat un organism special si independent (Domstolsverket) incepand cu anul 1975. Acesta
este responsabil, printre altele, de repartizarea bugetului pentru sistemul judiciar intre
instante, si are competente in domeniul managementului judiciar.

Acest Consiliu judiciar (Domstolsverket) este format din judecatori (6), membri ai
Parlamentului  (2), reprezentanti ai avocatilor (2) si un director general.
in fiecare an, administratia Domstolsverket decide cu privire la alocarea fondurilor din
bugetul aprobat de legislativ. In plus, administratia este in principal responsabild de
aprobarea bilantului anual de conturi.

Directorul general este responsabil pentru luarea deciziilor in toate celelalte sarcini
atribuite Consiliului. Astfel, directorul general, sustinut de catre directorii sai de
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departamente, este responsabil cu luarea deciziilor bugetare in cazuri concrete si punerea
in aplicare a politicii de formare profesionala si suport pentru instante.

Sprijinul pe care Consiliul (Domstolsverket) il ofera instantelor este extrem de variat.
De exemplu, Domstolsverket ofera diverse servicii financiare pentru instante, cum ar fi
suportul de audit pentru conturile financiare pe care instantele trebuie sa intocmeasca
periodic, dar, de asemenea, suport pentru inregistrarea cheltuiellilor salariale ale instantelor,
sisteme pentru optimizarea conturilor de cheltuieli, automatizare si furnizarea de date (de
asemenea, bazele de date juridice) si sisteme de administrare a afacerii. Domstolsverket,
de asemenea, ajuta in recrutarea de personal, evidenta personalului si de gestionarea
politicii de personal. Pe parcursul ultimilor ani, Domstolsverket a devenit, de asemenea mai
activ in domeniul formarii profesionale.

in plus, Consiliul are atributii administrative legate de sedii, birouri si mobilarea
instantelor si obtinerea de imprumuturi pentru instantele judecatoresti pentru acoperirea
deficitelor bugetare.

Putem afirma ca, Domstolsverket joaca in principal un rol general si tehnic cu privire
la instantele de judecata. Consiliul si-a limitat competentele, fata de instantele judecatoresti.
Instantele, prin sistemul de management integrat, sunt in mare masura autonome i isi
gestioneaza in mod propriu aspectele bugetare.

Procurorul General este numit de Guvern si este inamovibil. Numirea procurorilor
este de competenta Procurorului General. Conducatorii parchetelor regionale sunt numiti de
Guvern la propunerea Procurorului General. Fiecare procuror este independent in
activitatea sa, iar procurorul general si parchetele regionale au dreptul de a revizui decizia
unui procuror privitoare la oportunitatea inceperii urmaririi penale. Parchetele se afla sub
autoritatea Ministerului Justitiei, dar acesta nu poate interveni in decizile luate de procurori.

UNGARIA

Consiliul Judiciar National (CJN) este organismul care supervizeaza administrarea
centrala a instantelor judecatoresti. Acesta are sediul la Budapesta si este alcatuit din 15
membri. Presedintele Curtii Supreme (Kuria) este membru al Consiliului Judiciar National,
iar ceilalti 14 membri sunt alegi in cadrul unei reuniuni a judecatorilor delegati, din randul
delegatilor, cu majoritate simpla, prin vot secret. in cadrul primei reuniuni, judecatorii delegati
aleg un judecator de la o curte de apel, cinci judecatori de la instantele regionale, sapte
judecatori de la instante locale si un judecator de la un tribunal al muncii. (Instantele
districtuale, instantele administrative si instantele de dreptul muncii functioneaza de la 1
ianuarie 2013.)

Misiune

in conformitate cu art. 34 din Legea 66 din 1997 "Consiliul Judiciar National trebuie
sa iIndeplineasca atributile de administrare a instantelor cu respectarea principiului
constitutional al independentei sistemului judiciar si supravegheaza exercitarea activitatilor
administrative ale presedintilor curiilor de apel si ai tribunalelor judetene ".



Orice judecator cu cel putin 5 ani de practica judiciara este eligibil pentru a fi membru
al Consiliul Judiciar National. Delegatii sunt alesi in cadrul reuniunii Curtii Supreme de
Justitie, sesiunii plenare a judecatorilor curiilor de apel si tribunalelor judetene, cu majoritate
de voturi ale judecatori participanti.

Cei 15 membri judecatori ai Consiliul Judiciar National sunt alesi in secret din randul
delegatilor, cu o majoritate de voturi. Concomitent cu alegerea membrilor Consiliul Judiciar
National la adunarea delegatilor se aleg, de asemenea, si membrii supleanti. Primii memobri
(judecatori) ai Consiliul Judiciar National au fost alesi prin vot secret in cadrul Adunarii
Generale care avut loc la 30 octombrie 1997, la Budapesta. Consiliul Judiciar National a
inceput sa functioneze la 1 decembrie 1997.

Cele mai importante atributii ale Consiliului sunt:

* sa numeasca presedinti si  vice-presedintii curfilor de apel,
tribunalelor judetene, precum si sefii de colegii judiciare si conducatorul si adjunctul-sef al
Secretariatului sau;

» sa faca recomandari Presedintelui Republicii privind propunerea de numire pentru
judecatori;

* sa pregateasca si sa prezinte Parlamentului propunerea sa pentru bugetul anual
urmator;

* punerea in aplicare a prevederilor din bugetul de stat la capitolul Justitie asa cum a
fost adoptat de Parlament (include salarii, costuri de functionare si mentinerea instantelor si
administrarea acestora, precum si investitiile in cladiri si tehnologie);

* supravegheaza activitatile administrative ale presedintilor instantelor;

* elaborarea principiilor de baza care stau la baza normelor de organizare si de
functionare, precum si regulamente instantelor;

* de a organiza colectarea si prelucrarea datelor statistice judiciare;
* de a asigura reprezentarea juridica a instantelor;
* de a gestiona activitatile Consiliului National al Justitiei.

Consiliul Judiciar National isi exercita activitatile sale si adopta rezolutiile sale la
sedintele convocate cel putin o data pe luna. Sedintele sunt convocate si prezidate de catre
Presedinte, care semneaza acte, precum si rezolutile adoptate de Consiliu. O sedinta a
Consiliului va fi convocata iar temele propuse vor fi puse pe ordinea de zi, in cazul in care
este solicitata de catre cel putin o treime din memobrii Consiliului. Presedintele Consiliului
Judiciar National va prezenta un raport anual Parlamentului privind situatia generala a
sistemului judiciar, precum si asupra activitatii Consiliului.

Secretariatul Consiliului Judiciar National



Pentru realizarea sarcinilor sale si pentru a sprijini Consiliul in activitatea sa a fost
creat un Secretariat General. Atributiile acestuia vizeaza este pregatirea reuniunilor
Consiliului, punerea in aplicare a hotararilor, precum si controlul executarii masurilor decise
de Consiliu.

Secretariatul este, practic, organul executiv al Consiliului, fiind din punct de vedere
economic o unitate bugetara independenta, care intra sub controlul Trezoreriei. Secretariatul
Consiliului a inceput sa functioneze pe 1 februarie 1998. Secretarul General este un
judecator de cariera. Organizarea Secretariatului  Consiliului se bazeaza pe o
structura administrativa, respectiv departamente sau seciii in cadrul acestuia. De fapt,
aproximativ un sfert din personal este format din judecatori detasati.

Secretariatul este format din urmatoarele unitati, supravegheate de Secretatul
General:

- Departamentul de Administratie Generala

- Departamentul de Administrare a instantelor

- Departamentul de Resurse Umane

- Departamentul de Educatie si formare profesionala
- Departamentul de reprezentare juridica si metodologii
- Departamentul de Tehnologia Informatiei

- Departamentul de Chestiuni bugetare

- Departamentul de Finante

- Departamentul de Control Intern

- Departamentul de presa si relatii publice

- Departamentul de Relatii Internationale

Procurorul general este ales de catre Parlament pentru o perioada de 6 ani la
propunerea Presedintelui Republicii. Ceilalti procurori sunt numiti de Procurorul general pe
o perioada nedeterminata. Functiile de conducere din parchete sunt ocupate prin concurs.
Procurorul general este responsabil in fata Parlamentului pentru activitatea desfasurata.
Parchetele nu fac parte din puterea executiva si nu se supun acesteia.

3. NUMIREA PROCURORILOR GENERALI $I A PROCURORILOR PUBLICI iN
STATE MEMBRE UE

AUSTRIA

Procurorul general de pe langa Curtea Suprema este numit de Presedintele federal.
Procurorii publici sunt numiti, pe durata nedeterminata, de Presedintele federal, la



propunerea comisiei de recrutare, cu avizul ministrului federal al justitiei®®. Totusi, pentru
majoritatea posturilor de procuror public, Presedintele federal a delegat ministrului justitiei
dreptul de numire. (Legea din 1986 privind Parchetul Public)

BELGIA

Procurorul general de pe langa Curtea de Casatie este numit de Rege, pentru un
mandat unic de 5 ani.(Codul judiciar, art.259-4 (1)) .Procurorul federal (seful Parchetului
federal) este numit de Rege, la propunerea Ministerului Justitiei (dintre candidatii prezentatj
de Consiliul Judiciar Superior), pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit, succesiv,
o singura data. (Codul judiciar, art.259-4 (1)).

Procurorii sunt numiti si revocati de Rege, la propunerea Consiliului Judiciar Superior.
(Constitutie, art.153) Procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, cu exceptia celor
desemnati in functii de conducere pentru un mandat temporar/cu o anumita durata.

BULGARIA

Procurorul general este numit pentru un mandat unic de 7 ani si revocat din functie
de Presedintele Republicii, la propunerea Consiliului Judiciar Suprem. (Constitutie, art. 129,
alin.2)

Propunerile de candidati pentru functia de procuror general se fac de cel putin 1/5 din
numarul membrilor Consiliului Judiciar Suprem, precum si de ministrul justitiei. (Legea din
2007 privind sistemul judiciar, art. 173, alin.2) Procurorii sunt numiti, promovatji, eliberati din
functie sau transferati prin hotarare a Consiliului Judiciar Suprem. (Constitutie, art.129,
alin.1; Legea din 2007 privind sistemul judiciar, art. 160) Cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, procurorii sunt numiti pe duratd nedeterminata, pana la implinirea varstei de
pensionare (65 de ani). (Legea din 2007 privind sistemul judiciar, art.165, alin.1)

CEHIA

Procurorul general (Procurorul suprem) este numit de Guvern, la propunerea
ministrului justitiei.(Legea nr.283/1993 privind parchetele, art.9).

Procurorii sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea Procurorului general si, dupa
caz, a procurorilor sefi regionali.(Legea nr.283/1993 privind parchetele,art. 10, art.18). Cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana

% Council of Europe, European Commission for the Efficiency of Justice, Evaluation report on European judicial systems.
Edition 2012. Replies by country http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rep_pays 2012 en.asp



la implinirea varstei de pensionare (65 de ani). (Legea nr.283/1993 privind parchetele,
art.18.alin.2, art.21, litera f.)

DANEMARCA

Procurorul general (Directorul Parchetului Public) este numit de ministrul justitiei.
(Legea nr.809/2001 privind administrarea justitiei). Procurorii sunt numiti de ministrul
justitiei. (Legea nr.809/2001 privind administrarea justitiei)

Procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana la implinirea varstei de
pensionare (65 de ani).

ESTONIA

Procurorul general este numit, pentru un mandat de 5 ani, de Guvern, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Comisiei juridice a Parlamentului. (Legea din 1998 privind
parchetele, art. 16, alin.1, art.17, alin.1)

Procurorii-sefi sunt numiti de Guvern, la propunerea Procurorului general. Procurorii
seniori/specializati/de district/ asistenti sunt numiti de Procurorul general. (Legea din 1998
privind parchetele, art. 16 alin.(2-5))

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea varstei de pensionare (65 de ani). (Legea din 1998 privind
parchetele, art. 17, alin.2, art.47)

FINLANDA

Procurorul general este numit de Presedintele Republicii. (Constitutie, art.104)
Procurorul general adjunct este numit de Presedintele Repubilicii, la propunerea Guvernului.
(Legea nr.439/2011 privind Ministerul Public, art.14)

Procurorii statului sunt numiti de Guvern, la propunerea Procurorului general.
Procurorul-sef de district si procurorul districtual sunt numiti de Procurorul general.
Procurorul debutant este numit de parchet. (Legea nr.439/2011 privind Ministerul Public,
art.14, art.22)

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea vérstei de pensionare (65 de ani).



FRANTA

Procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Casatie este desemnat de
Consiliul de Minigtri, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul favorabil al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Procurorii sunt numiti prin decret al Presedintelui Republicii. Propunerile pentru
functia de procuror se fac de ministrul justitiei, cu avizul sectiei competente a Consiliului
Superior al Magistraturii. (Ordonanta 58-1270 din 22.12.1958 privind legea organica
referitoare la statutul magistratilor), cu modificarile ulterioare.

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea varstei de pensionare (67 de ani pentru magistrati).
(Ordonanta 58-1270 din 22.12.1958 privind legea organica referitoare la statutul
magistraturii, art.76)

GERMANIA

Procurorul federal general este numit de Presedintele federal, la propunerea
ministrului federal de justitie, aprobata de Bundesrat.(Legea privind constituirea tribunalelor,
art.149)

Procurorii federali sunt numiti de Presedintele federal, la propunerea ministrului
federal de justitie, aprobata de Bundesrat. (Legea privind constituirea tribunalelor, art.149)

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea varstei de pensionare (65 de ani; conform Legii federale
privind pensiile si salariile functionarilor publici, incepand cu anul 2012, varsta de pensionare
creste gradual, urmand sa ajunga la 67 de ani).

GRECIA

Procurorul general de pe langa Curtea Suprema Civila si Penala este numit prin
decret al Presedintelui Republicii, la propunerea Guvernului, facuta prin selectarea
candidatului dintre membrii Curtii Supreme Civile si Penale si procurorii publici adjuncti de
pe langa aceasta Curte. (Constitutie, art.90, alin.5)

Procurorii (magistratii) sunt numiti prin decret prezidential, pe baza deciziei prealabile
a Consiliului Judiciar Superior.(Constitutie, art.90, alin.1)

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea vérstei de pensionare (65 de ani).



IRLANDA

Directorul Parchetului Public (functie echivalenta celei de Procuror general) este
numit de Guvern. (Legea din 1974 privind urmarirea penala a infractiunilor, art.2, alin.2.)
Desemnarea ofiterilor/ functionarilor Parchetului Public intra in competenta Primului-
ministru.(Legea din 1974 privind urmdrirea penala a infractiunilor, art.2, alin.11)

Cu exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, dupa
expirarea unei perioade de proba de 12 luni. Varsta de pensionare este varsta prevazuta de
lege pentru functionarii publici, respectiv 65 de ani.

ITALIA

Procurorul general de pe langa Curtea Suprema de Casatie este desemnat de
Consiliul Superior al Magistraturii, cu acordul ministrului justitiei. (Legea nr.195 din 24 martie
19588, art.11; Regulamentul intern al Consiliului Superior al Magistraturii, art.22)

Procurorii sunt desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii. (Constitutie, art.105)
Cu exceptiile prevazute de lege®!, procurorii sunt numiti pe duratd nedeterminata, pana la
implinirea varstei de pensionare (65 de ani).

LETONIA

Procurorul general este numit de Parlament, pentru un mandat de 5 ani, la
recomandarea judecatorului-sef al Curtii Supreme. (Legea privind parchetele, art.38.1)
Procurorii-sefi sunt numiti in functie, pentru un mandat de 5 ani, de Procurorul general, cu
avizul comisiei de certificare.

Ceilalti procurori sunt numiti in functie de Procurorul general. (Legea privind
parchetele, art.38.2; art.38.3)

Cu exceptiile prevazute de lege®?, procurorii sunt numiti pe duratd nedeterminata,
pana la implinirea varstei de pensionare (62 de ani — Legea privind parchetele, art.40.2.3).

91 Revocarea unui procuror public poate fi rezultatul unei proceduri disciplinare, initiatd de Procurorul general de pe langa
Curtea de Casatie sau solicitatd de ministrul justitiei, potrivit art.107 din Constitutie.
2 Eliberarea din functie poate fi rezultatul alegerii procurorului intr-o alti functie/al aplicirii unei sanctiuni

disciplinare/conflictului de interese/refuzului de a face parte dintr-o organizatie politica.



LITUANIA

Procurorul general este numit de Presedintele Republicii, cu aprobarea
Parlamentului. (Legea privind parchetele, art.22) Procurorii sunt numiti de Procurorul
general, pe baza recomandarii Comisiei de selectare. (Legea privind parchetele, art.26.-1)

Cu exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana
la implinirea varstei de pensionare (62 de ani - Legea privind parchetele, art.51).

LUXEMBURG

Nici Constitutia si nici Legea privind organizarea judiciara nu contin dispozitii
referitoare la numirea Procurorului general; insa acesta este ales direct de ministrul justitiei.

Procurorii sunt numiti de Marele Duce, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Procurorului general.(Legea din 26 februarie 1980 privind organizarea judiciara)

Cu exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana
la Tmplinirea varstei de pensionare (65 de ani — Legea din 26 februarie 1980 privind
organizarea judiciara — art.174).

MAREA BRITANIE

Directorul Serviciului Regal de Procuratura este numit de Avocatul general. (Legea
din 1985 privind urmérirea penaléa a infractiunilor, art.2.1)

Procurorii sunt numiti de Directorul Serviciului Regal de Procuratura. (Legea din 1985
privind urmarirea penalé a infractiunilor, art.1.4)

Cu exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana
la implinirea varstei de pensionare (65 de ani).

OLANDA

Parchetul Public este condus de Consiliul procurorilor generali. Membrii Consiliului,
precum si Presedintele acestuia, sunt numiti prin decret regal. (Legea privind organizarea
Judiciara, art.130.3)

Procurorul general de pe langa Curtea Suprema nu se afla in subordinea Consiliului
procurorilor generali si este independent fata de ministrul justitiei. Acesta este numit pe viata
(pana la implinirea varstei de 70 de ani). (Legea privind organizarea judiciara)

Procurorii sunt numiti prin decret regal. (Legea privind organizarea judiciard) Cu
exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana la



implinirea varstei de pensionare (65 de ani — art.52.1 din Legea din 26 ianuarie 2001 privind
statutul legal al ofiterilor judiciari).

POLONIA

Procurorul general este numit de Presedintele Poloniei, dintre cei doi candidati
propusi de Consiliul National Judiciar si Consiliul National al Procurorilor. (Legea din 1985
privind parchetele)

Procurorii sunt numiti de Procurorul general, din lista de candidati prezentata de
Consiliul National al Procurorilor.(Legea din 1985 privind parchetele)

Cu exceptiile prevazute de lege, dupa expirarea perioadei de proba, procurorii sunt
numiti pe durata nedeterminata, pana la implinirea varstei de pensionare (65 de ani).

PORTUGALIA

Procurorul general este numit de Presedintele Republicii, la propunerea
Guvernului.(Constitutie, art. 133, litera m)

Procurorii sunt numiti de Procurorul general.(Constitutie, art.219.-5) Procurorii sunt
numiti pe duratd nedeterminata, pana la implinirea varstei de pensionare (65 de ani —
art.151.a din Legea nr.60/1998 privind statutul Ministerului Public).

SLOVACIA

Procurorul general este numit de Presedintele Republicii, la propunerea Consiliului
National. (Constitutie, art.150)

Procurorii sunt numiti de Procurorul general. (Legea nr.154/2001 privind procurorii i
procurorii stagiari) Cu exceptiiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata
nedeterminata, pana la implinirea vérstei de pensionare (62 de ani).

SLOVENIA

Procurorul general este numit de Adunarea Nationala, la propunerea motivata a
Consiliului Procurorilor, cu avizul preliminar al Guvernului. (Legea privind parchetele,
art.111.1)

Procurorii sunt numiti de Guvern, la propunerea ministrului justitiei (facuta pe baza
propunerii Comisiei de personal din cadrul Parchetului Suprem). (Legea privind parchetele,
art.10.3, art.34)



Cu exceptiile prevazute de lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana
la implinirea varstei de pensionare (63 de ani).

SPANIA

Procurorul general este numit de Rege, pentru un mandat de 4 ani, la propunerea
Guvernului, facutd dupa consultarea Consiliului General al Puterii Judiciare.(Legea
nr.50/1981 privind statutul organic al Ministerului Public, art.29.-1)

Procurorii sunt numiti de Rege, la propunerea Guvernului, facuta dupa consultarea
Consiliului General al Puterii Judiciare. (Constitutie, art.124.-4) Cu exceptiile prevazute de
lege, procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana la implinirea varstei de
pensionare (65 de ani).

SUEDIA

Procurorul general este numit de Guvern, la propunerea Ministerului Justitiei. (Codul
de proceduré judiciara, Capitolul 7, art.3) Procurorii regionali sunt numiti de Guvern, la
propunerea Procurorului general(Codul de procedura judiciara, Capitolul 7, art.3. )Ceilalti
procurori sunt numiti de Procurorul general, dupa consultarea Consiliului pentru numiri din
cadrul Parchetului General. (SFS 1974:573)

Procurorii sunt numiti pe duratd nedeterminata, pana la implinirea varstei de
pensionare (65 de ani).

UNGARIA

Procurorul general este ales de Parlament (cu o majoritate de 2/3), la recomandarea
Presedintelui Republicii. (Constitutie, art.29.-4) Procurorii sunt numiti de Procurorul general.
(Legea CLXIV din 2011 privind statutul Procurorului General, al procurorilor, al altor angajati
ai parchetului si cariera de procuror, art.14.-2) In conditiile legii (respectiv dupa 3 ani de la
prima numire in functie), procurorii sunt numiti pe durata nedeterminata, pana la implinirea
varstei de pensionare (62 de ani).
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