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Reglementari privind conduita functionarilor publici in afara orelor de program,
in state membre ale Uniunii Europene

1. Codul european al bunei conduite administrative’

Fundamentul viziunii europene referitoare la elaborarea unor coduri de conduita il
reprezinta Carta drepturilor fundamentale, Parte componenta a Tratatului de la Lisabona, in
care se mentioneaza ca toti cetatenii Uniunii Europene au dreptul de a beneficia de o buna
administrare. In consecintd, institutile europene si nationale trebuie s& fie deschise
schimbarilor si provocarilor si sa ia initiativa de a imbunatati si de a creste calitatea si
eficienta activitatii lor.

Codul european al bunei conduite administrative?, aprobat de Parlamentul
European in anul 2001, a avut rolul de a sprijini eforturile functionarilor europeni de a realiza
acest deziderat, printr-un schimb de bune practici $i prin promovarea — atat in cadrul, cat si
in afara institutiilor — a unei culturi administrative europene armonioase, bazate pe consens,
axate pe nevoile cetateanului. Acesta a oferit indrumari privind masurile practice care pot fi
luate pentru a creste eficacitatea, transparenta si responsabilitatea in activitatea
functionarilor.

Codul este un instrument foarte important pentru aplicarea principiului bunei
administrari, contribuind la promovarea celor mai inalte standarde administrative. Codul
permite cetatenilor sa afle despre standardele administrative la care au dreptul sa se astepte
in relatia cu institutiile, servind, de asemenea, drept ghid util pentru functionarii publici in
relatiile lor cu publicul.

Printr-o rezolutie a Parlamentului European, s-a stabilit ca, prin aplicarea articolului
228 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Ombudsmanul European trebuie sa
urmareasca aplicarea codului si sa intervina atunci cand a aparut un caz de administrare
defectuoasa. Ombudsmanul nu poate lua decizii obligatorii din punct de vedere juridic, iar
Codul european al bunei conduite administrative nu este un instrument cu forta juridica
obligatorie. Unele elemente ale codului coincid cu exigente ale aplicarii dreptului
fundamental la buna administrare, garantat prin articolul 41 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusa in Tratatul de la Lisabona in decembrie 2009.

in Cod se precizeazé c& standardele etice constituie o componentd esentiald a
culturii serviciului public. Tn iunie 2012, ca urmare a unei consultari publice, Ombudsmanul
european a publicat o sinteza foarte elaborata a standardelor etice respectate de
administratia publica a UE. Acestea au luat forma a unui set de cinci principii ale
serviciului public la nivel european.

in Codul european al bunei conduite administrative sunt mentionate si abordate pe
larg aceste principii ale serviciului public:

1 http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?par1=2016&par2=12671
2 https://www.ombudsman.europa.eu/ro/resources/code.faces#/page/1
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- angajamentul fata de Uniunea Europeana si cetatenii acesteia;

- principiul integritatii conform caruia functionarii trebuie sa fie ghidati de un simt al
corectitudinii si trebuie sa se comporte in toate cazurile intr-un mod care ar putea fi supus
celui mai amanuntit control public. Functionarii publici nu trebuie sa-si asume nicio obligatie
financiara sau de alt tip care i-ar putea influenta in exercitarea funciiilor lor, inclusiv prin
acceptarea de cadouri. Acestia trebuie sa declare in mod prompt orice interese private
legate de functiile lor. Functionarii publici trebuie sa procedeze astfel incat sa evite
conflictele de interese si aparitia acestor conflicte. Acestia trebuie sa ia masuri rapide pentru
a solutiona orice conflict care apare;

- principiul obiectivitatii conform caruia functionarii publici trebuie sa fie impartiali,
deschisi fata de nou, sa tina seama de probe si sa fie dispusi sa asculte puncte de vedere
diferite. Acestia trebuie sd fie capabili s& recunoascd si sa& remedieze greselile. in
procedurile care implica evaluari comparative, functionarii publici trebuie sa isi bazeze
recomandarile si deciziile numai in functie de merite si orice alti factori prevazuti in mod
expres de lege. Functionarii publici nu trebuie sa faca discriminari sau sa se lase influentati
in comportamentul lor profesional de faptul ca simpatizeaza sau nu o anumita persoana;

- principiul respectului fata de ceilalti conform caruia functionarii publici trebuie sa
aiba un comportament respectuos intre ei si fatd de cetateni. Ei trebuie sa fie politicosi,
dispusi sa ajute, rapizi si cooperanti. Acestia trebuie sa depuna eforturi reale pentru a
intelege afirmatiile altora si sa se exprime clar, folosind un limbaj accesibil;

- principiul transparentei conform caruia functionarii publici trebuie sa fie dispusi
sa-si explice activitatile si sa prezinte motivele actiunilor lor. Acestia trebuie sa pastreze
evidente adecvate si sa accepte controlul public al comportamentului lor, inclusiv in ceea ce
priveste respectul fata de aceste principii ale serviciului public.

In Cod se subliniazd ci luarea in considerare a acestor principii poate permite
functionarilor publici sa inteleaga si sa aplice corect normele si principiile si ii poate ghida
pe acestia spre decizia corecta in situatiile in care trebuie sa faca uz de propria apreciere.
In consecint, principiile contribuie la sporirea calitatii administratiei publice, la consolidarea
statului de drept si la reducerea probabilitatii ca puterea discretionara sa fie folosita in mod
arbitrar.

Codul si principiile serviciului public desi sunt aplicabile direct doar institutiilor si
functionarilor publici ai Uniunii Europene, au reprezentat o sursa de inspiratie pentru
anumite texte similare din legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene, din state
candidate si tari terte.

in plus, dreptul la buna administrare se bazeaza pe jurisprudenta Curtii de Justitie
privind buna administrare ca principiu general al legislatiei Uniunii Europene.
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Aceste principii generale au si caracter obligatoriu pentru statele membre atunci cand
actiunile acestora intra sub incidenta legislatiei UE.

Conform opiniei Ombudsmanului European, afirmarea celor cinci principii in codurile
de etica ar trebui sa ghideze exercitarea functiei publice, poate ajuta functionarii publici sa
inteleaga si sa aplice regulile in mod corect si 1i ghideaza spre decizia corecta in situatii in
care ar trebui sa-si exercite discernamantul. Principiile reprezinta de asemenea asteptarile
actuale ale cetatenilor si functionarilor publici. Acestea sunt deja incluse, atat in mod explicit,
cat si implicit, in Statutul functionarilor si in alte documente precum Regulamentul financiar
si in Codul European al Bunei Conduite Administrative. Prevederile din coduri pot aduce o
valoare adaugata prin faptul ca stabilesc principiile, in mod concis si direct.

Normele detaliate constituie 0 modalitate de a face aceste principii operationale, in
situatii concrete. in acelasi timp, oricat de atent ar fi redactate, normele nu inl&tura
necesitatea axarii pe principii etice la nivel inalt. Acestea sunt necesare pentru ca este
posibil ca redactarea de norme detaliate, legislative sau administrative, sa fie mai buna daca
se {ine cont de principiile la nivel inalt ca punct de referinta.

2. Reglementarea conduitei functionarilor publici in afara orelor de program

Prezenta documentare are la baza raspunsurile primite din partea statelor membre
ale Uniunii Europene la solicitarea Roméaniei — Camera Deputatilor nr.3590/29.11.2017 —
Etica functionarului public in afara orelor de program, in cadrul Centrului European pentru
Cercetare si Documentare Parlamentara al Parlamentului European®. Solicitarea a continut
urmatoarele intrebari adresate statelor membre UE:

1. In cadrul juridic al drepturilor si indatoririlor functionarului public, existé prevederi
legale privind etica functionarului public in afara programului de lucru (codurile
functionarilor publici, codurile etice, legile speciale etc. - daca este posibil, link-uri
in limba engleza)?

2. In fara dvs. exista prevederi / reglementari legale privind utilizarea retelelor de
social media si a altor activitéti on-line de catre functionarii publici (de exemplu,
postéri si comentarii nepotrivite)? Care sunt sanctiunile in cazul incéalcérii acestor
requli?

AUSTRIA

3 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/300572




Reglementari privind conduita functionarilor publici in afara orelor de program,
in state membre ale Uniunii Europene

Personalul serviciului public federal este angajat fie pe baza statutara, fie pe baza
contractuala. Functionarii publici statutari sunt angajati in virtutea unui act suveran - "numire"
(de regula, numirea este pentru viata), in timp ce angajatii contractuali sunt angajati pe baza
unui contract de munca. Statutul juridic al personalului contractual este comparabil cu cel al
angajatilor salariati din sectorul privat. Contractele de servicii si remuneratia se bazeaza
totusi pe legi federale specifice.

Articolul 43 alineatul (1) din Legea privind functionarii publici (Beamten-
Dienstrechtsgesetz*,1979) - aplicabil si angajatilor contractuali prin articolul 5 din Legea care
reglementeaza incadrarea in munca a functionarilor publici (Vertragsbedienstetengesetz®,
1948) - prevede ca functionarii publici sunt obligati sa-si indeplineasca obligatiile lor oficiale
in conformitate cu legile aplicabile si cu mijloacele disponibile intr-o maniera loiala,
constiincioasa, dedicata si impartiala si din proprie initiativa. Potrivit art.43 alin.(2) din Legea
privind incadrarea in munca a functionarilor publici, acestia trebuie, de asemenea, sa se
asigure ca, in indeplinirea obiectiva a indatoririlor sale, increderea publicului este pastrata
in privinta intregului sdu comportament. Aceasta include comportamentul atat in timpul
orelor de program, cat si in timpul liber.

In ceea ce priveste Cancelaria Federala, codul de conduita pentru prevenirea coruptiei,
denumit "RESPONSABILITATEA imi revine", a fost editat pentru prima data in 2008 si a
fost adoptat in 2012 (in prezent este planificatd o noua adoptare). Acest cod explica
prevederile dreptului penal national, precum si legea federala a serviciului public.

Cu toate acestea, in cod nu exista nicio dispozitie noua. Sunt explicate in special
standardele pe care functionarii publici trebuie sa le respecte in activitatile lor profesionale
cotidiene. Sunt furnizate exemple de comportamente pe care functia publica le impune, dar
si comportamente nerecomandate.

Responsabilitatea pentru elaborarea acestui cod a fost incredintata unui grup special
de lucru, format din experti din toate ministerele, landurile, orasele si municipalitatile, precum
si din Sindicatul Serviciilor Publice si din Sindicatul Angajatilor Locali.

Acest cod de conduita pentru functionarii publici este aplicabil in toate
departamentele guvernamentale si autoritatile locale. Exista si departamente in care sunt
in vigoare coduri de conduita detaliate.

Subsectiunea 5a din Sectiunea 6 a Legii privind functionarii publici - aplicabila si
angaijatilor contractuali prin articolul 29n din Legea care reglementeaza incadrarea in munca
a functionarilor publici, legi sus-mentionate - reglementeaza utilizarea si controlul
infrastructurii de informare si comunicare. in principiu, aceasta infrastructura poate fi utilizata

4 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
5 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115
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numai de functionarii publici in scopuri oficiale. Intr-o mé&sura limitata, utilizarea privatd a
infrastructurii este, de asemenea, permisa, daca nu este abuziva, daca nu dauneaza
reputatiei serviciului public si daca intretinerea si serviciile ordonate nu sunt puse in pericol.
Functionarii publici nu au dreptul legal de a utiliza aceasta infrastructura in scopuri private.
Functionarii publici sunt obligati sa respecte principiile de utilizare determinate de Ordonanta
privind infrastructura de informare si comunicare (IKT-Nutzungsverordnung®) adoptata de
guvernul federal, precum si regulamentele de utilizare specifice locului de munca ale
departamentului responsabil privind utilizarea personala a infrastructurii si stabilirea
intervalului de timp, precum si a domeniului de aplicare.

in functie de severitate, abaterile savarsite de functionarii de stat pot conduce la
masuri disciplinare sau, in cazul angajatilor contractuali, la avertismente, rezilierea sau
destituirea din functie. in cazuri grave, persoana va fi deferita justitiei.

CROATIA

Conduita personald a unui functionar public este reglementatda de Legea
functionarilor publici” si de Codul de etica a functionarului public®. Legea si Codul de
etica stabilesc in primul rand regulile de conduita in serviciul public si, intr-o mai mica
masura, in afara serviciului public.

Conform art.25 din lege, functionarii publici trebuie s& se comporte astfel incat sa nu
aduca atingere propriei reputatii, precum si reputatiei functiei publice si s& nu compromita
impartialitatea acestora in indeplinirea indatoririlor lor. Codul de conduita pentru functionarii
publici este guvernat de Codul de etica al Guvernului Republicii Croatia.

Potrivit art.96 alin.1 din lege, functionarii publici vor fi trasi la raspundere pentru
nerespectarea obligatiilor oficiale, daca nu indeplinesc sarcinile care le-au fost incredintate
in mod constiincios, profesional si in termenele stabilite, daca nu respecta Constitutia, legile
si alte reglementari sau coduri de conduita in timpul serviciului sau in legatura cu serviciul
lor.

Comportamentul contrar prevederilor Codului de etica, care prejudiciaza reputatia
functiei publice, potrivit art.99 alin.1 pct.13 din lege, reprezintd o incalcare grava a
indatoririlor oficiale.

Codul de conduita stabileste regulile de conduita pentru functionarii publici si principiile etice
care guverneaza relatiile acestora in indeplinirea atributiilor oficiale.

6 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20006428
7 http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation _ Civil-Servants-Act.pdf
8 http://www.safu.hr/datastore/filestore/10/The Civil Service Code of Ethics.pdf
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Dispozitiile art.7 si 8 din Codul de etica reglementeaza protejarea reputatiei personale
si a reputatiei serviciului public, precum si a conduitei functionarilor publici in timpul aparitiilor
publice.

Codul de etica prevede ca, in exercitarea atributiilor lor oficiale, functionarii publici
trebuie sa-si protejeze reputatia personala, reputatia serviciului public si increderea
cetatenilor in serviciul public. Se subliniaza in mod special faptul ca, atunci cand apar in
public, altfel decat ca reprezentanti ai institutiilor statului si fara referire la serviciul public sau
jurisdictia institutiilor in care sunt angajati, functionarii publici nu au obligatia de a solicita
aprobare de la conducatorii lor pentru aparitile in mass-media, dar, in astfel de situatii,
trebuie sa tina seama de reputatia serviciului public si de reputatia propriei persoane.

ESTONIA

Legea privind serviciul public® prevede in art.51 sectiunea 4 ca, in general, "un
functionar trebuie sa se comporte respectabil atat in serviciu, cat si in afara serviciului,
inclusiv sa se abtina de la actiuni care sa-| discrediteze ca oficial sau sa dauneze imaginii
autoritatii".

Art.12 - Consiliul de etica a functionarilor, din acelasi act, prevede:

(1) Guvernul Republicii va constitui un Consiliu de etica a functionarilor Ministerului
Finantelor (denumit in continuare "Consiliul de etica"), al cérui scop este consolidarea
valorilor si eticii de baza ale functionarilor.

(2) Consiliul de etica este independent in indeplinirea functiilor sale.

(3) Componenta Consiliului de etica se stabileste de céatre Guvernul Republicii, la
propunerea ministrului responsabil, pentru un termen de péana la 3 ani.

(4) Consiliul de eticé aproba Codul de etica al functionarilor si sprijind implementarea
consecventa a acestuia.

Codul de etica mentionat anterior (care este formulat in termeni generali) precizeaza
ca " credibilitatea inseamna ca functionarul public se comporta atéat in timpul orelor de lucru,
cat si in afara orelor de lucru, cu demnitate si evita sa aduca atingere reputatiei serviciului
public".

Consiliul Etic al Functionarilor a emis o instructiune "Bune Practici in exercitarea
libertatii de exprimare a functionarului public". Scopul acestui document este sa explice
cateva aspecte ale Codului de etica, avand o natura doar consultativa, incalcarea acestor
recomandari nefiind sanctionatd. Ghidul ofera recomandari privind exprimarea opiniilor
personale cu privire la relatiile de serviciu si cu privire la participarea la dezbaterile care nu

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014003/consolide
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se refera la relatiile de serviciu (inclusiv in social media). Sunt prezentate cazuri ipotetice si
solutiile la problemele aparute in acest context.

FINLANDA

Functionarii publici sunt obligati, conform sectiunii 14, subsectiunea 2 din Legea
privind functionarii publici de stat (750/1994), sa se comporte in concordanta cu postul si
atributiile aferente. Aceasta prevedere se refera la comportamentul functionarilor publici in
timpul indeplinirii atributiilor de serviciu. Acesta poate include si activitatile din afara
programului de lucru, daca aceste activitati au o legatura cu sarcinile de serviciu, iar
functionarul in cauzé este un functionar de rang inalt. in alte activitati din afara programului
de lucru, functionarii publici au aceleasi drepturi ca si cetatenii obisnuiti.

Nu exista prevederi legale sau reglementari privind utilizarea mijloacelor de
comunicare sociala de catre functionarii publici. Principiile enuntate in lege se aplica si
utilizarii mijloacelor de comunicare sociala: functionarii publici au libertatea de exprimare
garantata de Constitutie, dar in acelasi timp trebuie sa actioneze conform sectiunii 14 din
Legea privind functionarii publici de stat.

Comitetul consultativ pentru etica in serviciul public este un organ care poate oferi
consiliere cu privire la problemele etice legate de activitatile functionarilor publici. Acesta a
emis o recomandare despre modul in care functionarii publici ar trebui sa foloseasca
mijloacele de comunicare sociala. Mai mult, se recomanda autoritatilor si functionarilor
publici sa foloseasca mediile sociale pentru ca prin aceste medii se asigura un contact rapid
si larg cu cetatenii, in acelasi timp sporind transparenta in administratia publica.

Conform acestei recomandari, functionarii publici trebuie sa se comporte corect in
social media si in conformitate cu bunele maniere. Chiar daca un functionar public este
prezent in mass-media sociala in afara programului de lucru, este dificil a se face distinctia
intre diferitele roluri ale acestuia, iar necesitatea unui comportament responsabil in mediile
sociale este imperativa.

GERMANIA

Principiile aplicabile functionarilor publici decurg din prevederile constitutionale
referitoare la serviciul public profesional (articolul 33 alineatul 5 din Legea fundamental&'®)
intr-o relatie speciala fata de angajator (autoritate de stat) bazata pe loialitate. Drept urmare,
drepturile si obligatiile exista, de asemenea, si dincolo de indeplinirea atributiilor de serviciu.

10 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
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Aceasta relatie de loialitate este statuata prin reglementari speciale, in special in Legea
privind serviciul public federal (BBG'!), in legea privind cadrul legal al functionarilor
publici, in legea privind statutul serviciului public si in legile landurilor privind serviciul public.

Functionarii publici sunt responsabili pentru actele si faptele lor, oficiale si neoficiale,
in respectarea loialitatii fata de angajator. Conform articolului 61 (1) BBG, acestia trebuie sa
manifeste intotdeauna respect si incredere fata de profesia lor. Au obligatia de a depune
juramant la incadrarea in functie, potrivit prevederilor constitutionale, si sa se apere in mod
activ valorile democratice si ordinea constitutionala (§ 60 alin. 1 teza 2 BBG).

Functionarii publici sunt limitati in exercitarea drepturilor lor fundamentale, in masura
in care acestea sunt incompatibile cu indeplinirea obligatiilor care decurg din serviciul lor
special si cu principiul loialitatii.

Mai presus de toate, acest lucru inseamna ca functionarii publici, chiar si in cazul
activitatilor politice, drept fundamental protejat de articolul 5 din Constitutie, trebuie sa
exercite moderatie si decenta (§ 60 (2) BBG). Jurisprudenta a concluzionat ca functionarilor
li se refuza, de exemplu, greva in materia relatiilor de munca. Ei trebuie sa se distanteze in
mod categoric si neechivoc fatad de grupurile si aspiratiile care ataca, lupta sau defaimeaza
statul, institutiile sale si ordinea constitutionald, in perioade de criza ori in situatii de conflict
serioase, inclusiv in afara serviciului.

De asemenea, in activitdtile secundare, functionarii statului sunt limitati. Conform
art.12 alineatul (1) si de art.2 alineatul (1) din Constitutie, acestia au obligatia speciala de a
declara aceste activitati, fiind sunt permise numai daca interesele serviciului nu sunt
afectate. De asemenea, functionarii publici pensionati trebuie sa declare daca sunt angajati
in munca salariata sau in alte activitati care au legatura cu indatoririle lor anterioare, iar in
cazul in care interesele lor anterioare ar fi afectate, trebuie sa se abtina de la desfasurarea
acestor activitati timp de pana la 5 ani de la parasirea serviciului public (§ 105 BBG). De
asemenea, functionarii trebuie sa tind seama chiar si de alegerea locului desfasurarii acestor
activitati secundare (§ 72 BBG).

Cu toate acestea, principiile serviciului public nu au condus la unificarea intr-un un
cod de conduita etic pentru functionarii publici. Obligatiile legale, inclusiv obligatiile care le
revin in afara activitatii de serviciu, rezultad din specificul functiei publice. Acest lucru este
demonstrat deja prin faptul ca gradul de respect cerut de functionar variaza in functie de
pozitie si statut - un ofiter de politie are un comportament de loialitate adecvat serviciului,
diferit fata de seful unui birou regional. Mai mult decét atat, un angajat din sectorul privat
este la fel de responsabil pentru comportamentul in afara programului de serviciu, astfel
incat sa nu dauneze reputatiei companiei pentru care lucreaza.

U https://www.gesetze-im-internet.de/bbg 2009/
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Corelata cu respectarea principiului loialitatii este datoria de ingrijire si de asigurare
a hranei ce revine angajatorului. Conform acestei obligatii, pe langa asigurarea unei
remuneratii Si preocupari adecvate pentru functionarii publici, angajatorul trebuie sa le ofere
acestora si familiilor lor mijloace de trai corespunzatoare, chiar si in cazul unor sarcini
financiare speciale rezultate din boala, ingrijire, nastere sau deces.

Utilizarea mijloacelor de comunicare sociala nu este reglementata in mod explicit in
legislatia privind functionarii publici. Mai degraba, activitatile acestora in retele sociale, atat
in comunicarea personala, cat si cu publicul in general, trebuie sa fie ghidate de principiile
legale generale. Ocazional, furnizorii de servicii au concretizat reglementari interne privind
utilizarea retelelor sociale.

In principiu, fiecare functionar public, in concordantd cu obligatia generala de
loialitate, este obligat sa-si adapteze comportamentul in mediul on-line. De exemplu, facand
clic pe butonul "Like" de pe Facebook in favoarea unui site care are continut xenofob, rasist,
nationalist, misogin ori antisemit, un functionar poate demonstra incapacitatea de a servi ca
functionar public. Prin acest comportament se pune in pericol increderea cetatenilor in
serviciul public, serviciu asigurat de functionari publici care se ghideaza pe principii
fundamentale constitutionale, cum ar fi demnitatea umana.

LETONIA

in prezent cadrul legal al principiilor etice pentru functionarii publici este determinat
de Legea Serviciului Public al Statului si Instructiunile nr.1 ale Cabinetului din 9.01.2001
privind principiile comportamentale ale functionarului public.'?

Ambele regulamente sunt foarte generale. Instructiunile sunt un document de o
pagina, care determind, in general, principiile de baza ale comportamentului functionarilor
publici, care se aplica atat in timpul programului de lucru, cat si in afara acestuia.

in conformitate cu sectiunea 15 din Legea serviciului public al statului, in timpul
programului de lucru si in afara indeplinirii atributiilor, functionarul public nu poate, prin
actiunile sale, sé se discrediteze pe el insusi, institutia ori statul.

Codul de etica pentru functionarii administratiei publice este in curs de aprobare. in
sectiunea "In afara programului de lucru", principiile etice principale se aplica si prezentei si

12 hitp://www.vve.gov.lviexport/sites/default/docs/LRTA/Likumi/State Civil Service Law.doc
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activitatii functionarilor in retelele sociale. Pot fi luate masuri disciplinare in cazul incalcarii
acestor principii etice.

LITUANIA

Actele normative care reglementeaza principiile eticii functionarilor publici (Legea
privind serviciul public, Regulamentul privind etica functionarilor publici) se adreseaza, in
cea mai mare parte, indeplinirii corespunzatoare a functiilor lor oficiale. Cu toate acestea,
anumite prevederi ale actelor juridice mentionate mai sus se refera si la situatiile din afara
programului de lucru al functionarilor publici. De exemplu, functionarii publici din orice
activitate trebuie sa evite situatiile care pot conduce la conflicte de interese publice si private
Si sa nu se angajeze in relatii de munca care discrediteaza autoritatea serviciului public
(articolul 17 din Legea privind serviciul public). Un functionar public nu trebuie sa-si faca
aparitia in locurile publice dupa ce a consumat alcool, droguri sau substante toxice, chiar si
in afara programului de lucru, daca prin conduita sa insultd demnitatea umana sau
discrediteaza autoritatea unei institutii de stat. (art.29 din Legea privind serviciul public).

Legislatia nationala aplicabila functiei publice in ansamblul sau nu contine dispozitii
specifice privind utilizarea retelelor sociale de catre functionarii publici. Cu toate acestea,
dispozitii relevante pot fi gasite in codurile interne de etica adoptate de diferite institutii si
agentii de stat.

De exemplu, in conformitate cu Codul etic al Biroului National de Audit (paragraful
5.15), angajatii trebuie s& se abtina de la observatii publice (mass-media, site-uri web, retele
sociale) asupra institutiei, a activitatii institutiei, a altor angajati ai institutiei, asupra propriei
activitati, observatii care ar putea crea o perceptie negativd a publicului cu privire la
institutie, fara o autorizatie prealabilé din partea conducerii institutiei. Functionarii publici
care incalca dispozitiile privind etica vor raspunde disciplinar.

UNGARIA

In Ungaria statutul juridic, drepturile si obligatiile functionarilor publici in general sunt
prevazute de Legea CXCIX din 2011 privind functionarii publici (disponibilda numai in limba
maghiara). Legea - printre altele - stabileste normele generale de conduita pentru
functionarii publici (articolele 9-10) si nu existd un Cod de conduita.

in ceea ce priveste etica in afara programului de lucru, legea prevede ca functionarii
publici nu pot desfasura activitati - chiar in timpul de lucru - care ar putea afecta negativ
reputatia angajatorului sau a postului, care pun in pericol increderea in buna administratie
publica si in obiectivele serviciului public (articolul 9 alineatul (2)).
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Nu exista prevederi speciale referitoare la activitatile on-line, insa acestea trebuie sa
respecte principiile citate mai sus.

POLONIA

Nu exista dispozitii legale specifice privind comportamentul functionarilor publici in
afara programului de lucru; exista Tnsa reglementari care prevad obligatiile functionarului
public in general. Prima este Legea din 21 noiembrie 2008 privind serviciul public, iar
cealalta, care precizeaza prevederile actului mentionat mai sus, este Ordinul presedintelui
Consiliului de Ministri din 6 octombrie 2011 privind regulile si etica serviciului public.

Potrivit art.76 din Legea privind serviciul public, un membru al serviciului public este
obligat sa respecte legea (Constitutia si alte acte juridice), sa respecte interesul public, sa
protejeze drepturile omului, sa gestioneze fondurile publice intr-un mod rational, sa pastreze
secretul protejat legal, sa-si extinda cunostintele profesionale, sa-si indeplineasca sarcinile
in mod impartial, profesional si la termen si sa se comporte corespunzator in timpul orelor
de lucru si dupa program.

Articolul 113 din lege prevede ca, atunci cand un membru al serviciului public nu si-
a indeplinit sarcinile, acesta va raspunde disciplinar. In plus, potrivit articolului 114 din lege,
sanctiunile disciplinare sunt: avertisment, mustrare, excluderea posibilitatii de promovare pe
o perioada de 2 ani, scaderea salariului de baza (pana la 25%) pe o perioada de 6 luni,
scaderea rangului functionarului public si, in cele din urma, demiterea.

Ordinul Presedintelui Consiliului de Ministri din 6 octombrie 2011 privind normele si
etica Tn domeniul serviciului public specifica regulile de comportament adecvat al
functionarului public. De exemplu, articolul 11 al ordinului prevede ca functionarul public, in
timpul Tndeplinirii sarcinilor sale, trebuie sa se comporte in conformitate cu principiile
legalitatii, al intaririi Tncrederii cetatenilor in stat si in lege, al transparentei si al protectiei
drepturilor omului si a drepturilor civile, principiul impartialitatii, principiul profesionalismului,
principiul deschiderii si recrutarii competitive, principiul gestionarii rationale a fondurilor
publice, principiul pastrarii secretului protejat legal, principiul responsabilitatii.

in plus, articolul 13 din Ordin enumerad principiile eticii functionarului public:
comportamentul adecvat, loialitatea, impartialitatea, increderea si neutralitatea politica.

Nu exista prevederi legale specifice privind utilizarea retelelor de social media in afara
programului de lucru sau in timpul programului de lucru. in cazurile de inc&lcare a principiilor
privind functionarea corecta si etica a serviciului public, se aplica sanctiunile disciplinare
descrise mai sus.
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PORTUGALIA

In Portugalia, nu exista dispozitii legale specifice privind etica functionarilor publici in
afara programului de lucru. O data cu incorporarea principiilor si a valorilor serviciului public
care deriva din Constitutie si din Lege, este fundamental ca aceia care, in numele statului,
indeplinesc diferite functii ale administratiei publice sa dea o marturie zilnica a valorilor etice
ale unui bun comportament public .

Esenta principiilor si valorilor serviciului public si a cerintelor etice ale
comportamentului individual se bazeaza pe lege ca principii ale activitatii administrative
publice sau ca reguli privind incompatibilitatile, impedimentele sau suspiciunile, precum si
principiile si regulile privind secretul profesional si protectia de date cu caracter personal.

In serviciile publice existd un spirit de misiune de a servi bine, existd o aparare a
interesului comun.

Alaturi de Carta etica a administratiei publice, exista coduri de conduita pentru fiecare
institutie / organism care urmareste sa afirme principiile si valorile comune ale serviciului
public, alaturandu-le unor referinte etice ale conduitei profesionale si publice care respecta
in mod special Administratia Publica.

Pentru lucratorii Administratiei Publice, in general, si in special pentru anumite grupuri
profesionale, existd situatii care necesitd o constiinta etica Tnalta, respectiv o buna
cunoastere a normelor juridice privind standardele etice si deontologice ale serviciului
public.

Simtul etic individual presupune o ratiune a comportamentului care, in mod concret,
asigura mai bine protectia integritatii functionarului si a serviciului pe care il
reprezinta, fie in exercitarea atributiilor de serviciu, fie in activitatile private, ori de cate
ori exista pericolul de a fi afectate imaginea publica a functionarului ori reputatia
institutiei. Aceasta perspectiva individuala este menitd sa inconjoare referintele la
valorile serviciului public si comportamentul personal, cu scopul de a consolida
increderea publicului in integritatea serviciului si in performanta functionarilor.

Pe scurt, un cod de conduita, subliniind ce trebuie facut si ce trebuie evitat, nu doar
consolideaza imaginea publica a administratiei publice si a functionarilor sai, ci este un
instrument capabil s& promoveze coeziunea si autoreglementarea.

In Portugalia, nu existd prevederi / reglementari legale privind utilizarea retelelor
sociale si a altor activitati online ale functionarilor publici. Cu toate acestea, in diferitele
coduri de conduita existente, exista reguli care stabilesc limite, cum ar fi: Lucratorii nu pot
acorda interviuri, nu pot publica articole de opinie, nu furnizeaza informatii si nu fac
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publicitate unor texte de orice fel care nu sunt accesibile publicului in general, din proprie
initiativd sau la cererea presei, fard sa fi obtinut o autorizatie prealabiléd din partea
superiorului sau Lucréatorii nu trebuie sa stabileasca, direct sau indirect, contacte cu mass-
media cu privire la chestiuni legate de serviciu, cu exceptia cazului in care este autorizat in
mod expres de cétre directorul general.

SLOVACIA

Conform Legii nr.55/2017 privind functia publica - codul de etica a definit regulile
morale generale si valorile generale ale functionarilor publici in exercitarea functiei publice.
Consiliul Serviciului Public va elabora Codul de Etica al functionarilor publici, iar Guvernul il
va aproba. Codul deontologic va contine regulile de baza ale comportamentului
functionarului public, valori pe care acestia sunt obligati sa le respecte in relatiile cu cetatenii
si persoanele juridice, cu alti functionari sau angajati ai statului. Legea nu contine prevederi
privind etica functionarilor publici in afara programului de lucru si utilizarea retelelor de social
media. Codul de etica nu a fost inca adoptat.

SLOVENIA

Cadrul de reglementare privind standardele etice exista in special in Legea privind
functionarii publici (denumit in continuare Lege). Acest Act prevede principiile care trebuie
respectate de functionarii publici, cum ar fi legalitatea, profesionalismul, confidentialitatea,
responsabilitatea, comportamentul onorabil, limitele si indatoririle privind acceptarea
cadourilor etc. Consiliul functionarilor a adoptat un Cod de conduita pentru functionarii
publici din administratia de stat si administratiile comunitatilor locale'®. Acesta nu se aplica
functionarilor Parlamentului. Au fost elaborate unele coduri de etica pentru functionarii
publici ai Adunarii Nationale, dar nu au fost adoptate. Referitor la acest subiect, sunt
relevante si unele prevederi din documente interne ale Adunarii Nationale: Regulamentul de
interdictia a consumului alcoolul sau alte droguri la locul de munca si procedura de
constatare; Regulamentul Adunarii Nationale.

In general, Legea privind functionarii publici prevede ca functionarii publici trebuie sa
isi desfasoare activitatea in conformitate cu reglementarile, contractul colectiv de munca,
contractul individual de munca, actele interne ale angajatorului si codul deontologic (articolul
93).

in art.135, legea stabileste, de asemenea, raspunderea civila a functionarilor publici:
functionarii publici sunt raspunzatori pentru daunele provocate in mod ilegal din intentie sau

13 http://www.mpju.gov.si/fileadmin/mpju.gov.si/pageuploads/Uradniski svet/Code of ethics.pdf
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din neglijenta grava la locul de munca sau in legatura cu indeplinirea atributiilor. In cazul in
care daunele au fost cauzate de o incalcare disciplinara, problema repararii daunelor se
stabileste in cadrul procedurii disciplinare (articolul 136).

In cadrul Adunarii Nationale, secretarul general conduce procedurile disciplinare si
decide asupra raspunderii disciplinare a unui functionar public in prima instanta sau numeste
o comisie disciplinara pentru a stabili raspunderea personalului din serviciile Adunarii
Nationale, pentru incalcarea obligatiilor referitoare la raporturile de munca, in conformitate
cu Ordonanta privind procedurile disciplinare.

Abaterile disciplinare minore pot fi sanctionate prin avertisment sau printr-o reducere
de maximum 15% din salariul integral platit in luna in care a fost savarsita abaterea; pentru
incalcari grave, sanctiunea este 20-30% din salariul integral platit in luna in care a fost
savarsita fapta.

SUEDIA

Un angajat al statului ("functionar") nu trebuie sa aiba niciun angajament in afara de
locului de munca, care poate dduna increderii publicului in angajat sau angajator. In afara
de aceasta, nu exista reglementari specifice privind modul in care angajatii trebuie sa
actioneze in afara orelor de program sau in mass-media/social media. Cu toate acestea,
exista instructiuni pentru angajati. Acestea sunt axate in primul rand pe conduita la locul de
munca, dar unele sectiuni se aplica si situatiilor din afara programului. Chiar daca nu este
explicit mentionat, unele comportamente in afara locului de munca pot intra in conflict cu un
principiu general din dreptul muncii, care prevede ca angajatul trebuie sa fie loial
angajatorului. In acest sens, un astfel de comportament ar putea conduce la sanctiuni din
partea angajatorului.

Legea cu privire la functionarii publici (1994:260, disponibild numai in limba suedeza)
prevede ca un angajat care, cu intentie sau din neglijenta, nu isi indeplineste obligatiile,
poate fi sanctionat cu avertisment, cu diminuarea salariului sau incetarea contractului de
munca, cu exceptia cazului in care abaterea este minora si nu se pedepseste (sectiunile 14
si 15).

in conformitate cu sectiunea 7-7 d din Legea privind functionarii publici, un functionar
nu trebuie sa se angajeze in nici o activitate in afara muncii care ar putea prejudicia
increderea publicului in functionar sau institutie. Este responsabilitatea angajatorului sa
informeze angajatul in aceasta privinta, iar angajatul trebuie sa informeze angajatorul cu
privire la activitatile sale. Angajatorul poate decide daca angajatul trebuie sa inceteze
activitatile sale, iar nerespectarea acestui imperativ poate conduce la avertisment,
diminuarea salariului sau demitere.
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Orientarile etice pentru functionarii de stat (disponibile numai in limba suedeza) se
concentreaza asupra comportamentului la lucru, dar au si unele sectiuni referitoare la timpul
liber al angajatului. Orientarile constau intr-un set de principii care deriva din mai multe legi,
inclusiv din Constitutie: democratie, legalitate, obiectivitate, exprimarea libera a opiniei,
respectul (pentru egalitate, libertate si demnitate), eficacitate si profesionalism.

in ceea ce priveste obiectivitatea, liniile directoare afirma ca fiecare cetdtean are
dreptul la opiniile sale, in politica sau in alte domenii. Cu toate acestea, in momentul
angajarii sa intr-o institutie a statului, functionarul public trebuie sa& puna deoparte orice fel
de opinii, iar Tn indeplinirea atributiilor sa respecte legea. n acest sens, este foarte important
ca functionarul sa actioneze intr-un mod care sa nu permita niciodata sa fie atinsa reputatia
sa si a institutiei.

Dupa mai multe detalii despre modul de a actiona ca angajat, orientarile abordeaza
apoi problema conduitei in afara programului de lucru. Se subliniaza ca, desi fiecare
cetatean are libertatea de a-si exprima opiniile etc., este foarte important ca functionarul sa
actioneze in mod legal si intr-o maniera astfel incat increderea publicului in autoritatea
relevanta sa fie mentinuta. in afard de activitatile din afara orelor de program, un angajat
trebuie sa analizeze foarte bine modul in care participarea sa in diferite situatii se poate
reflecta asupra autoritatii.

In ceea ce priveste formarea libera a opiniei, ghidul precizeaza ca fiecare cetatean
suedez are dreptul de a impartasi informatii, inclusiv, in multe cazuri, dreptul unui angajat
de a strecura informatii secrete in media. Daca un angajat a actionat in conformitate cu
dreptul sau in acest sens, angajatorul nu trebuie s& concedieze sau sa sanctioneze in alt
mod angajatul.

Ghidul are o sectiune in care sunt mentionate sanctiuni, dar nu si pentru partile
mentionate mai sus. Cu toate acestea, daca un angajat in timpul sau liber ar actiona intr-o
maniera - in lumea reala sau in mass-media/social media - care ar putea dauna reputatiei
autoritatii, este posibil ca acest lucru s& conduca la sanctionarea functionarului de catre
angajator pentru nerespectarea principiul loialitatii.

MARII BRITANII

Legea privind reforma si guvernanta constitutionala din 20104 stabileste o
cerinta privind existenta unui Cod al serviciului public. Codul trebuie sa prevada ca

Y ]

14 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/contents
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indatoriri trebuie sa se desfasoare cu "integritate si onestitate" si "obiectivitate si
impartialitate".

Versiunea actuala a Codului'® a fost prezentatd Parlamentului in noiembrie 2010, cu
o versiune modificata prezentata in martie 2015. Pe langa definirea termenilor-cheie din
Legea din 2010, aceasta stabileste standardele de comportament asteptate de la
functionarii publici. O parte a definitiei "integritatii" este aceea de "a actiona intotdeauna intr-
un mod profesional si care merita si mentine increderea tuturor celor cu care aveti relatii".

Functionarii publici trebuie, de asemenea, sa respecte Codul de Management al
Functiei Publice'®. Aceasta statueazad (in capitolul 4) ca "Reglementarea deriva din
necesitatea ca functionarii publici sa fie si sa fie considerati cinstiti si impartiali in exercitarea
atributiilor lor. Ei nu trebuie sa permita compromiterea discernamantului sau a integritatii lor
in fapt sau prin alte implicatii”. Codul de Management al Functiei Publice stabileste, totodata,
ca" functionarii publici nu trebuie sa participe la nicio activitate politica sau publica care ar
putea compromite sau este considerata compromitatoare pentru activitatea lor din cadrul
administratiei publice ". Codul de management include, de asemenea, dispozitii detaliate
privind activitatea politica.

Ghidul de conduita in social media a functionarului public'” (octombrie 2014)
clarifica faptul ca principiile stabilite Tn Codul Functiei Publice (integritate, onestitate,
obiectivitate si impartialitate) se aplica si utilizarii social media si altor medii digitale de catre
functionarii publici, atat in relatiile de munca, cat si in sfera privata. Acesta prevede:

In calitate de functionari publici suntem liberi (desigur) s& folosim in timpurile noastre
retele de socializare si alte medii digitale. Dar intotdeauna trebuie sa fim atenti la obligatiile
noastre de a nu divulga informatii oficiale fara permisiune si de a nu participa la nicio
activitate politica sau de alta naturd care compromite sau poate fi considerata
compromitéatoare pentru functia publica.

Trebuie séa fim atenti cdnd comentam politicile si practicile guvernamentale si nu ar
frebui sa facem acest lucru fara permisiunea corespunzatoare. Ar trebui sa evitdm sa
comentam orice chestiune politicd controversaté si s& evitam orice fel de atac personal sau
remarci grosolane ori jignitoare faté de persoane sau grupuri de persoane.

Pe mésuré ce tot mai multi functionari publici pot accesa internetul la locul de munca,
atat de pe dispozitivele personale, cat si de pe cele oficiale, este important sa se recurga,
in orice moment, la cele mai inalte niveluri de decenta. Codul functiei publice se aplica in
mod egal si la utilizarea de dispozitive personale, de exemplu telefoane inteligente, tablete

15 https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-service-code

16 https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditions

17 https://www.gov.uk/government/publications/social-media-guidance-for-civil-servants/social-media-guidance-for-
civil-servants
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sau dispozitive oficiale, atét la serviciu, cét si la domiciliu. Trebuie s& actionam intotdeauna
intr-un mod in care séa pastram increderea tuturor oamenilor cu care relationam.

Ghidul Social Media mentioneaza ca mai multe detalii sunt disponibile in manualele
departamentului guvernamental. De asemenea, se precizeaza ca este important sa fim
congtienti de faptul c& publicarea oricéarui continut considerat necorespunzétor - fie din
pozitia oficiala, fie din cea personalé - poate conduce la sanctiuni disciplinare care s-ar putea
finaliza cu concedierea.



