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SCURTA INTRODUCERE A PROBLEMATICII iN ROMANIA

Conform studiului ,Facilitatea accesului la documente de identitate pentru persoanele
vulnerabile™, realizat in anul 2015, cartea de identitate este singura modalitate prin care o
persoana poate avea acces direct la servicile necesare unei existente minime. Concret,
lipsa documentelor de identitate ingreuneaza sau chiar limiteaza sever accesul la mai multe
tipuri de drepturi cetatenesti: drepturi sociale si economice (asistenta sociala, asigurari
sociale, angajare), drepturi politice etc. Obtinerea cartii de identitate, in Roméania, este insa
dependentd de posibilitatea persoanei de a face dovada unui domiciliu. Asadar,
obligativitatea dovezii domiciliului sau resedintei ingradeste accesul la un act de identitate
de lunga durata unei persoane care este vulnerabila din perspectiva locativa cel putin.

Principalul act normativ care reglementeaza maniera de obtinere a actelor de
identitate este Ordonanta de urgenta 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani, cu modificarile si completarile ulterioare?. Prin actul de
identitate se intelege: cartea de identitate, cartea electronica de identitate, cartea de
identitate provizorie si buletinul de identitate, aflate in termen de valabilitate. Actul de
identitate se elibereaza de catre serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor de la
locul de domiciliu sau resedinta a persoanei fizice. Documentele necesare pentru acest
proces sunt: o cerere de eliberare a cartii de identitate completata pe un formular tip, alaturi
de dovada numelui de familie si prenumelui, datei de nastere, statutului civil, cetateniei
roméane, adresei de domiciliu si dupa caz, a adresei de resedinta.

Persoanele care nu au domiciliu sau care nu pot face dovada acestuia pot solicita
eliberarea unei carti de identitate provizorii. Actul de identitate provizoriu are o valoare
semnificativ. mai redusa raportat la o carte de identitate cu valabilitate obisnuita.
Documentele provizorii constituie o exceptie de la regula generala, realizata intocmai pentru
a sprijini persoanele care nu detin toate documentele necesare pentru o carte de identitate.
Trebuie mentionat faptul ca pentru o persoana vulnerabila, care traieste pe strazi, reinnoirea
anuala a actului de identitate poate reprezenta un proces prea complicat. Avand in vedere
faptul ca prezentarea actului de identitate reprezinta o necesitate aproape permanenta la
angajare, spital, scoala, actul provizoriu de identitate are potentialul de a spori discriminarea,
indicand starea de vulnerabilitate.

De asemenea, o alta componenta a problematicii lipsei actelor de identitate o
reprezinta si lipsa unei adrese de corespondenta, care face de cele mai multe ori imposibila
primirea eventualelor ajutoare sociale.

! http://www.sastipen.ro/files/comunicate-
presa/facilitarea%20accesului%20la%20documente%20de%20identitate.pdf
2 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2011/0719.pdf




Prezenta documentare se bazeaza pe raspunsurile primite din partea statelor
membre UE, in cadrul schimbului de informatii de interes parlamentar realizat in
reteaua ECPRD - Centrul European pentru Cercetare si Documentare Parlamentara
al Parlamentului European, la solicitarea nr.3607/13.12.2017.

FRANTA

Legislatia franceza in materie recunoaste dreptul la domiciliu pentru persoanele fara
domiciliu stabil sau fara adapost (SDF), acordandu-le dreptul la obtinerea unei adrese
administrative in vederea primirii corespondentei, exercitarii anumitor drepturi (ex: emiterea
cartii de identitate nationald) si, prin urmare, asigurarii accesului la anumite prestatii sociale
si exercitarii drepturilor civile (ex: dreptul la asistenta juridica) si civice (ex: inregistrarea pe
listele electorale). Astfel, persoanele fara adapost trebuie sa-si "aleaga domiciliul" fie intr-
un centru municipal sau intercomunitar de actiune sociala, fie intr-o organizatie aprobata de
prefectul departamentului.

De asemenea, orice persoana incarceratd care urmeaza sa fie eliberata si care nu
beneficiaza de o casa de urgenta sau o locuintd personala, intré in sfera de aplicare a
acestei definitii.

Persoana care solicita o astfel de adresa administrativa trebuie sa faca dovada
legaturii cu municipiul sau grupul de municipalitati unde doreste emiterea documentului, fiind
necesar sa indeplineasca una din conditiile de mai jos:

- sa aiba domiciliul pe teritoriul municipiului la data depunerii cererii de domiciliu,
indiferent de modul de sedere,

- sa desfasoare o activitate profesionala in municipiu,

- sa fie beneficiarul unor masuri de integrare sau de urmarire sociala, medico-
sociala sau profesionala,

- sa aiba legaturi familiale cu o persoana care locuieste in municipiu,

- sa exercite autoritatea parinteasca asupra unui copil minor care frecventeaza o
unitate scolara din zona.

Astfel, cererea de domiciliu poate fi adresata unui centru municipal de actiune sociala
(CCAS)/ unui centru intercomunal de actiune sociala (CIAS) sau unei organizatii autorizate
de catre prefectura.

Formularele prin intermediul carora o persoana fara domiciliu stabil poate solicita o
adresa administrativd sunt disponibile Tn cadrul primariilor si prefecturilor conform
prevederilor Decretului nr.641/2016 cu privire la domicilierea persoanelor fara adapost (vezi
Anexa A).



Orice solicitare este urmata de un interviu. Decizia CCAS/CIAS sau a organismului
autorizat trebuie luata in termen de 2 luni de la depunerea solicitarii. Refuzul trebuie motivat
si notificat in scris persoanei in cauza, iar in cazul in care decizia este favorabila, va fi
eliberat un certificat solicitantului (vezi Anexa B). Dreptul de a folosi adresa administrativa
se acorda pe o perioada de 1 an; acesta poate inceta in urmatoarele cazuri:

- la cererea beneficiarului,

- atunci cand organizatia este informata de catre solicitant ca a gasit o solutie
rezidentiala durabila sau cand solicitantul nu mai are legatura cu municipiul sau
cu institutia publica unde a depus cererea;

- sau cand solicitantul nu s-a prezentat fizic sau nu a putut fi contactat telefonic de
catre organismul care i-a eliberat certificatul timp de mai mult de 3 luni consecutive
(cu exceptia absentei justificate din motive de sanatate sau de incarcerare).

Extrase din Codul de actiune sociala si al familiilor

Cartea a ll-a privind Diferite forme de ajutor si actiuni sociale, Titlul VI privind Lupta
impotriva saraciei si excluziunilor, Capitolul 1V privind Domiciliul, Sectiunea | privind Dreptul
la Domiciliu

Articolul L. 264-1

Pentru a beneficia de prestatii sociale acordate prin lege, regulament si
conventionale, in vederea exercitarii drepturilor civile care le sunt conferite prin lege cat si
pentru obtinerea unei carti de identitate nationala, pentru inscrierea pe listele electorale sau
pentru ajutorul judiciar, persoanele fara domiciliu stabil trebuie sa aiba domiciliul fie pe langa
un centru comunal sau intercomunal de actiune sociala, fie pe langa un organism autorizat
in acest sens.

Organismul competent pentru acordarea de prestatii sociale este cel in a carui
jurisdictie solicitantul si-a stabilit resedinta. Departamentul responsabil cu plata
indemnizatiilor sociale, a ajutoarelor pentru invaliditate si venitului pentru solidaritate potrivit
articolelor L. 232-1, L. 245-1 si L. 262-1 este cel in care solicitantul isi are resedinta.

Articolul D. 264-1

Alegerea domiciliului mentionat la articolul L. 264-2 se acorda pentru o perioada de
un an.

Modelele de formular pentru alegerea domiciliului si atestarea resedintei sunt stabilite
prin ordin comun al Ministrului responsabil cu actiunea sociala, Ministrului Sanatatii si al
Ministrului de Interne.



In cadrul cererii de alegere a domiciliului se specifica identitatea solicitantului si a
succesorilor acestuia, data depunerii cererii si numele, precum si adresa organizatiei la care
a fost depusa cererea.

Certificatul privind domiciliul specificad numele si adresa organismului autorizat sau al
centrului comunal sau intercomunal de actiune sociala, data eliberarii documentului si
perioada de valabilitate a acestuia.

Centrele de actiune sociald municipale sau intercomunale si organismele agreate
mentionate la articolul L. 264-1 care primesc o solicitare privind alegerea domiciliului trebuie
sa confirme primirea acestuia si sa raspunda in termen de doua luni.

In cazul in care se acceptd solicitarea, organismele recunoscute mentionate la
articolul L. 264-1 si centrele de actiune sociala comunala si intercomunala furnizeaza partilor
interesate un certificat de alegere a domiciliului.

Articolul D. 264-2

Orice cerere de alegere a domiciliului sau de reinnoire trebuie urmata de un interviu
cu partea interesata. Ulterior, solicitantul primeste informatii cu privire la drepturile si
obligatiile sale in materie de domiciliu, in conformitate cu legile, regulamentele si, dupa caz,
cu regulile de procedura ale organizatiei. Acesta este invitat sa informeze organizatia daca
detine deja un certificat eliberat de o organizatie mentionata la articolul L. 264-1.

Articolul D. 264-3

Organismul autorizat mentionat la articolul L. 264-1 sau centrul comunitar sau
intercomunal de actiune sociala care asigura domicilierea poate hotari incetarea acestui
serviciu daca partea interesata nu s-a prezentat sau nu a contactat organismul aprobat sau
centrul pentru mai mult de trei luni consecutiv, cu exceptia cazului in care aceasta absenta
este justificatd din motive de sdnatate sau privare de libertate. In acest sens, organizatia
mentine o evidenta a contactelor celor interesati de acest serviciu.

Articolul R. 264-4

Persoanele care au resedinta pe teritoriul municipalitatii sau grupului de municipalitati
la data depunerii cererii privind alegerea domiciliului sunt considerate a avea o legatura cu
municipalitatea sau grupul de municipalitati in sensul articolului L. 264-4, indiferent de
statutul lor sau de modul de sedere.

Persoanele care nu indeplinesc conditia prevazuta in paragraful anterior sunt, de
asemenea, considerate a avea o legatura cu municipalitatea sau grupul de municipalitati, in
sensul articolului L. 264-4, cu conditia ca acestea sa satisfaca una din cerintele de mai jos:

- sa exercite o activitate profesionala;



- sa beneficieze de o masura de integrare sau monitorizare sociala, de asistenta
medico- sociala sau sa fi intreprins demersuri in acest sens;

- sa aiba legaturi de familie cu o persoana care locuieste in municipiu;

- sa exercite autoritate parinteasca asupra unui copil minor care participa la o unitate
scoalara din zona.

Articolul D. 264-6
Organismele mentionate la articolul L. 264-1 sunt obligate sa primeasca

corespondenta destinata persoanelor domiciliate si sa o puna la dispozitia acestora.
Articolul D. 264-7

In vederea exercitarii atributiilor lor, agentiile platitoare de prestatii sociale mentionate
la articolul L. 264-1 pot verifica Tmpreuna cu organismul indicat de certificat, situatia
domiciliara a solicitantului. Organizatia trebuie sa furnizeze aceste informatii in termen de o
luna de la data solicitarii.

Articolul D. 264-8

Organismele acreditate si centrele comunitare si intercomunale de actiune sociala
transmit anual prefectului departamentului un bilant al activitatii lor privind domicilierea, care
cuprinde in special:

1. Numarul alegerilor valabile de domiciliu si numarul de persoane domiciliate pana
la data de 31 decembrie a anului trecut;

2. Numarul alegerilor emise in anul respectiv, precum si numarul de anulari si refuzuri
insotite de motivari;

3. Resursele materiale si umane disponibile organizatiei sau centrului de actiune
sociala pentru asigurarea activitatii privind domicilierea;

4. Conditile de implementare a caietului de sarcini numai pentru organizatiile
autorizate;

5. Programul de lucru (zile/ore).

Articolul D. 264-9
Pot solicita obtinerea unei autorizatii in vederea acordarii de adrese administrative

persoanelor fara adapost acele organizatii non-profit care combat excluderea sociala sau
asigura accesul la servicii de ingrijire, institutiile si serviciile sociale si medicale-sociale
mentionate in punctul 8 al articolul L. 312-1, organismele care acorda asistenta persoanelor
in varsta mentionate n articolul L. 232-13, precum si adaposturile de urgenta prevazute la
articolul L. 322-1 din Codul de actiune sociala si al famililor, institutile de sanatate si
departamentele de servicii sociale.

Doar in cazul asociatiilor este necesar sa se justifice, la data cererii de autorizare,
existenta a cel putin unui an de activitate in domeniile mentionate in paragraful precedent.



In situatia persoanelor cazate in mod constant in cadrul organismelor mentionate la
primul paragraf, care isi pot primi corespondenta si sunt domiciliate in locatia respectiva,
organismul nu mai are obligatia de a obtine o autorizatie in conformitate cu prezentul capitol.

Articolul D. 264-14

In cadrul sistemului de asigurari sociale mentionat la articolul L. 345-2, prefectul
departamentului asigura buna functionare a serviciului privind domiciliul.

in acest scop, el intocmeste o schema privind domicilierea sub coordonarea
prefectului regiunii, care constituie o anexa a planului de actiune departamentald pentru
locuinte si cazarea persoanelor dezavantajate.

FINLANDA

In Finlanda, o persoana care solicita eliberarea unei carti de identitate, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa detina o fotografie tip pasaport;

- sa-si poata dovedi identitatea;

- sa detina consimtaméantul parintilor in cazul minorului;

- sa detina un certificat prin intermediul caruia sa se arate ca incorporarea nu
constituie un impediment in calea emiterii cartii de identitate pentru barbatii cu
varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani;

- sa plateasca o taxa de emitere.

O persoana fara adapost/ domiciliu beneficiaza de aceleasi drepturi ca orice alta
persoana din Finlanda. Adresa, respectiv, rezidenta, nu este inscrisa in cartea de identitate.

Dreptul la serviciile sociale nu depinde in nici un fel de domiciliu. Totusi, o
persoana care doreste sa beneficieze de prestatii sociale, trebuie sa faca dovada identitatii
sale. In plus, cartea de identitate este necesara in vederea exercitarii dreptului la vot.

Printre altele, institutia pentru asigurari sociale din Finlanda se ocupa cu emiterea
cardurilor de asigurari de sanatate. Acest card este emis tuturor persoanelor care contribuie
la Fondul National de Asigurari de Sénatate. Cardul de sanatate poate fi utilizat in farmacii
si spitale pentru rambursarea directa a costurilor catre titulari. Persoanele fara domiciliu au
dreptul la cardul de sanatate ca si orice alt rezident din Finlanda.

In Finlanda, municipalitatilor le revine responsabilitatea organizarii serviciilor
sociale si de ingrijire a sanatatii pentru rezidenti. O persoana fara adapost poate solicita
accesul la acest tip de servicii in orasul in care a avut ultimul domiciliu, beneficind de
aceleasi drepturi sociale si de ingrijire a sanatatii ca orice alt locuitor al orasului.



SUEDIA

Conditile de baza pentru obtinerea unui act de identitate se refera la
obligativitatea Tnregistrarii ca rezident in Suedia, detinerea unui numar personal de
identificare suedez si inscrierea in cadrul Registrului Populatiei din Suedia, solicitantul
trebuind sa aiba varsta minima de 13 ani sau peste. Cardul de identitate nu contine date cu
privire la domiciliere.

Datele privind domiciliul sunt necesare atunci cédnd se doreste accesarea
serviciilor sociale in cadrul administratiilor locale. Pe de alta parte, exista beneficii asociate
domeniului securitatii sociale, a caror obtinere nu depinde de locatia exacta a solicitantilor
in Suedia.

GERMANIA

Principalul act normativ care reglementeaza maniera de obtinere a actelor de
identitate este Legea privind cartile de identitate si identificarea electronica
(Personalausweisgesetz sau PAuswG)3, urmatad de Ordonanta privind cartile de identitate
si identificarea electronica si Normele provizorii de implementare a Legii privind cartile de
identitate si identificarea electronica precum si a Legii pasaportului.

Sectiunea 1 din PauswG stabileste criterile de identificare; astfel, germanii,
definiti in baza articolului 116, alin.1 din Constitutie, sunt obligati sa detind o carte de
identitate dupa implinirea varstei de 16 ani, cu respectarea tuturor prevederilor legale.

|dentificarea se poate realiza cu ajutorul cartilor de identitate si a cartilor de
identitate provizorii. Pentru persoanele fara adapost cartile de identitate provizorii au o
semnificatie aparte, acestea puténd fi emise imediat atunci cand sunt invocate motive
credibile. Diferenta semnificativa dintre cele doua tipuri de acte de identitate este data de
termenul de valabilitate, care in cazul cartilor de identitate provizorii nu poate exceda 3 luni,
iar in cel al cartilor de identitate cu regim normal atinge 10 ani.

Conform Sectiunii 8 a PauswG, in Germania, autoritatea locala este responsabila
cu emiterea cartilor de identitate in districtul unde aplicantului sau detinatorului cartii de
identitate 1i este solicitat sa-si inregistreze rezidenta. La fel se intampla si in cazul
persoanelor care nu au un adapost si se adreseaza autoritatilor locale. Conform Normelor
provizorii de implementare a Legii privind cartile de identitate si identificare electronica si a
Legii Pasaportului, in cazul in care solicitantul nu detine un domiciliu, la rublica ,adresa” se
va completa cu numele orasului/ localitatii, fara a fi mentionata vreo strada. in cazul in care
un oras beneficiazd de mai multe coduri postale, atunci se va introduce codul postal al
adresei autoritatii emitente.

3 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch pauswg/index.html




OLANDA

Persoanele fara adapost se pot adresa in vederea emiterii cartilor de identitate sau
pasapoartelor unui numar de 11 municipalitati (Bergeijk, Bergen op Zoom, Breda, Echt-
Susteren, Enschede, Maastricht, Montferland, Oldambt, Sluis, Haga si Venlo), precum si in
cadrul biroului orasului Haarlem din cadrul Aeroportului Schiphol.

Solicitantii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa detina nationalitate olandeza;

- safieinregistrati in baza de date a persoanelor din cadrul municipiului unde depun
cererea de emitere a cartii de identitate;

- sa detina o fotografie tip pasaport;

- sa detina documentul de identitate expirat daca e cazul;

- sa achite o taxa de emitere a documentului in valoare de 88,40 Euro pentru o
carte de identitate si 99,50 Euro pentru un pasaport;

- sa aduca documente care sa ateste sederea pe teritoriul Olandei;

- saaduca toate dovezile privind sederea pe teritoriul Olandei din momentul radierii
din cadrul aplicatiei privind baza de date a persoanelor; pot fi utilizate in acest
scop declaratile de la agentiile de prestatii sociale, asigurarile, declaratiile
angajatorilor, permisele de rezidenta, ordinele de plata sau declaratiile bancare,
toate aceste documente fiind necesare pentru dovedirea nationalitatii.

Trebuie mentionat ca documentele de identitate se afla in proprietatea statului
olandez, iar autoritatile locale au rolul de a verifica eligibilitatea solicitantului. Atunci cand o
persoana doreste sa beneficieze de ajutoare sociale, sa se inregistreze in cadrul bazei de
date a persoanelor sau sa-si exercite votul trebuie sa fie inregistrata ca detindnd o adresa
permanenta intr-o localitate.

in cazul in care un rezident al Olandei nu detine un domiciliu stabil, poate solicita
acordarea unei adrese postale. In general, adresa postald poate fi a unui prieten sau
membru al familiei sau chiar a unei institutii (cu rol de ingrijire) desemnate de catre
autoritatile locale. Persoana sau institutia care va primi corespondenta trebuie sa se asigure
ca acesta va si parveni titularului. Adresa postala poate fi solicitata in orasul unde locuieste
detinatorul adresei. Solicitantul unei adrese postale trebuie sa detina un document de
identitate valabil.
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