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Consideratii generale

Nu existda o definitie clara a serviciilor out-of-school in literatura de specialitate.
Eurofound descrie acest tip de servicii de ingrijire pentru copiii de varsta scolara ca “orice
aranjament destinat scolarilor organizat in afara programului scolar obligatoriu, pe care
copiii il frecventeazé in mod regulat, astfel incat sa permité périntilor sa lucreze, sa participe
la programe de formare profesionalé sau sa desfasoare orice alt tip de activitate. Acest tip
de servicii se desfasoard din momentul incheierii orelor obligatorii si continud péna la
preluarea copiilor de cétre périnti. Scoala sau prestatorii de servicii out-of-school sunt
responsabili cu asigurarea transportului copiilor spre locatiile out-of-school. In cadrul acestor
programe se pot desfasura activitati de socializare, recreative si educationale. Sistemele de
ingrijire out-of-school includ ingrijire formala (in scoli) sau activitati furnizate de organizatori,
agentii, servicii sau persoane fizice care sunt acreditate ca ingrijitori de copii, contra cost.
Serviciile out-of-school nu presupun prestarea de servicii de ingrijire informala (ajutor din
partea bunicilor, prietenilor) si cu caracter neregulat.”

Conform definitiei furnizate de OECD, serviciile de ingrijire din afara orelor de scoala
ofera o gama larga de activitati copiilor din invatamantul prescolar si primar, organizate
inainte, intre (pranz) si dupa orele de scoala, precum si in timpul vacantelor scolare. Aceste
servicii sunt organizate in cadrul scolilor sau in centre private, in cadrul carora copiii isi pot
efectua temele sau desfasura activitati recreative, in tot acest rastimp parintii putand
desfasura alte activitati.

Conform informatiilor furnizate de catre OECD in cadrul “ Out-of-school-hours care
services” 2 in anul 2016, aproximativ 30% din randul copiilor din statele membre OECD, cu
varsta cuprinsa intre 6 si 11 ani, participa in cadrul programelor before si after-school. Cifrele
variaza de la 7-8% in Irlanda si Spania pana la 70% rata de participare in Danemarca si
Ungaria. Ratele de participare cele mai Tnalte se inregistreaza in tarile nordice (in mod
special Danemarca si Suedia si mai putin Finlanda) si in unele state din Europa de Est,
precum Ungaria, Slovenia si Cehia, precum si in state precum Belgia, Luxemburg si
Portugalia.

Participarea in cadrul programelor out-of-school este mai mare in cazul copiilor cu
varsta cuprinsa intre 6 si 8 ani. In Danemarca, Ungaria si Suedia, aproximativ 80% dintre
copiii cuprinsi in aceasta grupa de véarsta participa in cadrul orelor out-of-school, pe cand in
alte tari (Belgia, Cehia, Islanda, Luxemburg, Norvegia, Portugalia si Slovenia) rata de
participare nu trece de 40%. Participarea copiilor cu vérsta cuprinsa intre 9 si 11 ani este

' https://www.eurofound.europa.eu/ro
2 https://www.oecd.org/els/family/PF4-3-Out-of-school-hours-care.pdf
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mult mai redusa, uneori chiar semnificativ redusa. In Islanda, spre exemplu, rata de
participare a copiilor cu varsta cuprinsa intre 9 si 11 ani este cu 50% mai mica decét cea a
copiilor de 6-8 ani. Doar cinci dintre statele membre OECD (Austria, Estonia, Irlanda,
Letonia, Slovacia si SUA) au o rata de participare mai mare in cazul copiilor de 9-11 ani in
comparatie cu cei de 6-8 ani.

Numarul mediu de ore petrecute in cadrul programelor out-of-school variaza de la o
tara la alta. In cele mai multe state europene, copiii frecventeaza acest program pentru un
numar de 7-12 ore saptamanal fatd de media statelor membre OECD de 10 ore/saptamana.
Totusi, in Ungaria, copiii petrec in medie 18 ore pe saptamana in cadrul programelor out-of-
school, pe cand in alte tari (Belgia, Franta, Olanda, Spania, Elevetia si SUA) media
saptdmanald nu trece de 7 ore. in Marea Britanie, copiii frecventeazd in medie pe
saptamana programele out-of-school mai putin de 5 ore.

In cele mai multe state OECD, copiii care frecveteazd programele out-of-school
provin din familii cu o buna situatie socio-economica. Spre exemplu, in mai multe state
OECD, rata de participare la aceste programe creste odata cu venitul familiei. Acest lucru
este valabil in special in Tarile de Jos si in Portugalia, unde ratele de participare pentru copiii
proveniti din medii cu venituri ridicate (36% si, respectiv, 51%) sunt cu aproape 20% mai
mari decét cele pentru copiii proveniti din medii cu venituri scazute (7% respectiv 27%).
Astfel, intr-o serie de state membre OECD se evidentiaza o tendinta conform careia copiii
ale caror mame detin o calificare tertiara sunt mai predispusi sa utilizeze serviciile out-of-
school.

Reglementarile si orientarile privind raportul copil-personal in serviciile out-of- school
difera considerabil de la o tara la alta. n unele tari, cum ar fi Tarile de Jos si anumite landuri
din Germania, numarul de copii raportat la numarul de personal este de 10: 1 (adica 10 copii
per membru al personalului), in timp ce in alte tari precum Grecia si Polonia raportul ajunge
sila 25: 1. Trebuie mentionat ca in tari precum Irlanda, Letonia, Norvegia si Spania nu exista
reguli sau reglementari oficiale.

Utilizarea serviciilor out-of-school

in tarile membre UE, educatia primara incepe in jurul varstei de 6 ani, cu mici exceptii,
precum in tarile scandinave, unde incepe la 7 ani. in cele mai multe tari europene, educatia
primara se desfasoara pe parcursul a 6 sau 7 ore pe zi. Inceperea orelor scolare are loc in
jurul orei 08.00 si 09.00, incheindu-se intre orele 13.00 si 14.00 (sau chair mai tarziu pentru
elevii din clasele mai mari). Terminarea orelor de scoala este determinata si de durata
pauzei de masa, care poate varia de la 30 de minute in Danemarca pina la 1,5 ore in Belgia
si Franta. Majoritatea copiilor Tsi iau pranzul in cadrul scolii, fie el adus de acasa sau furnizat
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in cadrul cantinelor scolare. in Franta, spre exemplu, consiliul local este responsabil cu
organizarea cantinelor scolare, fara insa a avea obligatia de a furniza mancarea propriu-
zisa. Jumatate din elevii francezi din ciclul primar servesc masa in cadrul cantinelor scolare,
iar restul de 40 % Tsi aduc mancarea de acasa. in unele state, orele scolare sunt organizate
in doua schimburi, principala motivatie fiind densitatea mare a populatiei scolare si oferta
limitata de scoli.

Organizarea orelor scolare reprezinta un alt factor important de luat in considerare
de catre parinti. in Franta, scolile primare sunt inchise n zilele de miercuri; in alte state,
precum Belgia si Olanda, cei mai multi copii nu desfasoara ore in dupa-amiezele de miercuri,
iar in Luxemburg in dupa-amiezele de marti si joi. De asemenea, trebuie avuta in vedere si
durata vacantelor, care poate varia de la 3 saptamani in Germania si Marea Britanie, pana
la 3 luni in Bulgaria si Lituania.

Utilizarea serviciilor out-of-school difera de la un stat la altul, de la un sistem
educational la altul. In Suedia, spre exemplu, copii petrec in medie 30 de ore pe saptamina
atat in cadrul scolilor cat si al serviciilor out-of-school; pe de alta parte autoritatile locale sunt
obligate sa organizeze centre de petrecere a timpului liber sau chiar ingrijire la domiciliu
pentru copii pana in 12 ani. Centrele de petrecere a timpului liber® (denumite “Leisure-Time
Centres, pe scurt LtC-uri”) sunt frecventate de aproximativ 80% dintre elevii din Suedia, cu
varsta cuprinsa intre 6 si 9 ani si 10% dintre elevii cu varsta intre 10 si 12 ani. Centrele
moderne de petrecere a timpului liber au fost infiintate intre anii 1960 si 1970 ca o forma de
sprijin pentru femeilor din ce Tn ce mai implicate pe piata muncii. Din anul 1994 centrele fac
parte din curricula obligatorie de invatamant din Suedia, oferind pe 1anga activitatile specifice
recreerii informatii complementare programei scolare. Incepand cu 1977 persoanele care
doresc sa profeseze in cadrul LtC-urilor urmeaza cursuri in cadrul universitatilor sau
colegiilor timp de 3 ani de zile. in prezent, LtC-urile sunt complet integrate in cadrul activitatii
scolare, incepandu-si activitatea in jurul orei 6 de dimineata pana la 6 seara. Taxele aferente
frecventarii LtC-urilor de catre copii sunt stabilite de catre autoritatile locale in functie de
veniturile parintilor. Spre exemplu, daca parintii au un venit cumulat in suma de 4581
Euro/luna, taxa aferenta frecventarii LtC-ului poate ajunge la aproximativ 92 Euro per copil.

in Portugalia, incepand cu anul 2006, o datd cu implementarea programului scolar
pe tot parcursul zilei, scolile sunt obligate sa organizeze activitati dupa terminarea orelor
obligatorii de scoala, mai precis intre 15.30 si 17.30, participarea in cadrul acestor activitati
scolare fiind gratuitad si incluzadnd o gama larga de activitati, de la sport si muzica la studiul
limbii engleze. in plus, serviciile de ingrijire a copiilor (CATL) ofer& ingrijire inainte si dupa
terminarea orelor scolare, personalul insotind copii pana la scoala si aducandu-i inapoi dupa
terminarea orelor. Aproximativ 1/5 dintre elevii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani

3 http://www.budrich-journals.de/index.php/IJREE/article/view/19578
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frecventeaza serviciile out-of-school. In Malta, scolile functioneaza timp de 6 ore pe zi, iar
elevii au in medie 30 de ore de scoala pe saptamana. In aceste conditii, serviciile out-of-
school sunt slab dezvoltate, parintii fiind nevoiti sa apeleze la servicii informale.

in Finlanda, o datd cu modificarea Legii Educatiei (2004)*, a avut loc si
reglementarea activitatilor before si after-school (Capitolul 8). Autoritatile locale nu sunt
obligate sa furnizeze astfel de servicii, revenindu-le insa puterea de decizie in privinta
infiintarii unor astfel de servicii. In acest sens, autoritatile pot organiza activitati before si
after-school singure sau in comun cu alte autoritati locale sau pot achizitiona astfel de
servicii din partea unui furnizor public sau privat. Autoritatea locala poate, de asemenea,
infiinta astfel de servicii prin intermediul unui furnizor pe care il finanteaza in acest sens.
Activitatile before si after-school vor fi organizate de asa natura incéat copiii care beneficiaza
de transport gratuit catre unitatile de invatamant conform legii, sa beneficieze si de acest tip
de servicii. Serviciile before si after school sunt oferite elevilor pe parcursul a 570 de ore pe
parcursul intregului an scolar. Activitatile sunt organizate intre orele 07.00 dimineata si 17.00
seara pe tot parcursul saptamanii de lucru. Autoritatile locale trebuie sa adopte un plan de
actiune Tn vederea organizarii activitatilor specifice programului out-of-school. Totodata,
autoritatile locale evalueaza activitatile organizate in cadrul acestor programe, rezultatele
urmand a fi facute publice. Autoritatile locale pot percepe o taxa lunara aferenta freventarii
out-of-school-urilor, care se poate ridica la 60 de Euro pentru un numar maxim de 570 de
ore la nivel anual sau la 80 de Euro pentru un maxim de 760 de ore. In cazul in care copilul
participa cel mult 10 zile intr-o luna, parintii achita jumatate din taxa lunara. In cazul in care
copilul absenteaza din cauza unor probleme medicale, nu va mai fi perceputa nici un fel de
taxa. Absentarea din orice alte motive va determina aplicare unei taxe reduse cu 50%.

In Olanda, incepand cu anul 1987, conform prevederilor Legii bunastarii (Welfare
Act), autoritatilor locale le-a fost transferata integral raspunderea cu privire la ingrijirea
copiilor. Printre multe altele, administratiilor locale le revine sarcina infiintarii de servicii
specializate de ingrijire a copiilor pana in 3 ani (crese), a serviciilor out-of-school (destinate
copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 si 12 ani), a terenurilor de joaca utilizate de copiii intre 2
si 4 ani, a activitatilor socio-culturale, educatiei informale pentru tineri si a muncii in folosul
comunitatii. Urmare a acestor masuri, in 1997, in cadrul celor 548 de municipalitati din
Olanda, functionau deja 462 de centre out-of-school. Timpul mediu petrecut de copii in
cadrul serviciilor out-of-school era de 3,6 ore in timpul saptamanii scolare, 6,5 ore in zilele
de miercuri si vineri cand copiii terminau programul in jurul orelor 12-12.30 si 10 ore in timpul
vacantelor scolare (de luni pana vineri).

4 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980628.pdf
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O data cu implementarea prevederilor noii Legi privind ingrijirea copilului in anul
2005°, utilizarea serviciilor out-of-school a crescut semnificativ. Printre altele, noile prevederi
stabileau modalitatea de sustinere a cheltuielilor acestor servicii prin intermediul
angajatorilor céat si a fondurilor guvernului. Acest sistem venea cu precadere in sprijinul
parintilor cu venituri mici. Astfel, angajatorii ambilor parinti urmau sa contribuie pentru
ingrijirea copilului conform unei scheme de ingrijire a copilului; in cazul in care angajatorul
nu contribuia céatre autoritatile locale, guvernul avea sa o faca. Intregul sistem de finantare
a acestui tip de servicii se schimba dintr-unul axat pe furnizare de servicii catre unul orientat
catre satisfacerea cererii/nevoii de servicii. Drept urmare, in perioada 2004-2009, s-a
constatat o dublare a serviciilor de tip out-of-school generata si de adoptarea unei masuri
initiate de catre partidul social-democrat si liberal privind obligativitatea scolilor primare de
a furniza servicii before si after-school incepand cu anul 2007-2008 atunci cand parintii
depun o solicitare in acest sens.

in cadrul centrelor out-of-school (“BS0O)”® copiii beneficiaza de ingrijire dar si de
servicii de organizare a timpului liber. Astfel, din ce in ce mai multe centre ofera copiilor
activitati tematice precum cele care tin de studiul naturii sau practicarea unui sport. Conform
reglementarilor in vigoare, in cadrul grupelor de out-of-school pot participa maxim 20 de
copii cu varsta cuprinsa intre 4 si 8 ani, respectiv 30 de copii cu varsta intre 8 si 12 ani.

Datoritéd sistemului educational organizat la nivel federal, in Germania, situatia
copiilor care frecventeaza serviciile de tipul out-of-school este destul de neclara. Cel mai
probabil copiii, mai ales din ciclul primar de invatamant, sunt ingrijiti fie cu ajutorul parintilor,
bunicilor sau altor membri de familie (sistemului de ingrijire informal), fie prin reducerea
timpului de lucru al parintilor.

Totodata, in Germania se afla in crestere numarul de scoli care ofera sistemul “all
day school” (Ganztagsgrundshelen)”. in cadrul acestui sistem elevii invata 7 ore pe zi, isi
iau pranzul si beneficiaza si de un program dupa orele de scoala cel putin 3 zile pe
saptamana. Scolile au un program de lucru mai lung, combinand educatia cu ingrijirea, insa
organizarea efectiva variaza de la un land la altul. iIn Germania aproximativ 60% din scolile
publice ofera acest tip de serviciu. Totusi, doar 38% dintre elevi participa la programul
prelungit de scoala. in Hamburg, 88% dintre scolari participa in cadrul programului “all day
school”, pe cand in Bavaria se inregistreaza cea mai scazuta rata de participare, in jurul a
15%. In medie, la o clasad de tip out-of-school pot participa 23,6 elevi (Hamburg), iar
personalul necesita pregatire universitara cat si informala. in mai multe regiuni, sunt
organizate si servicii de ingrijire pe timpul dupa-amiezelor, denumite “Horte”, care se afla in

5 https://www.expatax.nl/news/taxnewschildcare
https://www.kinderopvang.nl/dossiers/dossier?dossierid=31916044

6 https://www.kinderopvang.nl/dossiers/dossier?dossierid=31916044&title=Buitenschoolse+opvang
7 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-de_en.pdf
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responsabilitatea serviciilor publice destinate tinerilor. In cadrul acestui tip de program pot
participa copiii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani, fiind conceput ca unul complementar
invatamatului obligatoriu si beneficiind de un numar maxim de 20 zile libere in cadrul unui
an scolar. Sistemul “horte” imbraca forme foarte diferite de la un land la altul, iar in Berlin si
Thuringa lipseste cu desavarsire.

Utilizarea serviciilor out-of-school se realizeaza cu precadere 1in cadrul
invatamantului primar si mai putin in cadrul celui secundar. Cele mai bune rezultate sunt
inregistrate de programele in cadrul carora se preda atat dimineata cat si dupa-amiaza, fara
a exista pretentia implementarii unui model standard. Avand in vederea evaluarile din anul
2014, au fost alocati in jur de 260 milioane Euro pana la sfarsitul anului 2017 in vederea
extinderii programului all day school. Prin intermediul acestuia din ce in ce mai multi
profesori vor putea participa in cadrul activitatilor organizate dupa terminarea cursurilor. In
vederea asigurarii succesului elevilor, se depun eforturi sustinute in reformarea curriculei de
invatamant, intensificarea analizei potentialului fiecarui elev si furnizarea de consiliere
personalizata.

Desi scolarizarea este gratuita in Germania, in cazul organizarii de servicii out-of-
school in cadrul sistemului public de invatamant sunt percepute anumite taxe. Majoritatea
municipalitatilor si landurilor percep aceste taxe in functie de nivelul veniturilor parintilor.

in Bulgaria®, in cadrul Strategiei nationale privind incurajarea egalitatii de gen 2009-
2015 este subliniata necesitatea stimularii egalitatii de gen in contextul reconcilierii vietii

in sine un obiectiv national.

Potrivit prevederilor Legii educatiei nationale, serviciile out-of-school presupun
desfasurarea de activitati organizate in afara orelor la clasa, in cadrul carora copiii
beneficiazd de educatie si dezvoltarea cunostiintelor potrivit interesului lor in domenii
precum arta, stiinta, tehnica si sportul.

Serviciile out-of-school se desfasoara fie in cadrul scolilor, fie in asa numitele
,organizatii de servicii” din afara scolilor. Acestea din urma pot avea caracter public,
apartinand administratiei locale sau pot fi private. Organizatiile (,complexe pentru copii’,
,palatul national al copiilor”, ,cluburi pentru copii”, ,centre pentru activitati cu copiii”),
prezente in cele 28 de regiuni intinse pe teritoriul Bulgariei, se afla sub supravegherea
Ministerului Educatiei, Stiintei si Tineretului.

Incepand cu anii 2000, in Bulgaria, au aparut forme alternative de ingrijire a copiilor,
reprezentate de gradinite si scoli private. Totusi, accesul in cadrul acestor unitati private de

8 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/52661/1/MPRA paper 52661.pdf
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invatamant este limitativ mai ales din cauza preturilor. Disponibilitatea acestor servicii
private de ingrijire a copiilor difera de la o zona la alta, de la urban la rural.

Serviciile out-of-school care sunt sustinute de administratia locala primesc subventii
de la bugetul local. Astfel, in 2010, primaria Balchik-ului declara ca a cheltuit in jur de 23
BGN sau 11,5 EURO cu ingriirea anuala a unui copil. Potrivit Deciziei Consiliului de Ministri
nr.186, organizarea unui sistem de tipul ,scoaléd dupa scoald” pe parcursul unui an se ridica
la aproximativ 427 BGN (214 EURO) per copil. Costurile pentru serviciile suplimentare
variaza, parintii fiind cei care decid daca copiii lor participa contra cost.

In cadrul Strategiei Nationale privind copiii 2008-2018 se precizeaza printre altele
nevoia dezvoltarii de centre culturale destinate copiilor (“chitalishte”), a unor centre
municipale pentru copii pe baza parteneriatelor public-private, dezvoltarii de programe
special destinate copiilor cu talente exceptionale, precum si finantarea si organizarea de
catre administratiile locale a unor servicii de ingrijire si petrecere a timpului liber pentru copii.

in Marea Britanie, incepand cu anul 2005, Guvernul si-a propus ca toate scolile sa
ofere copiilor, famililor lor si comunitatilor locale accesul la servicii extinse pana in 2010°.
Gama de servicii care urmau a fi puse la dispozitia beneficiarilor includea un pachet de baza,
compus din:

- o oferta variatd de activitati (incluzdnd sprijin pentru studiu, joaca/recreere, sport,
muzica, arte si meserii si alte cluburi de interes pentru copii, voluntariat si educatie
pentru afaceri/intreprinderi) organizate intr-un loc sigur pentru elevii din ciclul primar
si secundar;

- servicii de ingrijire pentru copii intre orele 8 am. - 6 pm., acordate timp de 48 de ore
pe saptamana pentru clasele primare;

- sprijin parental, inclusiv invatarea in familie;

- acces facil la serviciile specialistilor (logopezi);

- accesul membrilor comunitatii la facilitati, precum invatarea in randul adultilor, TIC si
baze sportive.

Se preconiza ca aceste servicii sa fie valabile atat in timpul anului scolar cat si pe
perioada vacantelor. Scolile puteau organiza de unele singure aceasta oferta de servicii sau
puteau apela la oferta altor scoli, agentii sau colabora cu alti parteneri.

La lansarea initiativei in 2005, unele scoli erau deja in masura sa ofere acces la o
gama extinsa de servicii. Cu toate acestea, implementarea pachetului de baza de servicii
pentru toate scolile a necesitat o dezvoltare rapida a capacitatilor scolare, parteneriatelor si
serviciilor locale. La nivel national intreaga activitate a fost monitorizata de Agentia pentru

9 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/182315/DFE-RR088.pdf
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formare si dezvoltare in scoli. La nivel local, un rol central |I-au detinut autoritatile locale, care
au primit ajutor suplimentar din partea guvernului central in vederea punerii in aplicare a
proiectului, beneficind de linii de finantare speciale. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire a
copiilor s-a incadrat intr-un set mai larg de politici expuse intr-o carte verde intitulata ,,Every
Child Matters” si a Legii privind copii adoptata in 2004.

In anul 20130, 64% din scolile primare din Anglia ofereau accesul la servicii de tipul
Lbefore-school”, iar 70% dintre acestea ofereau servicii ,after-school” (activitate desfasurata
pe parcursul a cel putin unei ore pe zi timp de cel putin 4 zile pe saptamana pe parcursul a
30 de saptamani din an), alte 19% furnizand servicii de ingrijire si pe timpul vacantelor
scolare. Per total, aproximativ 53% din toate scolile primare din Anglia ofereau servicii out-
of-school (aprox. 9900 unitati scolare). La nivel regional, serviciile before si after-school sunt
cel mai solicitate in Londra, North West si West Midlands, unde de altfel se gasesc cele mai
mari zone urbane, stabilindu-se o corelatie clara intre urbanizare si cererea pentru acest tip
de servicii. Conform rezultatelor sondajului, serviciile before/after-school si cele de pe timpul
vacantei erau organizate in cea mai mare masura in cadrul unitatilor scolare (77%), fiind
urmate de servicii furizate in cadrul unor parteneriate cu alti furnizori de servicii, inclusiv
voluntari, membri ai comunitatii si sectorul privat (67%), doar 12% dintre servicii fiind
furnizate Tn parteneriate cu alte scoli.

In privinta costurilor medii pentru serviciile after-school furnizate in afara scolii
(gimnastica, teatru, dansuri, karate, cercetasi, inot, pian, limbi straine etc.) de furnizori
privati, un studiu din anul 2014"" arata ca in Londra acestea se ridica la aproximativ 69,73
Lire pentru fiecare elev din ciclul primar si 37.04 Lire pentru unul din ciclul secundar.

copiilor pot apela la Serviciile locale de informatii cu privire la familie, asa numitele ,Family
Information Service” (FIS). Aceste servicii detin informatii cu privire la persoanele
inregistrate ca bone autorizate, la crese, gradinite, servicii out-of-school, pre-school precum
si locuri de petrece a timpului liber pentru copii.

Persoanele care au copii pana in 12 ani sau 17 ani pentru cei cu dizabilitati pot apela
la schema , Tax free childcare”? ; prin intermediul acesteia guvernul ofera o mana de ajutor
parintilor, sustinand ingrijirea copiilor prin plata suplimentara a 2 Lire la fiecare 8 Lire
cheltuite din partea parintelui cu serviciile de ingrijire a copiilor. Autoritatile statului pot
subventiona fiecare copil cu o suma anuala de 2000 Lire, respectiv 4000 Lire pentru copiii
cu handicap. Aceasta subventie poate fi solicitatd doar de catre parintii care apeleaza la

Ohttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/315838/RR349 Out_of Sch
ool Provision in England final ml.pdf

" https://www.mathsdoctor.co.uk/downloads/after-school-activities-report.pdf

12 https://www.familyandchildcaretrust.org/help-my-childcare-costs

DIRECTIA STUDII S| DOCUMENTARE LEGISLATIVA 9



servicii de ingrijire a copiilor recunoscute de catre stat (declarate). Alte conditii de eligibilitate
se refera la calitatea de parinte singur care castiga echivalentul salariului minim pe
economie sau cazul in care ambii parinti castiga salariul minim pe economie sau unul dintre
parinti sufera de o boala, dizabilitate etc. De asemenea, este stipulata obligativitatea pentru
parinti de a nu avea castiguri mai mari de 100.000 Lire anual. incepand cu 14 februarie
2018, aceasta forma de sustinere a ingrijrii copiilor va deveni posibila pentru toti parintii cu
copii pana in 12 ani.

Accesabilitatea serviciilor out of school

Pentru a stimula utilizarea serviciilor out-of-school si pentru a le face accesibile
parintilor, in majoritatea statelor, acestea sunt subventionate partial de la buget. Subventiile
pot fi acordate prin intermediul unor plati directe catre parinti sau furnizori, prin acordarea
de facilitati fiscale, reduceri de contributii sociale sau prin emiterea unor vouchere pentru
achizitionarea acestui tip de servicii.

Bineinteles, in unele state, aceste serviciile sunt gratuite, in timp ce in alte tari parintii
platesc o suma considerabilda de bani. Diferentele sunt date de specificul national al
organizarii serviciilor extrascolare. Serviciile care sunt strans legate de sistemul educational
si prevazute in cadrul curriculei cu titlul de programe complementare pot fi accesate gratuit
sau la preturi mici. in Estonia, de exemplu, scolile pot oferi servicii out-of-school prin
intermediul organizarii unor grupe de copii care sa aiba activitate pe tot parcursul zilei de
scoala (long day groups). Majoritatea grupelor sunt gratuite, insa costurile celei de-a doua
mese sunt acoperite de parinti. In Lituania serviciile out-of-school oferite de scolile publice
sunt gratuite, dar accesul este destul de limitat, functionand doar 2-3 ore pe s&ptamana. in
Grecia, programul optional al scolilor primare organizat pe tot parcursul zilei este gratuit,
acest lucru fiind valabil si pentru aproximativ 90% din serviciile extrascolare numite "KDAP"
(Centre pentru Ocuparea Creativa a Copiilor)'3; aceste centre au fost infiintate prin
Hotararea Ministeriala 14951/2001, fiind concepute ca unitati unde copiii cu varsta cuprinsa
intre 6 si 12 ani pot petrece o anumita perioada de timp in afara orelor de scoala. Obiectivul
acestor centre este de a oferi ocupatie copiilor dupa orele de scoala si de a incuraja
utilizarea adecvata a timpului lor liber prin intermediul unor activitati bine organizate si
personalizate sau a unor ateliere/workshop-uri. Aceste centre pot fi conectate cu unitatile de
invatamant, cu serviciile sociale si cu administratiile prefecturilor, precum si cu serviciile
culturale, sportive si de mediu. Unele KDAP-uri percep o taxa, care poate varia de la 20 la
60 de euro pe luna/ copil.

13 https://kmop.gr/images/KMOP/PUBLICATIONS AND REPORTS/IMPACT NATIONAL REPORT GR.pdf
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in alte tari, parintii plitesc pentru serviciile out-of-school, fiind luate in considerare
veniturile familiei. In Germania, de exemplu, majoritatea oraselor si landurilor
subventioneaza taxele de ingrijire a copiilor in functie de veniturile familiei. Diferentele pot fi
totusi mari. In Franta, costurile de ingrijire in afara scolii in invatdmantul prescolar si primar
sunt stabilite de consiliile locale, tindnd cont de marimea familiei si de veniturile obtinute
(coeficient familial). Tn Tarile de Jos parintii cu cele mai mici venituri per gospodarie platesc
aproximativ 8% din costurile generate de ingrijirea copiilor, in timp ce cei cu venituri mari
platesc mai mult de 40%. Un alt exemplu este Portugalia, unde familiile platesc o suma
stabilita de conducerea fiecarui centru (printr-un sistem tip coplata), tinand cont de
reglementarile nationale. in Danemarca familile cu venituri mici pot fi scutite de plata
acestui tip de taxe. In Finlanda, parintii pot solicita o taxa mai mica sau nicio taxa, in timp
ce in Norvegia anumite servicii extrascolare beneficiaza si de locuri libere.

Unele state incearca sa reglementeze preturile prin stabilirea unui tarif maxim.
Aceasta este, spre exemplu, cazul Suediei, unde a fost introdusa o taxa maxima pentru
ingrijirea copiilor de varsta scolara la 1 ianuarie 2002 (vezi Tabel). Astfel, municipalitatile au
putut opta pentru aplicarea unei taxe maxime aferente venitului pe gospodarie stabilita in
procent de 3, 2, respectiv 1% pentru primul, al doilea si al treilea copil’*. in Cehia, legea
stabileste preturile maxime ale serviciilor cluburilor scolare, cluburilor de agrement si scolilor
de artd. Un alt exemplu este Slovacia, unde cluburile scolare infiintate de municipalitati si
organismele publice (care sunt majoritatea cluburile scolare) pot percepe o taxa lunara de
pana la 15% din minimul de subzistenta stabilit pentru un copil.

Cateva state membre ale UE au introdus un sistem de vouchere. in Luxemburg,
acest sistem de vouchere, "Cheque-Service Accueil”, a fost conceput in 2008 si introdus la
1 martie 2009. Acest sistem permite fiecarui copil (0-12 ani), indiferent de venitul parintilor,
dreptul la cel putin 3 ore de asistenta saptaméanala gratuita la domiciliu. Dupa 60 de ore de
ingrijire pe saptaméana, parintii platesc integral serviciul. In Germania, in ianuarie 2011, a
fost introdus pachetul "Beneficii educationale”, cu scopul de a imbunatati integrarea sociala
a copiilor proveniti din familii cu venituri mici. Aceste familii primesc un card destinat
educatiei care poate fi utilizat pentru diferite categorii de prestatii, precum cheltuielile cu
scoala sau centrele de ingrijire a copiilor pe timpul zilei, drumul catre/dinspre unitatile de
invatamant, pranzul copiilor. Cardul nu contine sume de bani, ci doar ofera dreptul la
serviciile in cauza. Autoritatile locale sunt responsabile cu punerea in aplicare a acestui
pachet.

4 http://www.swedenabroad.com/SelectimageX/165193/Funding-the-swedish-school-system-
080403%5B1%5D.pdf
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TABEL: Accesabilitatea si pretul serviciilor out-of-school (informatii preluate
din studiul “Childcare services for school age children”, 2013'3)

Belgia

In 2006, deductibilitatea fiscald a costurilor de ingrijire a copiilor a fost
extinsa si in cazul copiii cu varste cuprinse intre 3 si 12 ani. Aceasta
reglementare vine in mod special in sprijinul parintilor cu venituri ridicate.
Se inregistreaza o majorare a taxelor spre dezavantajul parintilor cu venituri
scazute.

In medie, se percepe o taxa de 0,68 EUR pe ora. in zilele libere de scoala
si in perioadele de vacanta, taxa minima pentru parinti este stabilita la 7,51
EUR, iar maximul la 12,28 EUR pentru o zi intreaga. Pentru un sejur de mai
putin de trei ore, se achita intre un minim de 2,51 EUR si un maxim de 4,08
EUR.

Bulgaria

in general, scolile publice ofera servicii de ingrijire in afara scolii. Acestea
sunt finantate din bugetul de stat si municipal. Ceilalti furnizori de servicii de
ingrijire a copiilor sunt asa-numitele "organizatii de servicii", recunoscute ca
furnizori din afara scolii. Preturile serviciilor furnizate variaza, costurile
generate de ingrijirea privata in afara scolii fiind mai mari decéat cele oferite
de scoala sau de municipalitate. Accesibilitatea formelor out-of-school este
o problema pentru familiile cu venituri mici si pentru familile cu mai multi
copii.

Cehia

Legea stabileste preturile maxime ale serviciilor cluburilor scolare, cluburilor
de agrement si scolilor de arte. Pretul mediu pe luna pentru utilizarea
cluburilor scolare este de aproximativ 200 de cc (aproximativ 8 EUR), iar in
cazul cluburilor de agrement este de circa 300 czk (circa 12,5 EUR) (Biroul
de Statistica al Cehiei, 2009). La un salariu minim de 8000 czk (aproximativ
333 EUR), utilizarea cluburilor scolare reprezinta o povara financiara pentru
parinti cu venituri mici sau fara ocupatie. Pentru cei cu salarii medii, taxa
este accesibila.

Danemarca

ingrijirea in afara scolii este destul de costisitoare, avand in vedere ca
serviciile out of school sunt functionale doar cateva ore pe zi. Familiile cu
venituri scazute pot beneficia de servicii de ingrijire a copiilor gratuite.

Germania

Scolile sunt gratuite. Cu toate acestea, parintilor li se solicita la inscrierea
copiilor in cadrul serviciilor out-of school din incinta scolii sau in afara
acesteia evidenta platii taxelor locale. Majoritatea oraselor si landurilor
stabilesc taxele pentru furnizarea serviciilor out-of-school lunand in
considerare venitul familiei.

15 http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal _social/index/assoc/eu0012.dir/eu0012.pdf
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Estonia

Nu exista reglementari cu privire la costurile serviciilor extrascolare pentru
parinti. Majoritatea serviciilor out of school sunt gratuite, costurile celei de-a
doua mese fiind acoperite de parinti.

Irlanda

Irlandezii platesc aproape de doua ori mai mult decat media UE pentru

asupra gospodariilor cu venituri mici Si creeaza o bariera clara in accesarea
locurilor de munca remunerate, educatiei si formarii profesionale.

Grecia

Participarea la programul optional al scolilor primare de zi cu zi este gratuita.
Acest lucru este valabil si pentru aproximativ 90% din KDAP-uri. Cu toate
acestea, unele KDAP-uri percep taxe cuprinse intre 20 si 60 de euro pe
luna.

Spania

Ingrijirea copiilor cu varsta mai mare de 3 ani in cadrul serviciilor out-of-
school nu este inclusa in randul servicile generale ale invatamantului
prescolar si primar. Astfel, accesibilitatea acestora depinde de preturile
generale ale serviciilor furnizate de centrele out-of-school, care variaza
semnificativ in functie de caracterul public sau privat, de regiuni, mediul
urban sau rural, tipul de activitate, perioada anului scolar; participarea la o
activitate de o ora pe saptamana poate varia intre 15 si 60 de euro pe luna,
in functie de varsta copilului si activitatea sustinuta.

Franta

In majoritatea famililor ambii parinti sunt angajati cu norma intreaga. Statul
furnizeaza servicii de ingrijire pentru toti copiii; perioada petrecuta la scoala
de catre copii este foarte lunga, scolile fiind deschise elevilor intre orele
stabilit de consilile locale in conformitate cu un sistem de impozitare
diferentiata a famililor (coeficient familial), un sistem fiscal care tine cont de
marimea familie si veniturile acesteia.

Italia

Este posibil ca parintilor sa li se ceara sa contribuie la prestarea serviciilor
in afara orelor de scolarizare. in anul scolar 2009/2010, costul mediu platit
de familii pentru orele suplimentare se ridica la 346 EUR pe an, familiile din
zona de nord a ltaliei achitdnd cea mai mare taxa (372 EUR) in comparatie
cu cei din sud care achitau in jur de 291 EUR.

Letonia

Nu exista reglementari privind preturile serviciilor de ingrijire a copilului in
afara scolii. Fiecare scoald sau institutie care ofera servicii de ingrijire a
copilului poate stabili in mod liber preturile pentru serviciile oferite (cu
exceptia serviciilor integral subventionate). Prin urmare, preturile variaza
foarte mult, in functie de resursele financiare ale scolii, de numarul de copii
dintr-un grup, de durata activitatilor "dupa scoala" si de tipul de servicii
oferite.
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Lituania

Serviciile extrascolare furnizate de scolile publice sunt, in general, gratuite,
dar accesibilitatea la aceste servicii este limitata la 2-3 ore pe saptamana.
Pretul mediu perceput pentru orele de muzica, arta si sport depinde de
furnizor, calificarea cadrelor didactice etc. Unele scoli ofera ingrijire
suplimentard pentru copii. In general, ele variaza de la 10 la 60 EUR pe
luna. Unele scoli ofera, de asemenea, mese pentru copii pentru o taxa
speciala. Mancarea este gratuita pentru copiii din familiile cu venituri reduse.

Luxemburg

Sistemul de vouchere "Cheque-Service Accueil”a fost conceput in 2008 si
a fost introdus pe 1 martie 2009. Acest sistem ofera dreptul fiecarui copil (0-
12 ani), indiferent de venitul parintilor, dreptul la cel putin 3 ore de servicii
de ingrijire gratuitd per saptamana. in plus, copii pot beneficia de inca 21
de ore de ingrijire la un pret redus (maxim 3 euro pe ora); plata pentru
urmatoarele ore nu depaseste maximul de 7,5 EUR pe ora. Pentru serviciile
de ingrijire care trec de 60 de ore pe saptaména, parintii platesc o taxa
integrala.

Malta

Nu exista informatii despre costurile de ingrijire in afara scolii. Unele servicii
pot fi subventionate prin masuri fiscale. De asemenea, au fost introduse
stimulente fiscale pentru ca femeile sa ramana sau sa se intoarca pe piata
muncii. In plus, angajatorii pot deduce costurile pentru ingrijirea copiilor.

Ungaria

guvernul central, finantarea autoritatilor locale si plata serviciilor de catre
utilizatori. Majoritatea furnizorilor de servicii out-of-school sunt finantate de
administratiile locale, oferind servicii gratuite. Parintii trebuie sa& contribuie
doar la costurile alimentelor. Aceste costuri nu pot depasi 20% din venitul
familiei, copiii avand dreptul la alocatii. n plus, ponderea serviciilor private
dupa scoala se afla in crestere, fiind accesibile la un pret mai mare.

Olanda

De la introducerea Legii privind ingrijirea copiilor, serviciile de ingrijire a
copiilor au devenit mai accesibile. Parintii cu cel mai mic venit per
gospodarie platesc aproximativ 8% din costurile pentru ingrijirea copiilor, in
timp ce parintii cu venituri mai mari sustin mai mult de 40%. in practica,
parintii cu venituri mai mari platesc mai mult pentru primul copil, insa
primesc reduceri substantiale pentru cel de-al doilea copil, precum si pentru
urmatorii.

Austria

Costurile variaza substantial in functie de locatie (marimea oraselor si
Land). Preturile sunt stabilite in functie de numarul de ore la care participa
copilul. In total, contributiile parintilor reprezinta 10% din costurile publice
ale institutiilor de ingrijire a copiilor.

Polonia

Serviciile de ingrijire a copiilor Tn scoli (Swietlicas) sunt gratuite, cu exceptia
unor activitati extrascolare, excursii speciale si meselor care implica o taxa.
In multe scoli, Consiliul Parintilor stabileste o donatie mica, adesea
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voluntara (care variaza intre 10 si 200 PLN per an scolar, aproximativ 3-50
EUR). In scolile private, participarea la swietlicas este inclusa fie in taxa de
scolarizare, fie este taxatd suplimentar. Centrele private Swietlicas sau
cluburile scolare care functioneaza inainte si dupa scoala ofera o gama
larga de optiuni, percepand tarife orare, zilnice, saptamanale, pana la lunare
si anuale. Pentru un parinte cu venit minim, costul lunar perceput pentru
serviciile de ingrijire privata este practic inaccesibil, deoarece variaza intre
30% si 50% din salariul brut (pentru un copil). Pentru un salariat cu venituri
medii, situatia devine mai accesibila, serviciile out of school private putand
valora intre 12% si 22% din venitul brut (pentru un copil).

Portugalia

Serviciile out-of-school sunt finantate in mare parte din fonduri publice sau
de stat. Pe langa subventiile statului, familile platesc o suma stabilita de
conducerea fiecarui centru, tindnd cont de reglementarile nationale. Suma
taxelor lunare percepte pentru fiecare copil este strans legata de venitul
familiei; in functie de nivelul venitului per gospodarie, procentul variaza
proportional, intre 12,5% si 22,5%.

Slovenia

Pretul ingrijirii copiilor in gradinitele publice subventionate depinde de
venitul brut lunar al famililor si de numarul de membri ai familiei. in
conformitate cu Legea privind gradinitele, parintii cu un copil inmatriculat in
gradinite din septembrie 2008 platesc taxe pentru cel mai mare dintre copii.
Parintii care beneficiaza de ajutor social nu trebuie sa plateasca aceasta
taxa.

Slovacia

Cluburile scolare infiintate de municipalitati si organismele publice
(reprezentand marea majoritate a cluburilor scolare) pot percepe o taxa
lunara de péna la 15% din nivelul minim al subzistentei pentru un copil.
Cluburile scolare ale altor furnizori publici pot percepe o taxa de pana la
7,5% din minimul de subzistentd pentru un copil. Taxa poate fi redusa sau
omisa daca parintele beneficiaza de ajutor social. La momentul efectuarii
studiului, minimul de subzistenta pentru un copil se situa la 84,61 EUR, ceea
ce inseamna ca taxa clubului scolar putea fi stabilita la un maxim 12,69 EUR
lunar. Aceasta suma reprezinta aproximativ 1,65% din salariul mediu in
2010.

Finlanda

Legea invataméantului prevede tarifele maxime care pot fi percepute pentru
activitatile desfasurate inainte si dupa scoala, insa, in limitele stabilite legal,
municipalitatile locale pot decide singure asupra sumelor. Astfel, autoritatile
locale pot percepe o taxa lunara aferenta activitatilor out-of-school, care se
poate ridica la 60 de Euro pentru un numar maxim de 570 de ore la nivel
anual sau la 80 de Euro pentru un maxim de 760 de ore. in cazul in care
copilul participa cel mult 10 zile dintr-o luna, atunci parintii vor achita
jumatate din taxa lunara. lar in cazul in care copilul absenteaza din cauza
unor probleme medicale, nu va mai fi perceputa nici un fel de taxa.
Absentarea din orice alte motive va determina aplicare unei taxe reduse cu
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50%. Cu toate acestea, in cazurile in care familia are un venit redus, parintii
pot solicita aplicarea unei reduceri sau chiar gratuitate.

Suedia

La 1 ianuarie 2002 a fost introdusa o taxa maxima pentru ingrijirea copiilor
de varsta scolara. Gospodarile cu un venit de peste 42 000 SEK
(aproximativ 4 740 EUR) pe luna platesc cel mai mult o taxa in valoare de
840 SEK pentru un copil, ceea ce reprezinta aproximativ 2% din venitul brut.
Introducerea taxei maxime a insemnat o reducere a taxelor pentru o mare
parte dintre gospodairii.

Marea
Britania

Serviciile de ingrijire a copiilor sunt mai ridicate in Londra si in sud-est tarii.
Conform unui sondaj comandat de Daycare Trust costul mediu pentru o
singura saptamana de ingrijire a copiilor pe timpul vacantei scolare poate
ajunge la 93 de lire sterline (aproximativ 116 EUR). Exista, de asemenea,
variatii ale costului, in functie de tipul de ingrijire si de varsta copilului. De
exemplu, ingrijirea copiilor de varsta prescolara cu norma intreaga este mai
scumpa decéat cea pentru copiii de varsta scolara, iar serviciile de ingrijire
acordate pe timpul vacantelor scolare sunt mai costisitoare decét cele din
timpul anului scolar.

Croatia

Decizia privind organizarea si finantarea serviciilor out-of-school este lasata
la nivelul administratiei locale. Ca urmare, sumele aferente coplatii
programelor out-of-school (sustinute de catre parinti) difera de la o
municipalitate la alta.

Islanda

In Reykjavik, pretul de accesare a serviciilor out-of-school pentru un copil in
varsta de 6-9 ani timp de o luna (fara sa se tina seama de sarbatorile legale)
se ridica la aproximativ 10.000 IKR (reprezentand 65 EUR) pentru anul
scolar 2010-2011, indiferent de veniturile parintilor. Parintii primesc o
reducere de 75% pentru un al doilea copil si o reducere de 100% pentru un
al treilea copil. Salariile minime in Islanda, inainte de impozitare, pentru un
loc de munca cu norma plina se ridica la 165.000 IKR. Cercetarile arata ca
doar o minoritate dintre parinti considera serviciile out-of-school prea
scumpe.
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