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ASPECTE GENERALE

Principiile de baza ale politicii alimentare a UE sunt definite in legislatia generala
in domeniul alimentar, adoptata in 2002, obiectivul principal fiind de a facilita comertul cu
produse alimentare intre tarile UE, garantand, in acelasi timp, respectarea de catre toate
statele membre a acelorasi standarde ridicate in materie de protectie a consumatorilor.

Legislatia UE Tn domeniu abordeaza o gama larga de aspecte legate de produsele
alimentare in general si de siguranta alimentara in special, facand referire inclusiv la
informatiile despre alimente si la bunastarea animalelor. Legislatia europeana acopera
toate etapele lantului alimentar, de la productia de furaje si alimente pana la procesare,
depozitare, transport, import, export si vanzarile cu amanuntul. Datorita acestei abordari
integrate, se poate asigura trasabilitatea tuturor alimentelor si furajelor produse si
comercializate in UE, iar consumatorilor li se ofera informatii sigure despre continutul
alimentelor pe care le cumpara.

Legislatia UE privind alimentatia stabileste si principiile in materie de analiza a
riscurilor. Acestea precizeaza cand, cum si ce evaluari stiintifice si tehnice ar trebui
efectuate pentru a garanta o buna protectie a cetatenilor, a animalelor si a mediului.
Aceasta abordare comuna garanteaza faptul ca standardele minime se aplica peste
tot in Uniunea Europeana, ajutand statele membre sa previna si sa controleze bolile si
sa abordeze riscurile in materie de siguranta alimentara in mod coordonat, eficient si
rentabil.

Datorita normelor UE privind etichetarea alimentelor, cetatenii au acces la
informatii precise si complete despre continutul si compozitia alimentelor, ceea ce ii ajuta
sa ia decizii in cunostinta de cauza cu privire la produsele pe care le consuma. Etichetele
trebuie sa includa informatii clare despre alergeni si valoarea nutritionala a produselor
alimentare — calorii, grasimi, grasimi saturate, carbohidrati, proteine, continutul de zahar
si de sare. De asemenea, pe eticheta trebuie sa se gaseasca detalii despre producator,
vanzator, importator, conditiile de depozitare si modul de preparare a anumitor alimente.
Este obligatoriu ca etichetele sa nu poata fi indepartate, sa fie vizibile si usor de citit si de
inteles.’

Directiva Consiliului din 21 decembrie 1988 privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la alimentele congelate rapid destinate consumului
uman (89/108/CEE)?

Directiva 89/108/CEE, ca si Directiva 92/2/CEE de stabilire a normelor de
prelevare a esantioanelor si a metodei de analiza comunitare utilizate la controlul
temperaturilor alimentelor congelate rapid destinate consumului uman, sunt
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implementate in legislatiile statelor membre inc& din 2007. in Romania, directiva este
transpusa in Normele privind fabricarea, transportul, depozitarea, comercializarea
si controlul oficial al temperaturii alimentelor congelate rapid, destinate
consumului uman?® (Ordinul ANSVSA nr.134/2010).

Art.1

(1) Prezenta directiva se aplica produselor congelate rapid destinate alimentatiei
umane, denumite in continuare ,alimente congelate rapid”.

(2) In intelesul prezentei directive, ,alimente congelate rapid” inseamn&
produsele alimentare:

— care au fost supuse unui proces corespunzator de congelare numit ,congelare
rapida”, care permite depdasirea cat mai rapida, in functie de natura produsului, a
zonei de cristalizare maxima, avand drept efect faptul ca temperatura produsului in
toate punctele sale — dupéa stabilizarea termica — este mentinuta fara intrerupere la
valori egale cu sau mai mici decét—18 °C si

— care sunt comercializate astfel incat sa indice ca ele poseda aceasta caracteristica.
Inghetata nu este consideratd ,aliment congelat rapid” in intelesul prezentei
directive.
(3) Prezenta directiva se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor comunitare cu
privire la:

(a) organizarea comuna a pietelor in domeniile agriculturii si pescuitului;

(b) igiena veterinara.
(...)
Art.7

Alimentele congelate rapid destinate sa fie livrate consumatorului final trebuie sa
fie ambalate de catre fabricant sau de catre ambalator in pre-ambalaje corespunzatoare
care le protejeaza impotriva contaminarilor exterioare microbiene sau de alta natura si
impotriva uscarii.

Art.8

(1) Directiva 79/112/CEE se aplica produselor care intra sub incidenta prezentei
directive si destinate sa fie livrate ca atare consumatorului final, precum si restaurantelor,
spitalelor, cantinelor si altor colectivitati similare, cu urmatoarele conditii:

(a) denumirea de véanzare trebuie sa fie completatd de mentiunea sau mentiunile
urmatoare:

in limba spaniola: ,ultracongelado” sau ,,congelado rapidamente’;
in limba daneza: ,dybfrossen’;

3 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2010/0805.pdf




in limba germana: ,tiefgefroren” sau , Tiefkiihlkost” sau Ltiefgekiihlt” sau ,gefrostet”;

in limba greaca: ,Ba6cia¢ karawuénc” sau ,Taxeiac kardwuéng” sau ,UTTEP-
Karewuyuéva’;

in limba engleza: ,quick-frozen”;
in limba franceza: ,,surgelé”;
in limba italiana: ,surgelato’;
in limba olandeza: ,diepvries”;
in limba portugheza: ,ultracongelado”;
(b) indicarea termenului de valabilitate minim trebuie sa fie insotitd de indicarea
perioadei in care produsele congelate rapid trebuie sa fie antrepozitate de catre

destinatar si de indicarea temperaturii de pastrare si/sau a echipamentului de
pastrare necesar;

(c) etichetarea oricarui aliment congelat rapid trebuie sa contind o mentiune care sa
permita identificarea lotului;

(d) eticheta oricarui aliment congelat rapid trebuie sa contind o comunicare clara de
genul ,a nu se recongela dupé decongelare”.

Art.9

(1) Etichetarea produselor definite la articolul 1 alineatul (2) si care nu sunt
destinate sa fie livrate consumatorului final si nici restaurantelor, spitalelor, cantinelor si
altor colectivitéati similare contine numai urméatoarele mentiuni obligatorii:

(a) denumirea de vanzare completata in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera

(a);
(b)  cantitatea neta exprimata in unitate de masa;
(c) o mentiune care sa permita identificarea lotului;

(d) numele sau denumirea si adresa fabricantului sau ambalatorului sau a unui vanzator
stabilit in interiorul Comunitatii.

(2) Mentiunile prevazute la alineatul (1) trebuie sa figureze pe ambalaj, recipient
sau pe o eticheta aplicata acestora.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere dispozitiilor comunitare mai detaliate sau
mai cuprinzatoare in materie de metrologie.

Art.10

Statele membre nu pot, pentru motive legate de caracteristicile lor de fabricare, de
ambalarea sau de etichetarea lor, sa interzicd sau sa restranga comercializarea



produselor definite la articolul 1 alineatul (2) si conforme cu prezenta directiva si cu
masurile luate pentru aplicarea ei.

Regulamentul (UE) nr. 16/2012 al Comisiei din 11 ianuarie 2012 de modificare
a anexei Il la Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste cerintele referitoare la alimentele congelate de
origine animala destinate consumului uman

Sectiunea IV de mai jos se adaugé in anexa Il la Requlamentul (CE) nr. 853/2004:

Cerinte aplicabile alimentelor congelate de origine animaléa

1. In scopul prezentei sectiuni, «data de productie» inseamné:

(a) data abatorizarii, in cazul carcaselor, al semi-carcaselor sau al sferturilor de
carcase;

(b) data uciderii animalului, in cazul cadavrelor de vanat;
(c) data capturarii sau a colectarii, in cazul produselor de pescarie;

(d) data prelucrarii, taierii, tocarii sau prepararii, dupa caz, pentru orice alt tip de
aliment de origine animala.

2. Pana la etapa in care alimentul este etichetat in conformitate cu Directiva 2000/13/CE
sau este utilizat pentru o prelucrare ulterioara, operatorii din sectorul alimentar trebuie
sd se asigure ca, in cazul alimentelor congelate de origine animala destinate
consumului uman, urmatoarele informatii sunt puse la dispozitia operatorului din
sectorul alimentar caruia i se furnizeazd alimentele si, la cerere, autoritatii
competente:

(a) data de productie; si
(b) data congelérii, in cazul in care aceasta este diferita de data de productie.

In cazul in care alimentul este obtinut din loturi de materii prime cu diferite date de
productie si de congelare, trebuie mentionata cea mai veche data de productie si/sau
congelare, dupa caz.

3. Formatul adecvat in care trebuie sa fie puse la dispozitie informatiile rdméane la
latitudinea furnizorului alimentelor congelate, cu conditia ca informatiile solicitate la
punctul 2 sa fie clare si disponibile si s& poata fi obtinute de operatorul din sectorul
alimentar céaruia i se furnizeaza alimentele.

incepand cu 13 decembrie 2014, a intrat in vigoare noul Regulament (UE) nr.
1169/2011 privind furnizarea de informatii referitoare la produsele alimentare.*
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Obligatia de a furniza informatii nutritionale se va aplica incepand cu 13 decembrie
2016. Noua lege combina doua directive intr-un singur act (Directiva 2000/13 -
Etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor alimentare, aplicabila pana la 12
decembrie 2014, si Directiva 90/496 - Etichetarea nutritionala a produselor
alimentare) si abordeaza:

o Imbunatatirea lizibilitatii informatiilor (dimensiunea minima a informatiilor
obligatorii);

e Prezentarea mai clara si mai armonioasa a alergenilor (de exemplu, soia, nuci,
gluten, lactoza) pentru produsele alimentare preambalate (accent pe font, stil
sau culoarea de fundal) in lista ingredientelor;

¢ Informatii obligatorii privind alergenii pentru produsele alimentare care nu sunt
preambalate, inclusiv in restaurante si cafenele;

e Cerinta privind anumite informatii nutritionale pentru majoritatea alimentelor
procesate preambalate;

e Informatii de origine obligatorii pentru carnea proaspata provenind de la
porcine, ovine, caprine si pasari de curte;

e Aceleasi cerinte de etichetare pentru vanzarile online, la distanta sau
cumpararea intr-un magazin;

e Lista de nanomateriale fabricate din ingrediente;

e Informatii specifice privind originea vegetala a uleiurilor si grasimilor rafinate;

e Norme mai aspre pentru a preveni practicile inselatoare;

¢ Indicarea ingredientului substitutiv pentru alimentele de "imitatie";

¢ Indicatia clara "format din carne" sau "format din peste";

e Indicarea clara a produselor decongelate.®

3. Formatul adecvat in care trebuie sé fie puse la dispozitie informatiile raméne la
latitudinea furnizorului alimentelor congelate, cu conditia ca informatiile solicitate
la punctul 2 sa fie clare si disponibile si sa poata fi obtinute de operatorul din
sectorul alimentar caruia i se furnizeaza alimentele.

3) incepand cu 13 decembrie 2014, a intrat in vigoare noul Regulament (UE) nr.
1169/2011 privind furnizarea de informatii referitoare la produsele
alimentare.® Obligatia de a furniza informatii nutritionale se va aplica incepand
cu 13 decembrie 2016.” Noua lege combina dou& directive intr-un singur act
(Directiva 2000/13 - Etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor
alimentare, aplicabila pana la 12 decembrie 2014, si Directiva 90/496 -
Etichetarea nutritionala a produselor alimentare) si abordeaza:

o Imbunatatirea lizibilitatii informatiilor (dimensiunea minim& a informatiilor
obligatorii);

5 https://ec.europa.eu/food/safety/labelling nutrition/labelling legislation en
6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169
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e Prezentarea mai clara si mai armonioasa a alergenilor (de exemplu, soia,
nuci, gluten, lactoza) pentru produsele alimentare preambalate (accent pe
font, stil sau culoarea de fundal) in lista ingredientelor;

e Informatii obligatorii privind alergenii pentru produsele alimentare care nu
sunt preambalate, inclusiv in restaurante si cafenele;

e Cerinta privind anumite informatii nutritionale pentru majoritatea
alimentelor procesate preambalate;

e Informatii de origine obligatorii pentru carnea proaspata provenind de la
porcine, ovine, caprine si pasari de curte;

e Aceleasi cerinte de etichetare pentru vanzarile online, la distanta sau
cumpararea intr-un magazin;

e Lista de nanomateriale fabricate din ingrediente;

Informatii specifice privind originea vegetala a uleiurilor si grasimilor

rafinate;

Norme mai aspre pentru a preveni practicile inselatoare;

Indicarea ingredientului substitutiv pentru alimentele de "imitatie";

Indicatia clara "format din carne" sau "format din peste";

Indicarea clara a produselor decongelate.®

Partea A din Anexa VI a Regulamentului 1169/2011 — Mentiuni obligatorii care
insotesc denumirea produsului alimentar — prevede urmatoarele:

1. Denumirea produsului alimentar cuprinde sau este insotitd de mentiuni
referitoare la starea fizicd in care se géaseste produsul alimentar sau la
tratamentul specific care i-a fost aplicat (de exemplu: transportat in pulbere,
recongelat, liofilizat, congelat rapid, concentrat, afumat), in toate cazurile
in care omiterea acestui tip de informatii ar putea induce cumparatorul in
eroare.

2. In cazul unor produse alimentare care au fost congelate inainte de
vanzare si care sunt vandute decongelate, denumirea produsului
alimentar este insotita de mentiunea ,,decongelat”.

Prezenta cerinta nu se aplica:

(a) ingredientelor prezente in produsul final;

(b) produselor alimentare in cazul céarora congelarea este o etapa
necesara din punct de vedere tehnologic a procesului de productie;

(c) produselor alimentare in cazul cdrora decongelarea nu are efecte
negative asupra sigurantei sau calitatii produsului alimentar.

Prezentul punct se aplica fara a aduce atingere punctului 1.

8 https://ec.europa.eu/food/safety/labelling nutrition/labelling legislation en




Desi Regulamentul este aplicabil inca de la sfarsitul anului 2014 (cu exceptia
prevederilor privind declaratia nutritionala, aplicabile de la sfarsitul anului
2016), Romania nu a adoptat pana in prezent un act normativ de adaptare
a legislatiei nationale in conformitate cu prevederile Regulamentului. Tn
aceste conditii, prevederile Hotararii de Guvern nr.106/2002 privind
etichetarea alimentelor raman in continuare aplicabile. Cu toate acestea,
Regulamentul este direct aplicabil si prevaleaza fata de orice prevederi
nationale contrare. In prezent, pe agenda Guvernului existd un proiect de
Hotarare®.

Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 martie 2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum si la publicitatea
acestora se aplica produselor alimentare destinate a fi livrate ca atare consumatorului
final sau restaurantelor, spitalelor, cantinelor si altor colectivitati similare. Ea nu se aplica
produselor destinate a fi exportate in afara Uniunii Europene (UE).

Etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor alimentare nu poate sa fie de
natura sa:

- induca cumparatorul in eroare asupra caracteristicilor, proprietatilor sau
efectelor produsului alimentar;

- atribuie unui produs alimentar proprietati de prevenire, de tratament si de
vindecare a unei boli umane (cu exceptia dispozitilor comunitare aplicabile
apelor minerale naturale si produselor alimentare destinate unei alimentatii
speciale).

Etichetarea produselor alimentare trebuie sa contina anumite mentiuni obligatorii.
Aceste mentiuni trebuie sa fie usor de infeles si usor vizibile, lizibile si sa nu poata fi
sterse. Anumite mentiuni trebuie sa figureze in acelasi camp vizual.

Atunci cand produsele alimentare sunt preambalate, mentiunile obligatorii
figureaza pe preambalaj sau pe o eticheta atasata acestuia.

Mentiunile obligatorii acopera:

- denumirea de comercializare;

- listaingredientelor care sunt enumerate in ordinea descrescatoare a ponderii
lor si sunt desemnate prin denumirea lor specifica, in conformitate cu anumite
derogéri prevazute in anexele |, Il, Ill si llIBis. In cazul ingredientelor care
apartin mai multor categorii, este indicata categoria care corespunde functiei

% http://www.ms.ro/2018/02/01/hotarare-a-guvernului-privind-stabilirea-cadrului-institutional-si-al-unor-masuri-
pentru-punerea-in-aplicare-a-regulamentului-ue-2015-2283-al-parlamentului-european-si-al-consiliului-din-25-
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sale principale in cazul produsului alimentar respectiv. In anumite situatii,
mentionarea ingredientelor nu este solicitata in cazul: Anumiti aditivi si anumite
enzime nu sunt considerate ingrediente; este vorba de componentii care sunt
utilizati ca auxiliari tehnologici sau care sunt continuti intr-un ingredient fara a
mai indeplini nicio functie tehnologica in produsul finit;

- cantitatea ingredientelor sau a categoriilor de ingrediente exprimata in
procente. Aceasta mentiune se aplica atunci cand ingredientul sau categoria
de ingrediente:

- cantitatea neta exprimata in unitati de volum pentru produsele lichide si in
unitati de masa pentru celelalte produse. Sunt prevazute, in acelasi timp,
dispozitii speciale in cazul produselor alimentare vandute la bucata si pentru
produsele alimentare prezentate intr-un lichid de acoperire;

- data de valabilitate minima. Aceasta data este compusa din indicarea zilei,
lunii $i anului, cu exceptia produselor alimentare a caror valabilitate este mai
mica de 3 luni (indicarea zilei i a lunii este suficienta), produsele alimentare a
caror valabilitate este mai mare de 3 luni, dar nu depaseste 18 luni (indicarea
lunii si a anului este suficienta) sau a caror valabilitate este mai mare de 18 luni
(indicarea anului este suficienta).Data de valabilitate este precedata de
mentiunea ,A se consuma de preferinta inainte de ...”, atunci cand data contine
indicarea zilei sau ,A se consuma inainte de sfarsitul ...”, in celelalte cazuri.
Mentionarea datei de valabilitate nu este ceruta in cazul produselor urmatoare:
In cazul produselor alimentare foarte perisabile, data de valabilitate minima se
inlocuieste cu data limita de consum;

- conditiile speciale de conservare si de utilizare;

- denumirea sau firma si adresa fabricantului sau a celui care ambaleaza
produsul sau a unui vanzator stabilit in interiorul Comunitatii. In ceea ce
priveste untul produs pe teritoriul statelor membre, acestea sunt autorizate sa
nu ceara decat indicarea fabricantului, a celui care ambaleaza produsul sau a
vanzatorului;

- locul de origine sau de provenienta, in cazurile in care omiterea acestei
mentiuni ar putea induce consumatorul in eroare;

- modul de folosire trebuie indicat, in cazul in care omiterea sa nu ar permite o
folosire potrivita a produsului alimentar;

- mentiunea titlului alcoolmetric pe unitatea de volum pentru bauturile care
contin mai mult de 1,2 % alcool in volum.

Dispozitile europene aplicabile anumitor produse alimentare determinate pot
autoriza caracterul facultativ al mentiunilor cu privire la lista ingredientelor si la data de
valabilitate minima. Aceste dispozitii pot sa prevada alte mentiuni obligatorii, cu conditia
ca acestea sa nu impiedice informarea cumparatorului.

Sunt prevazute dispozitii speciale in ceea ce priveste:

- buteliile de sticla destinate reutilizarii si ambalajele de dimensiuni reduse;
- produsele alimentare preambalate. In cazul in care produsele alimentare
preambalate sunt comercializate in etapa anterioara vanzarii catre

10



consumatorul final sau sunt livrate unor colectivitati in vederea tratamentului,
mentiunile pot sa nu figureze decat pe documentele comerciale care se refera
la acesta, cu conditia ca denumirea de comercializare, data de valabilitate
minima si adresa fabricantului sau a celui care ambaleaza produsul sa poata
figura pe ambalajul exterior;

- produsele alimentare prezentate ne-preambalate la
vanzare sau produsele alimentare ambalate pe locurile de vanzare la
cererea cumparatorului.'©

La 27 decembrie 2017 a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene Regulamentul (UE) 2017/2394 din 12 decembrie 2017 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie
de protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 (numit in continuare noul Regulament), care se va aplica incepand cu data
de 17 ianuarie 2020."

Noul Regulament stabileste conditiile in care autoritatile competente desemnate
de catre statele membre ca fiind responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei Uniunii
care protejeaza interesele consumatorilor coopereaza si isi coordoneaza actiunile intre
ele si cu Comisia, pentru a garanta respectarea acestei legislatii si pentru a asigura buna
functionare a pietei interne, precum si pentru a imbunatati protectia intereselor economice
ale consumatorilor.

Noul Regulament abordeaza deficientele identificate in Regulamentul (CE)
nr.2006/2004 in vigoare si are drept obiectiv general dezvoltarea unor mecanisme de
cooperare moderne, eficiente si eficace, care sa reduca prejudiciile aduse consumatorilor
ca urmare a incalcarilor transfrontaliere si pe scara larga ale legislatiei UE in materie de
protectie a consumatorilor.

Noul Regulament va oferi competente sporite autoritatilor nationale pentru o mai
buna aplicare a drepturilor consumatorilor. Printre principalele noi competente conferite
se numara:

- dispunerea inchiderii imediate, partial sau definitiv, a site-urilor web care au

recurs la inselatorii;

- indepartarea continutului unei interfete online sau restrictionarea accesului la
aceasta sau dispunerea afisarii explicite a unui avertisment catre consumatori
in momentul accesarii interfetei online;

- dispunerea deciziei, catre un furnizor de servicii de gazduire, de a inlatura,
dezactiva sau restrictiona accesul la o interfata online sau dupa caz, catre
registrele de domenii sau operatorilor de registre de a elimina un nume de
domeniu complet calificat si de a permite autoritatii competente in cauza sa il
inregistreze;

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:121090
1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32017R2394
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impunerea, catre oricare autoritate, organism sau agentie publica de la nivel
national sau catre oricare persoana fizica sau juridica, a obligatiei de a pune la
dispozitie orice informatii, date sau documente relevante, indiferent de format
sau forma si indiferent de mediul pe care sunt stocate sau de locul in care sunt
stocate acestea, in scopul de a stabili daca a avut sau are loc o incalcare
sanctionata prin noul Regulament si pentru a stabili detaliile acestei incalcari,
inclusiv in scopul urmaririi fluxurilor financiare si de date, al stabilirii identitatii
persoanelor implicate in fluxurile financiare si de date, si al luarii la cunostinta
de informatii privind conturile bancare si al identificarii proprietarilor de site-uri
web;

achizitionarea de bunuri sau servicii in scopuri de testare, daca este necesar
sub o alta identitate (mistery shopping), inclusiv de a le inspecta si de a le
observa, studia, dezasambla sau testa in scopul de a detecta incalcari
sanctionate prin noul Regulament si de a obtine mijloace de proba.
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