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CADRUL COMUNITAR

+ Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
prevede stabilirea unor standarde fundamentale pentru protectia sanatatii
lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante. n
plus, art. 37 din Tratatul Euratom prevede obligatia statelor membre de a prezenta
Comisiei date generale privind orice plan de depozitare a deseurilor radioactive.

* Directiva nr. 96/29/Euratom a Consiliului stabileste standardele de
securitate de baza privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva
pericolelor cauzate de radiatiile ionizante.

* Decizia nr. 87/600/Euratom a Consiliului privind procedura comunitara de
schimb rapid de informatii Tn caz de urgenta radiologica a instituit cadrul de notificare
si furnizare de informatii ce trebuie utilizat de statele membre UE pentru protejarea
populatiei in caz de urgenta radiologica.

* Directiva nr. 89/618/Euratom a Consiliului privind informarea populatiei
asupra masurilor de protectie a sanatatii care trebuie aplicate si asupra procedurilor
care se impun in caz de urgenta radiologica impune statelor membre obligatia sa
informeze populatia in cazul urgentelor radiologice.

* Directiva nr. 2003/122/Euratom a Consiliului prevede controlul surselor
radioactive inchise, de mare activitate, precum si al surselor orfane, inclusiv al
surselor scoase din utilizare. In conformitate cu prevederile Conventiei comune
privind securitatea gestionarii combustibilului uzat si deseurilor radioactive si cu
normele statuate de Codul de conduitd elaborat de catre Agentia Internationala
pentru Energia Atomica (AIEA) privind siguranta si securitatea surselor radioactive
si in conformitate cu practicile industriale actuale, sursele inchise scoase din
utilizare pot fi refolosite, reciclate sau depozitate definitiv. in multe cazuri, aceasta
necesita o returnare a sursei sau o returnare a echipamentului, inclusiv a sursei,
catre un furnizor sau producator pentru recalificare sau procesare.

* Directiva nr. 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive priveste gestionarea deseurilor din
industria extractivda care pot fi radioactive, excluzdnd aspectele specifice
radioactivitatii, care fac obiectul Tratatului Euratom.

* Directiva nr. 2006/117/Euratom a Consiliului instituie un sistem al
Comunitatii Europene a energiei atomice de supraveghere si control a transporturilor
transfrontaliere de deseuri radioactive si combustibil uzat. Directiva respectiva a fost
completatd de Recomandarea 2008/956/Euratom a Comisiei privind criteriile
aplicabile exportului de deseuri radioactive si de combustibil uzat in tarile terte.

 Directiva nr. 2009/71/Euratom a Consiliului de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare prevede obligatiile
statelor membre de a institui si mentine un cadru national privind siguranta nucleara.
Desi directiva face referire in special la siguranta instalatiilor nucleare, aceasta
prevede ca este, de asemenea, important sa se asigure gestionarea in conditii de
siguranta a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv a instalatiilor de
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depozitare intermediara si depozitare definitiva. Prin urmare, aceste instalatii nu
trebuie sa faca obiectul unor obligatii disproportionate sau inutile, in special in ceea
ce priveste raportarea.

* Directiva nr. 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind
mediul se aplica anumitor planuri si programe din domeniul de aplicare al Directivei
2001/42/CE a Parlamentului European si al Consiliului privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului inconjurator.

* Recomandarea nr. 2006/851/Euratom a Comisiei privind gestionarea
resurselor financiare alocate pentru dezafectarea instalatilor nucleare, a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive vizeaza caracterul adecvat,
securitatea financiara si transparenta finantarii, pentru a garanta ca fondurile sunt
utilizate exclusiv in scopurile declarate.

Conceptul tipic de depozitare definitiva a deseurilor de activitate joasa si
medie este reprezentat de depozitarea aproape de suprafata. Este general acceptat
din punct de vedere tehnic, in acest moment, faptul ca depozitarea geologica la
adancime reprezintd cea mai sigura si durabild optiune la sfarsitul procesului de
gestionare a deseurilor cu activitate Tnalta si a combustibilului uzat asimilat
deseurilor. Statele membre, fiind responsabile pentru politicile proprii in ceea ce
priveste gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive de activitate
joasa, medie sau Tnalta, trebuie sa includa in politicile lor nationale planificarea si
punerea in practica a optiunilor de depozitare definitiva.

Deoarece punerea in practicad si dezvoltarea solutiei depozitelor finale vor
dura mai multe decenii, multe programe recunosc necesitatea unei abordari flexibile
si adaptabile, de exemplu pentru a include cunostinte noi despre conditiile
amplasamentelor sau evolutia posibila a sistemului de depozitare definitiva.

Activitatile derulate sub egida Platformei tehnologice de implementare a
depozitarii geologice a deseurilor radioactive (IGD-TP) poate facilita accesul la
expertiza si tehnologie in acest context. Reversibilitatea si recuperarea, in calitate
de criterii de exploatare si de proiectare, pot fi utilizate pentru a orienta dezvoltarea
tehnica a unui sistem de depozitare definitiva. Totusi, aceste criterii nu trebuie sa
tina locul unui depozit final bine proiectat, cu o baza justificata pentru inchidere. Este
nevoie de un compromis atat timp céat gestionarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive se bazeaza pe ultimele evolutii stiintifice si tehnologice?.

« Directiva nr. 2011/70/Euratom? a Consiliului de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabila si in conditii de siguranta a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive asigura faptul ca statele membre
instituie masuri nationale adecvate pentru atingerea unui nivel ridicat de siguranta a
gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, in vederea protejarii
lucratorilor si a populatiei Tmpotriva pericolelor asociate radiatiilor ionizante.

* Regulamentul (CE) nr. 764/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0070&from=RO
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produsele comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Deciziei
nr. 3052/95/CE.

* Regulamentul (Euratom) nr. 300/2007 al Consiliului de stabilire a unui
instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleara.

* Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui instrument de stabilitate.

* Regulamentul (Euratom) nr. 302/2005 al Comisiei privind aplicarea
garantiilor nucleare Euratom.

* Regulamentul (Euratom) nr. 1493/93 al Consiliului privind transportul
substantelor radioactive intre statele membre.

* Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare.

* Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia Tmpotriva pericolelor prezentate de expunerea
la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom.

La aceste prevederi se adauga o serie de tratate:

 Tratatul cu privire la interzicerea amplasarii de arme nucleare si alte
arme de distrugere in masa pe fundul marilor si oceanelor si in subsolul lor;

* Tratatul de interzicere totala a experientelor nucleare;

» Tratatul privind interzicerea experientelor cu arma nucleara in
atmosfera, in spatiul cosmic si sub apa;

* Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare;

* Versiunea consolidata a Tratatului comunitatii europene a energiei
atomice (EURATOM).

in anul 2006, AIEA si-a actualizat structura standardelor si a publicat
principiile fundamentale de securitate, care au fost finantate in comun de catre
Comunitatea europeana, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
Agentia pentru Energie Nucleara si alte organizatii internationale. Punerea in
aplicare a principiilor fundamentale de securitate faciliteaza aplicarea standardelor
internationale de siguranta si asigura o mai mare consecventa intre masurile
adoptate de diferitele state.

Functionarea reactoarelor nucleare genereaza combustibil uzat. Fiecare stat
membru isi poate stabili politica privind ciclul combustibilului nuclear. Combustibilul
uzat poate fi considerat fie ca o resursa valoroasa, care poate fi reprocesata, fie ca
un deseu radioactiv, care este destinat sa fie depozitat in mod definitiv. Indiferent
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de optiunea aleasa, trebuie analizata depozitarea definitiva a deseurilor de activitate
inalta, separate in momentul reprocesarii sau a combustibilului uzat, care este
asimilat deseurilor.

Deseurile radioactive, inclusiv combustibilul uzat considerat deseu, trebuie sa
fie izolate de persoane si de mediul de viata, pe termen lung. Avand in vedere natura
sa specifica, si anume faptul ca are in compozitie radionuclizi, sunt necesare masuri
de protejare a sanatatii umane si a mediului impotriva pericolelor prezentate de
radiatia ionizanta, care sa includa depozitarea definitiva in instalatii adecvate ca
amplasare finala. Depozitarea intermediarda a deseurilor radioactive, inclusiv
depozitarea pe termen lung, reprezinta o solutie temporara, dar nu este o alternativa
a depozitarii definitive.

Diferitele etape ale gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive
sunt interdependente. Deciziile adoptate intr-o etapa pot afecta una dintre etapele
urmatoare. Prin urmare, interdependentele trebuie luate in considerare Ia
elaborarea programelor nationale.

Transparenta este importanta in gestionarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. Transparenta trebuie sa fie realizatd prin asigurarea de
informatii publice efective si prin implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv a
autoritatilor si a publicului, in procesele decizionale, in conformitate cu obligatiile
nationale si internationale.

Cooperarea intre statele membre si la nivel international poate facilita si
accelera procesul decizional prin accesul la expertiza si tehnologie.

POLITICILE NATIONALE

Toate politicile nationale au la baza urmatoarele principii:

(a) generarea deseurilor radioactive este mentinuta la nivelul minim rezonabil
din punct de vedere practic, atat in ceea ce priveste activitatea, cat si volumul, prin
intermediul unor masuri de proiectare si practici de exploatare si dezafectare
adecvate, inclusiv reciclarea si reutilizarea materialelor;

(b) sunt luate Tn considerare interdependentele dintre toate etapele generarii
si ale gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

(c) combustibilul uzat si deseurile radioactive sunt gestionate in conditii de
siguranta, inclusiv pe termen lung, cu caracteristici de siguranta pasiva;

(d) punerea in aplicare a unor masuri urmeaza o abordare graduala;

(e) costurile gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive sunt
suportate de cei care au generat aceste materiale;

(f) se aplica un proces decizional bazat pe probe si documentat cu privire la
toate etapele gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

Deseurile radioactive se depoziteaza definitiv in statul membru in care au fost
generate, cu exceptia cazului in care, in momentul transportului, a intrat in vigoare
un acord, care tine seama de criteriile stabilite de Comisie in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (2) din Directiva 2006/117/Euratom, intre statul membru
vizat si un alt stat membru sau o tara terta, de utilizare a unei instalatii de depozitare
definitiva in unul dintre acestea.
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CADRUL NATIONAL

Statele membre instituie si mentin un cadru national legislativ, de
reglementare si organizational privind gestionarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive, care repartizeaza responsabilitatile si prevede coordonarea
intre organismele competente relevante. Cadrul national prevede urmatoarele
elemente:

a) un program national de aplicare a politicii privind gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

b) luarea de masuri privind siguranta gestionarii combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. Stabilirea modalitatii in care masurile respective sunt
adoptate si a instrumentului prin care sunt aplicate intra in competenta statelor
membre;

c) un sistem de autorizare a activitatilor sau a instalatiilor de gestionare a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive sau a ambelor, inclusiv interzicerea
activitatilor de gestionare a combustibilului uzat sau a deseurilor radioactive sau
interzicerea functionarii neautorizate a unei instalatii de gestionare a combustibilului
uzat sau a deseurilor radioactive sau a ambelor si, dupa caz, de instituire a unor
conditii pentru gestionarea in continuare a activitatii, a instalatiei sau a ambelor;

d) un sistem de control adecvat, un sistem de gestionare, inspectii de
reglementare, obligatii de documentare si raportare pentru activitatile sau instalatiile
de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat sau pentru ambele,
inclusiv. masuri adecvate pentru perioadele ulterioare inchiderii instalatiilor de
depozitare permanenta;

e) masuri de punere in aplicare, inclusiv suspendarea activitatilor si
modificarea, expirarea sau retragerea autorizatiilor, impreuna cu cerinte, daca este
cazul, pentru aplicarea de solutii alternative care sa conduca la imbunatatirea
sigurantei;

f) alocarea responsabilitatilor pentru organismele implicate in diferitele etape
ale gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Cadrul national
prevede in special atribuirea raspunderii principale pentru combustibilul uzat si
pentru deseurile radioactive entitatilor care le genereaza sau, in conditii specifice,
unui detinator de autorizatie care a primit aceastd raspundere din partea
organismelor competente;

g) cerinte cu privire la informarea si participarea publicului;

h) schemele de finantare pentru gestionarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive in conformitate cu prevederile legale.

Principiul fundamental al gospodaririi deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat este subordonat protectiei sanatatii populatiei. Titularul
de autorizatie trebuie sa gestioneze deseurile radioactive si combustibilul nuclear
uzat astfel incat sa respecte urmatoarele norme, universal valabile:

. protectia sanatatii populatiei;

. protectia mediului;

. protectia dincolo de granitele nationale;

. protectia generatiilor viitoare;

. evitarea impunerii de sarcini inutile asupra generatiilor viitoare;
. existenta cadrului legislativ national;

. controlul generarii deseurilor radioactive;

NO AN WN
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8. interdependentele referitoare la generarea gi gospodarirea deseurilor;
9. mentinerea securitatii instalatiilor;
10. principiul poluatorul plategte.

CONVENTIA COMUNA PRIVIND SIGURANTA GESTIONARII
COMBUSTIBILULUI DE GAZE $I PRIVIND SIGURANTA MANAGEMENTULUI DE
DESEURI RADIOACTIVE (1997)3 - Agentia Internationald pentru Energie Atomicé

Conventia se aplica in scopul crearii unui cadru comun pentru luarea tuturor
masurilor necesare sigurantei gestionarii combustibilului uzat rezultat din
exploatarea reactoarelor nucleare civile, precum si sigurantei gestionarii deseurilor
radioactive atunci cand acestea rezulta din aplicatii civile. Aceste prevederi nu se
aplica deseurilor care contin numai materiale radioactive naturale si care nu provin
din ciclul combustibilului nuclear, cu exceptia cazului in care constituie o sursa
inchisa neutilizata sau este declarata deseu radioactiv de catre partea contractanta.
De asemenea, conventia nu se aplica sigurantei gestionarii combustibilului uzat sau
a deseurilor radioactive rezultate din cadrul programelor militare sau de aparare, cu
exceptia cazului in care sunt declarate drept combustibil uzat sau deseuri
radioactive.

Fiecare parte contractanta trebuie sa ia masurile necesare pentru a:

(i) asigura eliminarea criticitatii posibile si a caldurii reziduale generate in
timpul gestionarii combustibilului uzat;

(ii) se asigura ca generarea de deseuri radioactive se realizeaza in cantitati
minime, Tn concordantd cu politicile adoptate pentru utilizarea materialelor
respective;

(iii) lua in considerare interdependentele dintre diferitele etape ale gestionarii
combustibilului uzat;

(iv) asigura o protectie eficienta a persoanelor, societatii si a mediului, prin
aplicarea la nivel national a unor metode adecvate de protectie, aprobate de
organismul de reglementare, conform legislatiei nationale, care are in vedere
criteriile acceptate la nivel international,

(v) tine cont de pericolele biologice, chimice si de altd natura care pot fi
asociate cu gestionarea combustibilului uzat;

(vi) depune eforturi pentru a evita activitatile ce conduc la un impact negativ
previzibil asupra generatiilor viitoare, mai mare decéat cel permis pentru generatia
actuala;

(vii) evita impunerea unor sarcini nejustificate asupra generatiilor viitoare.

Fiecare parte contractanta trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura
ca existad proceduri stabilite si puse in aplicare pentru constructia instalatiei de
gestionare a combustibilului uzat:

- evaluarea factorilor relevanti din punct de vedere al amplasamentului, care
ar putea afecta siguranta unei astfel de instalatii pe tot parcursul functionarii sale;

- evaluarea impactului probabil al unei astfel de instalatii asupra sigurantei
cetatenilor, societatii si mediului inconjurator;

3 https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc546.pdf
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- punerea la dispozitia cetatenilor a informatiilor privind siguranta unei astfel
de constructii;

- consultarea partile contractante aflate in vecinatatea unei astfel de instalatii,
in masura n care acestea pot fi afectate de instalatia respectiva, si furnizarea de
date care sa le permita sa evalueze impactul probabil asupra sigurantei teritoriului
lor.

Fiecare parte contractanta trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura
ca:

a) proiectarea si construirea unei instalatii de gestionare a combustibilului
uzat contin masuri adecvate pentru a limita posibilele efecte radiologice asupra
persoanelor, societatii si mediului, inclusiv a celor provenite din evacuari sau
eliberari necontrolate;

b) in etapa de proiectare, sunt intocmite planuri conceptuale si, dupa caz,
dispozitii tehnice pentru a se lua in considerare dezafectarea unei instalatii de
gestionare a combustibilului uzat;

c) tehnologiile incluse in proiectarea si construirea unui spatiu necesar pentru
gestionarea combustibilului uzat sunt sustinute de experienta, teste si analize.

Tnainte de construirea unei instalatii de gestionare a combustibilului uzat,
trebuie sa existe o evaluare sistematica a sigurantei si o evaluare de mediu
corespunzatoare riscului prezentat de instalatie, care sa acopere intreaga durata de
viata a exploatarii.

Fiecare parte contractanta trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura
ca:

- permisul de exploatare a unei instalatii de gestionare a combustibilului uzat
se bazeaza pe evaluari adecvate, fiind conditionat de finalizarea unui program de
punere in functiune a acesteia, demonstrandu-se ca instalatia, asa cum este
construita, este compatibila cu cerintele legale de siguranta;

- limitele si conditiile operationale rezultate din teste, experienta operationala
si evaluari sunt definite si revizuite dupa cum este necesar;

- functionarea, intretinerea, monitorizarea, inspectia si testarea instalatiilor de
gestionare a combustibilului uzat se desfasoara in conformitate cu procedurile
stabilite;

- asistenta tehnica in toate domeniile legate de siguranta sunt disponibile pe
intreaga durata de functionare a unei instalatii de gestionare a combustibilului uzat;

- incidentele semnificative pentru siguranta sunt raportate in timp util de catre
titularul licentei catre organismul de reglementare;

- sunt intocmite programe relevante de analiza a experientei de exploatare;

- planurile de dezafectare a unei instalatii de gestionare a combustibilului uzat
sunt pregatite si actualizate, fiind utilizate toate informatiile obtinute in timpul duratei
de viata a instalatiei respective, cu aprobarea organismului de reglementare.

Fiecare parte contractanta trebuie sa adopte si sa mentina un cadru legislativ
si de reglementare pentru siguranta gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.

Acest cadru legislativ si de reglementare trebuie sa prevada:

1. stabilirea cerintelor si a regulamentelor nationale privind siguranta, care
sunt aplicabile pentru securitatea radiatiilor;

10
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2. un sistem de autorizare a activitatilor de gestionare a combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive;

3. un sistem de interzicere a exploatarii unui combustibil uzat sau a deseurilor
radioactive fara licenta;

4. un sistem de control institutional adecvat, existenta unei structuri de
inspectie, de reglementare, documentare si raportare;

5. punerea in aplicare a regulamentelor privind licentele;

6. o alocare clara a responsabilitatilor catre organismele implicate in diferitele
etape ale proiectelor de gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

BULGARIA

Baza legala

- Legea privind managementului utilizarii combustibilului nuclear uzat (2004);

- Legea privind termenii si procedura de livrare a deseurilor radioactive la
compania de stat (2004);

- Legea privind procedura de eliberare a licentelor si autorizatiilor pentru
utilizarea in conditii de siguranta a energiei nucleare (2004);

- Regulamentul privind normele de bazé privind protectia impotriva radiatiilor;

- Regulamentul privind protectia impotriva radiatiilor in timpul activitatilor cu
surse de radiatie ionizanta.

* Legea privind managementului utilizarii combustibilului nuclear uzat
prevede norme legate de selectarea zonei, proiectarea, construirea, punerea in
functiune, transportul deseurilor, stocarea, functionarea si dezafectarea sit-urilor
unde se depoziteaza combustibilul nuclear uzat.

In toate activitatile legate de managementul deseurilor nucleare uzate,
expunerea la radiatii a personalului si a cetatenilor trebuie sa fie mentinut la un nivel
cat mai rezonabil posibil si in limitele legii. Doza anuala efectiva data de radiatiile
interne si externe, expunerea datorata deversarilor lichide si gazoase in mediul
inconjurator de la toate instalatiile nucleare sau instalatiile de pe amplasament nu
trebuie sa depaseasca 0,15 mSv# in toate modurile de functionare.

Doza anuala efectiva individuala din expunerea la radiatii interne si externe
nu trebuie sa depaseasca 5 mSv pentru primul an dupéa un accident in aria zonei de
protectie Tmpotriva radiatiilor si in afara acestei zone.

In caz de accident grav, limita de evacuare a cesiului - 137 in atmosfera, care
nu trebuie sa conduca la limitari in utilizarea pe termen lung a solului si a apei, in
domeniul masurilor de protectie imediata, este de 30 TBq®. Pe termen lung, la trei
luni dupa producerea accidentului, descarcarea combinata a altor radionuclizi,
diferiti de izotopii de cesiu, nu trebuie s& provoace un risc mai mare decét cel definit
pentru evacuarile de cesiu.

4 Sievert-ul este o unitate de masura derivatd a sistemului S| de unitati de méasura, folosita in
masurarea diferitelor doze echivalente de radiatii absorbite. Sievertul este utilizat pentru evaluarea
cantitativa a impactului biologic, ce rezulta prin expunerea organismelor vii la radiatii ionizante
(ionizatoare). Doza echivalenta de radiatii la care este expus un organism viu se determina,
evaluandu-se cantitatea de energie pe unitatea de masa corporala, corelatda cu un un factor
relativizant (de "corectie"), care tine cont de periculozitatea relativa a felului de radiatii respective.
5 1 becquerel stabileste numarul de nuclee care se dezintegreaza pe secundé: 1 Bq = 1dez/s.
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Frecventa emisiilor radioactive mari in mediul nconjurator care necesita
masuri urgente privind protectia cetatenilor nu trebuie sa depaseasca valoarea de
1+10% evenimente/instalatie/an.

Siguranta instalatiilor este asigurata de:

1. selectarea sit-ului corespunzator, precum si stabilirea metodelor de
supraveghere a radiatiilor si de monitorizare a zonei;

2. aplicarea unei abordari consecvente pentru dezvoltarea metodelor de
protectie si de stabilire a nivelurilor de protectie in proiectarea depozitului de
materiale radioactive uzate;

3. o inalta calitate a proiectarii, a constructiilor realizate si echipamentelor
utilizate, precum si utilizarea tehnologiilor de varf in domeniul nuclear;

4. functionarea instalatilor in conformitate cu specificatiile tehnice,
operationale, precum si cu standardele si regulile de siguranta;

5. asigurarea unei calificari inalte a personalului;

6. asigurarea masurilor tehnice si organizatorice pentru:

a) identificarea abaterilor de la functionarea normala si aplicarea de corecitii
necesare;

b) prevenirea trecerii evenimentelor initiale la stadiul de accidente;

c) atenuarea consecintelor in cazul producerii de accidente;

7. elaborarea planurilor de urgenta si executarea acestora atunci cand este
necesar pe amplasament si in afara sit-ului.

Securitatea nucleara a gestionarii deseurilor este garantata prin indeplinirea
sigurantei de baza a urmatoarelor functii:

1. asigurarea subcriticitatii®;

2. indepartarea caldurii reziduale’;

3. conservarea produselor radioactive in limitele barierelor fizice.

Proiectarea facilitatilor pentru managementul deseurilor trebuie sa respecte o
serie de masuri prin care se urmareste depasirea limitelor de temperatura in timpul
manipularii, depozitarii si transportului la sit-ul proiectat, precum si in situatia
producerii de accidente.

Din proiectare trebuie sa asigure racirea materialelor de constructie, ale
instalatiilor pentru functionarea normald a obiectivului si pentru evitarea
accidentelor. Proiectul trebuie sa includa redundanta sistemelor de racire fortata a
deseurilor nucleare.

n procesul de selectie a locului de constructie a instalatiilor de gestionare a
materialelor nucleare uzate trebuie examinate si evaluate aplicarea tuturor
posibilitatilor de protectie stabilite de lege.

Tn procesul de selectie a amplasamentului, trebuie avut in vedere impactul
asupra populatiei (prezenta si viitoare) si asupra mediului inconjurator. Evaluarea

6 Pentru asigurarea subcriticitatii in timpul functionarii normale si a accidentelor, factorul de
multiplicare a neutronilor (K) trebuie sa fie mai mic de 0,95. Factorul efectiv de multiplicare a
neutronilor este numarul mediu de neutroni care cauzeaza reactia de fisiune.

7 Evacuarea caldurii reziduale din zona activd a reactorului trebuie sa se realizeze cu o ratd de
transfer suficienta pentru a nu se depasi limitele de securitate pentru combustibilul nuclear sau
limitele de proiectare pentru incinta agentului primar de racire a reactorului.
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impactului preconizat asupra mediului trebuie sa se realizeze conform cerintelor
stabilite de legea privind protectia mediului.

Locul ales este considerat adecvat pentru constructie daca exista
fundamentarea faptului ca acest loc implica functionarea depozitului in limitele
stabilite de legislatie pentru normele de baza privind protectia impotriva radiatiilor,
adoptatéd in temeiul art. 26 alin. (3) din Legea privind utilizarea in conditii de
siguranta a energiei nucleare (ASUNE).

Proiectarea spatiului respectiv cuprinde un management preliminar privind
modalitatile de depozitare, de transport in interiorul amplasamentului si privind
manipularea materialului radioactiv in timpul functionarii normale si in cazul
producerii de accidente. Dupa construirea depozitului, toate aceste date trebuie
actualizate pentru a reflecta starea actuala a instalatiei.

in proiectare si constructie se stabilesc si se justificd durata de viata
operationala a instalatiei si a echipamentului, proiectul trebuind sa contind o
sectiune privind dezafectarea constructiei.

n proiectarea instalatiilor propriu-zise trebuie sa se asigure ca toate sistemele
si componentele utilizate nu conduc la:

a) incalcarea limitelor normale de functionare;

b) incalcarea limitelor si conditiilor de functionare sigura;

c) producerea de accidente.

Proiectul trebuie sa prevada mijloace tehnice sau masuri organizatorice
pentru atenuarea consecintelor unor eventuale accidente in spatiul respectiv sau in
exteriorul sau.

Proiectul trebuie sa asigure capacitatea automata si manuala (la distanta si
locala) pentru actionarea sistemelor de sigurantd, cu conditia ca declansarea
automata sa nu conduca la dezafectarea actionarii manuale. Numarul elementelor
actionate manual ale sistemelor de siguranta trebuie sa fie minim, acestea trebuind
sa fie usor accesibile.

Sistemele, structurile si componentele instalatiilor, care sunt semnificative in
ceea ce priveste siguranta, trebuie sa fie proiectate, fabricate si instalate luand in
considerare posibile accidente mecanice, termice, chimice sau de alta natura.

In proiectare trebuie sa fie luate in considerare procesele care au loc in
instalatiile respective, cum ar fi coroziunea, oboseala, imbatranirea, cauzate de
radiatiile ionizante, in timpul functionarii normale si in cazul eventualelor accidente.

Perioada de recurenta pentru determinarea parametrilor proceselor naturale
si fenomenelor ce apar nu trebuie sa fie mai mica de 10 000 de ani. Procesele si
factorii de origine umana pot sa nu fie luati in considerare daca acestea au o
frecventa de aparitie mai mica de 10 pe an.

Proiectul trebuie sa prevada organizarea sistemului de control al conformitatii
parametrilor combustibilului nuclear uzat cu datele sale mentionate in pasaportul de
transport.

Sunt obligatorii aplicarea de metode si mijloace pentru:

1. decontaminarea spatiilor si a echipamentelor;

2. eliminarea contaminarii accidentale a incaperilor si echipamentelor;

3. manipularea ansamblurilor nucleare defecte sau deteriorate;

4. stingerea incendiilor.
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Constructia trebuie sa asigure siguranta impotriva incendiilor si rezistenta la
explozie a instalatiilor si tehnologiilor instalate.

Proiectul trebuie sa indice zonele cu pericol de incendiu, comportamentul la
incendiu al constructiilor si echipamentelor, precum si sarcinile maxime admise la
foc.

Spatiile trebuie sa fie dotate cu instalatii de alarma de incendiu, sisteme de
stingere a incendiilor, sisteme de iluminat normal si de urgenta. Sistemele de
ventilatie trebuie sa se inchida automat in caz de incendiu. Proiectul trebuie sa
prevadd masuri care sa asigure subcriticitatea si fiabilitatea racirii materialelor
nucleare in timpul incendiilor si in timpul eliminarii consecintelor incendiului.

Nu in ultimul rand, constructia trebuie sa asigure evacuarea personalului,
proiectul trebuind sa includa planul de evacuare a cladirilor si a instalatiilor, caile de
evacuare si semnalizarea acestora.

in cazul in care existad elemente eterogene de absorbtie a neutronilor si se
utilizeaza butoaie de depozitare, distanta dintre acestea va fi determinata tinand
cont de capacitatea de absorbtie a elementelor stocate.

Rafturile si butoaiele care contin adaosuri de absorbtie a neutronilor in
constructia lor trebuie proiectate, fabricate si controlate intr-un mod care sa evite
scaderea capacitatii de absorbtie in actiuni mecanice sau chimice, precum si
impactul radiatiilor tn timpul functionarii normale sau in cazul producerii de
accidente.

Dotarile pentru depozitarea in mediul umed a deseurilor nucleare trebuie

echipate cu sisteme care sa asigure urmatoarele funciii:
. racirea cu apa;
. purificarea apei, inclusiv in zonele de stagnare;
. instrumente de control;
. ventilatie;
. drenarea si golirea bazinelor cu apa;
. controlul colectarii si returnarii scurgerilor din bazine;
. umplerea bazinelor cu ap3;
. alimentarea cu energie;

. uscarea si racirea vaselor de transport;
10 prelucrarea si depozitarea prealabila a deseurilor;
11. decontaminarea.

©CoOo~NOOOPR~WN =

Pentru prevenirea deversarii de materiale nucleare, distrugerea tijelor de
combustibil si a emisiilor de substante radioactive, caldura reziduala trebuie
indepartata:

a. temperatura apei din instalatii trebuie sa fie mentinuta sub limita
preconizata pentru functionarea normalg;

b. atunci cand exista mai multe bazine, capacitatea tehnica de racire a
fiecaruia trebuie sa fie asigurata in mod independent.

Sistemul de instrumentare si control al instalatiei trebuie sa asigure
masuratori ale nivelului de temperatura si a activitatii specifice apei, concentratia de
neutroni absorbanti omogeni, acestea trebuind sa fie controlate si semnalizate in
camera de control.
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Atunci cand se stocheaza deseuri radioactive sub apa, parametrii acesteia -
temperatura, nivel, activitate, pH, conductivitate electrica, compozitie chimica si
continut de hidrogen - trebuie controlate permanent.

Sistemul de ventilatie trebuie sa limiteze eventualele evacuari ale
radionuclizilor si aerosolilor radioactivi in mediul inconjurator, trebuie sa impiedice
cresterea umiditatii Tn instalatii si trebuie sa asigure diluarea si indepartarea
hidrogenului rezultat din descompunerea moleculara apei cu ajutorul radiatiilor
ionizante.

Sistemul trebuie sa respecte cerintele pentru asigurarea protectiei impotriva
incendiilor.

Facilitatile trebuie sa fie dotate cu echipament de iluminat subacvatic, fiabil,
materialele utilizate trebuind sa reziste la conditiile apei din bazin.

Depozitul trebuie sa contina mijloace tehnice si locuri de decontaminare a
echipamentelor.

Structurile moi trebuie sa fie depozitate in cutii sigilate special concepute
pentru acest scop. Cilindri sigilati trebuie sa reziste la temperaturile si presiunea
care rezulta din incalzirea in ansambluri si, de asemenea, trebuie sa fie rezistente
la reactiile chimice dintre combustibil si mediul din care este construit.

Echipamentul pentru operatiunile subacvatice trebuie proiectat astfel incat sa
nu existe spatii de umplere cu apa atunci cand sunt scufundate, asigurandu-se
scurgerea rapida a acesteia la scoaterea din bazin.

Proiectul pentru depozitarea uscata a materialelor radioactive trebuie sa
ofere sisteme pentru:
. indepartarea caldurii de descompunere;
. ventilatie;
. instrumentare si control;
. purificarea aerului;
. alimentare;
. decontaminare;
. alarmare si stingerea incendiilor.

NOoO O WN -

Sistemele de instrumentare trebuie sa asigure:

a. monitorizarea radiatiei gamma si a neutronilor in instalatii;

b. monitorizarea parametrilor tehnologici ai instalatilor de gestionare a
deseurilor nucleare;

c. monitorizarea absentei moderatorului de neutroni in instalatii;

d. monitorizarea eliminarii caldurii si a emisiilor de caldura in mediu.

Materialele de constructie, acoperire si izolare termicad a conductelor,
echipamentelor si spatiilor pentru manipularea si depozitarea materialelor nucleare
trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

- 8a aiba o capacitate minima de absorbtie in ceea ce priveste radionuclizii,
rezistenta la coroziune in ceea ce priveste aplicarea masurilor de decontaminare,
racire si rezistenta termica; nu trebuie sa permitd acumularea prafului si sa poata fi
decontaminate usor;

- nu trebuie sa fie o sursa de poluare pentru materialele nucleare cu substante
care ar putea avea un impact negativ asupra functiilor lor sau care le-ar putea
compromite integritatea fizico-chimica.
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Dispozitivele de manipulare a ansamblului (AHD) trebuie echipate cu sisteme
de interblocare care trebuie sa excluda:

1. ridicarea unui ansamblu deasupra nivelului de apa care asigura protectia
impotriva radiatiilor a personalului;

2. miscarea AHD in timpul manipularii sale in bazine sau butoaie;

3. contactul sau cu elemente de constructie ale bazinului de combustibil uzat;

4. extragerea ansamblului din bazinul combustibilului uzat in cazul depasirii
limitelor de incarcare.

In proiectarea si constructia echipamentului se iau in considerare urmétoarele
elemente:

a. sarcinile care apar atunci cand se manipuleaza intregul sistem;

b. sarcinile seismice;

c. sarcinile din presiunea hidrostatica a apei;

d. sarcinile care apar ca urmare a modificarilor de temperatura;

e. actiunea simultana a sarcinilor de la punctele a-d.

Functionarea instalatiilor de gestionare a deseurilor nucleare trebuie sa fie in
conformitate cu cerintele impuse pentru functionarea instalatiilor nucleare si in
conformitate cu legislatia aplicabila.

Organizatiile de exploatare trebuie:

- sa elaboreze si sa aplice programul de politici si siguranta a dispozitivului
construit;

- sa stabileasca structura organizatorica necesara pentru functionarea in
siguranta a depozitului;

- sa dezvolte si sa aplice politici si programe de asigurare a calitatii si sa
indeplineasca un control permanent si eficient asupra tuturor activitatilor si
parametrilor care afecteaza siguranta in timpul functionarii;

- sa asigure conditii care sa permitd desfasurarea activitatilor de catre
personalul cu calificarea si competenta necesare;

- sa elaboreze si sa aplice documentatia necesara;

- sa stabileasca o structura de lucru pentru dialogul cu autoritatile de
reglementare ale statului si cu publicul.

Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:

1. reguli si metode de baza pentru operarea in conditii de siguranta;

2. cadrul general pentru desfasurarea activitatilor tehnologice legate de
siguranta instalatiei;

3. limitele si conditiile de functionare, inclusiv limitele de siguranta, valori ale
limitei de siguranta, parametrii in care lucreaza sistemele de siguranta, teste,
verificari, metode de supraveghere si control semnificative, numarul minim de
personal, tipul de actiuni in cazul existentei de abateri ale personalului.

Actiunile specifice personalului in cazul accidentelor trebuie specificate in
instructiunile elaborate pe baza cadrului SAR, limitele si conditiile de exploatare,
precum si cercetarile si analizele aditionale ale comportamentul instalatiilor de
gestionare a deseurilor nucleare n situatii de urgenta.

Actiunile de personal prevazute Tn instructiuni trebuie sa conduca la refacerea
structurii afectate in caz de accident sau la asigurarea mentinerii acestora in stare
de inchidere in conditii de siguranta, pe termen lung, dupa accident.
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Structura de operare organizeaza activitatile ce trebuie desfasurate in
interiorul si exteriorul incintei:

1. depozitarea si plasarea temporara a materialelor nucleare se efectueaza
numai in locurile concepute in mod special pentru astfel de scopuri, locuri indicate
in proiect;

2. rutele de transport pentru materialele nucleare vor fi selectate astfel incat
sa fie scurte si sa excluda posibile accidente;

3. posibilitatea utilizarii rutelor interne de transport care nu au legatura cu
transportul deseurilor nucleare spre locurile de depozitare si de plasare temporara
a acestora este exclusa;

4. deplasarea sarcinilor peste limita alocata nu este permisa decat daca
sarcina suplimentara face parte din categoria echipamentelor de ridicare sau AHD;

5. se asigura posibilitatea evacuarii in timp util a personalului in caz de
accident;

6. mijloacele tehnice exclud o relocare necontrolata si arbitrara a
echipamentului pentru stocarea, transportul si manipularea materialelor radioactive;

7. trebuie sa se asigure mijloace tehnice pentru depozitarea, transportul si
manipularea ansamblurilor neetanse;

8. posibilitatea utilizarii mijloacelor de stingere a incendiului, care poate creste
factorul de multiplicare a neutronilor si stocarea materialelor inflamabile si explozive
in facilitati vor fi excluse;

9. posibilitatea extragerii ansamblurilor pentru transport, procesare sau
eliminare la orice moment de functionare a instalatiilor trebuie sa fie asigurat.

Orice modificari care trebuie realizate la depozitul respectiv nu trebuie sa
conduca la scaderea nivelului de siguranta.

Cu cel putin trei ani Tnainte de inchiderea depozitului si de dezafectarea
instalatiei, structura de operare va prezenta institutiilor abilitate urmatoarele
documente:

1. programul de dezafectare;

2. proiectul de dezafectare;

3. masurile SAR pentru dezafectare.

Protectia impotriva radiatiilor in timpul etapelor de punere in functiune,
functionare si dezafectare este asigurata de:

a. mijloacele tehnice furnizate in proiect;

b. mijloacele organizatorice prevazute intr-un program de protectie impotriva
radiatiilor.

Protectia impotriva radiatiilor include:

1. controlul radiatiilor;

2. monitorizarea radiatiilor mediului in afara limitei instalatiei si a sit-ului;

3. planificarea de urgenta si pregatirea pentru situatii de urgenta.

Sistemul de control al radiatiilor are ca scop detectarea in timp util a abaterilor
de la functionarea normala a facilitatilor si a proceselor de urgenta, prevenirea
expunerilor cu doze mai mari decat limitele legale pentru personal si public, precum
si prevenirea contaminarii cu substante radioactive a spatiului depozitului.
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Sistemul de control al radiatiilor trebuie sa asigure un control permanent
asupra parametrilor respectivi in incinta si la locul instalatiei in conformitate cu
standardele de protectie Tmpotriva radiatiilor stabilite in Regulamentul privind
normele de baza pentru protectia impotriva radiatiilor adoptate Tn temeiul art. 26 alin.
3 din ASUNE.

Sistemul de control al radiatiilor trebuie sa fie includa:

- sistem automat de monitorizare a radiatiilor;

- dozimetre portabile pentru controlul ratei de dozare in instalatii atunci cand
este necesar;

- dispozitive portabile pentru masurarea contaminarii radioactive de suprafata
a personalului, a spatiilor si echipamentelor.

Sistemul automat de monitorizare a radiatiilor trebuie sa asigure:

a. masurarea parametrilor care indica starea instalatiilor in timpul functionarii
normale si in situatia producerii unui accident;

b. alarme adecvate la depasirea limitelor diferitilor parametri critici.

Planurile de urgenta trebuie sa asigure masuri pentru protectia publicului, a
proprietatilor si a mediului inconjurator in caz de producere a unui accident, precum
si masurile de limitare a consecintelor aparute.

SAR trebuie sa contina masuri tehnice si organizatorice, analize de siguranta
si evaluare, demonstrarea indeplinirii principalelor functii de siguranta, definitia de
risc pentru initierea evenimentelor revizuite in proiectarea, indeplinirea obiectivelor
si a criteriilor de siguranta.

Proiectarea instalatiilor trebuie s& contina analiza SAR preliminara pentru
transportul si manipularea deseurilor nucleare in timpul functionarii normale si in
cazul producerii de accidente. SAR se actualizeaza pe baza datelor obtinute la
punerea in functiune a instalatiilor.

SAR reflecta starea reala a instalatiilor in timpul functionarii lor, durata de
viata si perioada de dezafectare.

Structura de operare planifica si gestioneaza siguranta sistematica si
evaluarea facilitatilor, evaluarea impactului radiatiilor asupra mediului in perioade
justificate in timpul duratei operationale de operare cu facilitatile respective si
asigura functionarea in conditii de siguranta in conformitate cu reglementarile in
vigoare.

Perioada de evaluare nu poate depasi zece ani.

Analiza pentru indepartarea caldurii reziduale se efectueaza in conformitate
cu urmatoarele cerinte de conservare:

1. se elibereaza o cantitate maxima de caldura la o capacitate maxima a
instalatiilor;

2. n prezenta deseurilor nucleare cu imbogatire diferitd, compozitia izotopica
si ardere diferite, trebuie luata Tn considerare valoarea maxima pentru eliberarea de
caldurg;

3. se revizuieste timpul minim necesar pentru stocarea deseurilor dupa
extractia din miez;

4. se prevede o rezerva pentru capacitatea de eliminare a caldurii, tinand
seama de scaderea eficientei sistemului datoratd imbatranirii si degradarii
elementelor sale;

5. se au in vedere esecurile posibile in functionarea instalatiilor datorate
supraincalzirii si reparatiilor care conduc la depasirea limitelor de proiectare;
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6. se are in vedere perioada maxima de indisponibilitate a sistemului de
eliminare a caldurii;

7. trebuie luate in considerare toate sursele suplimentare de caldura posibile,
inclusiv energia solara.

Programul de asigurare a calitatii include urmatoarele masuri:
a. formarea si calificarea personalului;

b. controlul asupra activitatii de proiectare si inginerie;

. controlul asupra lucrarilor de constructie si instalare;

d. gestionarea documentelor;

e. controlul materialelor, echipamentelor si serviciilor utilizate;
f.

g

O

controlul asupra activitatii propriu-zise;

. teste si inspectii;
h. metrologie;
i. fiabilitatea sistemelor si a componentelor importante pentru siguranta;
j- controlul inconsecventelor.

* Legea privind termenii si procedura de livrare a deseurilor radioactive
la compania de stat prevede urmatoarele aspecte:

Subiectul livrarii catre compania de stat este reprezentat de:

1. deseurile radioactive, care sunt generate ca urmare a activitatilor
companiilor licentiate si detinatorilor de autorizatii, Tn sensul utilizarii in siguranta a
energiei nucleare;

2. deseuri radioactive provenite din activitati anterioare;

3. deseuri radioactive al caror proprietar nu este cunoscut;

4. deseuri radioactive importate pe teritoriul Republicii Bulgaria, care nu pot fi
returnate;

5. deseuri radioactive care au fost generate ca urmare a activitatii generatoare
de deseuri, societatile respective fiind declarate insolvabile sau in lichidare.

Producatorii de deseuri nucleare, supuse livrarii catre compania de stat, vor
intocmi:

a. programul de gestionare a deseurilor, inclusiv specificatiile tehnice ale
pachetelor de deseuri generate, acolo unde este cazul, un program pentru livrarea
deseurilor catre societatea de stat si o evaluare financiara a obligatiilor catre fondul
de deseuri radioactive;

b. programul de asigurare a calitatii, care descrie masurile de asigurare,
gestionare si control a deseurilor de la data generarii lor pana la livrarea catre
compania de stat.

Producatorii de deseuri nucleare pregatesc produsele pentru livrare si depun
la societatea de stat o cerere scrisa cu cel putin doua luni Tnainte de livrare, in
conformitate cu programul anual de acceptare a deseurilor de catre compania de
stat.

In termen de 7 zile de la primirea cererii, compania de stat va trimite o
scrisoare de confirmare catre societatea care detine deseuri nucleare, in care isi
declara disponibilitatea de a accepta produsele respective, inclusiv:
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1. data efectuarii verificarii conformitatii;

2. numele si functia operatorului societatii de stat responsabil de verificarea
conformitatii deseurilor;

3. data si locul livrarii produselor;

4. numele si functia operatorului societatii de stat, autorizat s& semneze
protocolul de acceptare.

In termen de 14 zile de la depunerea scrisorii, compania de stat va efectua o
inspectie de conformitate a deseurilor nucleare pregatite pentru livrare, la sediul
societatii detinatoare.

Verificarea conformitatii se efectueaza in baza unei proceduri stabilite de
catre compania de stat, care include:

a. verificarea gradului de pregatire, care este declaratda de societatea
detinatoare de deseuri;

b. verificarea parametrilor tehnici declarati;

c. verificarea existentei unor circumstante suplimentare care ar putea
impiedica livrarea sau gestionarea in siguranta a deseurilor de catre compania de
stat.

Dupa realizarea acestor operatiuni se elaboreaza un protocol cu privire la
rezultatele verificarii conformitatii, iar in cazul in care se constata o neconformitate,
trebuie sa fie stabilite conditile de acceptare a produselor nucleare de catre
compania de stat.

in cazul stabilirii conformitatii, compania de stat va asigura acceptarea
deseurilor in termen de 14 zile de la semnarea protocolului.

Producatorii de deseuri trebuie sa fnainteze, in timp util, societatii de stat
urmatoarele documente:

1. specificatiile tehnice ale pachetelor de deseuri generate, unde acest lucru
este aplicabil;

2. programul de livrare a deseurilor catre compania de stat;

3. evaluarea financiara a obligatiilor fata de Fondul de deseuri radioactive.

Programele speciale de acceptare a deseurilor se realizeaza pe baza
informatiilor privind:

- inventarele si caracteristicile deseurilor;

- facilitatile si mijloacele tehnice ale societatii de stat pentru acceptarea
acestora;

- resursele financiare necesare pentru acceptarea deseurilor.

Deseurile radioactive, in conformitate cu prevederile legale sunt acceptate pe
baza ordinului presedintelui societatii de stat, care va desemna persoanele ce vor
urmari termenii, procedura si termenele de livrare.

in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, societatea de stat va dezvolta
urmatoarele cerinte:

1. un plan anual de calificare a deseurilor ce trebuie acceptate;

2. un program anual de acceptare a deseurilor in instalatiile detinute de stat
in alte unitati, in baza unui acord, inclusiv acceptarea de deseuri nucleare in cazuri
speciale;
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3. planuri de dezvoltare in cadrul programelor pe un an, trei ani si pe termen
lung care vizeaza asigurarea unui management al sigurantei si eficientei in cazul
detinerii de deseuri radioactive, inclusiv furnizarea de servicii catre alti utilizatori
licentiati sau detinatori de autorizatii;

4. programe de incurajare a societatilor care lucreaza cu materiale radioactive
pentru aplicarea tuturor masurilor posibile de limitare a generarii de deseuri si de
reducere la minimum a emisiilor, inclusiv prin reciclarea acestor elemente si
reutilizarea materialelor radioactive;

5. ghiduri privind gestionarea in conditii de siguranta a deseurilor care sunt
livrate catre compania de stat.

Planurile si programele se aproba de catre Fondul de deseuri radioactive.

Criterile de acceptare a deseurilor sunt cerinte legate de calitatea si
cantitatea pe care deseurile radioactive trebuie sa le intruneasca pentru a fi
acceptate de catre intreprinderea de stat. Aceste cerinte pot fi tehnice (mecanice,
fizice, chimice, radiologice, termice biologice), de documentare si organizare si se
refera la toate etapele gestionarii deseurilor radioactive.

Din anul 2017, Bulgaria a inceput constructia unui depozit national pentru
deseurile radioactive de nivel inferior si intermediar. Depozitul este construit pe
amplasamentul de la Radiana, aproape de fosta centrala nucleara de la Kozlodui,
ale carei reactoare au fost inchise in anul 2002, respectiv 2006. Se estimeaza ca
depozitul respectiv va fi operational in anul 2021.

ALTE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

In principiu, intreaga legislatie aplicabila in domeniul nuclear in statele
membre ale Uniunii Europene vizeaza aceleasi aspecte:

1. legislatia si reglementarile in domeniul desfasurarii in siguranta a
activitatilor nucleare;

2. securitatea nucleara;

3. protectia la radiatii;

4. managementul calitatii in domeniul nuclear;

5. garantiile nucleare;

6. planurile de urgenta si interventii in cazul accidentelor nucleare sau
radiologice;

7. protectia fizica a obiectivelor si a instalatiilor nucleare;

8. raspunderea civila in caz de daune nucleare;

9. transportul materialelor radioactive, materialelor nucleare si/sau de interes
nuclear, surselor si generatoarelor de radiatii ionizante;

10. managementul deseurilor radioactive si a combustibilului uzat;

11. autorizarea personalului operator;

12. importul/exportul materialelor radioactive, materialelor nucleare si/sau de
interes nuclear, surselor si generatoarelor de radiatii ionizante;

13. tranzitul pe teritoriul statelor respective a materialelor radioactive,
materialelor nucleare si/sau de interes nuclear, surselor si generatoarelor de radiatii
ionizante, etc.
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GERMANIA
Baza legala

- Legea privind energia nucleara (2002),
- Legea privind selectia sit-urilor (2013).

In anul 2016, legiuitorul a adoptat modificarile la Legea privind restructurarea
organizationala in domeniul gestionarii deseurilor radioactive. Modificarile vizeaza,
in esenta, structurarea organizatiilor si a autoritatilor astfel incat sarcinile viitoare,
cum ar fi cautarea unei zone pentru constructia unui depozit pentru deseurile
radioactive de nivel inalt, sd poat& fi implementate cu succes. in plus, scopul
modificarilor a fost acela de a imbunatati structurile organizationale din zonele
existente si de a asigura o alocare clara a responsabilitatilor si sarcinilor in domeniul
protectiei impotriva radiatiilor si al eliminarii deseurilor radioactive.

In Germania sunt in functiune trei instalatii de depozitare intermediare la
Gorleben, Ahaus si Lubmin. In anul 2017, responsabilitatile operatorului pentru
instalatiile interimare de depozitare de la Gorleben si Ahaus au fost transferate de
la Gesellschaft fur Nuklear-Service mbH catre noul operator de stat, BGZ.

La depozitul de la Gorleben combustibilul nuclear este stocat sub forma de
elemente combustibile uzate din reactoarele de apa usoara, precum si de deseuri
radioactive de inalta calitate, vitrificate, rezultate din reprocesarea elementelor
combustibile.

Statia de depozitare de la Ahaus este o instalatie de depozitare pentru
pastrarea combustibililor nucleari si a altor materiale radioactive.

Depozitarea intermediara de la Lubmin este o instalatie pentru depozitarea
combustibilului uzat vitrificat din reprelucrarea elementelor combustibile din
instalatia de la Karlsruhe.

In Germania, stocarea uscatd a combustibilului nuclear uzat (SNF) in butoaie
a fost pusa in aplicare din anul 1995, odata cu aprobarea depozitarii primului
recipient in instalatia de depozitare intermediara independenta de la Gorleben.
Primele butoaie cu deseuri active vitrificate (HAW) provenite din reprocesarea
combustibilului uzat au ajuns la Gorleben in 1996.

Odata cu modificarea Legii germane privind energia nucleara (2002)2, care
exclude reprocesarea SNF incepand cu anul 2005, depozitarea uscata este singura
optiune de tratare a SNF sau o asa-numita optiune de eliminare temporara. Pentru
depozitarea intermediara a SNF in butoaie in conditii uscate, sunt disponibile 16
spatii de depozitare. Douasprezece dintre acestea se afla pe amplasamente ale
centralelor nucleare si sunt operate de catre companiile de utilitati. Celelalte patru
sunt operate de companii care au incheiat contracte cu guvernul federal®.

Operarea, supravegherea si acordarea licentelor de depozitare, precum si
cautarea spatiilor de depozitare sunt sarcini ale Guvernului federal. Supravegherea
proiectelor de depozitare si dezafectare este realizata de o singura autoritate, Oficiul
Federal pentru Gestionarea Deseurilor Nucleare (BfE).

8 https://www.gesetze-im-internet.de/atg/BJNR008140959.htm|
9 https://www.bfe.bund.de/SharedDocs/Downloads/BfE/EN/reports/kt/germany-nuc-reg-issues
.pdf? blob=publicationFile&v=2
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O noua intelegere privind participarea cetatenilor la deciziile politice in ceea
ce priveste chestiunile nucleare dupa accidentul de la Fukushima a condus la
relansarea procesului de cautare si explorare a unui depozit final pe teritoriul
Germaniei, dupa ce, acest lucru a mai fost realizat din punct de vedere tehnic, in
anii 1980, la Gorleben. Odata cu modificarea Legii privind selectia sit-urilor'® in anul
2013, discutia despre un depozit final pentru deseuri nucleare si alte deseuri
radioactive a pornit din nou de la zero. Conform legii, procedura de selectare a
amplasamentului trebuie terminata in 2031. Pe baza experientei cu instalatiile
nucleare din Germania, se poate presupune o intarziere de peste zece ani pentru
finalizarea acestui proces si inca un deceniu pentru punerea in functiune. Prin
urmare, expertii preconizeaza ca anul 2050 poate fi o data mai probabila pentru
realizarea si operarea unui depozit final pentru SNF si HAW in Germania'.

Procesul de selectie a sit-ului trebuie implementat intr-un mod participativ,
stiintific, transparent, in acord cu procedurile de gestionare a deseurilor puternic
radioactive generate pe teritoriul Germaniei.

Locul cel mai sigur pentru amplasarea instalatiei de depozitare a deseurilor
se cauta in conformitate cu prevederile art. 9a alin. (3) din Legea privind energia
atomica. Locul de amplasare cu cea mai buna siguranta trebuie sa prezinte protectia
permanenta a oamenilor si a mediului impotriva radiatiilor ionizante si impotriva altor
efecte daunatoare ale acestor deseuri pentru o perioada de un milion de ani.

Conducatorul de proiect trebuie sa analizeze conditiile geo-stiintifice definite
de lege pentru a identifica subzonele care au conditii geologice favorabile pentru
siguranta constructilor necesare pentru stocarea si eliminarea deseurilor
radioactive.

In acest scop, conducatorul de proiect utilizeaza informatiile furnizate de
autoritatile competente ale federatiei si landurilor pentru intregul teritoriu federal.
Rezultatul studiilor este consemnat intr-un raport intermediar, care este trimis
Oficiului federal pentru gestionarea deseurilor nucleare.

Cererile partilor pentru aprobarea unui astfel de proiect se analizeaza doar
daca constructia va fi realizata la o adadncime minima de cel putin 100 de metri, in
conformitate cu prevederile Legii minelor sau in zone amplasate la o adéancime de
300 - 1.500 m sub formatiunile stratiforme cristaline de sare sau in structuri cristaline
cu o grosime de cel putin 100 m, in depozite abrupte sau cu o intindere verticala de
cel putin 100 m.

Conditii de acceptare a proiectului:

- sa nu existe nici un criteriu de excludere a proiectului;

- proiectul sa se afle in relatie spatiald stransa cu masurile deja puse in
aplicare;

- proiectul sa fie prevazut in zone ce cuprind formatiunile de roca mentionate;

- sub rezerva fluctuatiilor, spatiul prevazut pentru realizarea depozitului sa fie
suficient;

- proiectul sa cuprinda doar forarea a 100 de metri pana la 200 de metri pentru
realizarea finala, starturile de roca nefiind deteriorate semnificativ, fapt ce ofera
protectie pe termen lung.

10 https://www.gesetze-im-internet.de/standag_2017/StandAG.pdf
" https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1738573317307453
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Potrivit prevederilor Legii privind energia nucleara, guvernul federal prezinta
strategia nationala de gestionare responsabila si sigura a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive.

Programul national de eliminare include o declaratie cu urmatoarele
componente:

1. obiectivele generale ale strategiei nationale privind gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive,

2. etapele intermediare relevante si date clare pentru realizarea acestora,
tindnd cont de obiectivele generale ale Programului national de gestionare a
deseurilor;

3. un inventar national al tuturor combustibililor uzati si a deseurilor
radioactive, precum si estimarile privind cantitatilor viitoare, inclusiv in ceea ce
priveste dezafectarea instalatiilor, trebuind sa se identifice in mod clar amplasarea
si cantitatea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat in conformitate cu o
clasificare adecvata a deseurilor;

4. concepte, planuri si solutiile tehnice pentru gestionarea combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive, de la obtinere pana la eliminarea lor;

5. concepte si planuri pentru perioada ulterioara incheierii dezafectarii
instalatiilor de eliminare a deseurilor radioactive in conformitate cu prevederile
legale, inclusiv informatii privind perioadele de control si masurile avute in vedere,
pentru a pastra cunostintele despre instalatii pe termen lung;

6. activitati de cercetare, dezvoltare si testare necesare pentru punerea in
aplicare a solutiilor de gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

7. responsabilitatea pentru implementarea Programului National de
Gestionare a Deseurilor si a indicatorilor de performanta pentru monitorizarea
progresului in implementare;

8. estimarea costului programului national de eliminare, precum si bazele si
ipotezele pe care se bazeaza aceasta estimare, inclusiv o prezentare a tendintelor
de cost asteptate;

9. aranjamentele de finantare aplicabile;

10. normele de transparenta aplicabile;

11. dupa caz, incheierea de acorduri cu un stat membru al Uniunii Europene
sau cu o tara terta privind masurile de gestionare a deseurilor.

Orice persoana care depoziteaza combustibil nuclear in afara custodiei
statului trebuie sa solicite o autorizare. In plus, este necesara o licentd pentru cei
care modifica Tn mod semnificativ un depozit aprobat.

Omologarea se acorda daca este necesara o astfel de depozitare si daca:

- persoanele responsabile pentru gestionarea si supravegherea depozitarii au
expertiza necesara;

- se iau masuri preventive impotriva daunelor provocate de depozitarea
combustibilului nuclear, care sunt necesare in functie de stadiul actual al stiintei si
tehnologiei;

- a fost realizata documentatia necesara pentru indeplinirea obligatiilor legale
de despagubire;

- este garantata protectia necesara impotriva interferentelor sau a altor
efecte.
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Depozitarea combustibilului nuclear in instalatiile nucleare in conformitate cu
prevederile legale nu trebuie sa depaseasca 40 de ani de la inceputul primei
depozitari a containerelor. O prelungire a licentelor poate fi facuta doar din motive
absolut necesare si dupa consultarea prealabila a Bundestag-ului german.

Responsabilitatea pentru securitatea nucleara revine detinatorului
autorizatiei. Aceasta responsabilitate nu poate fi delegata si se extinde la activitatile
contractorilor si subcontractantilor a caror activitate ar putea afecta securitatea
nucleara a unei instalatii nucleare.

Titularul de licentd mentionat trebuie sa infiinteze si sa puna in aplicare un
sistem de gestionare care acorda prioritatea cuvenita sigurantei nucleare. De
asemenea, acesta trebuie sa asigure si sa mentina in permanenta resurse financiare
si umane adecvate pentru a-si indeplini obligatiile legate de siguranta nucleara a
instalatiei nucleare si pentru a se asigura ca antreprenorii Si subcontractantii ale
caror activitati ar putea afecta securitatea nucleara a unei instalatii nucleare au
resurse umane si cunostinte adecvate pentru a asigura obligatile legate de
siguranta nucleara a instalatiei nucleare.

Titularul de licenta trebuie sa asigure formarea personalului responsabil cu
siguranta instalatiilor nucleare. Ca parte a politicii de comunicare si respectand
drepturile si obligatiile legale, el trebuie sa informeze publicul despre functionarea
planificata a instalatiei nucleare, evenimentele si accidentele raportabile, tinand
seama in special de populatia locala si de partile interesate din vecinatatea
instalatiei nucleare.

Titularul de licenta este obligat sa puna la dispozitie procedurile si modalitatile
adecvate de interventie in situatii de urgenta la fata locului, trebuind sa asigure
inspectiile periodice ale instalatiilor.

Modalitatile de organizare a pregatirii pentru situatii de urgenta la fata locului
includ alocarea clara a responsabilitatilor, coordonarea cu autoritatile competente si
modalititile de acceptare a asistentei externe. in cazul procedurilor si masurilor de
precautie pentru gestionarea interna a accidentelor, titularul de licenta trebuie sa
tina cont de planurile si masurile de protectie externa de urgenta.

Orice persoana care construieste, opereaza, controleaza, modificad in mod
substantial, elimind sau indeparteaza instalatiile cu combustibil nuclear, se ocupa
cu gestionarea materialelor radioactive in afara acestor instalatii sau exploateaza
instalatii pentru generarea de radiatii ionizante, trebuie sa se asigure ca orice
deseuri radioactive produse si reziduuri ale componentelor instalatiilor radioactive
dezmembrate sau demontate, sunt eliminate ca deseuri radioactive in conformitate
cu scopurile specificate sau sunt transferate unei terte parti insarcinate sa efectueze
depozitarea provizorie in conformitate prevederile Legii privind transferul deseurilor.

Operatorii de echipamente de clivare a combustibilului nuclear pentru
productia de energie electrica demonstreaza ca, pentru a-si indeplini obligatiile
legale, combustibilul nuclear iradiat generat si detinut in perioada de exploatare,
inclusiv deseurile radioactive care trebuie recuperate in caz de reprelucrare a
combustibilului nuclear iradiat, au intocmit un certificat de furnizare a deseurilor.
Prevederea nu se aplica in masura in care s-a solicitat ca deseurile radioactive si
combustibilul nuclear iradiat sa fie depozitate provizoriu. O modificare semnificativa
a conditiilor prealabile pentru planificarea depozitarii trebuie raportata fara intarziere
autoritatii competente.
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Pentru eliminarea deseurilor se demonstreaza ca eliminarea in siguranta a
combustibilului nuclear iradiat si a deseurilor radioactive care urmeaza a fi
recuperate din instalatia de depozitare provizorie este asigurata pana cand intreaga
cantitate este depusa intr-un depozit de deseuri radioactive. Pentru cerinta de
stocare intermediara a combustibilului nuclear iradiat existent Tn urmatorii doi ani
dupa planificare, trebuie sa se demonstreze ca exista instalatii interimare de stocare
din punct de vedere legal si tehnic pentru furnizorii de deseuri. Dovezile privind
eliminarea deseurilor radioactive care urmeaza a fi recuperate de la reprelucrarea
combustibilului nuclear iradiat sunt furnizate printr-o planificare, care sa
demonstreze ca sunt disponibile suficiente instalatii interimare de stocare la
momentul preluarii in mod legal a acestor deseuri radioactive.

Prin ordonanta se poate determina atingerea scopurilor specificate de lege in
ceea ce priveste masurile preventive si de supraveghere, inclusiv justificarile
mentionate de Directiva 96/29/Euratom a Consiliului, de stabilire a standardelor de
siguranta de baza pentru protectia sanatatii lucratorilor si a normelor generale si
prevederile Directivei 97/43/Euratom a Consiliului privind protectia sanatatii
anumitor persoane impotriva pericolelor pe care le prezinta radiatiile ionizante.

Masurile de protectie trebuie sa contina si asigurarile luate pentru ca anumite
doze de radiatii si anumite concentratii de substante radioactive in aer si apa nu
sunt depasite.

Autoritatile competente trebuie sa desemneze servicii medicale si
stomatologice care sa realizeze teste ce asigura respectarea cerintelor stiintei
medicale pentru studierea eventualelor efecte in aplicarea substantelor radioactive
sau a radiatiilor ionizante, faptul ca procedurile si echipamentul utilizat respecta
standardele de calitate necesare pentru a se asigura testarea si tratarea la cea mai
mica expunere la radiatii posibila a angajatilor din aceste societati sau a persoanelor
care locuiesc in Tmprejurimi si ca rezultatele testarilor sunt comunicate autoritatilor
competente.

Persoanele angajate sunt obligate sa efectueze masuratori pentru a
determina dozele de radiatii absorbite si sa accepte tratamente medicale specifice.

Autoritatile competente trebuie sa stabileasca puncte de masurare pentru
determinarea expunerilor la radiatii, iar masuratorile respective trebuie sa fie
pastrate in evidente pentru intocmirea de rapoarte.

Proprietarul unei instalatii care manipuleaza sau gestioneaza o activitate
legata de materiale radioactive este obligat sa informeze autoritatea de
supraveghere daca exista deviatii de la informatiile care au fost oferite cand a fost
depusa cererea de aprobare, daca exista abateri de siguranta de la functionarea
normala, accidente si alte daune din timpul manipularii materialelor radioactive, in
ceea ce priveste construirea si exploatarea instalatiilor in care sunt manipulate
materialele radioactive si echipamentele sau dispozitivele utilizate.

De asemenea, trebuie sa se aiba in vedere si in ce mod trebuie sa fie
informata populatia cu privire la abaterile de siguranta de la functionarea normala,
in special accidentele, regulile de conduita si normele de sanatate publica.

Permisele, licentele si aprobarile generale pot fi retrase daca vreuna dintre
conditiile initiale nu mai exista sau nu mai poate fi aplicabila la data emiterii.

Permisele, licentele si aprobarile generale pot fi revocate daca:

1. nu au fost utilizate in termen de doi ani, cu exceptia autorizatiei generale;
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2. una dintre cerintele legale nu mai poate fi aplicata din diferite motive si
eventualele deficiente nu sunt remediate in timp util;

3. se incalca sau nu respecta oricare dintre prevederile legale aplicabile n
domeniul deseurilor nucleare;

4. chiar si dupa stabilirea unei perioade rezonabile de gratie, daca nu exista
dovezi corespunzatoare ca normele de securitate sunt aplicabile;

5. autorizatiile se revoca si in cazul in care garantia financiara oferitd nu
corespunde prevederilor legale, iar debitorul nu dovedeste ca a furnizat o garantie
financiara adecvata intr-un termen rezonabil, care este stabilit de catre autoritatea
administrativa;

6. permisele, licentele sau aprobarile generale vor fi retrase daca acest lucru
este necesar din cauza unui risc semnificativ pentru angajati sau cetateni, acesta
neputand fi remediat intr-un termen rezonabil;

7. la autorizarea functionarii unei instalatii nucleare, titularul autorizatiei este
desemnat in mod expres ca proprietar al acesteia in decizia de autorizare.

BELGIA
Baza legala

- Legea privind protectia populatiei si a mediului impotriva riscurilor existente
in cazul radiatiilor ionizante (1994);

- Decretul regal de stabilire a reglementarilor generale privind protectia
cetatenilor, a lucréatorilor si a mediului impotriva pericolelor existente in cazul
radiatiilor ionizante (2001);

- Legea privind protectia radiologica a mediului (1994).

Cadrul legislativ si de reglementare a evoluat in conformitate cu progresele
din stiinta si tehnologia nucleara. Pana in 2001, pilonul principal al legislatiei
nucleare era Legea din anul 1958 privind protectia populatiei Tmpotriva riscului
radiatiilor ionizante. In aplicarea acestei legi, Decretul regal din 1963 stabilea
reglementarile generale privind protectia publicului si a lucratorilor din domeniu
impotriva pericolelor constituite de radiatiile ionizante:

- acordarea licentelor pentru instalatiile nucleare;

- regimul de inspectie si control;

- protectia radiologica;

- siguranta gestionarii deseurilor radioactive;

- aplicatiile medicale ale radiatiilor ionizante;

- importul, tranzitul si distributia materialelor radioactive, precum si transportul
acestora.

In 1994, a fost adoptata o noua lege privind protectia populatiei si a mediului
impotriva riscurilor existente Tn cazul radiatiilor ionizante, care consfintea si crearea
Agentiei Federale pentru Controlul Nuclear (FANC). Decretul regal din 2001 de
stabilire a reglementarilor generale privind protectia cetatenilor, a lucratorilor si a
mediului impotriva pericolelor existente in cazul radiatiilor ionizante a inlocuit
Decretul din anul 1963. Acest decret regal a fost modificat de mai multe ori, in
special pentru transpunerea directivelor europene (surse de activitate ridicata,
transportul deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, etc).
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Deseurile radioactive produse in Belgia sunt tratate partial de catre operatorii
centralelor electrice nucleare, la propriile lor amplasamente si, in parte, de
Belgoprocess, o filiala a Agentiei belgiene pentru deseuri radioactive si materiale
fisionabile Tmbogatite.

in anul 2006, Guvernul a decis c& deseurile nucleare de nivel mediu vor fi
stocate pentru o perioada limitata intr-o instalatie din apropierea localitatii Dessel.
in acelasi timp, Guvernul a solicitat FANC s& dezvolte o procedura de licentiere
specifica pentru instalatiile de eliminare, solicitdnd si altor structuri specializate sa
coopereze in acest proiect.

Pentru deseurile de nivel intermediar si Tnalt, exista inca un program amplu
de cercetare si dezvoltare, care este in curs de desfasurare. Scopul principal este
acela de a evalua posibilitdtile de constructie a unei instalatii de depozitare
geologica in straturile de argila. Un raport preliminar de siguranta este asteptat in
jurul anului 202512,

FRANTA

Baza legala

Codul public al sanatatii;
Legea nr. 2006-686 privind transparenta si siguranta nuclearéa;
Codul minier;

- Decretul nr. 2006-649 privind lucrarile miniere, lucrdrile de depozitare
Subterana si politia minelor;

- Decretul nr. 2006-648 privind concesiunile miniere si concesiunile de stocare
subterana;

- Legea nr. 2006-739 privind gestionarea durabild a materialelor radioactive
si a degeurilor.

Utilizarea elementelor radioactive, naturale sau artificiale, este reglementata
de dispozitile Codul public al sanatatii, care constituie cadrul general de
reglementare.

Instalatile Tn care sunt prezente elementele radioactive utilizate sunt
clasificate Tn trei categorii principale:

- instalatii nucleare de baza (INB);

- instalatii clasificate in scopuri de protectie a mediului (ICPE);

- instalatii in care activitatile care utilizeaza substante radioactive sunt legate
de domeniul apararii (IANID).

In 2006, Legea nr. 2006-686 privind transparenta si siguranta nucleard a
permis Autoritatii pentru Siguranta Nucleara sa devina o autoritate independenta si
sa ofere un cadru legislativ pentru utilizarea in siguranta a instalatiilor nucleare de
baza's.

Cadrul legal stabilit prin prevederile Codului minier este completat cu doua
decrete: Decretul nr. 2006-649 privind lucrarile miniere, lucrarile de depozitare

12 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/belgium.pdf
13 https://lwww.oecd-nea.org/law/legislation/france.pdf
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subterana si politia minelor si Decretul nr. 2006-648 privind concesiunile miniere si
concesiunile de stocare subterana. A fost stabilitd o procedura speciala pentru
eliberarea si controlul concesiunilor miniere pentru substantele utilizate in domeniul
energiei nucleare: Comisia pentru Energie Atomica si Energie Alternativa
organizeaza si monitorizeaza prospectarea si exploatarea materiilor prime necesare
in cooperare cu departamentele ministeriale implicate in domeniul substantelor
nucleare.

Franta a adoptat prima lege care se refera in mod specific la deseurile
radioactive in anul 1991, Legea nr. 91-1381 privind cercetarea in domeniul
gestionarii deseurilor radioactive. Acest act a stabilit trei obiective de cercetare
pentru gestionarea deseurilor de nivel inalt:

- impartirea si separarea deseurilor;

- transmutatia;

- depozitarea in formatiuni geologice profunde, pe termen lung, pentru o
perioada de 15 ani.

La sfarsitul acestei perioade, Legea nr. 2006-739 privind gestionarea durabila
a materialelor radioactive si a deseurilor a fost pusa in aplicare pe baza cercetarilor
efectuate. De asemenea, a fost addugat un capitol separat privind deseurile
radioactive in Codul de mediu (art. L. 542-1 si urmatoarele), care stabileste
principiile fundamentale ale activitatii de management a acestor materiale:

a) gestionarea durabila a tuturor materialelor radioactive si a deseurilor, care
rezulta in special din operarea si dezmembrarea instalatiilor ce utilizeaza surse sau
materiale radioactive, aceasta trebuind sa se desfasoare cu scopul de a proteja
sanatatea umana, siguranta si sanatatea mediu inconjurator;

b) dezvoltarea de mijloace relevante pentru asigurarea sigurantei finale a
deseurilor radioactive, in vederea limitarii responsabilitatilor care trebuie suportate
de generatiile viitoare;

c) orice producator de combustibil uzat si de deseuri radioactive raspunde
pentru aceste substante, fara a aduce atingere raspunderii titularilor responsabili
care isi desfasoara activitatea in sectorul nuclear.

Principalul depozit de deseuri radioactive aflat pe teritoriul Frantei se afla la
o adancime de o jumatate de kilometru sub paméant in regiunea Champagne-
Ardenne in estul Frantei, in apropierea satului Bure, acesta fiind format dintr-o retea
de tuneluri si galerii sapata in stancile de lut compacte, care au o vechime estimata
de 160 de milioane de ani'4.

ITALIA

Baza legala

- Decretul nr. 230/95 privind protectia lucrétorilor si a publicului impotriva
pericolelor radiatiilor ionizante;

- Decretul nr. 31/2010 privind normele si termenele detaliate pentru
amplasarea sit-urilor nucleare;

14 http://www.bbc.com/news/science-environment-26425674
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- Legea nr. 99/2009 privind infiintarea Agentiei pentru Sigurantd Nucleara.

Decretul nr. 230/95 a transpus Directiva 92/3/ Euratom a Consiliului privind
transferurile de deseuri radioactive. Conform decretului este necesara o licenta
prealabila pentru transferul, importul, exportul si tranzitul deseurilor radioactive.
Procedura care guverneaza acordarea acestor licente este stabilita printr-un decret
al ministrului dezvoltarii economice™s.

SOGIN este o societate pe actiuni, detinutd integral de Guvern prin
intermediul Ministerului economiei si finantelor. Este o companie de inginerie si de
exploatare a sit-urilor nucleare, fiind, prin urmare, responsabila de procesele de
licentiere.

Decretul legislativ nr. 31/2010 atribuie, de asemenea, Sogin responsabilitatea
de a propune zone adecvate pentru identificarea sit-urilor de depozitare a deseurilor
radioactive. Dupa o selectie preliminara a unor zone adecvate, este prevazuta o
perioada de consultare publica. Odatad ce locurile potentiale sunt aprobate de
Agentia pentru securitate nucleara, Sogin invita regiunile implicate sa isi prezinte
interesul Tn aceasta problema, in termen de 60 de zile. In cazul lipsei unor rdspunsuri
oficiale, va fi creat un Comitet interinstitutional, cu participarea reprezentantilor
diferitelor ministere si regiuni, cu sarcina de a ajunge la un acord cu una dintre
regiunile interesate.

in toata aceasta perioadd, deseurile radioactive vor continua sa fie depozitate
in instalatiile nucleare de origine. Actiunile statului sunt in curs de dezvoltare pentru
a spori nivelul de siguranta al locurilor de depozitare prin implementarea unor
proiecte specifice de tratare si conditionare a materialelor, prin renovarea cladirilor
existente sau prin construirea de noi spatii intermediare de depozitare pe
amplasamentele existente. De asemenea, sunt construite facilitati noi pentru a
asigura capacitatea de stocare temporara a deseurilor rezultate din activitatile
preliminare de dezafectare'S.

LITUANIA
Baza legala

- Legea privind energia nucleara;

- Legea privind securitatea nucleara;

- Legea privind gestionarea deseurilor radioactive;
- Legea privind protectia impotriva radiatiilor;

- Legea privind protectia mediului;

- Legea privind monitorizarea mediului.

Gestionarea deseurilor radioactive are la baza urmatoarele principii'”:
1) in toate etapele de gestionare a deseurilor radioactive, prin aplicarea
metodelor adecvate, fiecare cetatean si mediul in Republica Lituania si dincolo de

15 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/italy.pdf

16 https://newmdb.iaea.org/profiles.aspx?ByCountry=IT

17 http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Teisine_informacija/Teises_aktai_anglu_kalba/Acts
_of the_Parliaments/Law_on_Radioactive_Waste_Management.pdf
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frontierele sale sunt protejate in mod adecvat din punct de vedere radiologic,
biologic, chimic, precum si in ceea ce priveste alte pericole care pot fi asociate cu
deseurile radioactive;

2) se depun eforturi pentru a evita actiunile care impun consecinte mai mari
in viitor decéat cele permise pentru generatia actuala si pentru a evita impunerea
unor sarcini nejustificate generatiilor viitoare;

3) generarea de deseuri radioactive este mentinuta la minimum, ceea ce este
posibil in mod rezonabil prin masuri adecvate de proiectare, operare si dezafectare,
inclusiv reciclarea si reutilizarea materialelor ciclice nucleare;

4) sunt luate in considerare interdependentele dintre diferitele etape ale
gestionarii deseurilor radioactive;

5) siguranta instalatiilor de gestionare a deseurilor radioactive este garantata
in timpul vietii lor de functionare, dupa care se utilizeaza caracteristici de siguranta
pasiva;

6) punerea in aplicare a masurilor de siguranta pentru gestionarea deseurilor
radioactive respecta principiul de abordare gradata;

7) deseurile radioactive generate in Republica Lituania vor fi depozitate in
instalatia aflatad pe teritoriul Republicii Lituania sau vor fi expediate la instalatii de
depozitare pe teritoriul altor state, cu exceptia unor cazuri care sunt prevazute de
legile in vigoare.

Operatorul unei instalatii de gestionare a deseurilor radioactive trebuie sa isi
revizuiasca siguranta activitatii sau, daca este necesar si daca acest lucru se solicita
de catre Inspectoratul de stat pentru siguranta nucleara a energiei electrice, pe baza
si sub rezerva dispozitiilor legale, sa faca toate imbunatatirile posibile justificate
pentru a imbunatati securitatea acestei facilitati.

Atunci cand evalueaza rezultatele analizei de siguranta a managementului
deseurilor radioactive existente, Inspectoratul de stat trebuie sa decida daca sunt
necesare masuri in vederea imbunatatirii sigurantei.

Inspectoratul de stat pentru siguranta energiei nucleare, sub rezerva
dispozitiilor legale, evalueaza conformitatea unei instalatii existente de gestionare a
deseurilor radioactive cu obiectivele stabilite in proiectarea instalatiei si cu cerintele
de securitate nucleara. De asemenea, trebuie sa verifice
conformitatea instalatiei de gestionare a deseurilor radioactive cu cerintele stabilite
pentru depozitarea deseurilor radioactive, in special a Legii privind gestionarea
deseurilor radioactive si a Legii privind protectia mediului.

Instalatiile pot fi exploatate Tn conformitate cu obiectivele stabilite in proiecte
numai dupa evaluarea conformitatii acestora cu cerintele de securitate nucleara si,
dupa caz, dupa stabilirea masurilor de sporire a sigurantei lor.

OLANDA

Baza legala

- Legea privind energia nucleara;

- Decretul privind protectia impotriva radiatiilor;

- Decretul privind instalatiile nucleare si materialele de fisiune;
- Legea privind protectia mediului.
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in Olanda, gestionarea deseurilor radioactive este reglementata, in principal,
de Legea privind energia nucleara, precum si de Decretul privind protectia impotriva
radiatiilor si Decretul privind instalatiile nucleare si materialele de fisiune.

Conform legii, este necesara o licentda pentru operatorul care elimina
deseurile substantelor radioactive, cu conditii impuse in ceea ce priveste metoda si
locul eliminarii. n plus, legea stabileste un sistem de inregistrare electronica pentru
operatiunile desfasurate in acest scop (loc, cantitate, material, operatiune)’®.

in anul 1982, guvernul olandez a infiintat Organizatia centrald pentru deseuri
radioactive (COVRA), care are ca atributii tratarea si depozitarea tuturor categoriilor
de deseuri radioactive produse pe teritoriul Olandei.

Politica de stat privind deseurile radioactive cuprinde trei elemente deosebit
de importante:

- depozitarea intermediara pe termen lung in depozite destinate acestui scop
pentru o perioada de cel putin 100 de ani;

- cercetarea continua, de preferintd intr-un program international de
colaborare;

- eliminarea geologica de adancime a deseurilor nucleare.

COVRA dispune de facilitati pentru depozitarea intermediara a deseurilor cu
continut scazut, intermediar si inalt. Aceasta din urma categorie include
combustibilul uzat al reactoarelor de cercetare, deseurile rezultate din productia de
molibden si a deseurilor rezultate din reprocesarea combustibilului uzat al
centralelor nucleare. COVRA gestioneaza, de asemenea, deseuri radioactive de
origine nenucleara.

SPANIA
Baza legala

- Legea nr. 25/1964 privind energia nucleara;

- Legea nr. 17/2007 privind industria energiei electrice;

- Legea nr. 11/2009 privind finantarea activitatilor de gestionare a deseurilor
radioactive;

- Legea minelor nr. 22/1973;

- Decretul regal nr. 1349/2003.

In Spania, sectorul energiei nucleare este guvernat de un numar mare de
dispozitii in acte, legi, decrete regale si ordine ministeriale.

Cadrul principal al domeniului este reprezentat de Legea privind energia
nucleara, cu modificarile ulterioare, care defineste conceptele de baza'®:

- alocarea responsabilitatilor autoritatilor si organizatiilor cu atributii n
domeniu;

- sistemul de autorizatii pentru instalatiile nucleare si pentru detinerea si
utilizarea materialelor radioactive;

- masurile de siguranta si protectie impotriva radiatiilor ionizante;

18 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/netherlands.pdf
19 https://lwww.oecd-nea.org/law/legislation/spain.pdf
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- raspunderea tertilor pentru daunele nucleare;
- regimul de sanctionare.

Legea nr. 54/1997 privind industria energiei electrice, modificata prin Legea
nr. 17/2007, reglementeaza sectorul energiei electrice si activitatile de generare a
energiei, inclusiv generarea de energie electrica in centralele nucleare. A sasea
dispozitie suplimentard din lege, modificata prin Legea 11/2009, a creat un fond
pentru finantarea activitatilor de gestionare a deseurilor radioactive.

Legea nr. 11/2009 reglementeaza activitatea societatilor de investitii limitate.
Potrivit legii, gestionarea deseurilor radioactive, inclusiv a combustibilului nuclear
uzat si dezmembrarea si dezafectarea instalatiilor nucleare constituie un serviciu
public rezervat exclusiv statului. Societatea ENRESA este insarcinata sa asigure
gestionarea acestui serviciu public, indeplinind sarcinile atribuite de catre Guvern.
Fondul pentru finantarea activitatilor mentionate in planul general privind deseurile
radioactive cuprinde tarifele colectate pentru prestarea acestor servicii.

In Spania, regimul minier este reglementat de Legea minelor nr. 22/1973,
modificata prin Legea nr. 54/1980 si Decretul regal nr. 2857/1978. Investigarea si
utilizarea minereurilor radioactive este reglementata de acest document in acele
situatii care nu sunt luate in considerare in mod specific in Legea privind energia
nucleara.

in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea minelor, toate depozitele
naturale si alte resurse geologice apartinand domeniului public pot fi utilizate direct
de catre stat sau pot fi alocate in conformitate cu normele legale. Potrivit prevederilor
Legii nr. 54/1980, minereurile radioactive fac parte din sectiunea D, adica resurse
de interes energetic national.

in colaborare cu Serviciile teritoriale ale comunitatilor autonome si in baza
datelor colectate direct de la unitatile de productie, Directia generala pentru politici
energetice si mine elaboreaza statistici miniere, care contin, printre altele, informatii
privind productia bruta si comercializabila, inclusiv in ceea ce priveste minereul de
uraniu.

Toate instalatiile radioactive autorizate sunt incluse in registrul de instalatii
radioactive al Directiei generale pentru politici energetice si mine.

Alte activitati necesita, de asemenea, o autorizatie:

- fabricarea de dispozitive, echipamente si accesorii care incorporeaza
materiale radioactive sau generatoare de radiatii ionizante;

- introducerea pe piata spaniola a produselor de consum care incorporeaza
materiale radioactive;

- comercializarea materialelor si dispozitivelor radioactive, a echipamentelor,
a accesoriilor sau altor articole care incorporeaza materiale radioactive sau care
genereaza radiatii ionizante;

- transferul materialelor radioactive orfane catre orice entitate autorizat3;

- acordarea de asistenta tehnica privind dispozitivele radioactive si a
echipamentelor care genereaza radiatii ionizante.

Din 1984, gestionarea deseurilor radioactive este in responsabilitatea
ENRESA, infiintatd prin Decretul regal nr. 1522/1984, care a autorizat infiintarea
companiei de stat, prevederile fiind modificate ulterior prin Decretul regal nr.
1349/2003:

33



_ PREVEDERI PRIVIND ACTIVITA TATILE NUCLEARE
INTR-O SERIE DE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

- gestionarea deseurilor radioactive, inclusiv a combustibilul nuclear uzat,
dezmembrarea si dezafectarea instalatiilor nucleare constituie un serviciu public
esential care este exclusiv de competenta statului. Gestionarea acestui serviciu
public este realizata de societatea ENRESA, in conformitate cu prevederile planului
general privind deseurile radioactive aprobat de Guvern;

- ENRESA se constituie ca un serviciu tehnic si o resursa a administratiei,
indeplinind functiile atribuite de catre Guvern. Acesta raporteaza catre MITYC
(Ministerul industriei, turismului si comertului) prin intermediul Secretariatului de stat
pentru energie, responsabil cu gestionarea strategica, monitorizarea si controlul
activitatilor si planurilor dispuse, atat tehnice, cat si economice;

- Guvernul este responsabil de stabilirea politicii privind gestionarea
deseurilor radioactive, inclusiv a combustibilului nuclear uzat, precum si privind
dezmembrarea si dezafectarea instalatiile nucleare prin adoptarea planului general
privind deseurile radioactive, depuse de catre MITYC, in urma unui raport al CSN si
dupa audierea structurilor responsabile din cadrul comunitatilor autonome in ceea
ce priveste amenajarea teritoriului si mediul. Planul trebuie sa fie prezentat
Parlamentului.

In conformitate cu prevederile Decretului regal nr. 1349/2003, ENRESA este
responsabila de revizuirea, la fiecare patru ani si ori de cate ori acest lucru este
cerut de MITYC, a planurilor care vizeaza asigurarea unei gestionari adecvate a
deseurilor radioactive, precum si in ceea ce priveste dezmembrarea si dezafectarea
instalatiilor nucleare si, dupa caz, radioactive.

Statul va prelua detinerea deseurilor radioactive odata ce acestea au fost
eliminate definitiv. De asemenea, va intreprinde orice supraveghere necesara dupa
dezafectarea unei instalatii nucleare, pentru o perioada de timp stabilita in declaratia
de dezafectare.

In plus, Legea nr. 11/2009 modifica a sasea dispozitie suplimentara din Legea
54/1997, care reglementeaza fondul pentru finantarea gestionarii deseurilor
radioactive si a combustibilului uzat, inclusiv dezmembrarea si dezafectarea
instalatiilor nucleare, cunoscut sub denumirea de fondul pentru finantarea activitatile
incluse in planul general privind deseurile radioactive. Acest fond este alcatuit dintr-
o serie de taxe, alte plati sau venituri din prestarea serviciilor de catre ENRESA,
inclusiv, din randamentul investitiilor financiare tranzitorii. Fara a aduce atingere
acestor masuri financiare tranzitorii, sumele depuse in fond pot fi utilizate numai
pentru cheltuieli, lucrari, proiecte si active fixe provenite din activitatile stabilite in
planul general privind deseurile radioactive, aprobat de Guvern.

Gestiunea financiara a fondului este guvernata de principiile securitatii,
profitabilitatii si lichiditatii, precum si prin supravegherea si controlul investitiilor
tranzitorii. Aceste aspecte sunt in responsabilitatea unui Comitet de monitorizare si
control care raporteaza MITYC, prin intermediul Secretariatului de Stat pentru
Energie.

UNGARIA
Baza legala

- Legea privind energia atomica (1996);
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- Legea CI privind modificarea Legii privind energia atomic& si a anumitor
prevederi legislative referitoare la energie (2013);

- Legea CLIX privind serviciile de paza ale armatei in aer liber (1997);

- Legea nr. CCXXVII privind modificarea anumitor acte referitoare la energie
(2013);

- Legea nr. VIl privind investitia in functionarea centralei nucleare de la Paks
si modificarea anumitor acte conexe (2015);

- Legea nr. CXCVI privind modificarea anumitor acte referitoare la energie
(2015);

- Codul de securitate nucleara.

Regimul juridic aplicabil activitatilor nucleare in Ungaria a fost anterior
guvernat de Legea privind energia atomica, adoptata in anul 1980, modificata
ulterior de o noua lege care a fost adoptata in anul 1996. Noul cadru legal a cuprins
regulile si recomandarile internationale stabilite de Agentia Internationala pentru
Energie Atomica (AIEA) si de catre Agentia pentru Energie Nucleara a OCDE?,

Ministrul Sanatatii, prin Serviciul national de sanatate publica si medicala,
este responsabil pentru acordarea de licente si monitorizarea amplasarii, construirii,
punerii in functiune, modificarea si inchiderea instalatiilor de eliminare a deseurilor
radioactive.

O licenta pentru utilizarea energiei nucleare va fi acordatd numai daca
stocarea interimara sigura sau eliminarea finala a deseurilor radioactive sau a
combustibilului uzat pot fi asigurate in conformitate cu cele mai recente cunostinte
si experiente stiintifice.

in conformitate cu prevederile legale, stocarea intermediard si eliminarea
finala a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat este considerata sigura daca:

a) protectia sanatatii oamenilor si a mediului inconjurator este asigurata pe
intreaga perioada a acestor activitati;

b) efectul asupra sanatatii umane si a mediului este similar in interiorul
granitelor tarii.

Expedierile de deseuri radioactive peste frontierele nationale se realizeaza
conform prevederilor Directivei Consiliului 92/3/Euratom privind supravegherea si
controlul expeditiilor radioactive, care a fost implementata in legislatia nationala.
Autoritatea pentru energie atomica are responsabilitatea de a acorda licentele
necesare acestei activitati.

Dotarile pentru depozitarea provizorie sau eliminarea finala a combustibilului
uzat in instalatiile nucleare sunt aprobate de catre Directia de Securitate Nucleara
a HAEA. Depozitarea intermediara a deseurile radioactive si a combustibilului uzat
este licentiata numai pentru o perioada limitata de timp.

Codul de securitate nucleara a fost dezvoltat in conformitate cu prevederile
Directivei 2009/71/EURATOM a Consiliului de instituire a cadrului comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, Conventiei privind protectia fizica a
materialelor nucleare, recomandarilor de siguranta publicate de catre AIEA Tn ultimii
ani, precum si nivelurile de referinta WENRA (Western European Nuclear
Regulators Association).

20 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/hungary.pdf
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Cerintele de securitate nucleara ale utilizarii energiei atomice in instalatiile
reactoarelor sunt reglementate de Directiva 2004/CNVM, cuprinse in Decretul nr.
118/2011, dupa cum urmeaza:

1. Procedurile de reglementare a securitatii nucleare ale instalatiilor nucleare;
2. Sistemele de management ale instalatiilor nucleare;
3. Cerinte de proiectare pentru centralele nucleare;
3a. Cerinte de proiectare pentru noile centrale nucleare;
. Exploatarea centralelor nucleare;
. Proiectarea si functionarea reactoarelor de cercetare;
. Depozitarea intermediara a combustibilului nuclear uzat;
. Studiul si evaluarea amplasamentului instalatiilor nucleare;
. Dezafectarea instalatiilor nucleare;
. Cerinte pentru perioadele de proiectare si constructie ale unei noi instalatii
nucleare;
10. Terminologia utilizata in Codul de securitate nucleara (definitii)?!.

O©oo~NO O~

HAEA, in calitate de structura guvernamentala, are urmatoarele atributii:

- licentierea si evaluarea sigurantei nucleare, supravegherea instalatiilor
nucleare, supravegherea depozitelor de deseuri radioactive, inregistrarea si
controlul materialelor radioactive, licentierea transporturilor si ambalarea
materialelor radioactive, licentierea exporturilor si a importurilor nucleare;

- evaluarea si coordonarea cercetarii si dezvoltarii in domeniu;

- indeplinirea sarcinilor legate de pregatirea pentru situatii de urgenta in
domeniul nuclear, aprobarea situatiilor de urgenta, a planurilor de raspuns ale
instalatiilor nucleare;

- gestionarea relatiilor internationale cu structuri similare;

- activitatile de licentiere, raportare si supraveghere referitoare la protectia
impotriva efectelor nucleare.

incepand cu anul 1998, in cadrul Fondului central pentru activitati nucleare
este platitd o taxa pentru productia de energie nucleara pentru plata depozitarii si
eliminarii deseurilor radioactive, inclusiv a combustibilul uzat, precum si pentru
dezafectare.

In conformitate cu politica statului, combustibilul utilizat este depozitat in
bazine la Paks timp de cinci ani, apoi este transferat intr-o instalatie de stocare
uscata intermediara (pentru o perioada de 50 de ani). Aceasta are 20 de incaperi cu
capacitate de 9.308 de ansambluri de combustibili, iar inca opt urmeaza sa fie
adaugate pana in anul 2025.

Pentru deseuri de nivel inferior si intermediar este operational sit-ul de la
Puspokszilagy, utilizat pentru tratarea si depozitarea deseurilor radioactive, din anul
1977.

Tn urma deciziei de a construi un depozit nou pentru deseurile de nivel scazut
si intermediar din Pakse, PURAM, societate de stat, a efectuat investigatii geologice
timp de un deceniu, concentrate pe un sit de depozitare in granit in sudul tarii, la
aproximativ 30 km de Pécs, langa localitatea Bataapati.

2 https://www-ns.iaea.org/downloads/ni/safety _convention/7th-review-meeting/hungary-seventh-
national-report-to-the-cns.pdf
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Pentru deseurile nucleare de nivel Tnalt, este investigata o zona de lut langa

Buda, in muntii Mecsek, in sud-vestul tarii. Aici s-a facut o analiza preliminara a
sigurantei pentru construirea unui depozit geologic profund, a carei functionare se
preconizeaza a fi anul 206522
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