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1. INTRODUCERE

Munca in folosul comunitatii face parte din randul sanctiunilor penale neprivative
care sunt definite ca acele masuri penale care nu-l lipsesc pe individ de libertatea sa si
care 1i permit sa se reabiliteze fara a petrece o anumita perioada de timp intr-un
penitenciar.

Trebuie subliniat faptul ca sanctiunile penale neprivative de libertate nu-I izoleaza
pe faptuitor de familie, de modul sau de viata obisnuit si ii permit sa se autoeduce, sa-si
schimbe comportamentul antisocial si mentalitatea care il determina sa comita infractiuni.

Sanctiunile penale alternative la pedeapsa inchisorii sunt definite ca substituenti
ai pedepsei inchisorii, luati de instanta de judecata cu ocazia aplicarii unor sanctiuni, cu
consimtamantul infractorului, avand ca scop mentinerea acestuia in libertate
(comunitate), prin limitarea unor drepturi si libertati, in paralel cu exercitarea unui control
din partea unor servicii de specialitate (probatiune).

Munca in folosul comunitatii in forma pe care o cunoastem astéazi a fost introdusa
in Europa in anii "70, inceputul anilor "80. Scopul sau este unul dublu: sa pedepseasca
infractorul si sa il oblige pe acesta sa repare paguba sau prejudiciul adus comunitatii. Pe
langa aceste scopuri principale, munca in folosul comunitatii mai poate fi considerata “o
amendé& asupra timpului liber” datorita faptului ca orele de munca in folosul comunitatii
se executa in perioadele in care, in mod obisnuit, persoana nu lucreaza sau nu studiaza.
Munca obligatorie neremunerata mai poate fi considerata o masura sau sanctiune cu un
puternic caracter de reabilitare deoarece unii infractori isi pot descoperi sau dezvolta
anumite interese sau abilitati vocationale.

Aceasta versatilitate a muncii in folosul comunitatii i-a facut pe unii autori sa afirme
ca reprezinta o “sanctiune cameleon” care se bucura de o popularitate ridicata in randul
judecatorilor si al publicului.

Aceasta activitate este reglementatda in majoritatea statelor europene ca
alternativa directa sau ca modalitate de executare a pedepsei cu inchisoarea pe termen
scurt. Aceasta modalitate de reglementare are avantajul ca diminueaza riscul ca munca
in folosul comunitatii s& devina alternativa la o sanctiune mai blanda (ex. amenda sau
avertismentul).

In toate jurisdictiile supuse analizei, servicille de probatiune sunt implicate in
implementarea muncii in folosul comunitatii.

In cele mai multe sisteme, serviciul de probatiune este cel care stabileste natura
activitatii si locul de executare, iar exceptie fac statele unde instanta este cea care
stabileste natura muncii si locul de executare.

De obicei, munca in folosul comunitatii se poate executa in cadrul:

- autoritatilor locale,

- organizatiilor neguvernamentale,

- institutiilor publice (scoli, biblioteci, spitale, camine, centre de plasament,

teatre, sali de concerte, sali de sport, muzee, birouri ale institutiilor publice,

stabilimente pentru animale, protectia civila, gradini zoologice etc.)

Activitatile specifice executarii muncii in folosul comunitatii' se pot grupa in:

a) activitati de salubritate, precum: curatarea parcurilor, curatarea strazilor,
deszapezire, gradinarit, renovari, lucrari mici de tamplarie;

b) activitati de asistare a unor grupuri vulnerabile: ajutor la cantina sociala,

' http://probatiune.gov.md/tc _userfiles/file/Strategia/Studiu_comparativ_MSC in_Europa FINAL.PDF




distributia mesei, ajutor la spalatorie, ajutor in institutile pentru copii, varstnici
sau persoane cu dizabilitati, tuns, sprijin Tn magazine sociale, sortarea hainelor
sau a altor bunuri;

c) activitati cu animalele: ajutor in padocuri si ajutor in sanctuare pentru animale;

d) activitati de mediu: curatarea unor zone afectate de poluare, plantarea de
copaci, indiguirea unor rauri, dezmembrarea manualda a unor deseuri
electrocasnice;

e) activitati culturale: amenajarea unor spatii culturale, co-organizarea unor
evenimente;

f) activitati administrative: indosarieri, arhivari, documentari, call center.

Este esential ca serviciile de probatiune sa aiba un acord de colaborare/ protocol
prin care este detaliata colaborarea intre cele doua parti — serviciul de probatiune si locul
de executare a muncii in folosul comunitatii.

2. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

BELGIA

Pedeapsa cu muncéa (Le peiné de travail)?, prevazuta de Legea din 17 Aprilie
2002, reglementeaza pedeapsa cu munca drept un mijloc de pedeapsa autonom pentru
fapte penale minore si legate de activitatea politiei.

Pedeapsa cu munca este o sentinta pronuntata de catre un judecator atunci cand
contravenientul a comis fapte care ar putea presupune o sentinta de pana la 5 ani.

Pedeapsa cu munca este pronuntata ca o pedeapsa principala in loc de pedeapsa
cu retinerea sau amenda.

Judecatorul trebuie sa prevada retinerea sau amenda care poate fi aplicabila in
caz de neexecutare a pedepsei cu munca.

Consimtamantul persoanei condamnate este necesar.

Pedeapsa cu munca nu poate fi pronuntata pentru anumite delicte cum ar fi: luarea
de ostatici, viol, hartuire sexuala, prostitutie minora, omucidere si omor pentru facilitarea
unui furt.

Durata pedepsei cu munca nu poate fi mai mica de 20 de ore sau mai mult de 300
de ore. Ca exceptie, poate sa tina mai mult de 600 de ore daca este vorba de recidivism.

Aceasta pedeapsa trebuie executatda fara remuneratie pentru activitatile
profesionale sau educationale la care a fost condamnat.

Trebuie executata in primele 12 luni de la pronuntarea hotararii judecatoresti.

Pedeapsa cu munca poate fi executata doar in servicii publice ale statului,
oraselor, provinciilor, comunitatilor si regiunilor sau pentru organizatii non-profit.

Judecatorul determina durata exacta a acestei pedepse si poate da indicatii
suplimentare legate de desfasurarea efectiva a pedepsei.

Comisia de probatiune (autoritate administrativa) urmareste observarea masurilor
de probatiune. Comisia aceasta este determinata in functie de domiciliul stabil al
persoanei condamnate, la data primirii sentintei.

2https://justice.belgium.be/fr/themes et dossiers/jugement penal et consequences/types de peines/que decide le juge/peine d
e_travail
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CEHIA

Munca in folosul comunitatii®, prevazutd in cuprinsul art. 62-65 din Legea nr.
40/2009 (Codul Penal), presupune indeplinirea unui serviciu in folosul comunitatii
precum Tintretinerea zonelor publice, curatarea si intretinerea cladirilor publice si a
strazilor si alte sarcini similare intreprinse in folosul comunitatii, in beneficiul statului sau
a altor institutii publice beneficiare care se ocupa cu stiinta, cultura, educatia, protectia
sanatatii, prevenirea incendiilor, protectia mediului, promovarea si protectia minorilor,
protectia animalelor, a activitatilor cu caracter uman, social, caritabil, religios sau a celor
de sport. Munca nu trebuie intreprinsa cu scopul de a obtine beneficii materiale.

Instanta poate impune munca in folosul comunitatii:

- daca infractorul a comis un delict;

- ca pedeapsa independenta daca, datorita naturii delictului comis si a posibilitatii
reabilitarii infractorului, impunerea unei alte pedepse nu este necesara pentru atingerea
scopului sentintei.

Munca in folosul comunitatii trebuie sa se incadreze intre 50 si 300 de ore.

Ca regula generala, arestul la domiciliu nu poate fi impus concomitent cu sentinta
cu inchisoarea si munca in folosul comunitatii, iar munca in folosul comunitatii nu poate
fi impusa concomitent cu sentinta cu inchisoarea. Supervizarea masurilor de probatiune
este urmata de Serviciul de Probatiune si Mediere.

Instanta poate inlocui pedeapsa de munca in folosul comunitatii sau partea
ramasa de executat de la pedeapsa cu munca in folosul comunitatii si decide in mod
concomitent asupra modului de inchidere a infractorului; de aceea, fiecare ora de munca
in folosul comunit&tii care nu este indeplinita, va fi considerata ca o zi de inchisoare. in
mod exceptional, curtea poate decide sa se ramana la prestarea de munca in folosul
comunitatii sau s& prelungeasca timpul executarii acesteia, cu maxim 6 luni de zile. In
acest caz, instanta poate concomitent sa impuna infractorului, pentru durata pedepsei,
restrictii si Indatoriri suficiente si sa decida asupra supervizarii infractorului.

CROATIA

Munca in folosul comunitatii este de asemenea o alta sanctiune neprivativa
utilizata in Croatia. Introdusa in anul 2001, munca in folosul comunitatii se aplica doar in
cazul infractiunilor pentru care pedeapsa este de maxim 3 ani.

Munca in folosul comunitétii* reprezintéd o sanctiune alternativa la inchisoarea de
scurtd durata (maxim 6 luni de inchisoare). Sentinta poate fi pusa in aplicare cu
consimtamantul persoanei condamnate si poate dura intre 10 si 60 de zile lucratoare.
Condamnatul poate presta munca in folosul comunitatii intre o luna de zile si un an de
zile, aceasta pedeapsa fiind aplicabila infractiunilor minore, precum posesia de droguri,
furturi minore sau alte infractiuni legate de accidente de circulatie.

Munca in folosul comunitatii se desfasoara in cadrul serviciilor publice precum si
altor servicii cu care Ministerul Justitiei a semnat un acord in acest sens si presupune
prestarea de activitati cu specific umanitar, ecologist, social sau de ingrijire a spatiilor
publice/ cladirilor publice, centrelor de reabilitare/ de ingrijire a batranilor, spitalelor sau
cladirilor apartinand Crucii Rosii.

Munca in folosul comunitatii nu este remunerata si nu poate fi prestatd pentru
obtinerea vreunui profit financiar.

3 http://www.eijtn.eu/PageFiles/6533/Criminal %20Code %200f%20the%20Czech%20Republic.pdf
4 http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Final-chapter-Croatia.pdf




Sentinta de munca in folosul comunitatii poate fi emisa de sine statator (substituind
pedeapsa cu inchisoarea) sau poate fi insotitd de o sentinta de liberare conditionata.

Instanta poate inlocui o amenda reprezentdnd contravaloarea venitului unui
angajat pe un an de zile sau pedeapsa cu inchisoare pana la un an de zile cu munca in
folosul comunitatii. Astfel, unei zile amenda, respectiv unei zile de inchisoare, fi
corespunde efectuarea a 2 ore de munca in folosul comunitatii®.

in Croatia, infractorii pot presta un maxim de 730 de ore de munca in folosul
comunitatii.

Conform noilor prevederi din Codul de procedura penala, toate sentintele cu
inchisoare pana in 6 luni de zile vor fi Tnlocuite cu munca in folosul comunitatii, cu
exceptia cazului unde scopul pedepsei nu poate fi atins prin intermediul pedepsei cu
munca nerenumerata. De asemenea, condamnarile cu inchisoare pana intr-un an de zile
pot fi inlocuite cu pedeapsa muncii in folosul comunitatii. Aceasta noua practica a condus
la cresterea activitatii serviciilor de probatiune si in acelasi timp la scaderea numarului
de persoane incarcerate.

Marea provocare in cazul muncii in folosul comunitatii o reprezinta gasirea unor
locuri adecvate de munca pentru infractorii cu probleme de sanatate, pentru recidivisti
sau cei care sunt dependenti de droguri. Conform informatiilor furnizate de serviciile de
probatiune, unii infractori au fost angajati de catre beneficiari dupa ispasirea pedepsei
sau au desfasurat in continuare activitati in folosul comunitatii ca si voluntari.

DANEMARCA

Codul Penal danez® face referire la condamnarea cu suspendare insotita de
munca in folosul comunitatii in cadrul art. 62-67. Pedeapsa cu inchisoarea este
suspendata cu conditia ca persoana sa nu recidiveze si totodata cu conditia indeplinirii
muncii in folosul comunitatii (30-240 de ore). Munca in folosul comunitatii se desfasoara
in cadrul organizatiilor caritabile, a organizatiilor sportive, bisericilor si muzeelor.

Curtea poate considera faptul ca o condamnare cu suspendare insotita de alte
conditii este insuficienta:

1. daca o sentinta suspendata impusa, in acord cu regulile prevazute in cuprinsul
art. 56 si 57 Cod Penal, este considerata inadecvata; instanta poate pronunta o sentinta
suspendata cu conditia indeplinirii de munca in folosul comunitatii, avandu-se in vedere
conditia ca persoana condamnata este apta pentru a indeplini o asemenea pedeaps3;

2. Decizia de a suspenda incarcerarea va fi realizata in acord cu regulile prevazute
in art. 56 (1) si (2) Cod Penal;

3. Suspendarea va fi garantata cu conditia ca infractorul condamnat sa nu comita
o alta infractiune penala pe durata probatiunii si sa isi asume conditjile impuse prin art.63
Cod Penal.

Autoritatea responsabila cu luarea de masuri in cazul incalcarii conditiilor
prevazute este Serviciul de inchisoare si Probatiune. in cazul incélcarii conditiilor
stipulate, Departamentul pentru inchisoare si Probatiune decide daca este cazul s&
retraga probatiunea in schimbul sentintei cu inchisoarea.

5 http://www.probation.ie/EN/PB/0/E4B60838C68B7FB58025802E00491358/$File/IPJ2015pages131to140.pdf
Shttps://www.unodc.org/res/cld/document/criminal_code of denmark as of 2012 danish version_html/Danish_Criminal_Code as

of 2012.pdf
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FINLANDA’

Munca in folosul comunitatii reprezinta o sanctiune alternativa care este prevazuta
in Codul Penal Capitolul 6, art.11 privind serviciul comunitar.

Munca in folosul comunitatii® reprezintd o sanctiune care poate fi pronuntata in
locul unei sentinte neconditionata cu inchisoarea. Consta in nu mai putin de 20 de ore si
nu mai mult de 200 de ore de munca neplatita, indeplinita sub control.

Un infractor care este condamnat cu o durata fixa de inchisoare neconditionata
sau cu cel mult 8 luni, va fi pedepsit in schimb cu o pedeapsa care prevede munca in
folosul comunitatii, insa doar in situatia in care sentinta de inchisoare neconditionata sau
alte masuri nu sunt considerate interdictii la impunerea unui ordin de munca in folosul
comunitatii.

O premisa pentru impunerea unui serviciu comunitar este ca infractorul sa Tsi fi
dat acordul sau si ca acesta isi va asuma indeplinirea ordinului privind serviciul
comunitar. Se va stabili de catre Agentia de Sanctiuni Penale daca infractorul este potrivit
pentru 0 asemenea pedeapsa prin intermediul unui raport care este pregatit de catre cel
mai apropiat oficiu de sanctiuni comunitare.

O persoana condamnata cu munca in folosul comunitatii este obligata sa ia parte
la redactarea planului de supraveghere dar si la intélnirile care au loc la oficiul
sanctiunilor comunitare, conform cerintelor serviciului comunitar. O persoana
condamnata cu munca in folosul comunitatji va respecta planul si orarul prevazute pentru
acesta si isi va indeplini indatoririle. Unui infractor nu ii este permis sa foloseasca alcool
sau sa se afle sub influenta alcoolului la locul unde isi desfagsoara munca in folosul
comunitatii.

FRANTA

Suspendarea executarii pedepsei cu obligarea prestarii de servicii in folosul
comunitatii este o sanctiune penala alternativa la pedeapsa privativa de libertate
prevazuta de art.132-54 - art.132-57 Cod penal® respectiv art.747-1 — art.747-2 Cod
procedura penala’®.

Suspendarea executarii pedepsei cu conditia de a presta servicii pentru
comunitate reprezinta exceptia de la executarea pedepsei privative sub conditia
indeplinirii de catre persoana condamnatd a unor servicii pe o perioada de timp
determinata.

Pedeapsa cu suspendare, cu obligatia de a efectua servicii in folosul comunitatii
poate fi pronuntata in cazul in care infractiunea comisa este o infractiune obignuita sau
infractiune pentru care exista o pedeapsa privativa de libertate. Conditii: sentinta
pronuntata nu poate depasi 5 ani, iar perioada de proba se stabileste la 18 luni.

Instanta penala nu poate pronunta o pedeapsa cu suspendare, cu obligatia de a
efectua servicii in folosul comunitatii pentru o persoana care a fost deja condamnata de
doua ori la pedepse cu suspendare pentru infractiuni identice sau asimilate si se afla intr-
o stare de recidiva. Persoana condamnata trebuie sa fie prezenta la sedinta si trebuie sa
fie de acord cu aceasta masura.

7 http://www.euprobationproject.eu/national_detail.php?c=FI#t 2 1 9

8 http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Finland.pdf

$ http://codes.droit.org/CodV3/penal.pdf

10 hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006071154&date Texte=29990101




Munca in folosul comunitatii reprezinta sanctiunea penala alternativa prevazuta
de art.131-8, 131-17 , 131-22, 131-23 si 131-24 si art. R131-12 la R131-34 din Codul
penal, respectiv art. 733-1, 733-2 si art.741 din Codul de procedura penala, fiind definita
ca sanctiunea care consta din munca neremunerata, efectuata in beneficiul unei
persoane juridice de drept public, o persoana juridica de drept privat sau o asociatie
autorizata sa desfagoare munca in serviciul public.

Persoana condamnata trebuie sa fie prezenta la sedinta si sa accepte sanctiunea
de munca in folosul comunitatii. Durata de lucru nu poate fi mai mica de 20 de ore si nici
nu poate depasi 210 de ore pentru sentintele pronuntate de Politie (120 de ore pentru
infractiunile comise de minori gi contraventii) si intre 40 si 240 de ore pentru sentintele
penale.’ Infractorii trebuie sa desfasoare activitati de administrare a spatiilor verzi,
inlaturarea a desenelor tip graffiti, acordare de asistenta peroanelor aflate in nevoie etc.
Conform Observatorului european al inchisorilor in cadrul “Alternatives to prison in
Europe, France™?, neindeplinirea sanctiunii muncii in folosul comunitatii se pedepseste
cu doi ani de inchisoare si o amenda in suma de 30.000 Euro.

Poate fi pronuntata ca o sanctiune alternativa la inchisoare pentru infractiuni
pedepsite cu inchisoare dar si ca o sanctiune suplimentara. Perioada de executare
trebuie sa fie stabilitd de catre instanta de judecata si nu trebuie sa depaseasca 18 luni.
Aceasta sanctiune poate fi pronuntata de instante precum (Curtea de Politie pentru
anumite infractiuni minore), Curtea de Corectie, Curtea de Apel si Tribunalul pentru
minori). Judecatorul pentru aplicarea pedepselor este competent sa stabileasca si sa
supravegheze executarea pedepsei cu munca in folosul comunitatii. EIl desemneaza, de
obicei, serviciul penitenciar de reabilitare si de probatiune pentru a asigura prestarea
serviciilor comunitare si a obligatiilor stabilite de catre instanta.

IRLANDA

Observand o crestere ingrijoratoare a numarului de incarcerari, in special pentru
fapte penale minore si non-violente, Legislativul irlandez a adoptat in anul 2011, o serie
de amendamente privind sistemul de incarcerare si munca in folosul comunitatii.’3

Codul penal prevede ca instantele judecatoresti pot pronunta o sentinta de
prestare a muncii neremunerate in folosul comunitatii intre 40 si 240 de ore, de catre o
persoana de 16 ani sau mai mult, daca a fost condamnata pentru o fapta pentru care se
putea da pedeapsa privarii de libertate. Munca trebuie prestata printr-o sentinta de
munca in folosul comunitatii care trebuie executata in mai putin de un an de la data
pronuntarii sentintei (conform art.18 din Legea privind Amenzile din 2010, o sentinta de
munca in folosul comunitatii sub anumite conditii, trebuie executata intre 30 si 100 de
ore).

Judecatorul determina durata executarii unei sentinfe de munca in folosul
comunitatii si specifica alternativele sentintei de privare de libertate, care ar putea fi
aplicate daca sentinta de munca n folosul comunitatii nu este considerata aplicabila.

Serviciul de probatiune din cadrul fiecarei instante este serviciul ales pentru
determinarea viabilitatii acestei sentinte si pentru realizarea rapoartelor facute despre
condamnati.

Inainte de a se pronunta sentinta de munca in folosul comunitatii, instanta ia la
cunostinta raportul de probatiune in cadrul caruia se specificd daca infractorul poate

11 http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/France1.pdf
12 hitp://www.prisonobservatory.org/alternatives/ALTERNATIVES%20T0%20PRISON%20IN%20EUROPE.%20FRANCE.pdf
'3 http://www.iprt.ie/alternatives-to-custody




indeplini munca in folosul comunitatii si daca exista disponibil un loc de munca in
imediata lui apropiere. Infractorului trebuie sa i se comunice detaliile cu privire la raport
si la consecintele unei asemenea sentinte.

Munca in folosul comunitatii trebuie sa se desfasoare in timpul liber al persoanei
condamnate, astfel incat sa-si poata gasi un loc de munca sau chiar munci. Perioada de
executare a sentintei poate fi prelungitad de la caz la caz.™

MAREA BRITANIE

Sentinta alternativda de munca in folosul comunitatii poate fi datd numai pentru
infractiunile care includ o pedeapsa privativa de libertate (in sistemul de drept din Anglia
si Tara Galilor unele infractiuni mai putin grave sunt doar pasibile de amenzi). Nu exista
conditji legale referitoare la tipul de infractiune sau cazierul judiciar.

Consimtamantul infractorului este necesar pentru:

- munca in folosul comunitatii:

- tratamentul sanatatii mintale,

- reabilitare dupa consum de droguri,

- pentru tratarea alcoolismului.

Munca in folosul comunitatii cunoscuta ca si “Community payback™® poate fi
impusa impreuna cu sanctiuni financiare, dar nu poate fi contopita cu o pedeapsa
privativa de libertate sau cu suspendarea executarii pedepsei. Munca in folosul
comunitatii se executa in proximitatea locuintei, sub supraveghere. Persoanele care
executa aceasta pedeapsa trebuie sa poarte veste portocali cu elemente reflectorizante.
Somerii trebuie s& presteze munca in folosul comunitatii 3 sau 4 zile pe saptamana.
Angajatii pot efectua munca in folosul comunitatii dupa terminarea programului sau Tn
week-end-uri.

Persoanele care desfasoara munca in folosul comunitatii ajutd la amenajarea
spatiilor verzi, vopsirea si decorarea cladirilor apartindnd centrelor comunitare,
inlaturarea desenelor tip graffiti, refacerea sistemului de canalizare, reciclare, colectarea
deseurilor stradale precum si munca in beneficul organizatiilor de caritate de la nivel
local.'®

Serviciul National pentru Gestionarea Infractorilor (NOMS) este o agentie a
Ministerului Justitiei si este responsabila pentru furnizarea de servicii de gestionare a
infractorilor adulfi din Anglia si Tara Galilor. Exista un total de 35 de Servicii de Probatiune
care sunt direct responsabile pentru evaluarea, managementul riscului si supravegherea
infractorilor pe baza granitelor geografice.

Persoana este atribuita unui ofiter de probatiune - ,,Offender Manager” - din partea
Serviciului de Probatiune care acopera localizarea geografica.

Obligatia de a efectua munca in folosul comunitatii

Instanta impune ca infractorul sa efectueze 40 - 300 de ore de munca
neremunerata. Instanta trebuie sa se asigure ca infractorul este capabil pentru a efectua
astfel de munca.

Condamnatul are obligatia de a coopera cu un consilier de probatiune sau cu un
reprezentant al unui serviciu social care are responsabilitati in ceea ce priveste
persoanele condamnate.

14 hitp://www.cep-probation.org/uploaded files/Ireland.pdf

15 https://www.gov.uk/community-sentences/community-payback
'8 http://www.westmerciaprobation.org.uk/page.php?Plv=3&P1=5&P2=18&P3=18




Infractorul trebuie sa respecte toate conditiile pentru munca in comunitate, trebuie
sa pastreze legatura cu ofiterul responsabil conform instructiunilor si trebuie sa informeze
ofiterul responsabil cu privire la orice schimbare de adresa.

Monitorizarea electronica a respectarii unei decizii de munca pentru comunitate
nu poate fi impusa in cazul in care Secretarul de Stat nu a notificat instanta de
dispozitivele de monitorizare electronice ce sunt disponibile in zona in cauza.

SCOTIA
Serviciu in folosul comunitatii

Instanta impune un ordin de prestare de servicii pentru comunitate — Community
Payback Order (CPO)'” - ca alternativa la detentie care va include o serie de cerinte
dintr-un total de 9 disponibile (de asemenea impuse de instanta de judecata). "Instanta
de judecata" este un termen generic folosit pentru toti judecatorii de la Curtea Suprema,
,,Sheriffs din Sheriff Court” si judecatorii pentru pace si magistrat;.

Exista anumite limite minime si maxime in ceea ce priveste perioada de
supraveghere, numarul de ore de munca neremunerate/ alte activitati care pot fi impuse
si timpul in care alta activitate trebuie completata etc. Aceste limite sunt, de asemenea,
specificate de catre instanta ca parte a CPO.

CPO reprezinta o alternativa la detentie care prevede o serie de cerinte pe care
infractorul trebuie sa le respecte.

CPO poate fi impus pentru o perioada de 6 luni si pana la 3 ani (minim si durata
maxima a obligatiei de supraveghere care trebuie sa fie aplicata in toate cazurile, cu
exceptia muncii neremunerate / alta activitate care poate fi impusa pe cont propriu).

Munca neremunerata / alte cerinte pot fi impuse pentru un anumit numar de ore
intre 20 si 300. Alt element de activitate de munca neremunerata/alte cerinte legat de
activitate nu trebuie sa depaseasca 30% din numarul total de ore impuse sau 30 de ore,
ludndu-se in calcul numarul mai mic.

CPO poate include 9 cerinte. Decizia referitoare la conditiile impuse este luata de
instantd, ca urmare a luarii in considerare a faptelor si raportul de analiza sociala
prezentat de asistenta sociala. Cerintele sunt urmatoarele:

- supravegherea infractorilor;

- compensarea,;

- munca neremunerata;

- durata programului;

- locul de domiciliu;

- tratament de sanatate mintal3;

- tratament pentru dependenta de droguri;

- tratament pentru dependenta de alcool;

in cazul CPO-ului care prevedere ca unica cerinta efectuarea de munca neplatita,
un ofiter in folosul comunitatii este responsabil de supravegherea si asigurarea
respectarii acesteia.

Ordonatorul de credite responsabil (asistenta sociald) va prezenta un raport de
incalcare in fata instantei si va oferi detalii despre esecul infractorului de a se conforma
cu cerintele CPO.

'7 https://www.mygov.scot/community-payback-order-cpo/
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Instanta (judecatorul, seriful sau judecatorul de pace) va decide cu privire la
masurile cele mai potrivite - de obicei emite o citare pentru infractor pentru o audiere de
incalcare a legii sau un mandat de conciliere.

Daca infractorul admite incalcarea in cadrul sedintei, instanta decide cu privire la
sanctiunea cea mai potrivita si cazul este inchis. Daca infractorul neaga incalcarea, o
audiere este stabilita pentru a prezenta dovezi.

Procurorul fiscal prezintd dovada incalcarii in cadrul sedintei cu acest scop.
Asistenta sociala poate fi, de asemenea, chemata sa depuna marturie in cazul
infractorului. Tn urma acestei audieri, instanta va decide dac&d incélcarea este
demonstratda. Daca se dovedeste incalcarea, instanta va impune apoi o sanctiune
corespunzatoare, asa cum este prevazut de legislatie.

OLANDA"

in Olanda, magistratii au o gamé foarte larga de sanctiuni alternative pe care le
pot pronunta in loc de condamnare .

Una dintre optiunile alternative este “tranzactia”. Aceasta presupune ca
infractorul sa plateasca o suma catre trezorerie pentru a evita judecata penala.

O astfel de tranzactie poate presupune si transmiterea unor bunuri obtinute Tn
urma faptelor sale pentru care este judecat sau o suma echivalenta prejudiciului.

O alta sanctiune este prestarea de servicii neremunerate pentru a recupera
prejudiciul produs. Aceasta masura poata fi aplicata doar pentru fapte a caror pedeapsa
ajunge la maxim 6 ani, dar care in Olanda acopera vasta majoritate a delictelor.

Alte masuri alternative din sistemul penal olandez pot fi:

- amenda penal3;

- serviciul in folosul comunitatii;

- compensatii;

- restrictii de conducere;

- mediere;

- confiscarea de bunuri obtinute fraudulos.

Munca in folosul comunitatii constd in prestarea de munca neplatita de catre
infractor. Durata sanctiunii cu munca in folosul comunitatii nu poate excede 240 de ore,
efectuate in maxim 12 luni; mentionam ca in anumite cazuri procuratura poate solicita
extinderea perioadei cu pana la 12 luni.

Legislatia nu contine prevederi cu privire la necesitatea existentei unui
consimtamant din partea infractorului, dar in practica, munca in folosul comunitatii
presupune obtinerea in prealabil a unui acord din partea persoanei sanctionate. In cadrul
sentintei este specificata pedeapsa aplicabila infractorului in cazul in care nu se prezinta
pentru efectuarea muncii neremunerate. Unei zile de detentie ii corespunde presatarea
a 2 ore de munca in folosul comunitatii (unde durata maxima de detentie nu depaseste
120 de zile). Beneficiarele directe ale muncii in folosul comunitatii sunt comunitatile,
municipalitatile sau organizatiile private care isi desfasoara activitatea in zona de ingrijire
a sanatatii, protectia mediului/ naturii, precum si a activitatilor sociale si culturale.

18 http://www.euprobationproject.eu/national_detail.php?c=NL#t 2 1 9
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PORTUGALIA"®

Munca in folosul comunitatii reprezinta sanctiunea alternativa mentionata de art.
58. si 59 din Codul penal, aprobat prin Decretul-lege nr. 400/1982 si republicat prin Legea
nr. 59/2007.

In anumite circumstante judecatorul poate inlocui pedeapsa inchisorii cu o
sanctiune in conformitate cu care persoana condamnata lucreaza pentru comunitate.
Aceasta sanctiune inseamna ca persoana condamnata ofera servicii gratuite pentru
interesele comunitatii sau alte institutii publice.

Judecatorul poate lua o astfel de decizie, atunci cand:

- persoana condamnata isi da consimtamantul;

- pedeapsa cu inchisoarea nu depaseste 2 ani;

-considera ca este adecvata si suficienta pentru a indeplini obiectivele pedepsei.

Directia Generala pentru Reintegrare Sociala este responsabila pentru trimiterea
de rapoarte catre instanta ori de cate ori exista incalcari (art. 498 din Codul de procedura
penala).

In conformitate cu art. 54, alin. 3, lit.a) si b) din Codul penal portughez, persoana
condamnata trebuie sa:

- raspunda la citatii de catre serviciile sociale;

- accepta vizite din partea serviciilor sociale;

- furnizarea de informatii si documente.

Sentinta de munca in folosul comunitatii poate fi combinata cu impunerea altor
tipuri de masuri precum: obligatia de a locui intr-un anumit loc, obligatia de a participa la
anumite tipuri de activitati, obligatia de a desfasura anumite activitati profesionale,
obligatia de a nu intra Tn anumite localitati/ zone, obligatia de a nu frecventa/ intalni
anumite persoane, obligatia de a nu participa la intalnirile/ adunarile anumitor organizatii,
obligatia de a nu detine anumite obiecte cu ajutorul carora se pot savarsi infractiuni.

SPANIA20

Munca in folosul comunitatii este o sanctiune penala alternativa prevazuta de art.
33, 39, 40, 49, 53 si 88 din Codul Penal. Persoana condamnata are obligatia de a efectua
diferite activitati comunitare neremunerate pe o perioada de la 31 la 180 de zile in
decursul unui an. Conform art.49, aceste activitati pot consta, in legatura cu infractiuni
similare ca cea savarsita de infractor, in repararea prejudiciului sau sprijinirea victimelor.

Munca in folosul comunitatii poate fi dispusa de catre instan{a cu un maxim de 8
ore pe zi cu respectarea urmatoarele conditji:

1. executarea acesteia va fi controlata de catre Autoritatea de Supraveghere
respectiv judecatorul de penitenciar;

2. executarea acesteia va fi supravegheata de catre Administratia Penitenciarului;

3. nu aduce atingere demnitatii persoanei condamnate;

4. administratia penitenciarului trebuie sa furnizeze serviciul comunitatii si
stabileste acordurile de cooperare necesare;

5. serviciul comunitar se bucura de acelasi nivel de protectie ca si cel pe care
legile de securitate sociala le ofera pentru locul de munca;

6. nu este conditionata de orice interese economice.

19 hitp://www.euprobationproject.eu/national _detail.php?c=PT#t 2 1 9
20 file:///C:/Users/andra.andronic/Downloads/Spain_CC_am2013_en.pdf
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Munca in folosul comunitatii va fi aplicata pentru anumite infractiuni legate de
violenta, violenta in familie, furt auto, infractiuni conexe, nerespectarea obligatiilor
familiare, de pericol, amenintare, acuzatii calomnioase, daune materiale in sectorul
public sau privat, infractiunilor de mediu si cruzimea fata de animale.

Conform art .88 din Codul penal, judecatorul, dupa audierea partilor, poate decide
inlocuirea condamnarii cu un an de inchisoare cu amenda sau munca in folosul
comunitatii. Cu titlu exceptional, judecatorul poate inlocui condamnarea la doi ani de
inchisoare cu executare cu munca in folosul comunitatii pentru infractorii care nu sunt de
drept comun. in cazul unui infractiuni legate de violenta de gen, condamnatului i se poate
inlocui pedeapsa cu inchisoarea cu munca in folosul comunitétii care se va desfasura in
alta localitate decat cea a victimei, condamnatul purtdnd mijloace electronice de
monitorizare; de asemenea, condamnatul va fi obligat sa participe la cursuri de reeducare
si sa urmeze tratament psihologic.

SUEDIA

Sentinta cu probatiune reprezinta o sanctiune alternativa conform art.28 si 30 din
Codul Penal?'. O sentintd de probatiune inseamna c& persoana condamnata este sub
supraveghere pe perioada de proba de 3 ani. In timpul perioadei de proba, persoana
condamnata trebuie sa duca o viata ordonata si sa incerce sa se sprijine pe abilitatile
sale. Regulile pot fi impuse in ceea ce priveste modul sau de viata (masurile de
probatiune). O sentinta de probatiune poate fi, de asemenea, coroborata cu o zi-amenda
si cu conditia de a face munca in folosul comunitatii sau inchisoare pe termen scurt
(maximum 3luni).

Sentinta conditionata - Sanctiune alternativa

La o pedeapsa conditionata impusa de o instanta poate fi supusa o persoana care
a savarsit o infractiune pentru care sanctiunea unei amenzi este considerata inadecvata.
Codul penal nu prevede un maxim pentru valoarea penala a infractiunii care ar putea fi
sanctionata cu o pedeapsa conditionata. Cu toate acestea, practica judiciara a stabilit,
ca regula principala, ca valoarea penala a infractiunii sa nu depaseasca un an de
inchisoare. in plus, instanta poate lua in considerare natura infractiunii. Instanta poate
alege o sentinta conditionata in loc de inchisoare in cazul in care exista temerea ca
acuzatul va fi vinovat de criminalitate continua. O pedeapsa conditionata nu necesita
acordul persoanei acuzate.

Instanta poate considera ca sentinfa poate fi contopitda cu munca in folosul
comunitatii. Pe de alta parte, o astfel de conditie necesita acordul persoanei condamnate.

Persoana condamnata la o pedeapsa conditionata este obligata sa duca o viata
ordonata si sa poata sa se intretina.

Daca infractorului i-a fost impus sa ofere despagubiri pentru prejudiciile cauzate
de infractiunea comisa, infractorul va face ceea ce se afla in capacitatea sa de a indeplini
aceasta obligatie. Instanta poate stabili ca, in timpul perioadei de probatiune infractorul
sa plateasca prejudiciul adus.

O pedeapsa conditionata poate fi coroborata cu ,,0 zi-amenda” cu conditia de a
efectua munca in folosul comunitatii, dar nu cu o pedeapsa privativa de libertate.

21 hitp://www.government.se/government-policy/judicial-system/the-swedish-penal-code/
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Parchetul este responsabil pentru incidentele legate de incalcarea perioadei de
probatiune.

n cazul in care inculpatul nu se conformeazé cu ceea ce se cere de la el in cadrul
sentintei conditionate, instanta poate, in cazul in care procurorul actioneaza in aceasta
chestiune Tnainte de expirarea perioadei de proba si avand in vedere circumstantele sa
i se acorde un avertisment sau o revocare a sentintei conditionate si va decide adoptarea
unei alte sanctiuni.

,,Autoritatea de Procuratura suedeza” are trei sarcini principale: sa investigheze
infractiunile, sa decida daca sa initieze sau nu procedurile legale si sa apara in instanta.

O sentinta conditionata si o pedeapsa de probatiune pot fi contopite cu conditia
de a presta munca in folosul comunitatii, intre 40 si 240 de ore de munca neremunerata.
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