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Recuperarea taxelor in UE

O recuperare eficientda a impozitelor asigura ca toti contribuabilii isi platesc
impozitele, de aceea UE a dezvoltat un cadru pentru asistenta internationala in materie

de recuperare a impozitelor. !

Blocarea conturilor bancare exista in aproape toate statele membre si, daca
lucreaza in mod eficient, poate fi 0 arma puternica impotriva debitorilor neperformanti.?
Cu toate acestea, in timp ce debitorii pot sa-si mute banii aproape instantaneu din
conturile cunoscute creditorilor lor n alte conturi din acelasi sau dintr-un alt stat membru,
creditorii nu pot bloca aceste miscari de bani cu aceeasi rapiditate. Cu toate ca, in
prezent, toate statele membre dispun de cai de atac provizorii care garanteaza
executarea viitoare a unei creante monetare prin inghetarea conturilor bancare, legislatia
actuala nu asigura faptul ca astfel de cai de atac sunt recunoscute si aplicate in intreaga
Uniune Europeana.

Majoritatea datoriilor fiscale sunt colectate in timp util prin plata spontana de catre
debitor. Daca impozitele nu sunt platite in timp util, administratiile fiscale nationale pot
recurge la o serie de competente pentru a le recupera. Cu toate acestea, debitorii fiscali
sau activele recuperabile care apartin unor debitori pot fi in jurisdictia unui alt stat
membru.

Prin urmare, cadrul UE pentru asistenta in materie de recuperare intre autoritatile
fiscale din diferite state este un instrument esential pentru recuperarea creantelor fiscale
in situatii transfrontaliere. Aceasta ajuta la asigurarea faptului ca debitorii fiscali nu se
sustrag cu succes obligatiilor lor de plata fiscala.

Succesul asistentei internationale de recuperare depinde de eficienta masurilor
nationale de aplicare a normelor fiscale. Astfel, Comisia Europeana sprijina actiunile
statelor membre de a organiza colectarea si recuperarea eficienta si eficientd a
impozitelor. Mai multe astfel de proiecte sunt gestionate de Platforma UE de colectare a
impozitelor.

De la 1 ianuarie 2012, asistenta reciproca in materie de recuperare intre statele
membre ale UE a fost reglementata de Directiva 2010/24 / UE a Consiliului®

Aceasta directiva permite acordarea asistentei pentru recuperarea tuturor taxelor
si impozitelor percepute de statele membre si de subdiviziunile lor teritoriale sau
administrative. Acesta introduce, de asemenea, "instrumentul european care permite
executarea in alt stat membru" ca singura baza pentru masurile de recuperare luate in
statul membru solicitat.

! https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/tax-recovery_en

2 Cf. Commission communication to the Council and the European Parliament towards greater efficiency in
obtaining and enforcing judgments in the European Union, OJ C 33, 31.1.1998 p. 3, 14 et seq.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2010:084:TOC



Punerea in aplicare a dispozitiilor UE referitoare la comunicarea cererilor si a
raspunsurilor intre serviciile fiscale competente este prevazuta in Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1189/2011 al Comisiei.*

BELGIA

Ca persoana fizica, intreprindere mica sau mijlocie sau o firma mare, impozitul
este obligatoriu in Belgia. Inspectoratul Fiscal Special are la dispozitie un birou de
recuperare mobila care "asigura" recuperarea ulterioara a impozitelor Inspectoratului
Fiscal Special. In stransd colaborare cu colectorii competenti ai Administratiei de
recuperare fiscald, aceasta ia initiativele necesare pentru a asigura recuperarea efectiva
si pentru a opri organizarea frauduloasa a insolventei.

Scopul principal al Inspectoratul Fiscal Special este de a garanta calcularea
corecta a impozitelor si impozitelor retinute la sursa, si efectueaza in principal misiuni in
ceea ce priveste controlul si impozitarea, dar intervine in toate nivelurile procedurii de
solutionare a litigiilor. in acest sens, se bucura de sprijinul birourilor juridice, care joaca,
de asemenea, un rol important in ceea ce priveste asistenta tehnica si juridica pentru
serviciile fiscale.

Executarea hotarérilor judecatoresti - Belgia

Daca un debitor nu reuseste sa respecte in mod voluntar o hotarare
judecatoreasca, reclamantul poate sa asigure respectarea prin intermediul instantelor
judecatoresti; acest lucru este cunoscut sub numele de aplicare obligatorie. Aceasta
necesita un titlu executoriu (articolul 1386 din Codul Judiciar), deoarece implica o
patrundere in sfera juridica personala a debitorului. Un astfel de titlu va fi, de obicei, o
hotarare sau un act notarial. Din respect pentru viata privata a debitorului, titlul nu poate
fi executat in anumite momente (articolul 1387 Codul judiciar). Titlul este executat de
catre un executor judecatoresc. Executarea obligatorie este de obicei folosita pentru
recuperarea banilor, dar poate fi aplicata pentru a impune executarea unui act®

BULGARIA

Recuperarea impozitelor platite si necuvenite este o actiune de protejare a
drepturilor si intereselor contribuabililor, iar acest mecanism pastreaza principiul din
Constitutie, potrivit caruia impozitele se determina in functie de veniturile si proprietatile
persoanelor. Pentru a demara procedura de recuperare, este necesar sa se
indeplineasca doua conditii - o plata efectiva care a avut loc si obiectul acesteia sa fie
ceva ce nu trebuie platit. Exista o alta cerinta - autoritatea fiscala trebuie sa stabileasca
daca entitatea impozabila are alte creante catre stat.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J:L:2011:302:TOC
> http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce_judgement/enforce_judgement_bel_en.htm#3.1.
6 http://www.bulgaria-tax-law.bg/tax-treatment-interest-fines-penalties.html



Conform Codului de procedura fiscala si de securitate sociald (TSSPC’), Organele
fiscale competente si executorii publici actioneaza in limita autoritatilor lor stabilite prin
lege si aplica legile in mod precis si in mod egal impotriva fiecarei persoane.

Potrivit art. 127a, Para. 1 din TSSPC, controlul fiscal se efectueaza de catre
functionari responsabili cu veniturile autorizate prin ordin al directorului general al ANR.
Competentele functionarilor in domeniul fiscal sunt prevazute la art. 12, Para. 1 - 8 din
TSSPC, cu exceptia prevederilor alin. 4.

Organismele competente

(2) In cazul in care organismul care a initiat procedura constata ca nu se
incadreaza in competenta sa, acesta trimite in termen de trei zile dosarul la organul
competent.

(3) Numit de catre lege, organul superior poate prelua examinarea si solutionarea
unei probleme sau dosare concrete de la organul competent al creantelor, respectiv de
la executorul public, in cazurile in care existd motive de contestare, precum si in cazurile
de imposibilitate durabila de a-si indeplini obligatiile oficiale si de a delega autoritatilor
examinarea si solutionarea acestora unui alt organism, respectiv executor public, egal in
masura in care acestia au preluat dosarul sau problema.

(4) In schimbarea circumstantelor care determind competenta teritoriala,
procedura se incheie de catre organul care a inceput-o.

Actiunea de executare poate fi indreptatd impotriva proprietatilor debitorului®:
bunuri mobile; salarii; venituri din proprietati imobiliare, inclusiv venituri din chirii, etc.;
conturi bancare; bunuri imobile; actiuni si obligatiuni emise de intreprinderi comerciale;
bunuri mobile sau imobile, inclusiv proprietatea maritala.

In conformitate cu articolul 442 din GPK, un creditor poate urmari executarea
impotriva oricarui lucru sau creanta a debitorului. In temeiul articolului 444 din GPK,
actiunea de executare nu poate fi luatéd impotriva urmatoarelor: obiectele de zi cu zi
utilizate de debitor si de familia lor, astfel cum sunt specificate intr-o lista adoptata de
Consiliul de Ministri (Ministerski savet); produsele alimentare necesare pentru
alimentarea debitorului si a familiei acestuia timp de o luna sau, in cazul agricultorilor,
pana la recolta noua sau echivalentul acesteia in alte produse agricole; combustibilul
necesar pentru incalzire, gatit si iluminat timp de trei luni; masinile si echipamentele de
care are nevoie un debitor pentru a putea continua sa isi exercite profesia sau profesia;
o parte din terenul detinut de debitor (pana la 0,5 ha pentru podgorii si alte culturi si pana
la 3 ha pentru terenurile cu destinatie generala, impreuna cu masinile si utilajele,
ingrasamintele, produsele fitosanitare si semintele destinate insamantarii pe o perioada
de un an); pentru crescatorii de animale, bovinele de lucru necesare, in special doua
capuri de bovine de vita, o vaca, cinci cap de oi si capre, zece stupi de vita si pasari
domestice, impreuna cu furajele necesare pentru a le hrani pana la urmatoarea recolta
sau pana cand s-au dovedit sa pasc; locuinta detinutd de debitor, daca debitorul si
membrii de familie nu au alta locuinta, indiferent daca debitorul locuieste acolo. n cazul
in care locuinta depaseste nevoile de locuinta ale debitorului si ale familiei acestora,
astfel cum este specificat intr-un regulament special adoptat de Consiliul de Ministri, se
vand o parte din acestea, cu conditia respectarii conditiilor prevazute la articolul 39

7 http://nap.bg/en/page?id=582
8 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-bg-en.do?member=1



alineatul (2) din Actul Proprietatii za sobstvenostta); alte elemente si creante protejate de
lege impotriva executarii.

CEHIA

Organul central al Administratiei Financiare este Directia Generald Financiara
(GFD), infiintata prin Legea nr. 456/2011 Coll., Privind administratia financiara a
Republicii Cehe la 1 ianuarie 2013.

Directia Generald Financiara in subordinea Ministerului Finantelor este
imputernicitd sa recupereze creantele financiare si acorda asistenta internationald in
administrarea impozitelor, revizuieste economia Regiunilor, Capitalei Praga si
efectueaza o supraveghere a revizuirii economiei municipalitatilor, asociatiilor voluntare
ale municipalitatilor si a raioanelor oraselor din Capitala Praga.

Executarea in materie civila si comerciala inseamna punerea in executare a unei
obligatii impuse printr-un titlu executoriu, chiar impotriva vointei persoanei careia i sa
impus datoria. Daca nu respecta in mod voluntar ce le impune hotararea executorie,
creditorul poate sa se adreseze instantei sau executarii judecatoresti pentru executarea
sau executarea judiciara.®

Instanta va dispune si va executa executarea, cu exceptia titlurilor care se
desfasoara in proceduri administrative sau fiscale. Astfel, in materie civila, creditorul
poate merge intotdeauna in instanta.

Creditorul judecatorului poate, de asemenea, sa se adreseze unui executor
judecatoresc. Executorul judecatoresc va executa o hotarare cu autorizarea unei
instante.

Executarea unei hotarari judecatoresti este reglementata in sectiunile 251-351a
din Legea nr. 99/1963, Codul de procedura civila, cu modificari.

DANEMARCA

Sistemul de contestatie fiscala daneza este format din cinci autoritati de apel
distincte (Autoritatea de Apel Administrativa) infiintatd pentru a oferi contribuabililor o
revizuire economica, rapida si amanuntita a apelului contribuabilului de catre persoanele
cu competente fiscale legate de intrebari, spre deosebire de instantele civile in care
judecatorii prezenti nu sunt neaparat experti in materie fiscala. In plus, taxele pentru
introducerea unei cauze in fata Autoritatii de Apel Administrativ sunt de obicei mult mai
mici decat taxele asociate cu introducerea unei cauze in fata instantelor daneze.

Tribunalul National pentru Impozite si Taxe din Danemarca este cel mai inalt
organism administrativ pentru a contesta deciziile privind TVA, taxele vamale, evaluarile
fiscale si colectarea datoriilor. Curtea de Apel, de exemplu, SKAT, comisiile de recurs
fiscale (skatteankenaevn) si Consiliul de evaluare fiscala daneza (Skatteradet).

% https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-cz-en.do?member=1



Contribuabilii care doresc sa conteste decizia autoritatilor fiscale cu privire la o
anumita chestiune fiscala trebuie sa depuna contestatia la Agentia de Apel Fiscal, o
autoritate independenta ce actioneaza in calitate de secretariat pentru Tribunalul
National de Impozitare si restul comisiilor regionale de apel. Agentia de Apel Fiscal
pregateste deciziile privind contestatiile care implica impozitarea, TVA, taxele, taxele
vamale si evaluarea proprietatii si hotaraste in cazul recursurilor care implica colectarea
datoriilor publice.°

Autoritatile fiscale daneze pot impune amenzi in situatiile in care se considera ca
actiunile unui contribuabil au condus la o plata incorecta a impozitelor.

in cazul in care contribuabilul primeste o evaluare anuala a venitului sau a TVA,
care este mai mica decéat ar fi fost pe buna dreptate si contribuabilul nu corecteaza
evaluarea, contribuabilul poate fi supus unei amenzi egale cu o treime din suma neplatita.

Danemarca permite contribuabililor sa depuna declaratii proprii, permitand
sanctiuni reduse. Declaratia pe proprie raspundere trebuie sa fie voluntara si trebuie
depusa inainte de initierea unei investigatii de catre autoritatile fiscale daneze.

Autoritatile fiscale daneze nu sunt autorizate sa impuna sanctiuni penale
contribuabililor (cu exceptia amenzilor). In cazul in care autoritatile fiscale constata ceea
ce ce se considera a fi infractiune, autoritatile fiscale vor notifica, de obicei, Procurorului
General pentru Criminalitatea economica grava, care va decide apoi daca va urmari
cazul.

SKAT, Administratia vamala si fiscala daneza, este autoritatea fiscala a
Danemarcei, o agentie nationald independenta responsabild cu administrarea si
aplicarea legilor fiscale. SKAT se ocupa de administrarea tuturor sarcinilor legate de:
impozite directe si indirecte, vama, colectarea datoriilor, evaluarea impozitului pe bunuri
imobiliare si vehicule.

Tn cazul in care un contribuabil nu este de acord cu decizia SKAT, se poate adresa
instantei. Procedura de apel este descrisa in scrisoarea de decizie. Termenul limita
pentru depunerea apelului este de trei luni, iar taxa pentru depunerea apelului este de
400 DKK (aproximativ 54 euro). Pot fi contestate deciziile fiscale, deciziile privind taxa
de inregistrare a vehiculelor sau evaluarile de proprietate.

Agentia pentru contestatii fiscale decide daca apelul ar trebui sa fie audiat de o
comisie de apel sau de Tribunalul Fiscal National. Daca recursul este trimis la o comisie
de apel pentru evaluare sau la o comisie de apeluri fiscale, Agentia pentru contestatii
fiscale va indruma contribuabilul catre audierea cazului de catre Tribunalul Fiscal
National.

ESTONIA

Responsabilitatea administrarii impozitelor revine consiliului de administratie
fiscala si vamala. Majoritatea declaratiilor fiscale sunt prezentate pe internet: de exemplu,
in anul 2012, 94,2% din declaratia de impozit pe venit a tuturor persoanelor fizice a fost

10 https://thelawreviews.co.uk/edition/the-tax-disputes-and-litigation-review-edition-5/1140513/denmark



prezentatd pe internet. Procentele pentru declaratile TVA si vamale sunt chiar mai
ridicate.

Legea privind impozitarea din 2002, RT | 2002, 26, 150, precizeaza la alin. 1
drepturile, obligatile si raspunderea autoritatilor fiscale si a persoanelor impozabile,
procedura de urmarire fiscala si procedura de solutionare a litigiilor fiscale.

(2) Prevederile prezentului act se aplica tuturor impozitelor de stat, cu exceptia
cazului in care se prevede altfel intr-o lege privind o taxa sau Legea privind schimbul de
informatii fiscale. [RT I, 23.12.2014, 15 - intrare in vigoare 01.01.2015]"

(6) Procedura prevazuta in prima parte a capitolului 9 al prezentului act se aplica
executarii si compensarii obligatiilor banesti publice rezultate din procedurile judiciare,
inclusiv garantia de casare si taxa de stat, precum si executarea sSi compensarea
obligatiilor banesti publice care decurg din deciziile procuraturii.

Capitolul 9 - (3) In data scadentei prevazuta de lege privind impozitul sau normele
vamale sau, in cazurile prevazute de lege, la data scadentei desemnata de autoritatea
fiscala, autoritatea fiscala va compensa obligatiile banesti ale unei persoane impozabile
persoana fiind impotriva cererii sale de rambursare pe baza unei declaratii fiscale (§ 33).

(4) Suma impozitului datorat in temeiul unei notificari fiscale (§ 88) sau evaluata
intr-un aviz de apreciere (§ 95) se contracteaza cu o cerere de rambursare depusa de o
persoana impozabila in termen de treizeci de zile de la data livrarii a unui act administrativ
in cazul in care persoana impozabila nu solicita o plata anterioara.

FRANTA

Sistemul fiscal francez se bazeaza in mare masura pe autoevaluare, contribuabilii
depunand declaratiile fiscale si, adesea, evaluand propriul impozit, pe baza evaluarii
faptelor si a interpretarii legii. In ultimii ani, obligatile de platd si raportare ale
contribuabililor au crescut substantial, in special in ceea ce priveste activitatile si
activitatile transfrontaliere. De asemenea, autoritatilor fiscale franceze li s-a acordat un
acces mai usor la mijloacele de informare mai largi de catre legiuitor in situatii interne si
prin instrumente internationale in chestiuni care contin un element strain.

Buletinul oficial al Finantelor Publice reuneste, intr-o baza de date unica si
consolidata, toate comentariile privind legislatia fiscala publicate de Directia Generala
Finante Publice (DGFiP) din Franta. Astfel in ceea cepriveste deciziile de impunere
putem consulta Proceduri de rectificare si imputare si de penalitéti aplicabile in cazul
neindeplinirii obligatiilor sau depunerii intérziate a declaratiei.’?

Impozitarea ex officio este o procedurd care permite administratiei fiscale sa
recupereze taxele datorate daca poate dovedi ca un contribuabil are un comportament
defectuos privind imozitul datorat statului francez, comportament ce ar conduce la

1 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012015008/consolide
12 http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/4297-PGP.html?identifiant=BOI-CF-IOR-50-20-20170308



evaziune fiscala. In cadrul altor proceduri de recuperare, contribuabilul este consultat de
catre autoritatile fiscale inainte de finalizarea procedurii.

Administratia fiscala poate folosi din punct de vedere juridic puterea de impozitare
in cazurile enumerate in mod exhaustiv prin lege. Aceste cazuri de impozitare automata
sunt prevazute in articolul L 65 din Procedurile fiscale. ”"in cazurile enumerate in mod
exhaustiv in aceasta sectiune, veniturile sau profiturile impozabile ale contribuabililor si
elementele utilizate pentru a calcula impozitele pe cifra de afaceri, taxele de inregistrare
si impozitele similare bazate pe salarii sau remuneratia este impozitata sau evaluata din
oficiu.”

Administratia fiscala efectueaza audituri fiscale examinand mai multe elemente
care pot genera suspiciuni de abatere sau comportament fraudulos: stilul de viata al
contribuabilului; cheltuieli mari; indoieli cu privire la exactitatea venitului raportat. Pe baza
acestor elemente, administratia fiscala poate reconstitui o baza fiscala si poate impozita
in mod automat contribuabilul.

In acest scop, acesta trimite o notificare contribuabilului cu 30 de zile inainte de
evaluarea impozitului in cauza. Aceasta notificare mentioneaza suma impozitului
recuperat si platit de contribuabil. Contribuabilul nu-si poate exprima punctul de vedere:
este de datoria lui sa dovedeasca ca recuperarea este neintemeiata. De asemenea, nu
poate, in principiu, sa acceseze comisia de departament relevanta.

www.impots.gouv.fr oferd acces la toate serviciile oficiale online ale Directiei
Generale a Finantelor Publice (DGFiP). Este un site al Ministerului Economiei si
Finantelor.

Mai multe detalii privind procedura pe scurt in link ul din referinta '3

Tnainte de efectuarea unui audit fiscal, autoritatile fiscale pot solicita unui judecator
civil sa solicite un mandat de cautare a locatiilor si sa anexeze documente care ar putea
fi folosite ca dovada ca o afacere desfasurata in Franta si care ar trebui sa fie impozabila
in Franta. Multe institutii permanente nedezvaluite ale entitatilor straine au avut ca obiect
aceste garantii. Ca urmare a unei hotarari a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
din Ravon, legea franceza a fost modificata astfel incat sa permita contribuabilului
potential si locatarului locului cautat sa faca imediat recurs din mandat la presedintele
curtii de apel si a provocat baza pentru suspiciunile autoritatilor. De asemenea, acestea
pot contesta validitatea cautarii pe motivul incalcarii confidentialitatii. Astfel de contestatii
si provocari sunt introduse in mod obisnuit la scurt timp dupa efectuarea cautarilor si
inainte de stabilirea evaluarilor fiscale. Cu toate acestea, astfel de apeluri sunt rareori de
succes.

Executarea (implicand aplicarea obligatorie, deoarece respectarea voluntara de
catre debitor a obligatiilor sale nu necesitéd proceduri) acopera toate procedurile care
permit efectuarea de obligatii "executorii" impotriva vointei debitorului. Legea franceza
contine trei categorii de obligatii civile: sa plateasca, sa faca ceva sau sa se abtina de la
a face ceva si, in cele din urma, sa dea sau sa se intoarca.

13 https://impot-sur-le-revenu.ooreka.fr/astuce/voir/488899/taxation-d-office
14 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-fr-en.do?member=1



Dreptul de executare se refera la activele debitorului: executarea Tmpotriva
persoanelor nu exista. Cu toate acestea, refuzul de a respecta anumite obligatii (obligatii
de intretinere) constituie o infractiune, obligdnd debitorul la urmarirea penala si la
pedeapsa cu inchisoarea. Acelasi lucru este valabil si pentru organizarea frauduloasa a
insolvabilitatii de catre un debitor. Legea privind masurile de executare se bazeaza pe o
trilogie a platii, a efectuarii si a acordarii.

Obligatiile de plata sunt executorii prin intermediul popririlor sau blocarii conturilor.
Daca obligatia se refera la o suma de bani, suma atribuita va fi transferata creditorului.
In cazul in care obligatia se refera la un activ al debitorului, aceasta va conduce la
vanzarea obligatorie a activului, iar incasarile din vanzare vor fi alocate creditorului, pana
la limita creantei sale.

Obligatiile de a da sau de a reveni variaza in functie de natura activului. in cazul
bunurilor mobile, bunul este confiscat, prin intermediul unui ordin, pentru a fi returnat
proprietarului legitim. Tn cazul bunurilor imobile, posesia bunului este returnati
proprietarului prin evacuarea ocupantului.

Obligatiile de a face sau de a nu face ceva sunt executate prin intermediul unei
sanctiuni pecuniare, care este o suma pe care debitorul trebuie sa o plateasca in plus
fata de obligatia pe care trebuie sa o indeplineasca. Suma, stabilitd de un judecator, este
calculata proportional cu perioada de neindeplinire (in cazul obligatiilor de a face ceva)
sau n functie de numérul de incalcari ale obligatiei de a nu face ceva. Intrucat obligatiile
de plata, de a da sau de a se intoarce sunt de asemenea interpretate ca obligatii de a
face ceva, se poate dispune o sanctiune pecuniara in plus fata de alte masuri obligatorii
de executare.

Executorii judecatoresti au, in principiu, un monopol pentru executarea obligatorie
a executarii. Cu toate acestea, doua proceduri de executare necesita intotdeauna
autorizarea prealabila a instantelor:

- detinerea veniturilor obtinute, autorizata de instanta de circumscriptie de la
locul de resedinta al debitorului sau al imputernicirii, daca debitorul locuieste
in strainatate sau nu are resedinta fixa,

- atasarea bunurilor imobile, care este efectuatd de instanta de executare a
locului unde se afla proprietatea.

Procedura

Toate titlurile executorii pot face obiectul unor masuri obligatorii de executare;
acestea sunt definite prin articolul L. 111-3 din Codul de procedura civila privind
executarea (Code de procédures civiles d'exécution):

- Deciziile obligatorii din punct de vedere legal ale instantelor judecatoresti sau
ale instantelor administrative si acordurile pe care aceste instante le-au aplicat
in mod legal,;

- Masurile si hotaréarile straine si hotararile arbitrale declarate executorii printr-o
hotarare care nu face obiectul unui apel de suspendare a executarii;

- Extrase din rapoartele oficiale de conciliere semnate de judecator si parti;

- Acte notariale care contin o clauza care acorda autoritatea de a aplica;

- Titlul emis de un executor judecatoresc in cazul neachitarii unui cec;



- Titlurile emise de persoane juridice constituite in temeiul dreptului public si
descrise ca atare de lege sau deciziile carora legea confera aceleasi efecte ca
o hotarare judecatoreasca

GERMANIA

Articolul 108 din Constitutie® - Administrarea financiara a Federatiei si a landurilor
— Sectia de contencios administrativ si fiscal, aliniatul (1) Taxele vamale, monopolurile
fiscale, reglementate de o lege federala, inclusiv impozitul pe cifra de afaceri la import,
taxa pe autovehicule si alte impozite pe tranzactii legate de autovehicule incepand cu 1
iulie 2009, precum si taxele impuse in cadrul Comunitatilor Europene vor fi administrate
de catre autoritatile federale de finante. Organizarea acestor autoritati este reglementata
de legea federala.

Codul Fiscal descrie procedura in cazul interventiei autoritatilor statului’®
Sectiunea 116 - Raportarea infractiunilor fiscale

(1) Instantele si autoritatile federatiei, landurilor si institutile municipale ale
administratiilor publice care nu sunt autoritati fiscale trebuie sa notifice Biroul Federatiei
Centrale Federale sau, in masura in care sunt cunoscute, autoritatile fiscale responsabile
pentru procedura fiscala penald, care i-au cunoscut in cursul exercitarii functiei lor si care
sugereaza ca a fost comisa o infractiune fiscala. Cu exceptia cazului in care este clar ca
autoritatile fiscale responsabile pentru procedurile fiscale penale au fost deja informate
in mod direct, Biroul Fiscal Central Federal le va informa despre aceste fapte. Autoritatile
fiscale responsabile de procedurile fiscale penale, cu exceptia autoritatilor administratiei
vamale federale, transmit notificarea catre Biroul Federal de Stat Federatiei Financiare,
cu exceptia cazului in care este clar ca acesta din urma a fost deja informat direct.

(2) Articolul 105 alineatul (2) se aplica in mod corespunzator.

Biroul Central Federal (BZSt) este o autoritate federala superioara din jurisdictia
Ministerului federal al Finantelor din Germania (BMF).

BZSt indeplineste responsabilitatile fiscale nationale si internationale in
conformitate cu Legea administratiei financiare (FVG). BZSt isi indeplineste aceste
responsabilitati in interesul impozitarii egale in toate landurile germane.

Unitatea de audit protejeaza, de asemenea, interesele fiscale ale guvernului
german prin implicarea sa in auditurile externe pentru impozitele care se acumuleaza in
totalitate sau partial la guvernul federal (impozite federale si federale, asa cum sunt
definite Tn articolul 106 alineatul 3 din Constitutia Germaniei ) si colectate si administrate
de autoritatile fiscale (articolul 108 alineatul 3 din Constitutia Germaniei).

Tn capitolul 3, Evaluarea si procedurile de determinare, Subcapitolul 1 - Evaluarea
impozitelor, la Sectiunea 155 se mentioneaza

15 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224215#LinkTarget_1134
16 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Ministry/Laws/2015-01-01-fiscal-
code.pdf;jsessionid=06BEE530B0C95C307687939C40D75CD8?__blob=publicationFile&v=3



(1) Daca nu se prevede altfel, impozitele vor fi evaluate de catre autoritatea fiscala
prin intermediul unui aviz de impunere. Anuntul de evaluare fiscala este actul
administrativ descris in conformitate cu articolul 122 alineatul (1). Aceasta se aplica, de
asemenea, in ceea ce priveste scutirea totala sau partialda de la o taxa si pentru
respingerea unei cereri de impozitare.

Sectiunea 162 - Estimarea bazei de impozitare

in cazul in care autoritatea fiscald nu cunoaste baza impozitarii, autoritatea fiscala
o estimeaza. Toate circumstantele care au un impact asupra estimarii trebuie luate in
considerare.

Estimarea este efectuata in special atunci cand contribuabilul nu este dispus sa
furnizeze suficiente explicatii cu privire la veniturile sale sau refuza sa furnizeze informatii
suplimentare sau o declaratie sub juramant ori incalca obligatia de a coopera in
conformitate cu articolul 90 alineatul (2).

Sectiunea 172 - Anularea si modificarea anunturilor de evaluare fiscala

(1) O notificare de evaluare fiscala, in masura in care nu a fost emis provizoriu
sau nu a facut obiectul reexaminarii poate fi anulata sau modificata

1. Tn cazul in care se refera la accize,

2. in cazul in care se refera la alte impozite decéat taxele la import si la export in
sensul Art. 4 numerele 10 si 11 din Codul vamal sau accizele,

a) daca contribuabilul este de acord sau esenta cererii sale este indeplinita; cu
toate acestea, acest lucru nu se aplica in beneficiul contribuabilului decat in masura in
care acesta a fost de acord sau a depus cererea Tnainte de expirarea termenului de
contestatie sau Tn masura in care autoritatea fiscald remediaza procedurile de
contestatie sau procedurile judiciare,

b) in masura in care a fost emisa de o autoritate care nu este responsabila,

¢) in masura in care a fost efectuata prin mijloace necinstite, cum ar fi inselaciune,
amenintare sau luare de mita,

d) in masura in care acest lucru este permis altfel de lege; sectiunile 130 si 131
nu se aplica

Executarea obligatorie (Zwangsvollstreckung) este procedura utilizata pentru
executarea unei cereri de drept privat prin constrangere publica. Puterea de a pune in
aplicare revine statului, care opereaza prin reprezentantii sai in virtutea autoritatii sale
suverane.!’

Executarea obligatorie in Germania este reglementata in principal de §§ 704 si
urm. din Codul de procedura civila (Zivilprozessordnung - ZPO) si prin Legea privind
vanzarile fortate si imputernicirea (ZVG) (Gesetz Uber die Zwangsversteigerung und
Zwangsverwaltung - ZVG).

17 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-en.do?member=1



Regulamentul 655/2014, care reglementeaza executarea transfrontaliera a
creantelor intre statele membre ale UE, este pus in aplicare in Germania prin paragrafele
946 si urm. ZPO.

Sunt disponibile urmatoarele masuri de executare care obliga debitorul sa
indeplineasca o obligatie impusa acestuia de a efectua o plata, de a efectua o actiune
etc. Blocarea (Pfandung) de bunuri, Indisponibilizarea creantelor si a altor active detinute
de debitor (in special, indisponbilizarea castigurilor), Declaratia activelor de catre debitor
(Vermogensauskunft), Masuri coercitive (Zwangsmaflnahmen) pentru a se asigura ca
actiunile sunt corectate, Vanzarea fortatd (Zwangsversteigerung), Datorie
(Zwangsverwaltung)

Deciziile judiciare si cele extrajudiciare cuprind hotaréarile definitive care nu mai
pot face obiectul unei cai de atac sau care sunt executorii provizorii (§ 704 ZPO)

in cazul in care dreptul de platd a unei anumite sume de bani a fost acceptat,
creditorul poate cere executorului judecatoresc s& execute plata. in conformitate cu
punctul 205 din programul de taxe (Kostenverzeichnis - KV) anexat la Legea privind
costurile executorilor judecatoresti (Gerichtsvollzieherkostengesetz - GvKostG), se
plateste o taxa de 26 EUR pentru atacarea activelor mobiliare ale debitorului. Pentru
vanzarea de bunuri atasate, pentru licitatie publica (care poate fi o licitatie locala sau o
licitatie Internet accesibila publicului prin intermediul unei platforme de licitatie) sau
pentru realizarea in alt mod, se plateste o taxa suplimentara de 52 EUR, in conformitate
cu punctul 300 din programul de taxe. Un supliment pentru timp este, de asemenea,
taxat, in conformitate cu punctul 500 din grafic, daca raportul intocmit de executor indica
faptul ca executarea actului oficial a durat mai mult de trei ore. Suplimentul se ridica la
20 EUR pentru fiecare ora suplimentard sau fractiune a acesteia. in plus, existd
cheltuielile executorului judecatoresc, in special sub forma cheltuielilor de deplasare
(punctul 711 din programul de taxe).

ITALIA

Cadrul pentru solutionarea litigiilor fiscale s-a schimbat mult in Italia. incasarea
impozitelor inainte de solutionarea litigiilor nu a fost prevazuta anterior de normele fiscale
procedurale (iar legitimitatea acestora, in special compatibilitatea lor cu principiile
constitutionale, a fost contestata). Absenta unor astfel de instrumente a fost uneori
contrabalansata de adoptarea amnistiilor fiscale, care au oferit, de asemenea, optiunea
de a solutiona litigiul in asteptare.

Odata ce au intrat in vigoare prevederile legii fiscale referitoare la Legea bugetului
2017, Agentia de colectare a veniturilor'8, instituta publicd economica infiintata in temeiul
articolului 1 din Decretul de lege 22 octombrie 2016, n. 193, transformat in Legea 225 in
decembrie 2016"° indeplineste functii legate de colectarea nationala.

Aceasta are acces la date de la Registrul fiscal si poate bloca conturile curente
fara a fi necesara autorizarea unui judecéator. Agentia de colectare poate, de asemenea,

18 https://www.agenziaentrateriscossione.gov.it/it/il-gruppo/Chi-siamo/
19 https://www.ediltecnico.it/wp-content/uploads/2016/12/decreto-fiscale-in-gazzetta.pdf



sa acceseze baza de date INPS (Institutul National de Securitate Sociala - una dintre
cele mai mari si mai complexe institutii europene de securitate sociala, cu al doilea buget
dupa cel al statului. INPS administreaza aproape toata securitatea sociala din Italia,
asigurand majoritatea lucratorilor independenti si angajatilor din sectorul public si privat),
sa obtina informatiile de care are nevoie (cum ar fi datele privind relatia de munca) si sa
opreasca veniturile din salarii, pensii, indemnizatii etc.

in practica, Agentia de colectare a veniturilor nu trebuie s& dea in judecata
debitorul si sa astepte sentinta, in masura in care dosarul de plata este in sine deja un
act executiv la fel ca actul de precept, (actul care obliga debitorul la plata datoriei in
termen de 10 zile de la notificare) si, prin urmare, poate proceda la retragerea sumei din
contul curent,in cazul in care au trecut 60 de zile de la notificare, iar colectarea
impozitului nu a fost facuta. Odata cu expirarea termenului mentionat mai sus, organul
de colectare poate trimite imediat bancii actul (si chiar ihainte de a notifica partea
interesata) si apoi sa il invite pe acesta din urma sa plateasca suma datorata in termen
de 60 de zile.

In cazul in care debitorul continud sa nu plateasca suma datorata, Agentia de
colectare cere ca banca sa plateasca suma egala cu datoria, fara a fi nevoie sa se faca
apel la un judecator care sa emita masura in legatura cu aceasta situatie.

Instantele sunt competente pentru emiterea ordinelor de executare silita. Cererea
de refuz a executarii mentionata la articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
1215/2012 (Regulamentul Bruxelles | (reformare)) trebuie de asemenea inaintata
instantelor.?°

MAREA BRITANIE

Executarea este o actiune pusa in aplicare de instanta de judecata pentru a obliga
debitorii sa respecte ordinele instantei. In sistemul judiciar al Angliei si Tarii Galilor,
alegerea metodei de executare se bazeaza in intregime pe decizia judecatorului.

Exista diferite tipuri de masuri de executare silita, ihsa un judecator ar trebui sa
aleagé varianta optima pentru a recupera sumele datorate. in cazul in care un cetatean
are datorii, unul sau mai multi dintre creditorii sai poate inainta o actiune in justitie si ar
primi o hotarare sau un ordin judecatoresc (CCJ). Urmare a acestui ordin intervine
obligativitatea la plata fie in rate, fie in intregime pana la o anumita data. Nerespectarea
hotararii judecatoresti va indreptati creditorul sa ia masuri suplimentare pentru a incerca
recuperarea sumelor datorate.

Exista mai multe moduri prin care ar putea face posibila recuperarea sumelor
datorate dar si printr-o hotarare judecatoreasca care sa colecteze bani din veniturile celui
dator.

Un ordin judecatoresc il va obliga pe angajator sa opreasca bani din salariu pentru
a se plati datoria. Angajatorul trimite platile direct la instanta, iar instanta va trimite banii
creditorului. Angajatorul va achita si o taxa administrativa de 1 lira sterlina pentru fiecare

20 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-it-en.do?member=1



deducere. Pentru a determina suma oprita de angajator, instanta va hotari suma minima
necesara traiului, sau rata castigului protejat.

Instanta va trimite debitorului formularul N56 care trebuie completat oferind detalii
despre situatia financiara, incusiv detaliile financiare ale partenerului. Acestea includ
datele angajatorului si daca mai sunt si alti creditori. Formularul are termen de returnare
instantei de 8 zile. Consilierul instantei va folosi informatiile din formular pentru a emite
ordin de retinere din venituri. In situatia n care nu sunt suficiente informatii in formularul
N56, se poate cere participarea debitorului la o audiere cu un judecator.?!

Atiunile de executare pot fi luate impotriva urmatoarelor bunuri: conturi bancare
prin utilizarea procedurii de executare a datoriilor (sau a garnishee), bunuri mobile
corporale prin utilizarea controlului asupra bunurilor, mijloace de transport inregistrate
prin utilizarea preluarii controlului marfurilor, bunuri imobile prin utilizarea procedurii de
facturare, salarii prin utilizarea procedurii de blocare a castigurilor salariale.?

SPANIA

Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), cunoscuta sub denumirea de
Agencia Tributaria, este serviciul fiscal al Regatului Spaniei. Agentia este responsabila
pentru aplicarea efectiva a sistemelor fiscale si vamale nationale si pentru resursele care
apartin altor administratii publice de stat si Uniunii Europene carora le este incredintata
administrarea prin lege sau acord.

Functia de gestionare integrala a sistemului de impozitare a statului si a taxelor
vamale se materializeaza intr-un ansamblu larg de activitati, printre care se numara si
gestionarea, inspectia si colectarea impozitelor care apartin statului (impozitul pe venit,
impozitul pe profit, impozitul pe venit pentru nerezidenti, taxa pe valoarea adaugata si
taxele speciale), colectarea impozitelor datorate sectorului public de stat in perioada de
plata voluntara, dar si colectarea prin executare a veniturilor publice datorate
Administratiei Generale de Stat si organismelor publice asociate sau dependente.

Blocarea conturilor bancare este o masura cu care publicul spaniol este familiar,
ca urmare unui proces judiciar pentru un tip de incalcare legala economica de mare
importanta.

In conformitate cu articolul 592.2 din Legea 1/2000 de procedurd civild, atunci
cand se ajunge la blocarea contului bancar se are in vedere acordul intre debitor si
creditor. Asa cum este de asteptat, confiscarea soldului contului curent este cea mai
usoara cale de executare. 23

Detinerea unui titlu executoriu este o conditie necesara si suficienta pentru
inceperea actiunii de executare. In mod obisnuit, titlurile executorii sunt prevazute de
lege prin articolul 474 din Codul de procedura civila si exista doua tipuri: titluri judiciare
si titluri extrajudiciare. Titlurile judiciare includ hotaréarile, actele si deciziile emise de o

21 https://www.citizensadvice.org.uk/debt-and-money/action-your-creditor-can-take/creditor-takes-money-from-
your-wages/

22 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-ew-en.do?member=1

2 http://www.eleconomista.es/banca-finanzas/noticias/7906512/10/16/Embargo-de-cuentas-bancarias-todo-lo-
que-necesitas-saber.html



instanta Tn timpul sau la sfarsitul procedurilor judiciare. Titlurile extrajudiciare includ titluri
de creanta, fapte publice si fapte private autentificate, create in mod autonom de catre
parti.

Procedura

Executarea incepe atunci cand titlul executoriu, care trebuie sa fie copia
executorie in conformitate cu articolul 475 din Codul de procedura civila, si ordinul de
executare (precetto), care este un ordin privind debitorul sa se conformeze in termen de
cel putin 10 zile si un avertisment ca neindeplinirea acestor obligatii va duce la
executarea silita in conformitate cu articolul 480 din Codul de procedura civila, vor fi
comunicate debitorului. Articolul 480 al treilea paragraf prevede ca, in ordonanta de
executare, creditorul trebuie sa aleaga domiciliul Tn municipalitatea in care se afla
instanta competentd in materie de executare. in cazul neindeplinirii domiciliului,
contestatiile impotriva ordinului de executare sunt introduse in instanta din locul unde a
fost comunicata ordonanta si notificarile sunt comunicate creditorului la biroul grefierului
aceleiasi instante. Odata ce aceste formalitati au fost incheiate, procesul de executare
poate incepe cu atasamentul de catre executorul judecatoresc, care trebuie sa arate mai
intadi documentele mentionate mai sus. Atasamentul trebuie sa aiba loc in termen de 90
de zile de la data executarii ordinului de executare, dar nu mai devreme de termenul
stabilit Tn ordonanta respectiva; daca nu, executarea silitda va inceta (articolul 481).
Reprezentarea juridica este necesara in acest stadiu.

Punerea 1n aplicare vizeazd asigurarea executarii fortate a obligatiilor
neindeplinite prin utilizarea fortelor de ordine si drept. Aceasta poate fi utilizata atat
pentru datorii financiare, cat si pentru obligatiile de a livra bunuri mobile sau de a elibera
bunuri imobile si de obligatii pozitive "non-fungibile”.

Administratia publicad adopta astfel de masuri ca o consecinta a succesiunii unei
serii de neplati de catre debitor, cum ar fi impozitele municipale, amenzile de trafic sau
orice alte obligatii economice fata de agentiile publice.

Odata ce embargoul a fost declarat, banca este notificata sa procedeze la
blocarea soldului corespunzator. Banca are obligatia de a informa titularul contului ca va
proceda la blocarea sumei acestuia, indicand valoarea, precum si un formular pentru a
obtine mai multe informatii, in cazul in care exista vreo indoiala cu privire la motivele si
detaliile procedurii.

Sursa fondurilor unui cont curent este un criteriu care afecteaza suma care poate
fi supusa blocarii. Acest lucru se datoreaza faptului ca legea stabileste anumite limite
pentru a garanta durabilitatea personala si familiala la nivel economic.

in conformitate cu legislatia in vigoare, salariul minim interprofesional (SMI) este
de neatins. Prin urmare, confiscarea sumelor unui cont poate afecta numai soldul care
depaseste suma corespunzatoare SMI actuala la momentul respectiv.

Cu toate acestea, trebuie luat in considerare faptul ca SMI este conceputa ca
suma minima lunara. Din acest motiv, dupa o luna, toate veniturile salariale sau pensiile
anterioare ramase in cont vor fi integrate in soldul care poate fi supus confiscarii.



Pe de alta parte, salariile care depasesc valoarea SMI pot fi supuse confiscarii in
conformitate cu dispozitiile articolului 607 din Legea privind procedura civila, aplicand
anumite procente in ordine crescatoare.

Surse suplimentare

- Manual On The Implementation Of Assistance In Tax Collection® Approved By
The Oecd Committee On Fiscal Affairs On 26 January 2007

- Regulamentul (Ue) Nr. 655/2014 Al Parlamentului European Si Al Consiliului din
15 mai 2014 de instituire a unei proceduri pentru ordonanta asiguratorie
europeana de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii
recuperarii transfrontaliere a datoriilor in materie civila si comerciald?

- https://e-justice.europa.eu/content_interim_and_precautionary measures-78-
DE-en.do?clang=en

- https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation/national-
web-sites-contact-information-national-tax-administrations_en

- Tnghe’garea contului bancar al unui debitor - Ordin european de indisponibilizare a
contului bancar. Noile norme privind procedura europeana de indisponiilizare a
contului (EAPO) permit blocarea contului bancar al unui debitor. Creditorii pot
bloca suma datorata acestora in contul bancar al debitorului situat in UE, daca
exista riscul ca executarea creantei lor sa fie impiedicata sau sa devina mai dificila
daca ordinul nu ar fi emis.

Cautare:

- tax authorities competences

- A Notice of Attachment (NOA) , bank attachment

- Enforcement in civil and commercial matters, enforceable title or decision
- Attachment in execution of a judgment

24 https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/39261429.pdf
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0655&from=EN



