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INTRODUCERE

Libera circulatie a produselor alimentare sigure si sanatoase reprezinta un aspect
esential al pietei interne si contribuie substantial la sanatatea si bunastarea cetatenilor,
precum si la interesele lor sociale si economice. Pentru realizarea politicilor Comunitatii
ar trebui asigurat un nivel ridicat de protectie a vietii si sanatatii umane. Exista diferente
importante intre legislatile alimentare ale statelor membre in ceea ce priveste
conceptele, principiile si procedurile. Atunci cand statele membre adoptd masuri cu
privire la produsele alimentare, aceste diferente pot impiedica libera circulatie a
produselor alimentare, pot crea conditii de concurenta inegale si, in consecinta, pot
afecta in mod direct functionarea pietei interne.

Prin urmare, este necesara apropierea acestor concepte, principii si proceduri, in
asa fel incéat sa se formeze o baza comuna pentru masurile privind produsele alimentare
si hrana pentru animale, adoptate in statele membre si la nivel comunitar. Cu toate
acestea, este necesar sa se asigure o perioada de timp suficienta pentru adaptarea
oricaror dispozitii contradictorii din legislatia existenta, atat la nivel national, cat si la nivel
comunitar si sa se prevada ca, pana la adaptare, sa se aplice legislatia in materie, in
temeiul principiilor stabilite de regulamente.

Operatorii din sectorul alimentar sunt cel mai bine plasati pentru a concepe un
sistem sigur de furnizare a produselor alimentare si pentru a se asigura ca produsele
alimentare furnizate de ei sunt sigure; astfel, ei ar trebui sa aiba responsabilitatea legala
principala pentru siguranta produselor alimentare. Desi acest principiu exista in unele
state membre si in unele componente ale legislatiei alimentare, in alte componente el fie
nu este explicit fie responsabilitatea este asumata de autoritatile competente ale statului
membru prin activitatile de control pe care le efectueaza. Aceste neconcordante pot crea
bariere in calea comertului si pot distorsiona concurenta dintre operatorii economici
implicati in activitati in domeniul produselor alimentare din diferite state membre.

Problemele stiintifice si tehnice legate de siguranta produselor alimentare si a
hranei pentru animale devin din ce Tn ce mai importante si mai complexe. Instituirea unei
Autoritati Europene pentru Siguranta Alimentara, ar trebui sa consolideze sistemul actual
de sprijin stiintific si tehnic, care nu mai poate sa raspunda solicitarilor din ce in ce mai
intense.

Uniunea Europeana face eforturi pentru a se asigura ca standardele sale
alimentare nu conduc la eliminarea de pe piata a produselor traditionale, nu impiedica
inovarea si nu afecteaza calitatea. In ceea ce priveste alimentele care contin organisme
modificate genetic (OMG) si pe cele Tn a caror fabricare s-a facut apel la clonare si
nanotehnologie (,alimentele noi”), Comisia promoveaza inovarea responsabila. in acest
fel, se garanteaza atat siguranta, cat si stimularea cresterii economice.



Datorita proprietatilor si variatiilor, alimentatia, precum si alti factori, cum ar fi
cazarea, atractiile, activitatile recreative, etc. sunt parti esentiale unui produs turistic
(Reynolds, 1994). Mai mult decat atat, alegerile din domeniul turismului Tn ultimii ani nu
au fost determinate doar de necesitatea "triviald" de a méanca, ci si de dorinta de a incerca
produse interesante intr-un mediu adecvat (Mennell, 1985; Finkelstein, 1989; Pillsbury,

1990; Furst et al ., 1991)

Un studiu realizat de Mintel (2009) demonstreaza ca s-a inregistrat un numar tot
mai mare de turisti care prezinta un interes deosebit pentru produsele alimentare si
bauturi. Potrivit lui Henderson (2004; 2009) si Quan & Wang (2004), alimentele reprezinta
un factor important de atractie, care fie imbunatateste, fie constituie elementul central al
experientei turistice. Mai mult, gastronomia locala a fost considerata un criteriu important
pentru a influenta decizia de a alege o destinatie de calatorie legata de forme alternative
de turism, cum ar fi agroturismul (Kastenholz et al., 1999; Lorenzini et al., 2010) si
turismul urban (Gyimothy si colab., 2000; Joppe si colab., 2001)

Preambulul Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene mentioneaza
ca Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea valorilor comune, respectand
diversitatea culturilor si traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea nationala a
statelor membre si organizarea autoritatilor lor publice la nivel national, regional si local,
Uniunea cautd sa promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si asigura libera
circulatie a persoanelor, serviciilor, marfurilor si capitalurilor, precum si libertatea de
stabilire.

Europa este extrem de mandra de traditiile si cultura sa alimentara. Probabil ca
nici o alta parte a lumii nu are o relatie atat de dezvoltata intre comunitatile sale locale,
produsele alimentare si bauturile pe care le produc, si tara din care au fost produse.
Produsele alimentare si bauturile din UE pot fi inregistrate cu statut de denumire de
origine protejata sau de origine (DOP), indicatie geografica protejata (IGP) sau garantat
specialitate traditionala (STG) - depinzand, in linii mari, de apropierea asociatiei intre
produs si localitate. Existd mai mult de 3.330 de indicatii geografice (IGP) inregistrate in
UE, cuprinzand toate tipurile de agricultura si produse alimentare.

Regulamentul UE Nr. 1151/2012 Al Parlamentului European si al Consiliului din
21 Noiembrie 2012 privind sistemele de calitate pentru produsele agricole si produsele
alimentare aduce in discutie si produsele traditionale astfel: "Cetatenii si consumatorii din
Uniune solicitd din ce in ce mai frecvent atat produse de calitate, cat si produse
traditionale, fiind preocupati, de asemenea, de mentinerea diversitatii productiei agricole
in Uniune. Aceasta situatie genereaza o cerere de produse agricole sau alimentare cu
anumite caracteristici identificabile, in special in ceea ce priveste originea geografica a
acestora” Anexa Regulamentului cuprinde inclusiv "Specialitati traditionale garantate,
preparate alimentare; bere; ciocolata si produse derivate; paine, produse de patiserie,

L http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:343:0001:0029:en:PDF



prajituri, produse de cofetarie, biscuiti si alte produse de panificatie; bauturi produse din
extracte de plante; paste fainoase”.

Art. 57 din Carta Drepturilor Fundamentale: in intelesul tratatelor, sunt considerate
servicii prestatiile furnizate in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii, in masura in
care nu sunt reglementate de dispozitile privind libera circulatie a marfurilor, a
capitalurilor si a persoanelor. Serviciile cuprind in special: (a) activitati cu caracter
industrial; (b) activitdti cu caracter comercial;, (c) activitdti artizanale; (d) activitatile
prestate Tn cadrul profesiunilor liberale. Fara a aduce atingere dispozitiilor capitolului
privind dreptul de stabilire, prestatorul poate, in vederea executarii prestatiei, sa isi
desfasoare temporar activitatea in statul membru in care presteaza serviciul, in aceleasi
conditii care sunt impuse de acest stat propriilor resortisanti.

in legatura cu Protectia Consumatorilor, Art. 169 din Carta Drepturilor
Fundamentale prevede ca pentru a promova interesele consumatorilor si pentru a
asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, Uniunea contribuie la protectia
sanatatii, a sigurantei si a intereselor economice ale consumatorilor, precum si la
promovarea dreptului acestora la informare, educare si organizare in vederea apararii
intereselor lor. (4) Masurile adoptate in temeiul alineatului (3) nu pot impiedica un stat
membru sa mentina sau sa stabileascad masuri de protectie mai stricte. Aceste masuri
trebuie sé fie compatibile cu tratatele. Acestea sunt notificate Comisiei.?

Produsele agroalimentare artizanale si economia colaborativa

Productie artizanala inseamna in termeni generali elaborarea de produse intr-o
scara mica, cateva zeci pe serie cu utilizarea in mica masura a tehnologiei. Productia
artizanala se bazeaza mai mult pe manopera si pe faptul ca nu se folosesc produse
artificiale (E-uri) pentru a creste termenul de valabilitate de exemplu. Produsele
alimentare artizanale ar trebui sa fie facute folosind metode traditionale de fabricare.

Cuvantul "artizanal” a fost cooptat Tnsa de industria alimentara si de industria
marketing-ului pana in momentul in care distinctia sa a fost diluata.

Esenta produselor alimentare artizanale rezoneaza foarte mult cu un client care
doreste sa se simtad legat de autenticitatea, naturaletea si originalitatea produsului
achizitionat. Cu toate acestea, el este din punctul de vedere al autoritatilor, indiferent de
modul de preparare ori de comercializare, un produs alimentar supus legislatiei in vigoare
privind comercializarea si siguranta alimentelor destinate consumului uman.

Parlamentul European (2015) defineste economia partajatd (sharing economy,
collaborative economy) ca fiind: "un nou model socioeconomic care a luat amploare
datorita revolutiei tehnologice, prin conectarea la internet prin intermediul platformelor
online pe care tranzactiile cu bunuri si servicii se pot desfasura in mod sigur si

2 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_ro.pdf#page=125



transparent". Multe dintre platformele web din sharing economy au inceput in Statele
Unite. Acestea sunt dominate de piata peer-to-peer, dar sectorul de afaceri este in
crestere.

Schimbul de alimente salveaza produsele si serviciile alimentare, utilizarea fiind
mai importanta decat posesia si valoarea in sine a bunului, actiunea avand o valoare
diferita de conceptul traditional. Impactul platformelor web este determinat atat de
orientarea lor pe piata (profit-vs-non-profit), cat si de structura pietei (peer-to-peer vs.
businessto peer).

in timp ce toate platformele economice creeazd in mod eficient "piete de
colaborare" prin facilitarea schimbului, necesitatea unei platforme de a genera un profit
influenteazd modul in care are loc colaborarea si cat de mare devine venitul pentru
management si proprietari. Platformele de colaborare, in special structurile non-profit
care functioneaza pentru a oferi un beneficiu public, pot functiona si ca "bunuri publice"
(Schor, 2014).

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, in prezentarea de mai jos, se
poate constata lipsa unor reglementari specifie pentru produsele alimentare artizanale.
Statele membre UE dispun de numeroase prevederi legale privind conditile de
producere si comercialize ale produselor alimentare, fara a se face distinctie intre
producerea industriala sau de alta natura. Toate aceste conditii duc la imposibilitatea
producerii si comercializarii produselor alimentare artizanale. Cu toate acestea, aceste
produse artizanale se produc si se vand, uneori la pachet cu alte servicii turistice, ca
parte din ceea ce se numeste economia de acces. Acest fenomen se manifesta peste
tot in lume, si peste tot ridica mari probleme legate de functionarea unei economii in afara
reglementarilor legislative.

ROMANIA

- Legea 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

0 Art. 2 (2) in intelesul prezentei legi termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza: 1. produs alimentar - orice substantd sau
produs, indiferent daca este prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat,
destinat sau prevazut in mod rezonabil a fi ingerat de oameni, conform
prevederilor art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 170/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si
a cerintelor generale ale legislatiei alimentare de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al



Uniunii Europene nr. L 31 din 1 februarie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare; 3

- A se vedea si Legea 150/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

- Hotarérea nr.1103/2002 privind unele masuri de comercializare a produselor
alimentare ambalate sau preambalate si a produselor nealimentare in cadrul altor
spatii decat cele cu destinatie prestabilitd modificatd* prin Hotararea nr. 348/2004
privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata in unele zone publice®

o Art. 2. - in sensul prezentei hotarari, urmatorii termeni se definesc astfel:
c) produse agroalimentare - legume si fructe proaspete, uscate, afumate
sau confiate, lapte si produse lactate neambalate, carne si preparate din
carne, miere, peste, flori, seminte nedestinate consumului uman, cereale,
pasari si animale mici si altele asemenea;

- Ordonanta de urgenta nr. 97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei si
comercializarii alimentelor®

o Art. 1. (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul juridic unitar
referitor la producerea, ambalarea, depozitarea, transportul si
comercializarea  alimentelor, responsabilitatile  producatorilor i
comerciantilor de alimente, organizarea controlului oficial al alimentelor
si sanctiunile Tn vederea protejarii calitatii alimentelor.

o Art. 3 a) alimente - produse in stare naturala sau prelucrate, destinate
consumului uman, inclusiv apa minerala si guma de mestecat, din care se
exclud tutunul, produsele medicinale si substantele narcotice sau
psihotrope;

- Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale,
republicata. Regulation (EC) 852/20047 on the hygiene of foodstuffs. (EN)

o Art. 3 - (1) In sensul prezentei legi, prin aliment ori produs alimentar se
intelege orice produs sau substanta, indiferent daca este prelucrat integral,
partial sau neprelucrat, destinat consumului uman ori preconizat a fi
destinat consumului uman.

o Art. 4 - b) activitate in domeniul alimentar - orice activitate corelata cu una
dintre etapele de producere, prelucrare si distributie a alimentelor;

0 - d) operator cu activitate In domeniul alimentar - persoana fizica sau
persoana juridica ce raspunde de indeplinirea cerintelor legislatiei in
domeniul alimentelor in intreprinderea cu profil alimentar aflata sub
controlul acesteia;

3 http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_comercializarea_produselor_alimentare_321_2009.php

4 https://lege5.ro/Gratuit/gm4dkmrt/hotararea-nr-1103-2002-privind-unele-masuri-de-comercializare-a-
produselor-alimentare-ambalate-sau-preambalate-si-a-produselor-nealimentare-in-cadrul-altor-spatii-decat-cele-
cu-destinatie-prestabilita?d=2017-06-27

> https://lege5.ro/Gratuit/gg4doojqg/hotararea-nr-348-2004-privind-exercitarea-comertului-cu-produse-si-servicii-
de-piata-in-unele-zone-publice

6 https://lege5.ro/Gratuit/gezdiobsgm/ordonanta-de-urgenta-nr-97-2001-privind-reglementarea-productiei-
circulatiei-si-comercializarii-alimentelor

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0852&from=ES



0 i) comert cu amanuntul - manipularea si/sau prelucrarea alimentelor si
depozitarea acestora in punctele de vanzare ori de livrare catre
consumatorul final, incluzand terminalele de distributie, operatiunile de
catering, cantinele fabricilor, unitatile de catering, restaurantele si alte
operatiuni similare Tn domeniul serviciilor alimentare, magazine, centre de
distributie tip supermarket si piete de vanzare angro;

o Art. 5 - (1) Prevederile legislatiei in domeniul alimentelor se aplica in toate
etapele producerii, prelucrarii si distributiei alimentelor si hranei pentru
animale, destinatd sau administrata animalelor pentru productia de
alimente.

o Art. 13 - (1) Alimentele si hrana pentru animale, destinate exportului sau
reexportului pentru punere pe piata intr-o tara terta, trebuie sa fie conforme
cu cerintele relevante privind legislatia in domeniul alimentelor, in afara
cazului in care se dispune altfel de catre autoritatea competenta din tara
importatoare sau este stabilit prin legislatie, reglementari, standarde, coduri
de practica si alte proceduri legale si administrative in vigoare in tara
importatoare;

o Art. 15 - Pentru realizarea sigurantei alimentelor trebuie respectate
urmatoarele cerinte:

0 c¢) pentru a determina daca un aliment este nesigur se va {ine seama de
conditiile normale de utilizare a alimentelor de catre consumator la fiecare
etapa a producerii, prelucrarii si distributiei, precum si de informatiile
furnizate consumatorului, incluzand informatiile de pe eticheta sau alte
informatii generale puse la dispozitie consumatorului, privind evitarea
efectelor specifice daunatoare sanatatii, determinate de un anumit aliment
sau de o categorie de alimente;

0 e€) pentru a se determina daca un aliment este impropriu pentru consum
uman trebuie avut in vedere daca alimentul este inacceptabil pentru
consumul uman in conformitate cu destinatia de utilizare a acestuia, din
motive de contaminare determinate de factori externi sau nu, de alterare,
deteriorare ori degradare;

0 A se vedea si articolele 17 - 25.

- Regulamentul (Ce) Nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 ianuarie 2002 - de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare®.

In ceea ce priveste avizul de mediu privind comercializarea produselor
agroalimentare artizanale, trebuie avut in vedere autorizatiile necesare codului CAEN
4711° - Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de
produse alimentare, bauturi si tutun. Aceasta clasa include: vanzarea cu amanuntul a

& http://www.ansvsa.ro/download/legislatie/zoonoze/Regulament-178_2002-cerinte-legisl-alimentara-instituire-
a-AESA-si-stab-a-procedurilor-in-domeniul-sigurantei-prod-alimentare_RO.pdf
® https://startupcafe.ro/sites/default/files/2018-02/Lista%20documente%20magazin.pdf



unei largi palete de produse, din care predominante sunt produsele alimentare, bauturile
sau tutunul, activitati ale magazinelor generale care au, in afara de principalele lor
vanzari de produse alimentare, bauturi sau tutun, alte cateva tipuri de marfuri, cum ar fi
fmbracaminte, mobild, articole electrocasnice, articole de fierarie, cosmetice etc., sau
CAEN 4719 - Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu véanzare
predominanta de produse nealimentare. Aceasta clasa include: - comertul cu amanuntul
al unei largi palete de bunuri, in care produsele alimentare, bauturile sau produsele din
tutun nu sunt preponderente - activitati ale magazinelor universale care comercializeaza,
in general, produse ca: imbracaminte, mobila, produse electrocasnice, articole de
fierarie, cosmetice, bijuterii, jucarii, articole sportive etc.

Producatorii agricoli care doresc sa valorifice productia primara, sau produse
alimentare obtinute prin procesarea productiei primare, au obligatia sa solicite de la
D.S.V.S.A. documentul de inregistrare Sanitar Veterinaré si pentru siguranta alimentelor,
pentru Vanzare Directa, sau dupa caz de Vanzare cu Amanuntul, documente care
stabilesc: Codul producatorului, precedat de initialele V.D. (Vanzare Directa) sau
V.A. (Vanzare cu amanuntul), Produsele care se valorifica, Cantitatea, Locul de
comercializare si aria de distributie.

Un procent insemnat de produse alimentare de origine animala si non-animala,
care asigura piata de consum, sunt produse si comercializate de micii producatori,
organizati ca persoane fizice sau juridice si care au ca indeletnicire cresterea animalelor
sau cultivarea pamantului.

Consiliile Judetene, precum si autoritaitile locale sprijina aceasta activitate prin
asigurarea cadrului institutional si juridic, respectiv, organizarea de piete volante,
modernizarea pietelor agroalimentare existente, organizarea de targuri, manifestari
culturale traditionale, prin acordarea unor resurse financiare (subventii, premii, sau alte
taxe subventionate) ca baza tehnico-materiald necesara pentru ca micii producatori sa-
si poata valorifica in conditii optime si legale produsele de origine animala si non-animala.

Pentru ca produsele care se comercializeaza sa nu puna in pericol sanatatea
populatiei, Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor recomanda
producatorilor si comerciantilor:

0 Sa aplice toate masurile necesare pentru evitarea oricarui risc de
contaminare a produselor de origine animala si nonanimala, in timpul
obtinerii si comercializarii;

0 Produsele primare de origine animala sa provina de la animale, pasari sau
familii de albine sanatoase si sa fie manipulate numai de catre persoane
sanatoase;

0 Produsele sa nu fie falsificate sau sa prezinte modificari anormale ale
aspectului/culorii, mirosului, gustului ori consistentei;

o0 Produsele sa fie transportate in ambalaje si mijloace de transport
autorizate, igienizate, insotite de documente care sa ateste provenienta,
calitatea si salubritatea acestora;

o Sa prezinte periodic probe din materile prime si produsele finite la
laboratorul D.S.V.S.A. pentru expertizarea calitatii si salubritatii acestora;



o Produsele sa fie identificate prin etichete pe care sunt inscrise mentiuni
referitoare la producator, denumirea produsului, data obtinerii, conditii de
pastrare si dupa caz orice alte date necesare informarii consumatorului.
Eticheta se aplica pe ambalajul traditional, sticla pentru laptele crud, cutii
de plastic sau putini, pentru branzeturi (modelul se poate obtine de la
serviciul de specialitate din cadrul D.S.V.S.A. judetean).

o In cazul produselor traditionale sa posede certificatul de atestare prin care
acestea sunt inregistrate la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

o Comercializarea produselor alimentare numai in locuri sau spatii autorizate
sanitar-veterinar, cu respectarea regulilor de igienad si temperatura in
zonele de depozitare si expunere.

MAREA BRITANIE

Productia, prelucrarea, distributia, comertul cu amanuntul, ambalarea si
etichetarea produselor alimentare sunt reglementate de o multitudine de legi,
regulamente, coduri de practica si indrumare. O mare parte din legislatia detaliata privind
standardele alimentare provine din Uniunea Europeana.

Legea privind standardele alimentare Nr. 1999 0 stabileste obiectivul principal al
Food Standards Agency (FSA) de protejare a sanatatii publice in ceea ce priveste
produsele alimentare si functiile pe care le va asuma in vederea atingerii acestui obiectiv
si ofera FSA competentele necesare pentru a permite acesteia sa actioneze in interesul
consumatorului la orice etapa a lantului de productie si furnizare a alimentelor.

Legea privind standardele alimentare Nr. 1999 a inregistrat schimbari
semnificative privind siguranta alimentara in Regatul Unit. in special, Uniunea Europeana
(UE) a adoptat Regulamentul general privind legislatia alimentara (Regulamentul (CE)
178/2002), care a intrat in vigoare in 2005. Acest regulament a creat noi legi privind
siguranta alimentara, trasabilitatea, si retragerea produselor. Infractiunile pentru
incalcarea acestor legi au fost puse in aplicare in Marea Britanie prin Regulamentele
generale din domeniul alimentar din 2004, care au adus, de asemenea, modificari ale
Legii privind siguranta alimentara din 1990. in plus, Legea privind siguranta alimentara
din 1990 a fost modificata printr-un amendament privind definitia "produselor alimentare"
astfel incat sa alinieze la Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

"Aliment" inseamna: "orice substanta sau produs, fie prelucrata, partial prelucrata
sau neprelucratd, destinatd a fi sau in mod rezonabil sa fie ingeratd de oameni." in
categoria "Aliment" sunt incluse bauturi, guma de mestecat si orice substanta, inclusiv
apa, incorporata in mod intentionat in produsele alimentare in timpul fabricarii, prepararii
sau tratamentului.

10 https://www.food.gov.uk/sites/default/files/multimedia/pdfs/fsactguide.pdf



Majoritatea agricultorilor sunt implicati in activitati comerciale alimentare, pe care
legea le descrie drept "orice actiune in cursul careia se efectueaza operatiuni comerciale
in ceea ce priveste produsele alimentare sau sursele alimentare". in ceea ce priveste
intreprinderile din sectorul alimentar, exploatatiile agricole fac obiectul procedurilor de
imbunatatire si de inchidere mentionate la punctele 79-82 din Legea privind standardele
alimentare si, in cazul in care agricultorii vand alimente direct consumatorului, acestea
vor face obiectul dispozitiilor referitoare la vanzarea produselor alimentare.

Pentru comercializarea produselor alimentare, in Marea Britanie inregistrarea unei
intreprinderi se aplica, inclusiv pentru cele de catering care se afla la domiciliu si in spatii
mobile sau temporare, cum ar fi tarabe si camionete. Este necesara inregistrarea sediului
la serviciul de sanatate de la autoritatea locala cu cel putin 28 de zile Tnainte de
deschidere - inregistrarea este gratuitda. Daca exista mai multe locatii, vor trebui
inregistrare toate. Procedura poate fi urmata utilizdnd serviciul de finregistrare a
produselor alimentare pe GOV.UK.

Pentru fabricarea produselor alimenare utilizand produse de origine animala, cum
ar fi carnea, pestele, laptele si produsele lactate siiar vanzarea nu este destinata exclusiv
publicului, atunci este necesara autorizarea prealabila din partea autoritatii locale.

Nu este necesara inspectia sau aprobarea in situatia in care vanzarea este
destinata direct publicului sau comerciantilor cu amanuntul, cum ar fi restaurantele,
puburile si restaurantele, atata timp cat: alimentele reprezintd mai putin de 25% din
afacere, nu se comercializeazéd produse din carne de vanat salbatic, si nu se
comercializeazé alimente in afara regiunii in care este inregistrata afacerea.”

IRLANDA DE NORD

Regulamentul CE 178/2002 privind legislatia alimentara este direct aplicabila si
prevede principiile generale privind siguranta alimentara, care includ obligatia
intreprinderilor din sectorul alimentar de a introduce alimente sigure pe piata, de
trasabilitate a alimentelor, de prezentare a produselor alimentare, retragerea produselor
alimentare nesigure introduse pe piata privind produsele alimentare si hrana pentru
animale importate si exportate din UE respecta legislatia alimentara. A se vedea
instructiunile referitoare la Regulamentul (CE) 178/2002 privind legislatia alimentara
generala.

Legea privind siguranta alimentara din 1990 (astfel cum a fost modificata) ofera
cadrul pentru toata legislatia alimentara din Marea Britanie - legislatia similara se aplica

1 https://www.gov.uk/food-premises-approval



in Irlanda de Nord. Ghidul pentru intreprinderile din sectorul alimentar referitor la Legea
privind siguranta alimentara din 1990 ofera toate informatiile necesare.

In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Regulamentele generale privind
produsele alimentare 2004 prevede aplicarea (inclusiv impunerea de sanctiuni) a
anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) 178/2002 si a modificat Legea privind
siguranta alimentara din 1990 pentru a-l alinia la Regulamentul(CE) 178/2002. Legislatia
similara se aplica in Irlanda de Nord.

in Anglia, Regulamentul privind siguranta alimentara si igiena (Anglia) 2013
prevede aplicarea (inclusiv impunerea de sanctiuni) a anumitor dispoziti din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

FRANTA

Alimentele pot prezenta uneori riscuri pentru sanatate daca conditiile de cultivare,
reproducere, productie sau conservare sunt necorespunzatoare.

Reglementarile europene si nationale impun obligatii operatorilor din sectorul
alimentar pentru a asigura siguranta si adecvarea produselor alimentare in toate etapele
productiei, prelucrarii si distributiei acestora.

Art 260 code rural 2

Unitatile care proceseaza, prelucreaza, manipuleaza sau depoziteaza alimentele
de origine animala sau animala destinate consumului uman pot sa isi comercializeze
produsele numai daca respecta conditiile sanitare si au primit aprobarea sanitara de la
autoritatea administrativa.

SPANIA

Dispozitii comunitare cu aplicare directa:

- Regulamentul nr. 853/2004'* al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 prin care se stabilesc norme specifice de igiena a produselor
alimentare de origine animala.

Lhttps://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006579793&cidTexte=LEGITEXTO000
06071366&dateTexte=19951231
13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0853&from=ES



- Regulamentul 852/2004' din 29 aprilie 2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind igiena produselor alimentare

Dispozitii nationale:

- Decretul Regal 1338/2011, din 3 octombrie, care stabileste diferite masuri de
aplicare a dispozitilor comunitare privind igiena productiei si comercializarii
produselor alimentare’®.

- Decretul Regal 1376/2003, din 7 noiembrie 2003, din 7 noiembrie 2003, prin care
se stabilesc conditiile sanitare de productie, depozitare si comercializare a carnii
proaspete si a derivatelor acesteia in unitatile de comert cu amanuntul. (B.O.E.,
14.11.2003)'®

- Legea 1/2010 din 1 martie privind reforma Legii 7/1996 din 15 ianuarie privind
reglementarea comertului cu amanuntul. (B.O.E. 2/03/2010)"

Vanzarea in afara unui sediu comercial permanent:

- Decretul Regal 199/2010, din 26 februarie, care reglementeaza exercitarea
vanzarilor ambulante. (B.O.E. 13.03.2010)"®

o Directiva 2006/123/ CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne impune statelor
obligatia de a elimina toate obstacolele juridice si obstacolele
administrative nejustificate in calea libertatii de stabilire si de prestare a
serviciilor prevazute la articolele 49 si 56 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFE). incorporarea sa in sistemul juridic spaniol
conduce la modificarea Legii nr. 7/1996 din 15 ianuarie privind
reglementarea comertului cu amanuntul si, in mod inevitabil, la reforma
dezvoltarilor legislative in consecinta, pentru a adapta continutul acesteia
la cerintele actuale si simplificarea procedurilor administrative in acordarea
autorizatiilor pentru comert. Decretul 199/2010 face referire la exercitarea
de vanzari ambulante in oricare din urmatoarele variante: a) Vanzarea pe
piete. b) Vanzarea pe piete ocazionale sau periodice. c) Vanzarea pe
drumurile publice. d) Food truck.

14 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0852&from=ES
15 http://www.boe.es/boe/dias/2011/10/14/pdfs/BOE-A-2011-16118.pdf

16 http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/14/pdfs/A40094-40101.pdf

17 http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/02/pdfs/BOE-A-2010-3365.pdf

18 http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/13/pdfs/BOE-A-2010-4173.pdf



GRECIA

In Grecia, cadrul de reglementare pentru produsele alimentare si bauturi se
bazeaza pe regulamentele si directivele UE care sunt puse in aplicare prin intermediul
unor legi nationale, deciziile ministeriale si decretele prezidentiale. Agentia Unica pentru
Controlul Alimentelor (E.F.E.T.), ca serviciu in dezvoltare dinamic in ceea ce priveste
responsabilitatile si standardele, este principalul organism de control al produselor
alimentare din Grecia.

Actul de reglementare national de baza este Codul alimentelor, bauturilor si
produselor de uz curent - "Codul alimentar'", introdus in 1971 si modificat permanent
sub rezerva evolutilor permanente din legislatia UE si a dreptului international, care
contin dispozitii generale orizontale si verticale specifice produsului.

Alte legi semnificative sunt Decizia ministeriala A2-718/ 2014 prin care au fost
implementate noile reguli de distributie si comercializare a produselor si serviciilor,
Decizia ministeriala 15523/2006 si Regulamentul sanitar 96967/2012, acte de punere in
aplicare a pachetului UE privind igiena, precum si Legea 4235/2014 care reglementeaza
masurile administrative, procedurile si sanctiunile administrative in punerea in aplicare a
legislatiei UE si nationale in sectorul alimentar.

Ca si in alte tari ale UE, igiena alimentara este, de asemenea, un domeniu
reglementat in principal prin norme UE obligatorii, direct aplicabile, si anume
Regulamentele UE 178/2002, 852/2004, 853/2004, 854/2004 si 882/2004. Actele
normative nationale, cum ar fi Decizia ministeriala 15523/2006 si Decretul prezidential
79/2007, acesta din urma referindu-se la normele specifice de igiena pentru produsele
alimentare de origine animala, se concentreaza in principal pe aspectele administrative,
procedurale care rezulta din punerea in aplicare a normelor UE mentionate anterior, in
special in ceea ce priveste cerinta de inregistrare si de aprobare pentru operatorii din
sectorul alimentar care stabilesc activitati in Grecia.

Ghidurile nationale de buna practica elaborate pentru fiecare sector al afacerilor
din sectorul alimentar si aprobate oficial de catre autoritatea competenta (E®ET sau
Ministerul Dezvoltarii Rurale si Alimentatiei) merita luate in considerare pentru a respecta
in conditii de siguranta cerintele de igiena. Aceasta se refera in special la aspectele de
igiena alimentara care nu sunt reglementate in mod explicit sau specific.

In conformitate cu cea mai recentd lege 4442/2016 pentru un numar mare de
operatori din sectorul alimentar, nu exista nicio cerintd de a obtine un o licenta de
functionare inainte de a incepe activitatea comerciala. Activitatile din sectorul alimentar

19 https://www.ecolex.org/details/legislation/ministerial-decree-no-110087-codifying-the-provisions-of-the-food-
code-lex-faoc106642/



sunt pur si simplu notificate autoritatii competente. Controalele oficiale de igiena vor fi
efectuate ulterior.

La nivel de reglementare nationala, cerintele de igiena alimentara sunt stipulate in
special in Regulamentul sanitar Y1y / I".IT/ oik. 96967/2012, in principiu in conformitate
cu Regulamentul UE 852/2004.

ESTONIA

Principiile fundamentale care reglementeaza sectorul alimentar sunt prevazute in
Actul privind alimentele?® si in Regulamentul 178/2002/CE de stabilire a principiilor si
cerintele generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare.

Legea privind alimentele prevede cerintele privind manipularea produselor
alimentare, auto-verificarea operatorului si supravegherea de stat pentru a asigura
siguranta alimentelor si conformitatea produselor alimentare cu alte cerinte.

In conformitate cu Legea privind alimentele, supravegherea de stat asupra
alimentelor este exercitatd de Comitetul pentru medicind veterinara si alimentara,
Inspectoratul pentru protectia sanatatii si Comitetul pentru protectia consumatorilor.
Functionarii Directiei fiscale si vamale au, de asemenea, anumite functii in temeiul Legii
privind produsele alimentare. Consiliul de protectie a consumatorilor supravegheaza
respectarea cerintelor de prezentare a informatiilor si corectitudinea informatiilor
prezentate Tn etapele de vanzare cu amanuntul si de vanzare cu ridicata. Consiliul fiscal
si vamal verifica, in anumite cazuri, documentele care insotesc alimentele de origine non-
animala la punctele de frontiera.

In momentul pregatirii si vanzarii produselor alimentare intr-un magazin, intr-o
unitate de catering sau intr-un eveniment public, trebuie sa se depuna o notificare la
Comitetul pentru medicina veterinara si alimentara. Pe baza sortimentului de produse
alimentare vandute, trebuie obtinuta o licentd de activitate de la Comitetul pentru
medicina veterinara si alimentara sau o notificare corespunzatoare cu privire la locul de
desfasurare a activitatii. Pentru mai multe informatii, consultati site-ul web al Comitetului
pentru medicina veterinara si alimentara?’.

De mentionat ca la art. 1 alin (2) este specificat domeniul de aplicare al Legii.
Prezentul act nu se aplica activitatilor destinate consumului casnic sau consumului privat
prevazute la articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a
principiilor generale si a cerintelor de siguranta ale legislatiei alimentare, de instituire a

20 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513012015006/consolide
21 http://www.vet.agri.ee/



Autoritatii pentru siguranta alimentara si de stabilire a procedurilor in materie de siguranta
alimentara (JO L 031, 01.02.2002, p. 1-24).

Art. 1 alin. 3 din Regulament: Prezentul regulament se aplica tuturor etapelor de
productie, prelucrare si distribuire a produselor alimentare si a hranei pentru animale. Nu
se aplica productiei primare pentru uz casnic sau pentru prepararea, manipularea sau
depozitarea la domiciliu a produselor alimentare destinate consumului casnic privat.

Asadar, activitatile care prespun comercializarea produselor alimentare se vor
incadra in prevederile si cerintele Legii prinvind alimentele.

Mai departe, Legea privind Comertul prevede la seciunea 3, "In sensul prezentei
legi, tranzactionarea inseamna activitatea unei persoane sau a unui organism in cadrul
caruia activitatile prevazute la clauzele 1 (2) 1) -5) din prezentul act (in continuare
vanzarea de bunuri sau servicii) si activitatea specificata in clauza 6). (...)alin.2)
comertul cu amanuntul, in care bunurile si serviciile aferente acestor bunuri sunt vandute
unui client si unde activitatile conexe pot implica pregatirea si servirea hranei; 3) catering,
in cazul in care produsele alimentare sunt vandute impreuna cu prepararea si servirea
lor sau doar servirea lor pentru consum in incinta. La catering, pot fi vindute marfuri
conexe si pot fi furnizate servicii suplimentare; ” [RT | 2008, 8, 58 - intrarea in vigoare
15.05.2008]?2

DANEMARCA

Toti operatorii din sectorul alimentar, inclusiv importatorii de alimente provenind
din alte state membre ale UE sau tari terte si producatorii sau importatorii de materiale
care intra in contact cu alimente (FCM) trebuie sa fie inregistrati sau aprobati de catre
Administratia veterinara si alimentara daneza.

Pentru inceperea unei o afaceri cu produse alimentare, inclusiv importul de
materialele care intra in contact cu alimente (FCM) in Danemarca, compania trebuie sa
fie inregistrata sau aprobatd de catre Administratia veterinar - alimentara daneza
(DVFA).23

22 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012015011/consolide
B https://www.foedevarestyrelsen.dk/english/Food/Pages/Registration-or-approval-as-food-business-
operator.aspx



CALIFORNIA

Multe intreprinderi din sectorul alimentar artizanal sunt destinate sa fie mici din
punct de vedere al cifrei de afaceri. "Operatiunile alimentare in casa” fac referire la o
activitate comerciala care nu depaseste suma din vanzarile anuale brute specificata in
aceasta subdiviziune, este administratd de un muncitor calificat, nu are mai mult de un
angajat cu norma intreaga, inclusiv un membru al familiei sau membru al gospodariei
operatorului in zona nregistrata sau autorizata a unei locuinte private in care locuieste
operatorul de alimentatie publica si unde produsele alimentare sunt pregatite sau
ambalate pentru vanzarea directd sau indirecta catre consumatori in conformitate cu
prezenta parte. in 2013, intreprinderea nu va avea mai mult de treizeci si cinci de mii de
dolari (35.000 dolari) in vanzarile anuale brute in anul calendaristic. in 2014,
intreprinderea nu va avea mai mult de patruzeci si cinci de mii de dolari (45.000 dolari)
in vanzari anuale brute in anul calendaristic. Incepand cu anul 2015 si in fiecare an
ulterior, intreprinderea nu va avea mai mult de cincizeci de mii de dolari (50.000 dolari)
in vanzarile anuale brute in anul calendaristic. HEALTH AND SAFETY CODE - HSC
DIVISION 104. ENVIRONMENTAL HEALTH [106500 - 119406] ( Division 104 added by
Stats. 1995, Ch. 415, Sec. 6. ) PART 7. CALIFORNIA RETAIL FOOD CODE [113700 -
114437] ( Part 7 repealed and added by Stats. 2006, Ch. 23, Sec. 2. )

Este necesara obtinerea un permis din partea departamentului de sanatate
regional pentru a opera o afacere cu produse alimentare la domiciliu in California. Exista
doua tipuri de permise, unul pentru vanzarea produselor direct clientilor sau prin
intermediul altor companii locale cum ar fi magazine sau restaurante.

Se poate obtine o autorizatie de clasa A pentru comercializarea direct catre clientii
din statul California. Cu permisul de clasa A, se poate vinde in piete, la festivaluri, de la
sedi,. sau in alte moduri care permit persoanelor fizice sa achizitioneze produse direct.
Pentru a obtine o autorizatie de clasa A, trebuie completata o lista de auto-certificare,
fara a exista o inspectie fizica a bucatariei sau a spatiului de productie.

Certificatul de clasa B este necesar pentru comercializarea indirecta, de exemplu,
prin magazine, restaurante sau alte locuri care vor comercializa produsele. In California,
este posibila comercializarea indirecta in afara comitatului doar in situatia in care un alt
comitat al statului California a agreat vanzarile indirecte de produse alimentare de la
domiciliu. Pentru a obtine o autorizatie de clasa B, bucataria sau spatiul de productie
trebuie sa treaca printr-o inspectie fizica anuala.?*

Zhttps://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=HSC&sectionNum=113758.&highli
ght=true&keyword=cottage



Mai multe detalii pot fi consultate accesand pagina cu informatii legislative a
statului California?®, urmarind sectiunea 114365 care mentioneazé cerintele pentru
obtinerea certificatelor?® si 114365.227 detaliind alte cerinte privind autorizarea, din Codul
de sanatate si siguranta din California.

Assembly Bill 626 California Retail Food Code: microintreprinderi cu activitati ce
presupun operatiuni alimentare acasa si comercializare a produselor obtinute.

Codul alimentar pentru vanzarea cu amanuntul din California, stabileste standarde
uniforme privind sanatatea si igiena pentru unitatile de vanzare cu amanuntul a
produselor alimentare, reglementat de catre Departamentul de Stat pentru Sanatate
Publica si solicita agentiilor locale sa aplice aceste prevederile. Legislatia existenta
defineste "cadrul privind accesul facil la alimentatie artizanald" ca o operatiune care
stocheaza, pregateste, ambaleaza, serveste, vinde sau furnizeaza in alt mod alimente
destinate consumului uman la nivelul comertului cu amanuntul.

Amendamentul inaintat si aprobat de Senat pe 2 aprilie 2018, AB62628, este un
act de modificare a sectiunilor 113789, 114101, 114285, 32513 si 35017 din Codul
Alimentar, de modificare a sectiunilor 110460, 111955, 113789 si 114390 la care sa se
adauge sectiunea 113825 si se adauga capitolul 11.6 (incepand cu sectiunea 114367 )
la partea 7 din diviziunea 104 din Codul de sanatate si siguranta, referitoare la codul
alimentar alimentar din California.

RESURSE

-Ghid pentru comerciantii de produse artizanale Belgia?®
-Cottage food community°

-How to sell online home made food?'

-Foodsharing economy - illegal and delicious®?

-How do i sell online home made food?3?

% https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTextSearch.xhtml

26 http://law.onecle.com/california/health/114365.html

27 http://law.onecle.com/california/health/114365.2.html

28 http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml|?bill_id=201720180AB626

2 https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/guidelines-produits-artisanaux.pdf

30 http://forrager.com/groups/laws/forum/

31 https://www.cardinalcommerce.com/ecommerce/how-to-sell-online/selling-homemade-food-online

32 https://www.fastcompany.com/3061498/the-food-sharing-economy-is-delicious-and-illegal-will-it-survive
33 https://www.quora.com/How-do-I-sell-home-made-food-products-online



-Collaborative Consumption*

- Cookisto este o aplicatie online pentru mancarea de casa. Este o aplicatie peer-
to-peer cu oferte de la bucatari locali pentru consum colaborativ si partajare online.

- ecwid?®® — sell artisanal food online
- Uber of Home Cooking3®

- Food From a Stranger's Kitchen3’

34 http://llufb.llu.lv/conference/economic_science_rural/2016/Latvia_ESRD_43_2016-92-98.pdf

35 https://www.ecwid.com/sell-food-online

36 http://www.foodandwine.com/fwx/food/uber-home-cooking-allows-user-buy-and-sell-homemade-meals
37 https://www.citylab.com/life/2016/01/the-newest-addition-to-the-sharing-economy-homemade-
dishes/424344/



