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INTRODUCERE

O zona metropolitana este un centru mare urban, format dintr-o metropola
mare si zona sa adiacenta de influenta, care poate avea diferite denumiri. Unul
sau mai multe orase din zona se constituie drept centrul de dezvoltare al intregii
zone, care va purta, de obicei, denumirea celui mai important oras component.

in intreaga lume sunt peste 115 astfel de zone metropolitane. Printre cele
mai populate (impreuna cu orasele lor adiacente) se numara Tokyo, Chongqging
(China), New York, Shanghai, Ciudad de México, Mumbay, etc.

Experienta statelor Uniunii Europene demonstreaza ca acele zone
metropolitane bine organizate si conduse pot ajunge rapid la competitivitatea
economica dorita (pot atrage eficient fonduri si investitori, isi pot dinamiza
sectoarele constructiilor, serviciilor si turismului), dezvoltarea lor viitoare fiind una
durabila (prin politicile economice, culturale, sociale sau ecologice).

ITALIA

O prima referire legislativa la orasele metropolitane ca entitati teritoriale noi
se regaseste in Legea nr. 142/1990, care a marcat un pas important spre
recunoasterea principiului diferentierii in structurarea sistemului guvernamental
local. Pana atunci, autoritatile administrative descentralizate au fost structurate in
conformitate cu principiul uniformitatii, prin care au avut aceleasi sarcini
administrative, fiind dotate cu aceleasi norme organizatorice pe teritoriul intregii
tarit.

Cu toate acestea, in ciuda recunoasterii lor juridice oficiale, orasele
metropolitane nu au functionat din cauza procedurilor complicate de constituire a
acestora. Art. 17 stipula ca regiunile pot delimita granitele zonelor metropolitane
dupa consultarea municipalitatilor si a provinciilor. Definitia exacta a zonelor, care
nu era obligatorie, ci discretionara, trebuia s& se produca in raport cu
municipalitatile din Torino, Milano, Venetia, Genova, Bologna, Florenta, Roma,
Bari si Napoli, toate celelalte municipalitati bucurandu-se de un grad ridicat de
conexiune si integrare cu acesta in termeni de dezvoltare economica, oferirea
serviciilor publice si in ceea ce priveste configurarea teritoriala.

O alta incercare esuata a urmat dupa adoptarea Legii nr. 265/1999. De
aceasta data definirea zonelor metropolitane a devenit obligatorie, demarcarea lor
teritoriala a fost mai flexibila, deoarece nu implica neaparat crearea unei noi unitati
teritoriale, permitdand o abordare de jos in sus, stabilirea de aranjamente de
cooperare de naturd supra-comunala intre principalul centru urban si o zona
restransa a municipalitatii.

Odata cu amendarea Constitutiei in 2001, orasele metropolitane au devenit,
impreuna cu municipalitatile, provinciile, regiunile si statul italian, componente ale
Republicii (art. 114 alin (1)). Chiar si dupa aceasta recunoastere prin garantarea
constitutionala a oraselor metropolitane, nu s-a ajuns la un acord pentru infiintarea
lor. Cadrul legal constitutional nu era clar din moment ce art. 114 nu prevedea nici
o definitie si/sau delimitare a oraselor metropolitane, cu toate ca art. 117, alin. 2

1 http://www.on-federalism.eu/attachments/244_download.pdf



stabilea obligatia statului de a actiona si, in special, de a-si stabili sistemul
electoral, organele de conducere si functiile lor fundamentale pentru aceste zone.
Cu toate acestea, prevederile legale nu au stabilit clar daca statul sau regiunile au
puterea suprema de a le stabili in mod oficial sau daca municipalitatile ar trebui sa
joace un rol activ in acest proces.

Odata cu adoptarea Legii nr. 56/2014, orasele metropolitane erau in cele
din urma stabilite in conformitate cu o procedura relativ clarad si centralizata,
asigurandu-se astfel nu numai contiguitatea geografica, ci si faptul ca autoritatile
acestor zone ar putea incepe sa functioneze fara intarziere. Regiunile au fost
tinute in afara procedurii de constituire. Legea mentioneaza inca o data numele
lor (Torino, Milano, Venetia, Genova, Bologna, Florenta, Roma, Bari, Napoli si
Reggio Calabria), mentinand ca inlocuiesc automat provinciile corespunzatoare,
pana la data de 1 ianuarie 2015, prin urmare coexista cu toate municipalitatile din
jurisdictia lor. Cu alte cuvinte, municipalitatile nu au fost adunate toate intr-un mare
oras metropolitan, ele putand sa fie atasate la una din provinciile deja existente
din apropiere. In mod similar, municipalitatile aflate in afara jurisdictiei vechilor
provincii ar putea sa solicite sa devina parte a noului oras metropolitan.

In hotararea nr. 50/2015, Curtea Constitutionala italiand a declarat ca
prevederile mentionate anterior sunt constitutionale, iar stabilirea unei entitati
constitutive a Republicii nu poate fi realizata decéat in interiorul statului si nu a
regiunii.

Curtea a statuat ca nu existd o incalcare a regulii constitutionale ce
reglementeaza procedura de schimbare a granitelor provinciale, de vreme ce
legislativul a adoptat in mod eficient o reforma structurala a guvernarii locale,
intrucat dispozitia constitutionala care prevede un rol ascendent si activ al
municipiilor si provinciilor (art. 133 alin. (1)) se aplica numai in cazul unei limite
unice de modificare.

Orasele metropolitane au primit responsabilitati suplimentare pentru a
rezolva problemele tipice pentru aglomerarile urbane, inclusiv cresterea fluxurilor
de navetisti si de imigrare, poluarea, dezvoltarea economica, excluderea sociala
si alocarea defectuoasa a resurselor. Conform prevederilor art. 1 al legii nr.
56/2014, acestea au toate drepturile administrative conferite provinciilor, precum
si alte responsabilitati de baza variind de la planificarea spatiala si strategia
generala la promovarea dezvoltarii socio-economice, informatizarea si
digitalizarea zonei metropolitane, reglementarea retelelor rutiere si a traficului,
precum si organizarea si gestionarea serviciilor generale de interes public.

Un rol rezidual, dar nu mai putin important, este jucat de functiile
administrative de sustinere a activitatilor municipale (cum ar fi colectarea si analiza
datelor tehnice si de asistenta administrativd acordat& autoritatilor locale). In acest
sens, municipalitatile si consortiile din municipalitatile din jurisdictia metropolitana
pot, de asemenea, in mod explicit sa delege sarcini orasului sau sa aiba functii
delegate de aceasta in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

in special, orasele metropolitane sunt inzestrate cu o autonomie statalad
foarte larga care le permite indeplinirea functiilor administrative pe o baza mai
flexibila. Din aceste motive, orasele metropolitane pot stabili diverse zone
omogene pentru indeplinirea unor functii administrative date datorita configuratiei
teritoriale specifice (de exemplu, pentru zonele montane). Aceste zone nu sunt
autoritati locale noi, ci mai degraba subdiviziuni geografice in care sarcinile ar



putea fi indeplinite intr-un mod mai eficient prin agregari ale municipalitatilor sau
consortiilor municipalitatilor. Tn acest scop vor fi infiintate organe specifice care se
vor coordona cu organele orasului metropolitan in urma unui posibil acord cu
regiunea corespunzatoare, desi aceasta din urma isi pastreaza un rol marginal in
organizarea teritoriului din zona metropolitana.

Zonele omogene trebuie sa serveasca drept zone care sa elimine ceea ce
inseamna posibilele suprapuneri de responsabilitati sau interferente intre orase si
municipalitati. Potrivit legii, municipalitatile sunt asteptate sa devina autoritatile
centrale ale sistemului guvernamental local italian, adica autoritati teritoriale care
actioneaza in conformitate cu principiul competentei generale. In schimb, orasul
metropolitan nu se mai va bucura de jurisdictia universala, ci va actiona numai in
functie de competentele si functiile sale, stabilite prin lege. Ca organism de
conducere nou infiintat, conferinta metropolitana, o adunare a tuturor primarilor
municipalitatilor din zona metropolitana, consolideaza coordonarea dintre
activitatile municipale si cele metropolitane.

In cele din urma, orasele metropolitane sunt asteptate sa primeasca
veniturile fiscale prin care au fost finantate provinciile inlocuite. Cu toate acestea,
nu este inca clar daca va exista o taxare suplimentara, guvernul angajandu-se sa
adopte noi decrete legislative privind finantarea provinciilor si oraselor
metropolitane, conform legii. Deocamdata, guvernul a continuat sa finanteze
provinciile si orasele metropolitane pe baza unor contributii ad-hoc anuale.

in esenta, orasele metropolitane sunt autoritati teritoriale cu competente
puteri si functii distincte de cele ale municipalitatilor, cu care pot fi totusi delegate,
care ar putea fi finantate nu numai prin transferuri de stat sau regionale dar si prin
impozite si taxe locale, dar in orice caz nu obligatoriu din veniturile
municipalitatilor.

Municipalitatilor le sunt delegate responsabilitati administrative, cu exceptia
cazului in care acestea sunt delegate provinciilor, oragelor metropolitane,
regiunilor si Statului in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

UNGARIA

Regiunile metropolitane tind sa devina noduri din ce in ce mai importante in
retelele globale, acestea fiind importante in specializarea economica si schimbul
de bunuri, persoane si informatii, precum si in imbunatatirea sistemelor de
infrastructuré corespunzatoare, ce permit retelelor metropolitane consolidarea
structurilor existente?.

Budapesta reprezinta cel mai important oras al Ungariei in ceea ce priveste
functiile sale politice, economice, administrative si culturale. Mai mult de o treime
din PIB-ul national este produs in oras, iar aproape jumatate din investitiile straine
directe care au venit in tara dupa 1989 au fost cheltuite aici. Toate companiile
globale care se stabilesc in Ungaria isi au sediul la Budapesta, toate principalele
institutii nationale isi au sediul in orasul care serveste drept principalul pol
economic si de transport al Ungariei si nu numai. Pozitia geografica relativa a
Budapestei si a regiunii sale metropolitane s-a modificat semnificativ de la

2 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13563475.2016.1219652



dezmembrarea Cortinei de Fier, capitala Ungariei devenind unul dintre noile centre
politice, economice si culturale ale Uniunii Europene.

in ciuda faptului c&, in anii 1990, cooperarea, interdependenta si legéaturile
fizice de infrastructura intre Budapesta si Aglomerarea Budapesta, care cuprinde
80 de localitati, 102 unitati autonome independente si 23 de districte municipale,
au fost intensificate, zona metropolitana a Budapestei a ramas doar o unitate
statistica, nu si administrativa.

Chiar de la inceputul anilor "90, a devenit extrem de dificil sa se armonizeze
interesele si planurile de dezvoltare din Budapesta si regiunea metropolitana. Au
aparut conflicte asupra intereselor economice ale raioanelor si ale consiliului
orasului, pe de o parte, si intre Budapesta si municipalitatile suburbane, pe de alta
parte.

Cadrul legal al actualei politici regionale si urbane a fost elaborat in Legea
nr. XXl din 1996 privind dezvoltarea regionala si planificarea fizica si
standardizata. Actul a creat un nou nivel regional al administratiei teritoriale.

Cadrul pentru politicile si strategiile urbane actuale a fost stabilit prin
Conceptul National de Dezvoltare Teritoriala (NSDP), care a fost aprobat de
Parlament in 1998 si a fost revizuit ulterior in 2005. Conceptul a rezumat
obiectivele generale ale dezvoltarii urbane in Ungaria, concentrandu-se asupra
problemelor a competitivitatii spatiale si a dezvoltarii durabile, a coeziunii teritoriale
si a integrarii sistemului urban maghiar in reteaua europeana.

In ceea ce priveste rolul Budapestei, conceptul a stabilit ca obiectivul pe
termen mediu al unei regiuni metropolitane competitive in Budapesta sa fie atins
prin:

« consolidarea functiilor internationale de afaceri si a relatiilor europene
ale Budapestei, ca oras de intrare in Europa de Sud-Est si Balcani;

» utilizarea avantajelor industriilor de inalta tehnologie, a activitatilor
economice bazate pe cunoastere si forta de munca inalt calificata a orasului;

» consolidarea functiei turistice internationale a orasului;

« dezvoltarea unui oras viabil prin gestionarea cuprinzatoare a mediului Si
revitalizarea siturilor industriale;

 reabilitarea zonelor de criza si extinderea spatiilor verzi,

» dezvoltarea unei aglomerari echilibrate si bine functionale in jurul
Budapestei, prin prevenirea extinderii urbane, imbunatatirea legaturilor de
transport si consolidarea rolului subcentrelor;

» consolidarea cooperarii intercomunitare intre Budapesta si orasele si
satele din cadrul aglomeratiei sale prin institutii comune.

Dupa 2010, strategiile si politicile de dezvoltare au fost revizuite sau
eliminate Tn mod substantial de guvernul conservator nou ales. in acelasi timp,
procesele de elaborare a politicilor si a strategiilor, precum si finantarea
programelor de dezvoltare urbana au devenit extrem de centralizate. O parte din
eforturile de centralizare este reprezentatd de modificarea Legii privind
administratiile locale (Legea CLXXXIX / 2011). Prin acest act, componenta
Adunérii Generale a Budapestei a fost radical schimbata. incepand cu anul 2014,
adunarea are 33 de membri si doar primarul este ales in mod direct. Ceilalti
membrii sunt primarii celor 23 de districte, la care se adauga 9 alti din autoritatile
locale.



in 2012, guvernul national a inceput sa elaboreze noul concept de
dezvoltare nationala si dezvoltare teritoriala pentru perioada 2014-2020, care a
fost adoptat in anul 2014. In ceea ce priveste urbanizarea, conceptul subliniaza
importanta oraselor viabile si durabile, in care dezvoltarea urbana se bazeaza pe
0 economie creativa, inovatoare, competitiva si accesibila.

Zonele urbane apar ca unitati fundamentale de dezvoltare spatiala in
aceastad noua abordare. Conceptul recunoaste ca orasele nu mai pot fi interpretate
ca entitati independente si ar trebui sa fie tratate Tmpreuna cu zonele lor de
captare. Conceptul prevede dezvoltarea unui sistem de decontare multi-centrat,
cu o structura spatiala descentralizata si bazata pe retea, care sa reduca
"greutatea” excesiva a Budapestei. Conexiunile dintre un oras si zona
inconjuratoare pot fi coordonate prin guvernanta pe mai multe niveluri: cadrul,
regulile si institutiile de organizare teritoriala trebuind sa fie definite la nivel central,
coordonarea la nivel mediu, adica pe judete, va sprijini organizarea teritoriala, nivel
trebuie sa fie, de asemenea, implicat in organizarea teritoriala pentru a realiza
teritorii de dezvoltare functionale.

O alta caracteristica inovatoare a conceptului este crearea de retele de zone
urbane din jurul zonei metropolitane din Budapesta in doua inele, unul interior,
celalalt exterior orasului.

Cooperarea economica dintre Budapesta si cele doua inele deschide noi
perspective pentru actiunea de metropolizare si de dezvoltare a asa-numitei
regiuni de afaceri din Budapesta.

Luand in considerare pozitia intermediara a Budapestei intre partile estice
si cele occidentale ale Europei, aceasta zona extinsa metropolitana ar putea
functiona ca un centru pentru retelele europene si economia interregionala. Nu
numai Budapesta, ci si cele mai competitive centre urbane ale tarii ar trebui
integrate in reteaua urbana europeana printr-o colaborare si cooperare
consolidata. In special, localizarea si cooperarea transfrontaliera ar putea juca un
rol semnificativ Tn acest proces, se arata in documentele adoptate.

in prezent, expertii considera ca situatia administrativa actual si politica de
dezvoltare controlatda de stat impiedica sansele unei guvernari metropolitane
eficiente si blocheaza infiintarea unui guvern metropolitan institutionalizat pentru
o lunga perioada de timp. In regiunea metropolitana, alocarea resurselor statului
s-a redus extrem de mult si, ca urmare a acestui fapt, se obtin modele de
dezvoltare spatiala inegale, in acest context rezultdnd investitii aleatorii si
schimbari spatiale imprevizibile in zona metropolitana din Budapesta.

Politica nationala este interesatd de fragmentarea administrativa care
impiedica dezvoltarea bunei guvernari metropolitane, se mentioneaza in studiul
citat. De reguld, guvernul national a sprijinit judetul Pest (judetul din jurul
Budapestei) pentru a forma o regiune independenta NUTSII dupa 2020, iar
Decretul guvernului nr. 2013/2015 a stabilit regulile pentru procesul de separare.
Conform PIB-ului pe cap de locuitor, judetul Pest ar putea sa obtina mai multe
resurse financiare din fondurile structurale si de coeziune ale UE dupa separare.
Cu toate acestea, datorita politicii de dezvoltare si alocarii resurselor controlate de
stat, noul sistem regional poate aprofunda dezvoltarea inegala si poate sprijini
investitiile aparent spontane si sporadice, care se bazeaza totusi pe interesele
comune ale statului-natiune si ale intreprinderilor.



Conform legii, Guvernul dispune de un serviciu public care este
deconcentrat la birourile administratiei regionale si la nivel local (birouri
guvernamentale metropolitane).

POLONIA

Termenul "zond urbana functionala" desemneaza teritoriul ocupat de un
oras mare si de zonele inconjuratoare, care reprezinta principala piata a muncii si
sursa de servicii specializate. Termenul "oras-regiune" este derivatul sau, adica
echivalentul conceptului de regiune economica nodala, cu un puternic centru al
industriei si serviciilor3.

Zonele urbane functionale (metropolitane) sunt complexe administrative si
structuri economice caracterizate prin:

1. asezarea metropolitana, ce implica un oras de baza (sau mai multe), o
zona suburbana si o zona urbana functionala legata de aglomeratia urbana;

2. reteaua de infrastructura si transport, care graviteaza in principal catre
centru, dar care se dezvolta radial in spatiu;

3. reteaua functionald care permite miscarea bunurilor, persoanelor, a
capitalului si informatiilor;

4. numeroase unitati administrative locale - rurale, urbane, rurale si urbane.

Din perspectiva managementului integrat si a planificarii, sarcinile devin din
ce in ce mai comune si mai importante pentru zonele care se dezvolta. Cooperarea
(care nu exclude concurenta naturald) poate conduce la obtinerea de avantaje
legate de eficientizarea managementului, o localizare buna a investitiilor, o
prestare mai eficienta a serviciilor, o0 mai buna gestionare a zonelor functionale si,
in consecinta, o mai buna calitate a vietii.

Cu toate acestea, in afara de avantajele gestionarii teritoriale integrate,
exista, de asemenea, dezavantaje, care includ:

* pierderea partiala a independentei comunitatilor in domeniul gestionarii
afacerilor locale;

* necesitatea de subordonare fasa de strategiile si politicile de dezvoltare
ale UE, la un nivel mai inalt;

* necesitatea de a imparti costurile legate de functionarea infrastructurii si
de servicii ale unei zone functionale in ansamblu (in special in cazul suburbiilor
care utilizeaza serviciile furnizate de institutiile situate in orasele centrale);

+ pierderea treptata a identitatii locale in beneficiul zonelor functionale,
metropolitane.

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala 2010 - 2020 pentru regiuni,
orase si zonele rurale reprezinta un document care stabileste prioritatile dezvoltarii
regionale ale Poloniei.

NSRD 2020 a introdus o serie de modificari ale metodei de planificare si de
punere Tn aplicare a politicilor regionale poloneze, precum si a diferitelor politici
publice cu cel mai mare impact asupra realizarii obiectivelor teritoriale. O serie de
provederi se referd la managementul politicilor orientate teritorial si cuprinde
aspectele legate de cooperare, coordonare, eficienta, monitorizare si evaluare.

3 https://pressto.amu.edu.pl/index.php/rrpr/article/download/5698/5770.



In prezent, politicile regionale sunt vazute dintr-o perspectivd mai larga -
drept o interventie publica, care vizeaza implementarea obiectivelor de dezvoltare
ale tarii prin actiuni orientate spre teritoriu.

Strategia percepe marile orase, care include, mai nou, si orasul Poznan, ca
centre principale de dezvoltare regionala si principalii contribuabili pentru
imbunatatirea competitivitatii regiunilor. Datorita oraselor puternice, care sunt
moderne si competitive, activitatea companiilor care ofera locuri de munca, precum
si servicii educationale si culturale de Tnalta calitate, consolideaza pozitia fiecarei
regiuni, iar domeniul de aplicare poate avea un impact pozitiv in intreaga provincie.

Termenul "zone urbane functionale" este relativ nou fata de terminologia de
planificare poloneza, fiind introdus in Conceptul de dezvoltare pentru anul 2030.
Introducerea planificarii functionale este separata de categoria de planificare pe
verticala, care este necesara pentru asigurarea unei planificari eficiente Tn domenii
cu caracteristici specifice, ce nu sunt afectate de restrictii administrative.

Discutiile privind reformele in domeniul guvernarii functionale a zonelor de
metropole (reforma metropolitand) au inceput in Polonia Tn anul 2009, guvernul
adoptand noi forme de cooperare intre organele administratiei publice locale din
zonele urbane functionale. Planul national privind politica urbana si cooperarea
organelor guvernamentale locale in acest domeniu a fost destinat sa realizeze
coeziunea spatiala sociala si economica si de a crea o baza pentru gestionarea
eficienta si integrata a zonelor metropolitane. Procesul legislativ mentionat anterior
a fost abandonat intr-o etapa ulterioara, inclusiv discutiile privind modificarile
aduse sistemului administrativ al oraselor, datoritd atitudinii reticente ale
guvernelor locale si regionale fata de metropole.

Pentru a pregati zonele urbane si metropolitane functionale pentru
absorbirea fondurilor europene, in perioada 2012-2013, Ministerul Dezvoltarii
Regionale a acordat un sprijin tehnic special printr-un program care a inclus
subventii pentru activitati ce sprijina organismele guvernamentale locale in
domeniul planificarii si dezvoltarii zonelor urbane functionale. Aceste programe au
fost folosite de zeci de zone urbane functionale, de exemplu, zonele metropolitane
din Varsovia si toédz) sau dezvoltarea spatiala din zona Poznan sau zona
functionala Wroctaw.

In Polonia, promovarea noului instrument ITI (programul Investitii Teritoriale
Integrate) va contribui la punerea in aplicare a unor activitati specifice:

1. promovarea modelului de cooperare in parteneriat intre diferitele structuri
administrative ale unitatilor din zonele urbane functionale;

2. cresterea eficientei interventiilor prin implementarea integrata de proiecte
care raspund intr-un mod cuprinzator nevoilor si problemelor oraselor si ariilor lor
functionale;

3. cresterea impactului oraselor si a zonelor lor functionale asupra formei si
metodei de punere in aplicare a activitatilor sprijinite, ca parte a proiectelor incluse
in politica de coeziune.

Implementarea instrumentului ITl este obligatorie in orase si zonele lor
functionale.

Privind din perspectiva juridica si administrativa, structurile teritoriale a carui
introducere este posibila in zonele metropolitane poate fi, in principiu, Tmpartita in
trei grupuri:



a. crearea unui alt nivel al administratiei publice locale prin acordarea
statutului special de unitate administrativa locala in zonele metropolitane;

b. societati teritoriale ramase in parteneriate publice sau civile (comunale
parteneriate, asociatii, societati comerciale);

c. corporatii care nu au personalitate juridica, actiondnd pe principiul
informal de acorduri, contracte, intalniri, consilii, parteneriate, etc.

in Polonia exista structuri specifice: orase autonome, cu rang de powiats,
stabilite prin lege. Orasul Varsovia are 11 comune grupate intr-un sindicat de
comune, sindicat condus de un consiliu powiat, diferit de consiliul orasului
Varsovia.

FRANTA

Ca spatii sociale, zonele metropolitane ale Frantei pot fi caracterizate prin
urmatoarele patru dimensiuni4:

- In termeni analitici, regiunile metropolitane sunt definite ca o acumulare de
facilitati metropolitane inclusiv serviciile publice si private;

- in ceea ce priveste actorii si actiunile, regiunile metropolitane constituie un
spatiu util pentru principalele parti interesate la nivel regional, pentru schimbul de
cunostinte privind obiectivele, strategiile si proiectele regionale comune, precum
si despre necesitatile de creare de structuri organizatorice adecvate;

- in contextul dezvoltarii spatiale, regiunile metropolitane sunt privite drept
un concept normativ si orientativ destinate sa contribuie la inovare, creativitate si
crestere economica;

- in ceea ce priveste dimensiunea simbolica a dezvoltarii urbane si
regionale, regiunile metropolitane sunt un mediu de simboluri, norme si valori care
transmit aspecte asociate cu metropola si urbanitatea.

in conceptia guvernului actual, crearea unei noi arhitecturi teritoriale a avut
ca obiective scaderea cheltuielilor publice si gasirea unui raspuns mai adecvat
nevoilor cetatenilor. Principalul criteriu al simplificarii organizarii teritoriale a fost
cel al scaderii cheltuielilor, scop pentru care au fost propuse masuri radicale
precum:

- suprimarea clauzei competentei generale a colectivitatilor teritoriale, cu
scopul de a putea stabili competente specifice si exclusive pentru regiuni gi
departamente, comune, acestea putand sa intervina astfel in toate domeniile, daca
ele considerau ca este necesar;

- stabilirea unei noi harti intercomunale, bazata pe ideea bazinului vietii,
harta ce urma sa intre in vigoare in ianuarie 2018;

- reducerea la jumatate a numarului regiunilor;

- desfiintarea consiliilor departamentale pana in anul 2021.

in Franta, reforma teritoriald s-a realizat prin adoptarea, in etape, a unui
pachet de legi: Legea modernizarii actiunii publice teritoriale si afirmarii
metropolelor (2014), Legea referitoare la delimitarea regiunilor (2015), Legea
referitoare la noua organizare teritoriala a Republicii (2015), care a conferit noi
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competente regiunilor si a redefinit clar competentele fiecarei colectivitati
teritoriale.

Prima lege a reformei teritoriale adoptata in anul 2014 a acordat un nou
statut metropolelor, iar in anul 2015 au fost infiintate noi metropole (Rennes,
Bordeaux, Toulouse, Nantes, Brest, Lille, Rouen, Grenoble, Strasbourg si
Montpellier). Au fost acordate statute special metropolelor Lyon, Grand Paris si
d'Aix-Marseille-Provence.

Legea privind noua organizare teritoriala a Republicii cuprinde 15 regiuni
metropolitane, 7 dintre acestea fiind rezultatul regruparii a doua sau trei regiuni,
prevazandu-se stabilirea capitalei si a denumirii noi a regiunii, cu avizul consiliului
regional. Pentru activitatea noilor prefecti, Ministerul de interne a elaborat Planul
noii generatii de prefecturi, conform caruia pana in anul 2017 se prevedeau noi
modalitati de eliberare a cartilor nationale de identitate, a pasaportului, permisului
de conducere, inmatricularea vehiculelor, etc.

Principala structura de coordonare a activitatii zonei metropolitane este
regiunea. Acestea au competente exclusive in urmatoarele domenii de activitate:

- dezvoltarea economica prin elaborarea schemei regionale de dezvoltare
economica, inovatie si internationalizare, sprijinirea investitiilor imobiliare, inovatiei
in Tntreprinderi si prin orientarile sale in domeniul atractivitatii teritoriului regional
si dezvoltare a economiei solidare;

- definirea sistemului de sprijin pentru crearea si extinderea activitatilor
economice sau intreprinderilor Tn dificultate, contribuind de asemenea la
dezvoltarea polilor de competitivitate;

- afirmarea metropolelor, in gestionarea programelor europene (FEDER,
FEADER si o parte a FSE);

- formarea profesionala, invatarea si alternanta;

- invatamantul liceal, construirea, intretinerea si functionarea liceelor cu
profil general si agricol;

- amenajarea teritoriului si protectia mediului;

- elaborarea schemelor regionale;

- gestionarea deseurilor;

- domeniul transporturilor - coordonarea politicilor TER, a transportului
interurban, precum si politicile complementare.

Regiunile trebuie sa respecte atributiile comunelor si departamentelor si sa
colaboreze cu acestea, trebuie sa contribuie la dezvoltarea economica, sociala si
culturala a regiunii, la coordonarea si rationalizarea investitiilor, la participarea la
finantarea echipamentelor colective de interes regional direct, cu acordul
colectivitatilor locale, grupari ale acestora sau altor organisme publice sau de stat;
la finantarea unor axe rutiere care prin caracteristicile lor constituie itinerarii de
interes regional si sunt identificate prin schema regionala de amenajare, la
dezvoltarea durabila si egalitatea teritoriilor, la sprijinirea financiara a investitiilor
si la participarea la capital in cadrul societatilor capital-investitii, societatilor de
finantare interregionala sau proprie fiecarei regiuni, existente sau create, ca si
societatilor economice mixte si societatilor care au ca obiect transferul de
tehnologii.



MAREA BRITANIE

Anglia este Tmpartita in diviziuni administrative: 27 de provincii pe doua
niveluri, 32 cartiere londoneze si un oras al Londrei, 36 de districte metropolitane,
56 de autoritati unitare (inclusiv 4 judete pe un singur nivel).

Exista 6 regiuni metropolitane care au acoperit toate nou-constituitele zone
geografice, cu cele mai multe parti traditionale. Limitele lor au tinut seama de
functionalitate, respectiv geografia economica - in esenta, unirea oraselor cu
zonele lor limitrofe.

Autoritatea locala in Anglia este reprezentata de consiliul de comitat;
consiliul de district sau consiliu de diviziune al Londrei.

Regiunile metropolitane sunt un tip de diviziune administrativa, similara unui
judet. Consiliile metropolitane au fost desfiintate in anul 1986, majoritatea functiilor
lor fiind atribuite fiecarei regiuni, transformate in autoritati unitare de facto. Restul
functiilor au fost preluate de consiliile districtuale sau comunale.

Autoritatile unitare sunt unitati administrative organizate pe un singur nivel,
ce combina functiile consiliilor comitatelor si ale districtelor din cazul comitatelor
ne-metropolitane. Sunt definite fie ca si comitate formate dintr-un singur district,
fie comitate fara districte. Autoritatile unitare sunt fie orase mari care sunt
administrate independent fata de consiliul comitatului invecinat, fie comitate cu
populatii reduse. in practicd insa, cele mai multe autoritati unitare nu sunt in
totalitate unitare deoarece multe servicii ca de exemplu politia, pompierii,
transportul public sau serviciile de ecologizare sunt comune cu ale altor autoritati.

Consiliile regiunilor sunt responsabile pentru educatie, servicii sociale si
serviciile de transport public. Consiliile districtuale sunt responsabile pentru
furnizarea de servicii locale, inclusiv constructia de locuinte, planificarea locala,
colectarea si reciclarea deseurilor.

Legea privind orasele si separatia competentelor guvernarii locale (2016)
permite:

- descentralizarea competentelor guvernului britanic in unele orase, regiuni
si comitate ale Angliei;

- permite alegerea de primari alesi in mod direct pentru autoritati combinate;

- permite primarilor alesi in mod direct sa inlocuiasca comisarii de politie in
aceste zone.

- eliminarea limitarii legale actuale a competentelor acestor autoritati locale.
(Anterior, acestea s-au limitat la dezvoltarea economica, mediu si transport).

Pana la adoptarea acestei legi, incepand cu anul 2011, autoritati combinate,
formate din primari ai consiliilor autoritatilor locale constitutive, au desfasurat o
serie de activitati Tn majoritatea zonelor metropolitane din Anglia. Printre
principalele responsabilitdti se numara transportul, dezvoltarea economica,
gestionarea fortei de munca, investitiile in locuinte si amenajarea teritoriului, alte
domenii decise dupa negocieri cu guvernul central (de exemplu, asistenta sociala,
justitia penala).

In conformitate cu prevederile legii adoptate in anul 2016, acesti primari au
fost alesi pentru prima data in 2017 pentru a conduce mai multe dintre aceste



autoritati combinate, in zone oraselor Birmingham, Bristol, Liverpool, Manchester,
Cambridge, Peterborough si Middlesbrough®.
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