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ABSTRACT

Imbétranirea populatiei are implicatii profunde pentru multe aspecte ale vietii umane,
de la economie, la pietele muncii, pana la sanatate si asistenta sociala. Aceasta perspectiva
necesitd o mai buné intelegere a implicatiilor si posibilitdtilor generate de imbéatranirea
populatiei, precum si a situatiei persoanelor in varsta. In timp categoria de populatie in varsta
se mareste intr-o viteza accelerata, exista multe lacune in statisticile si datele legate de
imbétranire, care afecteaza capacitatea de a elabora politici si programe specifice care
abordeazé provocdrile legate de imbaétranire.’

Desi drepturile nu se schimbéa odatd cu imbatranirea, persoanele in vérsta se
confrunté deseori cu atitudini negative si discriminare pe criterii de varsta, in special in ceea
ce priveste accesul la ingrijire medicala, ocuparea fortei de muncéa, accesul la bunuri si
servicii, informare si educatie. Persoanele in varstd se confruntd, de asemenea, cu
obstacole tot mai mari la participarea la viata sociala, devin din ce in ce mai dependente de
ceilalti si isi pierd o parte sau toata autonomia personala. Aceste amenintéri la adresa
propriei demnitéti ii pot face mai predispusi la neglijare, abuz ori la incélcarea drepturilor.?

1 https://www.un.org/development/desa/ageing/meetings-and-workshops-2/expert-group-meeting-on-global-ageing-
and-the-data-revolution.html
2 http://www.age-platform.eu/older-people-rights
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PUNCTE DE REPER

« In 1997, Tratatul de la Amsterdam?® a dat competenta UE pentru combaterea
discriminarii bazate pe sex, rasa, origine etnica, religie sau convingeri, varsta sau orientare
sexuala.

« Incepand cu anul 2000, legislatia europeana i protejeaza pe toti cei care traiesc in
UE de discriminare la locul de munca pe motive de varsta, datorita Directivei Cadru
2000/78 /CE“.

« In 2008, Comisia Europeana a propus un nou proiect de directiva - Proposal for a
Council Directive on implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation® - pentru a proteja
pe toti cei care traiesc in UE impotriva discriminarii pe criterii de varsta, handicap, orientare
sexualda si religie sau credinta (accesul la bunuri si servicii);

« in anul 2000, Uniunea European& (UE) a promovat asa-numita Strategie de la
Lisabona, care urmarea "consolidarea ocuparii fortei de munca, a reformei economice si a
coeziunii sociale, ca parte a economiei bazate pe cunoastere". Unul dintre domeniile pe care
s-a axat a fost educatia si formarea pentru a trai si a lucra in societatea cunoasterii. Atat
Consiliul European, cét si statele membre au fost considerate responsabile pentru atingerea
acestui obiectiv prin implementarea mai multor masuri. in 2009, Tratatul de la Lisabona® a
conferit forta obligatorie Cartei Drepturilor Fundamentale, care consacra articolul 25
drepturilor persoanelor in varsta si stabileste o serie intreaga de drepturi civile, politice,
economice si sociale relevante pentru persoanele in varstd, cum ar fi drepturile la
nediscriminare, securitate sociald, sanatate si educatie (Uniunea recunoaste si respecta
dreptul persoanelor in varsta de a duce o viatd demnéa si independenta si de a participa la
viata sociala si culturald).” Ca o extindere a strategiei de la Lisabona, in prezent se dezvolta
si se implementeaza strategia Europa 20208.

« Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD)® este
prima conventie internationala privind drepturile omului care a fost ratificata de UE in anul
2011, in aplicarea careia statele vor trebui sa tina seama de nevoile populatiei in curs de
imbatranire.

3 https://europa.eu/european-union/law/treaties ro

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52008PC0426

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020

% http://onphr.ro/conventia-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati/




- In 2010, Adunarea Generald a ONU a infiintat Grupul de lucru privind
imbatranirea (Ageing Working Group)'®, care examineazad cadrul international al
drepturilor persoanelor in varsta.

« In 2012, Comisia Europeana a lansat Cartea albad privind pensiile adecvate,
sigure si sustenabile’’, in care se subliniazad ca reforma sistemelor de pensii in sensul
cresterii participarii pe piata fortei de munca va fi crucialéd pentru cresterea economicé si va
reprezenta fundamentul unei pensii durabile si adecvate. Printre altele, una dintre
recomandarile facute este legarea varstei de pensionare de cresterea sperantei de viata,
precum si limitarea accesului la pensionare anticipata si la alte cai de iesire anticipata. in
acelasi timp, Cartea alba subliniaza ca succesul acestor reforme depinde de crearea de
oportunitati mai bune pentru lucratorii in varsta, inclusiv adaptarea locurilor de munca si a
organizarii muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, politici eficiente din punct de
vedere al costurilor care vizeaza reconcilierea vietii profesionale cu viata privata si cea
familiala si masuri de sprijinire a imbatranirii in conditii de sanatate si de combatere a
discriminarii pe motive de varsta.

« In februarie 2014, Comisia Europeana a adoptat Recomandarea CM/Rec(2014)2
privind promovarea drepturilor persoanelor in varsta.'?

* Directiva europeana privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor
si serviciilor (decembrie 2015)'3 vizeaza pentru persoanele in varsta: produse si servicii
mai accesibile pe piata, produse si servicii accesibile la preturi mai competitive, mai putine
obstacole in accesul la educatie si piata libera a muncii, mai multe locuri de munca
disponibile in cazul in care este nevoie de expertiza de accesibilitate.’ Actul se refera la
produse si servicii precum: computere si sisteme de operare, ATM-uri, automate de bilete
si de control, telefoane inteligente, echipamente TV legate de servicii de televiziune digitala,
servicii de telefonie si echipamente aferente, servicii audio-vizuale, servicii de transport,
servicii bancare, e-books si e-commerce.

* Planul international de actiune privind imbatranirea’™ si Declaratia politica
adoptata in cadrul celei de-a doua adunari generale a ONU privind imbatranirea,
Madrid - aprilie 2002, marcheaza un moment de cotitura in modul in care lumea se
adreseaza provocarii principale a "construirii unei societati pentru toate varstele". Planul de
actiune de la Madrid ofera o agenda noua pentru abordarea problemei imbatranirii in secolul
al XXl-lea, axandu-se pe trei domenii prioritare: persoanele in varsta si dezvoltarea;

10 https://social.un.org/ageing-working-group/

11 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1194&furtherNews=yes
12 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=09000016805c649f

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015PC0615&from=EN
14 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1202&langld=en

15 http://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf




cresterea nivelului de sanatate si bunastare la varsta inaintata; si asigurarea unui mediu
favorabil si de sustinere. Planul reprezinta o resursa pentru elaborarea politicilor, sugerand
modalitati prin care guvernele, organizatiile neguvernamentale si alti actori sa-si reorienteze
modul in care societatile lor percep, interactioneaza si se ingrijesc de cetatenii lor mai in
varsta. Este prima data cand guvernele au convenit sa conexeze problemele legate de
imbatranire cu alte aspecte privind dezvoltarea sociala si economica si drepturile omului, in
special cele convenite la conferintele si summit-urile ONU din ultimul deceniu.

UE a lansat mai multe initiative pentru a ajuta statele membre sa abordeze dificultatile
pe care le poate aduce o forta de munca in curs de imbatranire. Initiativele constau in trei
activitati:

+ actiuni menite sa faciliteze adoptarea politicilor si strategiilor de gestionare a varstelor
din partea statelor membre;

 actiuni menite sa coordoneze politicile statelor membre, si

+ actiuni menite sa ofere obiective si obiective pentru statele membre. Pentru a spori
gradul de constientizare a cetatenilor in varsta asupra contributiilor acestora la societate,
Consiliul European a declarat anul 2012 drept Anul european al imbatranirii active si
solidaritatii intre generatii.'® Tn plus, in Recomandarea catre Consiliul pentru
imbatranire si ocupare a fortei de munca'’, OECD incurajeazé statele membre sa

vy oA

sporeasca "imbatranirea activa" in randul populatiei lor.

Acest termen a fost activ de la sfarsitul anilor 1990 si a fost adoptat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii: imbatranirea activa (active ageing) este procesul de optimizare a
oportunitétilor pentru sénétate, participare si securitate, in scopul de a imbunétati calitatea
vietii pe masuré ce oamenii imbétranesc. Cuvantul "activ"” se referé la participarea continué
in domeniile social, economic, cultural, spiritual si civic, nu numai la capacitatea de a fi activ
fizic sau pe piata muncii. Persoanele in vérsta care se pensioneaza si persoanele care sunt
bolnave sau traiesc cu dizabilitéti pot raméane contributori activi ai familiilor lor, ai colegilor,
ai comunitatilor si ai natiunilor."®

Politicile publice pot aduce o contributie semnificativa la promovarea muncii durabile.
Instrumentele relevante includ legislatia si reglementarile (de exemplu, legislatia muncii si
reglementarile in materie de sanatate si securitate in munca), sistemele de protectie sociala
(de exemplu, ajutoarele pentru familii, somaj, invaliditate), serviciile publice (inclusiv
ocuparea fortei de munca, educatia, sanatatea si serviciile de invatare de-a lungul vietii),
infrastructura publica (cum ar fi serviciile pentru ingrijirea copiilor si ingrijirea varstnicilor).

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:em0038

17 http://www.oecd.org/els/emp/Ageing-Recommendation.pdf
18

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO NMH NPH 02.8.pdf;jsessionid=4793C9DFB391DE3B2
F22C704C1F32F79?sequence=1
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Alte masuri includ stimulente pentru intreprinderi de a se angaja in actiuni de includere a
anumitor grupuri cu nevoi sau dificultati specifice pe piata muncii si de a se asigura ca se
iau masuri specifice pentru a se asigura ca persoanele in varsta pot ramane angajate in
munca. Companiile si partenerii sociali joaca un rol esential in punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor. Negocierea colectiva este de obicei centrala - atat ca modalitate de a
stabili standarde si de a ajunge la un acord intre angajatori si angajati, cat si ca mijloc de
invatare si de schimb de informatii.™®

Potrivit Raportului comun privind aplicarea Directivei 2000/43/CE si a Directivei
2000/78/CE?° (directivele privind combaterea discriminarii), lucratorii in varsta raman din ce
in ce mai mult pe piata muncii. Rata de ocupare in randul acestora a crescut pentru toate
grupele de varsta de peste 55 de ani (dar cu variatii mari intre statele membre) si continua
sa creasca. Ultimul val de reforme ale sistemelor de pensii, care au crescut varsta de
pensionare in majoritatea statelor membre, si disponibilitatea unor conditii de lucru mai
flexibile sunt cateva dintre cauzele acestei tendinte. Cu toate acestea, disponibilitatea unor
politici adecvate privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si a unui sprijin
pentru gestionarea varstei, inclusiv modernizarea mediilor de lucru, este esentiala pentru a
insoti acest proces. In aceasta privintd, unele tari promoveaza o viata profesionald mai
indelungata, permitand o tranzitie mai flexibila catre pensionare si combinarea pensiilor cu
veniturile din munca.

Garantarea accesului la o educatie favorabila incluziunii si de calitate si imbunatatirea
investitiilor in sistemele nationale de educatie si formare sunt esentiale pentru a le permite
cetatenilor sa devina implicati si activi si pentru a facilita tranzitiile catre si in interiorul pietei
fortei de munca. Daca progresele continua in ritmul actual, Europa se afla pe drumul cel bun
catre atingerea obiectivelor pentru 2020, atat cu privire la parasirea timpurie a scolii, cat si
cu privire la rata de absolvire a invatamantului tertiar. Statele membre iau masuri de
modernizare a sistemelor de invatamént, in special pentru a preveni parasirea timpurie a
scolii si a aborda problema nivelului scazut al competentelor de baza, in special prin
reducerea decalajului educational al cursantilor defavorizati. in unele cazuri, sunt introduse
masuri specifice menite sa incurajeze integrarea migrantilor in sistemul de educatie.
Imbunatatirea relevantei pe piata muncii a invatamantului superior constituie, de asemenea,
o prioritate. In conformitate cu Noua agendd pentru competente in Europa?!, in
numeroase state membre au fost lansate coalitii nationale pentru competente si locuri de
munca in sectorul digital, cu scopul de a incuraja investitiile in competente digitale. Cu
sprijinul frecvent al partenerilor sociali si al altor parti interesate, statele membre

19 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl610en 4.pdf
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0002
21 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en




imbunatatesc calitatea educatiei si formarii profesionale, a uceniciei si a mecanismelor de
validare a competentelor dobandite in afara sistemului formal.

Pilonul european al drepturilor sociale?? a fost semnat sub forma unei proclamatii
interinstitutionale de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017,
in cadrul Summit-ului social pentru crestere si locuri de munca echitabile care a avut loc la
Goteborg (Suedia). Acesta prevede 20 de principii si drepturi esentiale? pentru ca pietele
muncii si sistemele de protectie sociala sa fie echitabile si sa functioneze corespunzator,
structurate in 3 categorii principale: egalitate de sanse si acces pe piata muncii; conditii de
munca echitabile; protectie sociala si incluziune sociala. Pilonul a fost conceput sub forma
unui cadru de referintd care sa permita evaluarea performantelor sociale si rezultatele n
materie de ocupare a fortei de munca in statele membre participante, orientarea reformelor
la nivel national si pentru a servi drept punct de reper pentru convergenta reinnoita in directia
imbunatatirii conditiilor de viata si de munca in Europa. Acesta se va aplica in special in
zona euro, dar va permite tuturor statelor membre ale UE sa participe, daca isi doresc acest
lucru.

Romania considera ca datoria UE este de a proteja si dezvolta bunéstarea socialé in
infreaga Uniune Europeana si nu numai pentru anumite state membre si, prin urmare,
obiectivele urmarite de céatre Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sa se aplice
tuturor statelor membre ale UE. Camera Deputatilor s-a pronuntat asupra consultarii publice,
lansata in aprilie 2016, privind instituirea unui pilon european al drepturilor sociale, sustinand
propunerea Comisiei Europene si subliniind faptul ca Romania a facut progrese in materie
de flexibilitate si securitate in munca pentru a se incadra in practica europeana, iar lupta
impotriva saraciei si a excluziunii sociale reprezinta o prioritate nationald.?*

FRANTA

Ca si in alte tari europene, Franta se confrunta cu o crestere continua si semnificativa
a numarului de persoane varstnice: in 2012, in Franta au fost inregistrate 15 milioane de
persoane in varsta de peste 60 de ani. Acest numar va ajunge la 24 de milioane in 2060.
Pe l&anga aceasta observatie, speranta de viata este in crestere: longevitatea medie este in
prezent de peste 80 de ani, comparativ cu anul 1900, cand era de 47 de ani.

22 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles ro

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN

24 http://www.cdep.ro/afaceri europene/afeur/2017/fi 2233.pdf




Politica franceza privind imbatranirea respectd angajamentele Planului international
de actiune de la Madrid privind Tmbatranirea (MIPAA), insd punerea in aplicare a
angajamentelor acestui Plan s-a realizat n contextul austeritatii bugetare. n pofida tuturor
eforturilor depuse in acest domeniu, Franta trebuie sa anticipeze impactul acestor politici
asupra finantelor sale publice. Legea referitoare la adaptarea societatii la imbatranire
din 2015 (LOI n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a I'adaptation de la sociéte
au vieillissement)?® a fost conceputa pentru a raspunde acestei noi tendinte demografice
in Franta si este in prezent principala referinta legala in domeniu, fiind urmata de alte masuri
complementare.

1. Anticiparea pierderii autonomiei. O abordare-cheie a politicii de imbatranire o
reprezinta ingrijirea pe termen lung: aspectele legate de persoanele in varsta sunt strans
legate de furnizarea de ingrijiri pe termen lung din cauza pierderii autonomiei. Prevenirea
dependentei este un instrument puternic de reducere a inegalitatilor care, de obicei, tind sa
se extinda odata cu imbatranirea. Prin urmare, Franta a elaborat Planul national de
actiune pentru prevenirea pierderii autonomiei’®, care se bazeazd pe principiul
"prevenirii generale", adica o gestionare activa si prudenta a "resurselor de autonomie" ale
fiecarei persoane sau ale unui grup de persoane. Planul urmareste schimbarea modului de
viata al persoanelor in varsta, prin promovarea unui comportament sanatos, inclusiv al
bunastarii fizice, mentale si sociale. Planul dezvoltd mai multe orientari: inaintarea in varsta
intr-o stare buna de sanatate, promovarea mediilor care favorizeaza persoanele in varsta,
maximizarea pastrarii autonomiei, formarea ingrijitorilor profesionisti in prevenirea pierderii
autonomiei, consolidarea cercetarii in acest domeniu.

2. Cresterea gradului de activitate. Cateva domenii sunt implicate in prevenirea
dependentei. In primul rand, piata muncii are un rol decisiv in mentinerea activitatii
persoanelor in varsta. Evaluarile recente au demonstrat ca persoanele in varsta sunt
probabil somere pentru o perioada mai lunga si ca au mai multe locuri de munca cu fractiune
de norma (part-time). In acelasi sens, a fi ,in varstd” este unul dintre criteriile cele mai
discriminatorii la angajare. Pentru a remedia acest lucru, reformele incearca sa reduca
pachetele de pensionare anticipata si sa lupte impotriva somajului persoanelor in varsta. De
asemenea, reformele in sistemul de pensii din ultimii ani au incercat sa stimuleze
mentinerea Tn activitate a persoanelor in varsta. Aceste masuri au fost asociate cu efortul
de a mentine inclusiv capacitatea de lucru. Exemplu de bune practici: Prin noua Lege
privind dialogul social si ocuparea fortei de munca, 17 august 2015%” s-a creat
contractul de profesionalizare ,,0 noua sansa” (Contrat de professionnalisation
"nouvelle chance”). Persoanele care incheie un astfel de contract beneficiaza de o durata
a contractului de pana la 24 de luni, de formare profesionala de pana la 25% din durata

25 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031700731&dateTexte=20180426
26 http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/plan national daction de prevention de la perte dautonomie.pdf
27 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031046061&dateTexte=20180426
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contractului, de finantare majorata a orelor de instruire: cel putin 15 EUR pe ora de formare
si aplicarea unui plafon de 345 EUR pe luna pentru maximum 6 luni, pentru a sprijini costurile
legate de formare.?®

3. Cresterea calitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung. O altd parghie pentru
a intarzia dependenta si pentru a promova sprijinul consta in principal in imbunatatirea
concepute pentru a trata ingrijirea individuala precisa, ceea ce duce la o lipsa de eficienta
atunci cand este vorba de probleme cronice de sanatate, care tind sa apara odata cu varsta.
Unele reforme urmaresc sa ofere servicii medicale si asistenta persoanelor in varsta,
obiectivul fiind acela de a permite persoanelor in varsta sa ramana acasa cat mai mult timp
posibil: consolidarea serviciilor medicale la domiciliu, parasirea spitalului in siguranta,
evitarea spitalizarilor inutile, folosirea precauta de medicamente etc. O preocupare speciala
este reconsiderarea ajutorului la domiciliu a persoanelor in varstd care doresc sa-si
maximizeze capacitatea in mediul pe care-l aleg sa traiasca. Mai mult, serviciile de ingrijire
pe termen lung au fost reorganizate pentru a oferi o ingrijire si un suport mai individualizat,
pe caz specific, in functie de nevoile personale. O imbunatatire importanta in acest domeniu
este 0 mai buna coordonare a actiunii si instruirii ingrijitorilor profesionisti si a altor parti
interesate (inclusiv dialogul dintre spitale, practicieni generali, asistenti medicali, fonduri de
pensii si furnizori de prestatii sociale). Exemple de bune practici: Parcours de santé des
ainés (PAERPA)? este o strategie dedicata persoanelor in varsta de peste 75 de ani care
sunt expuse riscului de a-si pierde autonomia. Scopul este mentinerea independentei
persoanelor in varsta, asigurandu-se ca persoanele in cauza beneficiaza de ingrijirea
corecta acordata de personal calificat, in spatiile potrivite, la cele mai mici costuri. Pornind
de la nevoile personale ale fiecarui senior, o abordare preventiva se face prin identificarea
celor mai comuni factori de spitalizare evitabila (depresie, cadere, probleme legate de
dialog mai amplu intre actorii care asigura sprijin pe termen lung. O preocupare deosebita
este legata de evitarea spitalizarilor si a medicamentelor inutile/ne-necesare.

4. Participarea la luarea deciziilor. Franta a creat, in septembrie 2015, inaltul
Consiliu al familiei, copiilor si varstnicilor*®®, care are sarcina de a consulta persoanele
afectate de anumite probleme specifice (inclusiv pensii, adaptarea la imbatranire,
prevenirea si anticiparea pierderii autonomiei etc.). Consiliul trebuie s& ofere recomandari
guvernului. Tn acelasi sens, consiliile departamentale pentru cetatenie si autonomie asigura
participarea persoanelor in varsta la elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor

28

http://www.opca3plus.fr/actualite/493 CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION | acces au contrat et la formation
des beneficiaires facilites

2 http://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/parcours-des-patients-et-des-usagers/le-

parcours-sante-des-aines-paerpa/article/le-dispositif-paerpa

30 http://www.hcfea.fr/
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legate de autonomie. Scopul acestei institutii este de a simplifica dialogul dintre actorii locali
si nationali si de a ajunge la o mai mare coerenta. Exemple de bune practici: Initiativa O
casd, doua generatii*': o abordare inter-generationald este folosita in general pentru a
combate imbatranirea, de a crea legaturi intre generatii pentru a trece peste stereotipurile
legate de varstnici si tineri. Initiativa (Un toit, deux générations) isi propune sa dezvolte o
relatie originala intre o persoana mai in varsta si un student. Acest program permite unui
student sa fie gazduit gratuit in casa unei persoane in varsta. In schimb, acesta ii ajuta pe
cei in varsta sa fie activi in gospodarie, zilnic. Aceasta initiativa promoveaza un dialog
imbogatit intre generatii pentru a rezolva doua preocupari: dificultatea studentilor de a gasi
o cazare ieftina in orasele mari si dificultatea persoanelor in varsta de a trai singure si de a
se ingriji de gospodarie.

Au fost puse in aplicare mai multe masuri si dispozitive specifice in favoarea
angajarii persoanelor in varsta, pentru a contracara dificultatile cu care se confrunta acest
segment de varsta pe piata muncii.

o Contractul generatiilor’?: dispozitiv care are ca scop incurajarea angajarii
tinerilor si a persoanelor in varsta, precum si mentinerea acestora in campul
muncii. Este variabil, in functie de dimensiunea companiei: pentru companiile cu
mai mult de 50 de angajati, aceasta implica obligatia de a incheia un plan de
actiune sau un protocol la nivel de sucursala privind angajarea tinerilor si a
persoanelor in varstd. Schema oferd, de asemenea, asistentd si sprijin
companiilor cu mai putin de 300 de angajati care angajeaza un tanar si mentine
un angajat in varsta de peste 57 de ani (un ajutor de 4000 euro/an, pentru o
perioada de pana la 3 ani) sau care angajeaza simultan un tanar si o persoana in
varsta de 55 de ani si peste (asistenta de 8000 euro/an, pentru o perioada maxima
de 3 ani).

o CDD senior® (contract cu durata determinata, pentru seniori): acest contract
a fost creat pentru a incuraja revenirea la locul de munca a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, aflate aproape de varsta de pensionare, pentru a le
permite sa isi completeze dreptul de a beneficia de pensie integrala. Acesta este
un contract clasic, dar durata maxima (avand reinnoirea inclusa) poate fi marita
cu 36 de luni (cel mai frecvent, cu 18 luni). CDD senior poate fi incheiat de catre
0 persoana cu varsta de 57+, inscrisa mai mult de 3 luni ca solicitant de loc de
munca sau care se bucura de un contract de securitate profesionala (CSP) dupa
o restructurare anterioara.

31 http://untoit2generations.fr/
32 https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F31262
33 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F15759
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o Durata extinsa pentru CUI-CAE si CDD?%: Contract asistat pentru persoanele
care au dificultati la accesul pe piata muncii, CUI-CAE (contract de integrare
unica, specifica sectorului non-profit), atunci cdnd se incheie pe o perioada
determinata, poate fi prelungit la maximum 60 de luni (in loc de 24 de luni) pentru
persoanele cu varsta de 50 de ani si peste, beneficiare de minime sociale.

o Sprijin la angajarea pe baza unui contract de dezvoltare profesionalass.
Angajatorii care recruteaza un solicitant de loc de munca in varsta de 45+ intr-un
contract de dezvoltare profesionala (CDD sau CDI) pot beneficia de un ajutor de
angajare de 2.000 de euro. Chiar si atunci cand salariatul are varsta de 45+
(indiferent de statutul sau) angajatorul beneficiaza, de asemenea, de o scutire
totala de la contributiile patronale.

0 Fara durata minima de compensare pentru ADR: persoanele 50+ aflate in
cautarea unui loc de munca pot beneficia de asistenta de reclasificare diferentiala
(ADR) indiferent de durata de compensare (pentru o duratd minima de 12 luni
pentru alti solicitanti de locuri de munca). Aceasta asistenta este platita de Pdéle
Emploi*® atunci cand remuneratia pentru reluarea activitatii pe contracte cu durata
determinatd sau nedeterminatad este cu cel putin 15% mai mica decat cea a
postului anterior.

0 Persoanele in cautarea unui loc de munca, nascute intre 1 ianuarie 1954 si 31
decembrie 1955 si care si-au epuizat dreptul la prestatii de somaj, pot primi, in
anumite conditii, o indemnizatie de solidaritate de 300 de euro pe luna. Acordul
privind asigurarea de somaj validat de partenerii sociali, incheiat la 28
martie 2017%, prevede diferite masuri pentru a asigura o protectie echitabila
pentru solicitantii de locuri de munca si pentru angajati, avand in vedere
schimbarile de pe piata muncii. Printre modificarile prevazute in acest acord, este
cel al varstei de intrare in sectorul asigurarilor de somaj, care ofera mai multe
drepturi in ceea ce priveste durata compensatiilor si formarii profesionale.
incepand cu 1 septembrie 2017, noii solicitanti de locuri de munca cu varste
cuprinse intre 50 si 52 de ani beneficiaza de o perioada maxima de prestatii de
24 de luni; cei cu varste intre 53 si 54 de ani, 30 de luni; cei cu varste de 55+, 36
de luni.

o Pensia progresiva® permite angajatilor care au implinit varsta legala de
pensionare pentru limita de varsta sa lucreze cu norma redusa, primind simultan
o fractiune din pensia lor (pensie de baza si suplimentara). Beneficiarii trebuie sa

34 http://www.aquitaine-cap-metiers.fr/c/document _library/get file?uuid=f77dced0-7a8a-4dc2-80f5-
8553f013da4f&groupld=103412

35 https://www.iticparis.com/content/le-contrat-de-professionalisation

36 https://www.pole-emploi.fr/accueil/

37 https://www.unedic.org/espace-presse/actualites/les-partenaires-sociaux-signent-la-convention-dassurance-

chomage-2017
38 https://droit-finances.commentcamarche.com/contents/1165-retraite-progressive-2018-conditions-et-calcul
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aiba 60 de ani impliniti, cel putin 150 de trimestre valide si sa exercite o activitate
cu fractiune de norma (cel putin 80% din durata totald aplicabila in societatea
respectiva).

o Suplimentul la pensie® permite angajatilor care isi continud activitatea dupa
pensionare sa obtind o majorare a pensiei de baza. Beneficiarii trebuie sa
indeplineasca conditile necesare pensionarii (sa fi implinit varsta legala de
pensionare si sa aiba numarul de trimestre necesare pentru obtinerea unei pensii
complete).

0 Cumulul salariu-pensie*° face posibila combinarea veniturilor profesionale si a
pensiilor pentru limitd de varsta (pensia de baza si cea suplimentara). Pot
beneficia de o "cumulare liberalizata" (fara limita de venit): persoanele care au
atins vérsta legala de pensionare; persoanele cu numarul de trimestre necesare
pentru obtinerea unei pensii complete sau care au atins varsta pentru a beneficia
automat de pensie completa (65 - 67 de ani, in functie de data nasterii);
persoanele care au epuizat dreptul la prestatiile de baza si cele suplimentare de
pensionare. Persoanele care nu indeplinesc conditiile care dau dreptul la cumul
pot beneficia de un cumul in limita unui anumit plafon de venituri. Plafonul brut
care nu trebuie sa fie depasit este cea mai mare dintre urmatoarele doua sume:
fie 160% din SMIC*' (2.368,43 EUR in 2017), fie ultimul salariu de activitate primit
nainte de pensionare.*?

REGATUL UNIT AL MARII BRITANII

Departamentul pentru munca si pensii al Guvernului Marii Britanii a publicat
recent, la 2 februarie 2017, un studiu cuprinzator — Fuller Working Lives, a partnership
approach® — care incurajeazéd angajatorii sa pastreze in activitate, sa recalifice si sa
recruteze lucratori in varsta si, totodatd, prezintd beneficiile unei vieti profesionale mai
extinse. In preambul se mentioneaza ca unele dintre politicile mentionate in acest document
sunt aplicabile in intregul Regat, dar cele mai multe in Anglia. Administratiile locale au
propriile politici in ceea ce priveste problemele delegate, in special sanatatea si
competentele/formarea profesionala.

39 https://www.la-retraite-en-clair.fr/cid3196015/ce-faut-savoir-sur-surcote.html

40 https://www.la-retraite-en-clair.fr/cid3190612/le-cumul-emploi-retraite-est-possible.html

41 SMIC 2018 (salariul minim pe ora si lunar): 1.500 euro brut, salariul minim al unui angajat cu norma intreaga in
Franta in 2018. SMIC a crescut la 1 ianuarie 2018 cu 1,24%, ajungand la 1.498,47 euro pe lund, potrivit prevederilor
Decretului 2017-1719 din 20 decembrie 2017. Anul trecut, revalorizarea a fost de 0,93%, insa, avand in vedere
majorarea impozitelor pe salarii, SMIC net a evoluat foarte putin. http://www.net-iris.fr/indices-taux/paye/1-salaire-
minimum-smic-horaire-smic-mensuel

42 https://www.defi-metiers.fr/dossiers/emploi-des-seniors-quels-enjeux-quelles-solutions

43 https://www.gov.uk/government/publications/fuller-working-lives-a-partnership-approach
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In studiu sunt prezentate cele cinci masuri luate de Guvern pentru a sprijini angajatii
in varsta.

Legislatie in sprijinul unei vieti profesionale extinse, ceea ce inseamna ca
pensionarea nu mai trebuie sa fie considerata evenimentul ,,de pe marginea
prapastiei”. Aceasta include:

* Eliminarea varstei obligatorii de pensionare - Regulamentul privind egalitatea in
ocuparea fortei de muncéa (abrogarea dispozitiilor privind vérsta de pensionare), 2011%;

+ Extinderea dreptului de a solicita 0 munca flexibila pentru toti, cu o durata de serviciu
continuu de 26 de saptamani, astfel incat oamenii sa poata negocia un model de lucru care
sé se potriveasca situatiei lor — Regulamentul privind munca flexibila, 201445;

 Reforma pensiei de stat*5;

» Asigurarea inscrierii automate in schemele de pensii pana la implinirea varstei
pentru pensia de stat*’;

« Flexibilitate a pensiilor private, oferind noi variante de pensionare?*?;

* Revizuirea varstei pentru pensia de stat, pentru a tine cont de evolutia demografica
si de cresterea longevitatii*®.

Stimularea schimbarii cu ajutorul altor parteneri sociali - dezvoltarea unui plan
de actiune bazat pe dovezi:

J Efectuarea de analize si cercetari interne, in colaborare cu academicieni si
cercetatori cu experienta in acest domeniu si publicare celor mai recente statistici si
cercetari.

o Schimbarea nu poate fi realizatda numai de Guvern. Rolul acestuia este de a
comunica mesaje si evidente despre viata activa angajatorilor, partilor interesate si
persoanelor fizice si de a lucra in parteneriat pentru a sprijini schimbarile necesare.

° in Anglia, Guvernul se implica, de asemenea, cu implementarea la nivelul LEP
(Local Enterprise Partnership)®°, sprijinind fiecare LEP sa inteleaga ce inseamna iesirea
de pe piata muncii timpuriu pentru ei si explicand implicatiile imbatranirii demografice pe
piata localda a muncii. Existd 38 de parteneriate locale pentru intreprinderi in Anglia -

4 http://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2011/9780111507735/introduction

4> https://www.gov.uk/flexible-working

46 https://www.pensionsadvisoryservice.org.uk/about-pensions/pension-reform/state-pension-reforms-new-state-
pension

47 https://www.gov.uk/workplace-pensions-employers

48 https://www.gov.uk/government/publications/pension-flexibility-new-options-from-6-april-2015/pension-
flexibility-new-options-from-6-april-2015

49 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/630066/print-
ready-state-pension-age-review-final-report.pdf

50 https://www.lepnetwork.net/about-leps/location-map/
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parteneriate voluntare intre autoritatile locale si sectorul privat local. Acestea joaca un rol
central in determinarea prioritatilor economice locale si in desfasurarea de activitati de
stimulare a cresterii economice si de creare de locuri de munca, de imbunatatire a
infrastructurii si de sporire a competentelor fortei de munca in zona locala. LEP sunt
conduse de presedinti de companii, iar membrii consiliului de administratie sunt lideri local
ai industriei (inclusiv IMM-uri), ai institutiilor de invatamant si ai sectorului public.

Sprijinirea celor care au nevoie de mai mult ajutor:
Femeile

Diferenta privind rata de ocupare a fortei de munca dintre barbati si femei in varsta
de 50+ a scazut progresiv, pe masura ce schimbarile de pe piata muncii au facut ca mai
multe femei s& se angajeze si s munceascd mai mult timp. In comparatie cu anul 1970,
ratele de ocupare a fortei de munca sunt mai scazute astazi la barbati, pe segmente de
varsta de la 50-54 la 65-69 ani. in schimb, femeile au inregistrat cresteri ale ratelor de
ocupare a fortei de munca pe aceste categorii de varsta. Dimensiunea fortei de munca
feminine este de asteptat sa creasca mai repede decét forta de munca masculina, reflectand
atat cresterea participarii femeilor pe piata fortei de munca, cét si cresterea treptata a varstei
pentru pensie de stat.

Exista beneficii semnificative pentru economie prin cresterea ocuparii fortei de munca
de femei. Reducerea diferentei de gen in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei
si barbati in Marea Britanie are potentialul de a crea peste 150 de miliarde de lire sterline in
plus in 2025, fata de prognozele obisnuite ale PIB-ului.

Exista totusi anumite bariere cu care se confrunta femeile pentru a ramane la locul
de munca. Femeile care au mai multi copii tind sa-si ia pauze de cariera mai indelungate,
ceea ce poate avea un impact asupra venitului lor la pensie. Durata mai lunga de munca ar
putea contribui la diminuarea acestui impact, totusi este de mentionat ca unii oameni pot
avea dificultati de lucru dupa implinirea varstei pentru pensia de stat. Mai mult, dupa cum s-
a subliniat anterior, ingrijirea medicala este o problema care afecteaza in mod
disproportionat femeile in varsta si veniturile din munca.

Biroul pentru egalitate din aparatul Guvernului (GEO) continua sa colaboreze cu
Consiliul femeilor de afaceri pentru a aborda ipotezele depasite pe care unii angajatori le fac
cu privire la femei si mame in special. Aceasta colaborare face parte din activitatea
Guvernului pentru a clarifica valoarea pe care o aduc femeilor la locul de munca si
importanta asigurarii faptului ca toti angajatii sunt capabili sa contribuie la cresterea
economica.
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intretinatorii/ingrijitorii membrilor de familie

Multi oameni cu responsabilitati de ingrijire pot echilibra munca si intretinerea unui
membru al familiei, insa acest lucru poate avea un impact semnificativ asupra capacitatii
individului de a lucra.

Legea privind intretinerea membrilor de familie®!, din 2014, ofera intretinatorilor
dreptul legal ca autoritatea locala sa evalueze nevoile lor de sprijin si sa elaboreze un plan
de sustinere care sa stabileasca modul in care aceste nevoi vor fi satisfacute acolo unde
sunt eligibile. Evaluarea trebuie sa ia in considerare impactul asupra individului, inclusiv
capacitatea lor de a se mentine in munca, educatie sau in formare profesionala.

Departamentul de Sanatate si GEO au oferit finantare pentru noua proiecte-pilot
Carers in Employment®? pentru a explora, prin colaborarea stransa cu autoritatile locale,
modul in care aceste persoane pot fi sprijinite sa ramana angajati si totodata sa-si
indeplineasca si responsabilitatile lor de ingrijire.

Persoanele cu probleme de sanatate

Avand in vedere imbatranirea fortei de munca, Guvernul a publicat, in octombrie
2016, documentul Improving Lives — The work, health and disability Green Paper
(Imbunététirea vietii - Cartea verde privind munca, sénétatea si handicapul)®°.

Persoanele care solicitd alocatia pentru angajare si sprijin (ESA%*) au dreptul de a
presta o activitate cu fractiune de norma fara a avea un impact asupra beneficiilor lor, pentru
a le incuraja sa isi dezvolte treptat abilitatile de angajare si sa se intoarca la locul de munca.
Cu toate acestea, dreptul este limitat in prezent la 52 de saptamani, limita care a fost
eliminata din aprilie 2017.

Reteaua The Age Action Alliance® ofera, de asemenea, orientari sectoriale pentru
angajatorii persoanelor in varstd®®, pentru a promova bunele practici, proiecte de politici

51 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/23/contents/enacted

52 https://www.scie.org.uk/carers/employment

53 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/564038/work-
and-health-green-paper-improving-lives.pdf

54 https://www.gov.uk/employment-support-allowance

55 http://ageactionalliance.org/

56 http://ageactionalliance.org/employer-toolkit/
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favorabile varstei, cum ar fi programul de lucru flexibil si medii de munca sanatoase,
informatii pentru angajatori despre scheme de angajare, cum ar fi Access to Work®etc.

Grupurile etnice minoritare si cele de culoare (BME-Black and Minority
Ethnic)®

Departamentul pentru Munca si Pensii al Guvernului britanic se concentreaza pe:
construirea capacitatii Jobcentre Plus (JCP), activitati de instruire a personalului din prima
linie pentru a fi capabil sa adapteze sprijinul si recomandarile pe care le ofera solicitantilor;
colaborarea cu grupurile BME care anterior nu au avut suportul JCP; educarea
comportamentului angajatorilor la recrutarea angajatilor incurajandu-i sa recruteze o forta
de munca diversa, care sa reflecte comunitatea pe care se bazeaza.

Jobcentre Plus este o agentie de ocupare a fortei de munca si un birou de securitate
sociala finantate de guvern, care se gaseste in majoritatea oraselor, al carei scop este de a
ajuta persoanele in varsta sa gaseasca locuri de munca in Regatul Unit. Acesta a fost
formata atunci cand Serviciul de ocupare a fortei de munca a fuzionat, in 2002, cu Agentia
pentru Beneficii sub denumirea Jobcentre Plus. Acesta face parte din Departamentul pentru
Munca si Pensii (DWP). Jobcentre Plus ofera resurse pentru a permite persoanelor sa
gaseasca locuri de munca, prin JobPoints (terminale cu ecran digital), Jobseeker Direct
(serviciul de telefonie) si site-ul Jobcentre Plus. Acestea ofera informatii despre
oportunitatile de formare pentru somerii de lunga durata. Acestia depun solicitari pentru
prestatii, cum ar fi ajutorul pentru venituri, indemnizatia pentru incapacitate de munca si
alocatia pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Reformarea sistemului de competente pentru adulti

Este esential sa fie pus accentul pe formarea, dezvoltarea si planificarea activa a
carierei, pentru a permite lucratorilor in varstd sa raméana competitivi pe piata fortei de
munca. Guvernul britanic se angajeaza sa transforme sistemul de competente astfel incat
acesta sa poata sustine mai bine o productivitate crescuta a fortei de munca:

- Reformarea uceniciei si introducerea unei taxe de ucenicie, din aprilie 2017%.
Programul de ucenicie este un program pentru toate varstele; Guvernul se angajeaza sa

57 https://www.gov.uk/access-to-work

58 https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/LLN-2016-0021

59 https://www.gov.uk/government/publications/apprenticeship-levy-how-it-will-work/apprenticeship-levy-how-it-
will-work
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dezvolte programul de ucenicie, atingadnd 3 milioane de ucenici pana in 2020. Introducerea
taxei de ucenicie va sustine aceasta masura, ducand la mai multe oportunitati de ucenicie
pentru persoanele de toate varstele.

« Crearea de zone descentralizate a sporit influenta locala asupra dezvoltarii
abilitatilor adultilor, de care au nevoie pentru a sprijini cresterea economica locala.

« Imprumuturi (Extended Advanced Learner Loans)® pentru a ajuta adultii (de la
véarsta de 19 ani) sa plateasca taxele de scolarizare; alaturi de imprumut, exista sprijin
financiar disponibil direct de la furnizorii de educatie si formare. Fondul de burse (Bursary
Fund)®' pentru imprumuturi ofera sprijin esential pentru ingrijirea copiilor, pentru calatorii,
carti si echipamente.

in plus fatd de aceste reforme, Guvernul a realizat o revizuire a ,invatarii pe tot
parcursul vietii” (Lifelong Learning®?) pentru a identifica oportunitatile si obstacolele actuale
in calea educatiei pe tot parcursul vietii active. In Building our Industrial Strategy (Cartea
verde privind strategia industriald)®?, publicata in ianuarie 2017, Guvernul britanic a stabilit
modul in care se va baza pe aceasta revizuire prin testarea abordari ambitioase de
incurajare a invatarii pe tot parcursul vietii, care ar putea include contactul direct cu angajati
din sectoare care se schimba sau sunt in declin.

Consiliere pentru cariera

Lucratorii mai in varsta ar putea sa nu fie constienti de sprijinul disponibil pentru
analizarea optiunilor de cariera si de recalificare in viata profesionala, medie sau mai tarziu.
Departamentul pentru Educatie finanteaza Serviciul National de Cariere® pentru a oferi
informatii despre cariera, consiliere si indrumare adaptate nevoilor individuale:

* Planificarea carierei, explorarea optiunilor si luarea deciziilor privind carierele si
locurile de munca adecvate, precum si caile de realizare a acestora.

- Intelegerea abilitatilor si personalitatii individului, inclusiv modul de abordare a
eventualelor lacune, pentru a raspunde nevoilor pietei muncii locale.

60

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/653533/Advanc
ed Learner Loans Q3 1617 FINAL.pdf

61 https://www.gov.uk/advanced-learner-loan/bursary-fund

62 https://www.gov.uk/government/publications/future-of-skills-and-lifelong-learning

63 https://www.gov.uk/government/consultations/building-our-industrial-strategy

4 https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/
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+ Utilizarea site-ului web al Serviciului National de Cariere, care ofera acces la
instrumentele online, inclusiv standarde de sanatate recomandate pentru anumite job-uri, si
peste 800 de profiluri de locuri de munca.

Serviciul National de Cariere este localizat in peste 90% din birourile Jobcentre Plus
si, in cazul in care lipsa abilitatilor solicitantului este o bariera in calea gasirii de locuri de
munca, acesta poate fi indreptat catre o formare adecvata, inclusiv IT.

SUEDIA

Suedia dispune de un sistem de pensii fundamental solid, al carui design unic a atras
multa atentie internationala atunci cand a fost adoptat, in anii 1990. Mai multe tari, inspirate
de sistemul de pensii din Suedia, si-au reformat propriile lor sisteme. Faptul ca sistemul de
pensii se afla in afara bugetului guvernamental si plateste exact aceleasi pensii ca i
contributia, face ca sistemul de pensii sa fie sustenabil din punct de vedere financiar, ceea
ce inseamna ca nu exista riscul de indatorare a generatiilor viitoare. Acest lucru, combinat
cu stabilitatea politica - o mare majoritate a membrilor Riksdag sustin sistemul - reprezinta
calea pentru pensii sigure.®®

Sistemul de pensii din Suedia este alcatuit dintr-un sistem de conturi nationale
(PAYG) pe baza de contributii din venituri (pensie de venit), o pensie cu contributie
determinatd, cu finantare obligatorie (pensie premium) si o pensie garantata, in functie de
venituri (pensie garantata).®®

Pensia de venit. Principala componenta a sistemului de pensii de stat este pensia
bazata pe venit, finantata pe baza contributiilor. Rata contributiei este de 16%, inregistrata
in conturile notionale. Varsta de pensionare este flexibila, iar beneficiile de pensionare pot
fi revendicate de la varsta de 61 de ani cel mai devreme. Sistemul de pensii este autonom
fata de bugetul national, iar contributiile la sistemul de pensii bazate pe venit sunt transferate
in cele 4 fonduri tampon ale sistemului. Fiecare fond primeste un sfert din contributii si este
responsabil pentru un sfert din platile pentru pensii. Echilibrarea automatd inseamna ca
sistemul de pensii isi reglementeaza propriile finante si evita interventia Guvernului prin
majorarea contributiilor sau prin imprumutul de bani pentru finantarea pensiilor.

Pensia premium este partea finantata din pensia pentru limita de varsta aferenta
veniturilor. Sistemul de pensii premium este administrat de Autoritatea de stat pentru pensii

85 http://www.government.se/48f80e/contentassets/38492596calc446d944036f9a93d048b/the-pension-groups-
agreement-on-long-term-raised-and-secure-pensions.pdf
66 http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden/90
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premium (PPM)®. Din venitul de pensionare, 2,5% este platit sistemului de pensii finantat,
care este obligatoriu. Banii sunt depozitati in conturi individuale de investitii, la alegere
individuala. Angajatii pot alege sa aiba primele lor investite in maximum cinci fonduri din
peste 700 de fonduri mutuale oferite de administratorii de fonduri independente. In plus,
Guvernul a infiintat un fond special de investitii pentru persoanele care nu doresc sa ia
propriile decizii de investitii; contributiile lor sunt investite automat in Fondul Premium de
Economii, gestionat de cel de-al Saptelea Fond National de Pensii din Suedia (AP7).
Individul este liber s& modifice fondul ales in orice moment si in mod gratuit. Pensia premium
poate fi acordatd cel mai devreme la varsta de 61 de ani, insa este posibila si améanarea
retragerilor din contul de pensii, care impune investirea activelor in fonduri de securitate.
Autoritatea de pensii premium este responsabila de functionarea acestui sistem: colecteaza
contributiile si le investeste in optiunea de investitii aleasa individual; astfel, nu exista nici o
relatie Intre individ si managerul fondului. Tn momentul in care beneficiarul solicita primirea
unei pensii premium, acesta este obligat sa opteze pentru retragerea asigurarii de fonduri
sau pentru transformarea contului intr-un plan traditional de asigurare. Asigurarea
traditionald garanteaza platile de pensie pe intreaga durata a vietii, la o rata fixa.

in plus fatda de pensia bazata pe venit si pensia premium, pensia garantata, un
beneficiu acordat in functie de venit, este o pensie minima pentru persoanele cu varste peste
65 de ani, cu venituri reduse sau fara venituri si cu cel putin 40 de ani de rezidenta in Suedia.
Aceasta este finantata din bugetul Guvernului.

Legea privind discriminarea®?, intrata in vigoare in 2009, interzice discriminarea pe
motive de varsta in viata profesionala, activitatile educationale, politicile privind piata fortei
de munca, serviciile de ocupare a fortei de munca in afara sectorului public, politicile de
angajare a persoanelor care incep sau desfasoara o afacere, recunoasterea profesionala si
apartenenta la anumite organizatii.

Ombudsmanul pentru Egalitate®® este insarcinat cu monitorizarea conformitétii cu
legea. Sarcinile sale includ, de asemenea, sensibilizarea si difuzarea datelor si informatiilor
privind combaterea discriminarii, atat in randul celor care risca sa faca discriminari, cat si a
celor care risca sé fie supusi discriminarii. in 2011, Ombudsmanul pentru Egalitate a publicat
un raport privind discriminarea pe motive de varsta in viata profesionala.

Grupul de lucru privind pensiile (grup de lucru parlamentar pluripartit suedez) si
Ministerul Sanatatii si Problemelor Sociale au convenit, in decembrie 2017, sa infiinteze
0 noua delegatie dedicata angajatilor in varsta. Misiunea acesteia va fi de a contribui la o
cercetare sporita privind oportunitatile persoanelor in varsta si de a propune masuri care sa

7 http://arc.hhs.se/download.aspx?MediumId=670
68 http://www.government.se/information-material/2015/09/discrimination-act-2008567/
69 http://www.do.se/other-languages/english/
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contracareze discriminarea pe motive de varsta, pentru a utiliza mai bine aptitudinile si
experienta acestor persoane. in Protocol™ se aratd ca partenerii sociali si politici se vor
concentra pe consolidarea si cresterea acoperirii de baza a pensiilor, dupa cum urmeaza:

* Pensia de baza trebuie imbunatatita si orientata, in special, catre cei mai vulnerabili
din punct de vedere economic, pentru a reduce diferenta de venituri dintre femei si barbati;

* Pentru o corectitudine mai mare, pensia garantata trebuie extinsa cu un supliment
in functie de venit. Acest supliment ar trebui sa fie integrat in pensia garantata, in loc sa ia
forma unui nou beneficiu. Dreptul la supliment ar trebui analizat in mod automat, fara a fi
nevoie de o cerere speciala si va fi reexaminat automat, in acelasi mod ca si in cazul pensiei
garantate, in cazul in care circumstantele beneficiarului se schimba.

* Plafonul pentru ajutorul de locuinta trebuie marit.

. Tmbunétét,irea oportunitatilor pentru beneficiarii de pensii garantate, pentru a-si
consolida situatia economica lucrand mai mult timp.

* Modificarile ar trebui sa fie fezabile, prin avantajele economice clare ale continuarii
vietii profesionale, comparativ cu nivelul pensiei de baza.

Angajatorii sunt scutiti de plata contributiilor la asigurarile sociale pentru angajatii in
varsta de 65 de ani si peste, cu exceptia contributiei la pensie de 10,21% (contributia totala
la asigurarile sociale este de 31,42%). imbunatatirile privind pensiile sunt acumulate in mod
corespunzator. Contributiile sociale reduse platite de angajatori se pot transforma in
subventii salariale indirecte pentru angajarea lucratorilor cu vérsta peste 65 de ani. O
subventie implicita similara exista, de asemenea, pentru lucratorii independenti cu varsta
peste 65 de ani, care trebuie sa plateasca doar 10.21% din aproape 30%.

Principalul act juridic care guverneaza sanatatea si securitatea ocupationala in
Suedia este Legea privind mediul de lucru”!. Autoritatea suedeza pentru mediul de
lucru’ a emis dispozitii privind adaptarea si reabilitarea la locul de munca, in care se afirma
ca angajatorul trebuie sa adapteze situatia de lucru individuala a angajatului la aptitudinile
acestuia, asa cum prevede legea. Recomandarile generale ale autoritatii precizeaza ca
nevoile speciale ale persoanelor in varsta ar trebui luate in considerare in orice reorganizare
a muncii, iar competentele si experientele acestora ar trebui utilizate pentru a optimiza
organizarea muncii. Autoritatea a emis un Ghid”® conform caruia toti angajatorii sunt
responsabili pentru desfasurarea unui management sistematic al mediului de lucru. in
vigoare din 2001, ghidul este conceput pentru a integra managementul mediului de lucru ca
parte integranta a muncii cotidiene. SAM include, de asemenea, o evaluare a riscurilor, care
impune tuturor angajatorilor sa ia in considerare si sa investigheze conditiile psihologice si

70 http://www.government.se/48f80e/contentassets/38492596calc446d944036f9a93d048b/the-pension-groups-
agreement-on-long-term-raised-and-secure-pensions.pdf

1 http://www.government.se/government-policy/labour-law-and-work-environment/19771160-work-environment-
act-arbetsmiljolagen/

72 https://www.av.se/en/

73 https://www.av.se/en/work-environment-work-and-inspections/publications/brochures/guide-to-improving-the-
work-environment-adi-683eng-brochure/
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sociale, precum si problemele de natura fizica, in scopul prevenirii accidentelor, bolilor si
leziunilor.

Serviciul de Sanatate Ocupationala (Féretagshélsor)’® este o asociatie
profesionala pentru sanatatea si securitatea in munca - formata din aproximativ 150 de firme
cu 500 de oficii - care oferd expertiza in domeniul conditiilor de munca si reabilitare.
Angajatorii pot angaja consultanti in domeniul sanatatii si securitatii ocupationale (de
exemplu, asistenti, medici, fizioterapeuti) care lucreaza in domeniul prevenirii accidentelor
de munca sau reabilitarii si ofera asistentd in investigarea accidentelor profesionale,
abuzului de substante si stresului. Serviciile de sanatate ocupationala pot fi, de asemenea,
solicitate de catre Agentia de Asigurari Sociale pentru a ajuta la evaluarea capacitatii de
munca a angajatilor cu absenta indelungata de la locul de munca, din cauza bolii. Guvernul
suedez aloca subventii furnizorilor de servicii de sanatate la locul de munca pentru oferirea
de asistenta in prevenirea, investigarea si tratarea medicala a bolilor si leziunilor legate sau
nu de munca.

Tulburarile psihice sunt cea mai frecventa problema de sanatate legata de munca in
Suedia. Prevederile Legii privind mediul de lucru care se refera la modul de identificare a
riscurilor psihologice sunt utile, insa intreprinderile mici se lupta cu implementarea
evaluarilor de risc. Furnizarea de supraveghetori si manageri de linie cu pregatire in privinta
aspectelor clinice si ocupationale ale bolnavului mintal ar imbunatati capacitatea lor de a
raspunde cu incredere si in timp util angajatilor care sufera de tulburari psihice.

GERMANIA

Sistemul german de pensii consta intr-o schema publica statutara pe baza de
contributii, care acopera toti angajatii, precum si unele categorii de lucratori independenti.
Functionarii publici sunt acoperiti de o schema dedicata, finantata direct de stat. Cel de-al
doilea pilon este alcatuit din scheme de pensii ocupationale voluntare. Cel de-al treilea pilon
implica o mare varietate de sisteme de economii finantate voluntar pentru limita de varsta.
Reformele majore ale sistemului de pensii au fost implementate in 2001 si 2004, ceea ce a
dus la o reducere treptata a pensionarilor.

In 2008 a fost adoptatd Legea privind varsta de pensionare (RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz)’>, o reformd majora a sistemului public de pensii.
Legea a implementat o crestere progresiva a varstei legale de pensionare la 67 de ani,
incepand cu anul 2012. De asemenea, a fost impusa o crestere corespunzatoare a varstei

~

de pensionare pentru alte tipuri de pensii, inclusiv pentru cele pentru functionarii publici. In

74 http://translate.google.com/translate?hl=&sl=sv&tl=en&u=http%3A%2F%2Fwww.foretagshalsor.se

7> https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/Rheinland/de/Inhalt/5 Services/05 Fachinformationen/00 rundschreiben /2007/3 2007.pdf
? blob=publicationFile&v=3
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2015, vérsta legala de pensionare era de 65 de ani si 4 luni, cu cel putin cinci ani de
contributii. Aceastad reforma urmareste sa asigure durabilitatea sistemului obligatoriu de
pensii. Ca urmare a reformei sistemului de pensii din 2004, ratele (contributiile obligatorii la
pensie) sunt deja in prezent relativ ridicate, iar pensiile nete sunt relativ scazute. Prin
urmare, una dintre putinele parghii politice puse la dispozitia Germaniei in reformele sale
recente a fost cresterea varstei de pensionare. Un al doilea obiectiv al reformei din 2008 a
fost de a combate lipsa de munca calificata.

O modificare a Legii muncii fractionate pentru persoanele 1in varsta
(Altersteilzeitgesetz)’® a fost adoptatd in 2006 si a intrat in vigoare in 2009. Aceasta
schema graduala de pensionare s-a bazat pe munca cu fractiune de norma. A fost introdusa
initial Tn 1996 pentru lucratorii cu varste mai mari de 55 de ani care au beneficiat de pensii
pentru limita de varsta dupa terminarea schemei. Legea garanteaza lucratorilor un nivel
ridicat de protectie sociala, in pofida reducerii timpului de lucru, deoarece angajatorii ofera
sume de reincarcare sub forma de salarii si contributii la asigurarea legala de pensie.
Aceasta promoveaza practica pensionarii treptate si permite o cale flexibila de iesire din
piata fortei de munca. Un exemplu de conventie colectiva privind pensionarea partiala se
regaseste in industria metalurgica si electrica din Baden-Wdirttemberg in 2015. Angajatii
care au lucrat noaptea de cel putin sase ani in ultimii opt ani sau in schimburi alternative
pentru cel putin noua ani in ultimii doisprezece ani, au dreptul la o perioada de pensionare
partiala de pana la cinci ani de la varsta de 58 pana la 63 de ani, cand se poate solicita
pensionarea anticipata. Reducerea veniturilor in functie de programul redus de munca este
compensata partial de platile suplimentare ale angajatorului catre lucrator.

Reforma pensiilor flexibile (Flexirentegesetz)’”, din 2017. Legea privind
flexibilizarea tranzitiei de la viata profesionald la pensie si consolidarea prevenirii Si
reabilitarii in viata profesionaléd a fost adoptata de Bundesrat la sfarsitul lunii noiembrie 2016.
Scopul este de a promova o tranzitie armonioasa de la viata profesionala la pensionare . De
la varsta de 63 de ani, angajatilor li se vor oferi oportunitati sporite de a combina munca
partiala cu o pensie partiald. in plus, angajatorii care continua s& angajeze personal trecut
de varsta legala de pensionare vor putea solicita scutirea de la plata impozitului.

In Germania, legislatia privind protectia muncii este, in general, mai strictd decat in
alte state. De exemplu, platile compensatorii sunt mai mari pentru lucratorii in varsta, cu cel
putin 15 ani de munca. In cazul concedierilor colective, legea solicitd angajatorului sa
efectueze concedieri in randul lucratorilor comparabili pe baza anumitor criterii sociale.
Aceste criterii includ varsta si durata serviciului, handicapul grav si obligatiile de intretinere.

76 http://www.altersteilzeit-info.de/
77 https://www.pkf-news.de/International/International-Einzelansicht-
10425?category=164&page=13&news id=100477
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Nu exista varsta obligatorie de pensionare in legislatia muncii sau in legislatia
administrativd germana, cu exceptia grupurilor profesionale specifice care se gasesc in
principal in sectorul public.

Obiectivul de a contracara lipsa de competente actuale si viitoare se reflecta in
strategia guvernamentald Securizarea muncii calificate (Fachkréftesicherung)’@,
adoptata in 2011. Au fost definite cinci cai si obiective: 1) activarea si retinerea lucratorilor
in varsta si activarea somerilor; 2) imbunatatirea reconcilierii vietii profesionale cu viata de
familie; 3) promovarea accesului la educatie incepand din copilarie, pentru toate categoriile
sociale; 4) incurajarea formarii profesionale initiale si viitoare si 5) imbunatatirea integrarii
imigrantilor si atragerea imigrantilor calificati. Guvernul publicd periodic rapoarte de
monitorizare care evalueaza implementarea acestui concept.

Ministerul Federal al Economiei a publicat linii directoare pentru recrutarea lucratorilor
in varsta. Publicatia ofera sfaturi practice si incearca sa sporeasca transparenta, evaluand
costurile si beneficiile, abordand aspecte precum salariile, contractele de munca,
planificarea, experienta, formarea initiald, nevoia de formare continu si flexibilitate. in plus,
RKW Kompetenzzentrum si Ministerul Economiei au publicat exemple de bune practici
privind strategiile de recrutare a lucratorilor in varsta.”®

Initiativa "Noua calitate a muncii” (INQA)¥® a fost lansata in 2002 pentru a aduce
impreuna diversi actori, inclusiv guvernul federal, guvernele locale, partenerii sociali si
institutiile de securitate sociala. Unul dintre obiectivele initiativei este de a colecta exemple
de bune practici la nivel de companie. Mai mult, initiativa este responsabila pentru
desfasurarea cercetarii, elaborarea de orientari si instruirea expertilor in domeniul
demografiei, care sunt apoi capabili sa ofere consultanta intreprinderilor mici si mijlocii.
Initiativa a dus la crearea unor retele locale de experti care promoveaza age management-
ul pe intreg teritoriul Germaniei.?’

Legea privind promovarea formarii continue si a securitatii sociale in sistemul
de asigurari de somaj (Arbeitslosenversicherungsschutz-und
Weiterbildungsstirkungs-gesetz)®? a fost adoptata in iulie 2016. In conformitate cu noile
reglementari, persoanele angajate fara a avea o calificare profesionala pot participa la
cursuri de calificare de baza (citit, scris, competente informatice) pentru a fi pregatite pentru
alte masuri de formare continua. Participantii la aceasta formare continua, care au un
voucher de educatie (Bildungsgutschein) de la Agentia Federala pentru Ocuparea Fortei de

78 http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/fachkraeftesicherung-ziele-

massnahmen.pdf? blob=publicationFile

72 http://www.fachkraefte-toolbox.de/fachkraefte-gewinnen/generation-50-plus/3-aeltere-gewinnen/

80 http://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Occupational-Safety-and-Health/the-new-quality-of-work-initiative.html

81 https://www.demographie-netzwerk.de/

82

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&start=//*%5B@attr id=%2527bgbl116s171
0.pdf%2527%5D# bgbl  %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl116s1710.pdf%27%5D 1525695047982

25



Munca, vor primi o prima de 1000 EUR pentru promovarea examenului intermediar si 1500
EUR pentru promovarea examenului final (daca formarea a inceput intre 2016 si 2020).
Masurile pentru angajatii IMM-urilor cu vérsta sub 45 de ani vor fi finantate si in cazul in care
vor avea loc in afara programului de lucru. Lucratorii cu varsta peste 45 de ani si lucratorii
cu calificare redusa care sunt angajati de o societate de transfer (Transfergesellschaft) sunt,
de asemenea, finantati daca angajatorul plateste 50% din costurile de formare ulterioara.
Perioada maxima pentru evaluarea capacitatii de angajare a somerilor pe termen lung si a
somerilor care sunt greu de locat a fost extinsa de la 6 la 12 saptamani. in afara de evaluarea
calificarilor, aceasta perioada este menita sa fie utilizata pentru a oferi indrumare in cariera.

In 2005, Ministerul Federal al Muncii si Afacerilor Sociale a lansat programul
Perspectiva 50 plus - Pacte de angajare pentru lucratorii in varsta. Acest program, care
s-a desfasurat in perioada 2005-2015, a avut ca scop reactivarea si integrarea in campul
muncii a lucratorilor in varsta (50+), in special a celor cu somaj slab sau semi-calificati si a
somerilor pe termen lung. Mai mult, programul a contribuit la schimbarea atitudinii
angajatorilor, precum si la identificarea si schimbul de bune practici si instrumente
inovatoare. Au fost infiintate pacte regionale de ocupare a fortei de munca, in parteneriat cu
aproape toate centrele de ocupare a fortei de munca, precum si cu o gama larga de parti
interesate locale, cum ar fi companii, camere de comert si diverse asociatii, sindicate,
municipalitati, institutii de formare, biserici si prestatori de servicii sociale. Ministerul Federal
al Muncii si Afacerilor Sociale a finantat programul, in timp ce toate programele anterioare
si masurile centralizate au fost finantate de Agentia Federala pentru Ocupare a Fortei de
Munca. Partenerii regionali au reusit sa adapteze programul la nevoile lor regionale si locale,
prin simplificarea riguroasa a regulilor administrative. Serviciile puse la dispozitie prin
program au inclus coaching, profilare, formare in abilitdti de comunicare, formare
profesionald, formare in cautarea unui loc de munca, stagii si subventii salariale.

Incepand cu anul 2013, in toate agentiile publice de ocupare a fortei de munca a fost
implementat un program specific care ofera consiliere si indrumare solicitantilor de locuri de
munca greu accesibile: Serviciul de consiliere pentru integrare (Interne ganzheitliche
Integrationsberatung -INGA). Persoanele in cautarea unui loc de munca de mai multa
vreme pot beneficia de acest program. Tn anul 2017 au fost realizate 126000 de "integrari"
pe piata muncii (locuri de munca durata determinata si nedeterminata), iar "raportul de
integrare", adica ponderea somerilor care au fost integrati, a fost de aproximativ 42%. Pentru
solicitantii de locuri de munca cu profiluri similare care nu au participat la INGA, rata de
integrare a fost mai mica, de 33%.
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SLOVENIA

in efortul de crestere a ocuparii fortei de muncéa a lucrétorilor in varsta, Ministerul

Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitatii de Sanse a elaborat, in august 2016, un
raport care contine o analizad aprofundata a rezultatelor pietei muncii legate de lucratorii in
varsta, alaturi de un set de propuneri de politici. Aceste propuneri se refera atat la piata
muncii, cat si la domeniul sanatatii. Propunerile care vizeaza piata muncii si serviciile de
cupare a fortei de munca sunt:

Introducerea de stimulente pentru angajatori de a investi in capitalul uman, in special
in sanatatea si formarea lucratorilor (de exemplu, scutirea de taxe etc.);

in loc s& se permita deducerea fiscala a cheltuielilor de formare si educatie de catre
angajatori, aceasta optiune sa apartina persoanelor fizice atunci cand depun
impozitul pe venitul personal;

Introducerea fondurilor de formare la nivel de industrie, o schema in care firmele sa
contribuie in mod obligatoriu la un anumit procent din veniturile lor intr-un fond si sa
atraga din acesta resurse pentru formarea lor, cu o anumita parte din finantare
dedicata formarii profesionistilor slab calificati si lucratorii in varsta (p. 24).
Introducerea unei perioade obligatorii de educatie si formare pentru fiecare lucrator
(de exemplu, cel putin trei zile pe an) si, in mod similar, introducerea de vouchere
educationale (p. 25).

Acordarea unei protectii juridice speciale impotriva concedierii lucratorilor in varsta
care, daca sunt concediati, au dreptul la prestatii de asigurari de somaj, pana la
implinirea conditiilor de varsta Tnhaintata.

Discriminarea pozitiva a lucratorilor in varsta - impactul asupra capacitatii de insertie
profesionalad a lucratorilor in varsta si, in special, asupra locurilor de munca actuale
(p. 28).

Inscrierea timpurie a lucratorilor in varstd in ALMP®3, adaptarea mé&surilor ALMP
pentru a satisface nevoile lucratorilor in varsta si masuri de incurajare a ramanerii in
munca a angajatilor in varsta.8

83 Active Labour Market Policies : servicii de ocupare a fortei de munca, scheme de recalificare, subventii pentru
angajare.
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