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ABSTRACT

Desertificarea este definitd de Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii (United Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD) ca fiind
“degradarea terenurilor in zonele aride, semiaride si uscat-subumede ca urmare a
diferitilor factori, printre care variatiile climatice gi activitatile umane”.

Desertificarea este atat un rezultat, cat si o cauza a schimbarilor climatice.

Ea poate fi cauzata, de asemenea, de practicile de gestionare nesustenabild a
terenurilor.

Desertificarea amplificad schimbarile climatice, intrucat terenurile afectate de acest
fenomen isi pierd capacitatea de stocare a carbonului si, prin urmare, volumul de gaze cu
efect de sera, pe care aceste terenuri le pot absorbi, scade.

Desertificarea poate antrena diminuarea productiei de alimente, infertilitatea solului
Si reducerea rezistentei naturale a terenurilor.

Aceste fenomene, la randul lor, pot conduce la séaracie, la probleme agravate de
sénétate din cauza prafului antrenat de vént si la un declin al biodiversitéatii.

Desertificarea poate duce la pierderea mijloacelor de trai, fapt care poate determina
migratia persoanelor afectate.

Eroziunea solului, combinata cu deficitul de apéa si cu temperaturile mai ridicate care
intensifica evaporarea, creste si mai mult riscul de degertificare. Situatia cea mai gravéa este
inregistrata intr-o portiune mare a Spaniei, in sudul Portugaliei, in sudul Italiei, in sud-estul
Greciei, in Cipru si in zone adiacente Marii Negre din Bulgaria si din Romania. Studiile indica
faptul ca un procent de pana la 44 % din suprafata Spaniei, 33 % din suprafata Portugaliei
si aproape 20 % din suprafata Greciei si a Italiei este expus la risc ridicat de eroziune a
solului. In Cipru, conform programului national de actiune pentru combaterea desertificarii,
57 % din teritoriu este intr-o situatie critica din punctul de vedere al riscului desertificarii.

Cele treisprezece state membre care au declarat catre UNCCD cé& sunt afectate de
fenomenul de desertificare sunt Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia,
Malta, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia si Spania.
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|. CONSIDERATII GENERALE!

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii
(UNCCD) a fost infiintata in 1994 si este acordul international obligatoriu care urmareste
stoparea desertificarii si a degradarii terenurilor prin promovarea gestionarii durabile a
terenurilor?.

Cauzele desertificarii:

Desertificarea este cauzata in principal de activitatea umana, de ex. exploatarea
excesiva a terenurilor, supra-pasunatul, defrisarile, tehnicile de irigare sarace etc. In plus,
joaca un rol important si fenomenele naturale (seceta, inundatii), exacerbate de schimbarile
climatice.

Problema este in continuare accentuata de cresterea globala a populatiei, deoarece
este nevoie de noi zone pentru a creste cantitati suficiente de alimente.

in plus, alti factori fizici, au avut un impact puternic asupra vulnerabilitatii solului, cum

ar fi:

- pantele abrupte,

- frecventa tipurilor de sol susceptibile de degradare,

- schimbarea destinatii utilizarii terenurilor,

- Tncetarea masurilor de protectie impotriva eroziunii solului,

- cresterea frecventei si extinderii incendiilor forestiere,

- furtunile din regiune,

- practici de gestionare nesustenabila a terenurilor.

Evaluarea riscului la desertificare3

Pentru identificarea regiunilor predispose la desertificare este necesara gasirea unor
indicatori. Astfel, MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use: European
Commission, 1999) a propus o metodologie de evaluare a riscului la degertificare, utilizand
4 seturi de indicatori:

a. indicatori ai calitatii solului - rezistenta la eroziune, capacitatea de retentie a apei;

b. indicatori climatici - distributia anuala a precipitatiilor, ariditatea, topoclimatele;

c. indicatori ai vegetatiei - protectia solurilor la eroziune, rezistenta plantelor la
uscaciune, gradul de acoperire cu vegetatie, riscul la incendii si abilitatea de refacere;

d. indicatori antropici - utilizarea terenurilor.

1 http://www.mmediu.ro/img/attachment/45/acorduri-multilaterale-internationale-de-mediu-in-vigoare-in-romania-
547872e0b6led.pdf

2 http://www.un.org/en/auditors/board/pdfs/2017-08-28%20UNCCD.pdf

3 http://old.unibuc.ro/prof/ene_m/docs/2013/noi/23 12 57 505 Schimbari regionale ale mediului.pdf




In regiunile semi-aride si uscat sub-umede, terenurile devin ireversibil desertificate
atunci cand solul nu este capabil sa sustina o minima vegetatie. Calitatea solului se
evalueaza studiindu-se insusirile sale de baza: adancimea, textura, capacitatea de drena;j,
materialul parental, panta, structura.

Conditiile atmosferice care caracterizeaza un climat desertic sunt acelea care
determina un mare deficit de apa, evapotranspiratia potentiala (ET) fiind mult mai mare
decat nivelul precipitatiilor (P). Aceste conditii sunt evaluate cu ajutorul unor indici, unul
dintre acesgtia fiind indicele bioclimatic P/ET, propus de FAO/UNESCO (1977).

Astfel, regiunile sensibile la desertificare pot fi impartite in 3 categorii:

1. aride, in care raportul P/ET este cuprins intre 0,03-0,2;
2. semi-aride, in care raportul P/ET este cuprins intre 0,2-0,5
3. semi-umede, unde raportul P/ET este situat intre 0,5-0,75

in functie de stadiul degradarii terenurilor, au fost delimitate trei tipuri de regiuni
sensibile la degertificare:

1. regiuni critice — sunt regiunile puternic degradate care pot constitui 0 amenintare
pentru aria inconjuratoare (regiunile puternic erodate pot colmata lacurile de acumulare sau
pot produce inundatii);

2. regiuni fragile — sunt regiunile in care o schimbare in mediu poate conduce la
desertificare (schimbarile climatice pot determina reducerea potentialului biologic cauzat de
secete si astfel diminua rolul vegetatiei in protectia solului in calea eroziunii);

3. regiuni cu potential de desertificare — sunt acele regiuni amenintate cu
desertificarea sub actiunea unei modificari semnificative a mediului (schimbari climatice
combinate cu un mod incorect de utilizarea terenurilor).

Se considera ca regiunile cu relief relativ plat, clima semi-arida sau umeda si cu soluri
adanci sau foarte adanci, bine drenate si cu textura macrogranulata sau fina sunt in afara
amenintarii cu desertificarea.

Il PBEOCUPARI INTERNATIONALE IN DOMENIUL COMBATERII
DESERTIFICARII

1. UNCCD - Conventia ONU privind combaterea desertificarii

Obiectivele de combatere a desertificarii incluse in conventii internationale se
bazeaza pe o integrare a lor in planurile de actiune interne ale statelor membre, punandu-
se accent pe Interdependenta dintre seceta, degradarea solului si desertificare (DLDD), pe
de-o parte si schimbarile climatice generale si biodiversitate, pe de alta parte.

Specific rezolutiilor organismelor Natiunilor Unite, decizia 1/CP.16 a UNFCCC?#,
atrage atentia, in introducerea sa asupra schimbarilor climatice la nivel mondial, referindu-
se la ele ca fiind unele dintre cele mai importante provocari ale zilelor noastre.

4 https://www.unccd.int/policy-relevance




Expertii din domeniu au oferit o serie de masuri (practici si tehnologii) care au vocatie
de a reduce emisiile de carbon si de a pregati statele pentru a aborda in mod corect
schimbarile climei si impactul lor.

In masura in care carbonul este retinut in sol sau emisiile de carbon sunt limitate,
aceste retineri pot fi considerate ca solutii de abordare in politicile publice nationale.

Masurile incluse in deciziile izvorate din conventii pot fi folosite Th mod particular de
catre orice stat afectat de fenomenele vizate sau chiar ca masuri transfrontaliere.

Pentru tarile afectate de DLDD, masurile de atenuare pot include actiuni precum
masurarea nivelului carbonului din sol si asigurarea capacitatilor tehnice pentru colectarea
de informatii. Corecta apreciere a situatiilor de fapt este vazuta ca fiind imperios necesara
pentru acordarea de finantari concrete (fie ele la nivel national sau international) in vederea
combaterii fenomenului.

Este incurajata elaborarea la orice nivel jurisdictional de metodologii care sa permita
implementarea masurilor privind retinerile de carbon pe suprafetele de uscat, monitorizarea
nivelului de carbon si integrarea acestor masuri in mod eficient in planurile de actiune legate
de mediul inconjurator tinand cont de impactul acestora in plan socio-economic.

Padurile si politicle de Tmpadurire sunt vazute ca masuri foarte eficiente in
combaterea degradarii solului si a desertificarii deoarece stabilizeaza solul, reduc erodarea
cauzata de apa si vant si echilibreaza ciclurile nutrientilor din sol.

Statele pot include in masurile de combatere DLDD, masuri legislative, regulamente,
planuri de actiune la nivel national dar si regional, finantarea programelor privind resursele
de apa necesara consumului oamenilor, dar si animalelor si politici agricole, industriale,
legate de ecosisteme in general, dar enumerarea este cu titlu de exemplu si nu limitativa.

2. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila®: implicatii pentru Conventia
Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii®:

1. Desertificarea/degradarea terenurilor si seceta (DLDD) reprezinta
provocari globale. Acestea contribuie la agravarea problemelor economice, sociale
si de mediu, cum ar fi saracia, sanatatea precara, lipsa securitatii alimentare,
pierderea biodiversitatii, deficitul de apa, rezistenta redusa la schimbarile climatice si
migratia fortata. DLDD continua sa reprezinte provocari serioase pentru dezvoltarea
durabila a tuturor tarilor, in special a tarilor afectate.

2. Abordarea DLDD va implica strategii integrate pe termen lung care
simultan se concentreaza pe cresterea productivitatii terenurilor si reabilitarea,
conservarea si gestionarea durabild a resurselor pamantului si a apei. Conventia

5 https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/ICCD COP%2813%29 L.18-1716078E 0.pdf

6 Romania s-a alaturat liderilor celor 193 state membre ale ONU la Summit-ul privind dezvoltarea din septembrie 2015 adoptand Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, un program de actiune globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala
masura statele dezvoltate si cele aflate in curs de dezvoltare.




Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii (UNCCD) poate juca un
rol central in abordarea acestor aspecte prin consolidarea capacitatilor, impartasirea
experientelor de succes, transferul de tehnologie, furnizarea de sprijin stiintific,
sensibilizarea, mobilizarea resurselor si furnizarea de asistenta acordata tarilor in
implementarea politicilor la nivel national, subregional, regional si international.

3. Realizarea obiectivelor Conventiei si a Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila’: Obiectivul de dezvoltare durabila (SDG) 15: "pdnd in 2030, sd se
combata degertificarea, sa se restabileasca terenul si solul degradat, inclusiv
terenurile afectate de desertificare, seceta gi inundatii si sa se depuna eforturi
pentru realizarea unei lumi neutre din punct de vedere al degradarii solului”".?

Noul cadru strategic UNCCD 2018-2030 este cel mai cuprinzator angajament
global de a realiza neutralitatea degradarii terenurilor (LDN) pentru a restabili
productivitatea suprafetelor mari de terenuri degradate, a imbunatati mijloacele de existenta
a peste 1,3 miliarde de oameni si a reduce impactul secetei cu care populatiile vulnerabile
trebuie sa se confrunte.

3. Acordul de Ila Paris?® - in domeniul schimbadrilor climatice este cel dintdi acord
global cu forta juridica obligatorie.

Acesta a fost semnat la 22 aprilie 2016 si ratificat de Uniunea Europeana la 5
octombrie 2016.

Acordul de la Paris este un tratatin temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, care reglementeaza masurile de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul 2020.

Acordul a fost aprobat la 12 decembrie2015.

Liderul conferintei, Laurent Fabius, ministrul afacerilor externe al Frantei, a declarat
ca acest plan ,ambitios si echilibrat” a fost un ,punct de cotitura istorica” in obiectivul de
reducere a incalzirii globale.°

8 Urmatoarele "obiective strategice” vor ghida actiunile tuturor partilor interesate si a partenerilor UNCCD in perioada 2018-2030.
Respectarea acestor obiective pe termen lung va contribui la realizarea viziunii Th cadrul Conventiei, tindnd cont de conditiile regionale si
nationale specifice®.Obiectivul strategic 1: Imbunétatirea starii ecosistemelor afectate, combaterea desertificarii, a degradarii terenurilor;
promoveaza gestionarea durabild a terenurilor si contribuie la neutralitatea degradérii terenurilor.Obiectivul strategic 2: Imbunétatirea
conditiilor de viata ale populatiilor afectate.Obiectivul strategic 3: Reducerea, adaptarea si gestionarea efectelor secetei pentru a spori
rezistenta populatiilor si a ecosistemelor vulnerabile.Obiectivul strategic 4: Sa genereze beneficii globale pentru mediu prin intermediul
unor masuri eficiente puse in aplicare in cadrul Conventiei UNCCD.Obiectivul strategic 5: Mobilizarea resurselor financiare si
nefinanciare substantiale si suplimentare pentru a sprijini punerea in aplicare a Conventiei; construirea de parteneriate eficiente la nivel
mondial si national.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)

1% Impactul schimbarilor climatice variaza considerabil in Europa in ceea ce priveste regiunile geografice cu diferite tipuri de impact si
grade diferite de vulnerabilitate. Riscul crescut de crestere a nivelului marii, seceta, desertificare, inundatii si alte pericole naturale necesita
raspunsuri teritoriale diferite.Regiunile au oportunitati diferite de a incorpora adaptarile si atenuarea in strategiile lor, reducand emisiile de
gaze cu efect de sera si ajustand sistemele lor socio-economice la o economie cu emisii reduse de carbon. Schimbarile climatice pot, de
asemenea, sa duca la noi oportunitati de dezvoltare, cum ar fi in cadrul agriculturii, al economiei ecologice si al mediului - productia de



Alte documente asociate Acordului de la Paris:

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in
numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice!

Decizia (UE) 2016/590 a Consiliului din 11 aprilie 2016 privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice

4.A 13-a Conferinta a partilor la Conventia ONU privind combaterea
desertificarii

In perioada 6-15 septembrie 2017, a avut loc la Ordos, in Republica Populara
Chineza, cea de-a 13-a Conferinta a Partilor la Conventia ONU privind Combaterea
Desertificarii'2.

Conferinta a reunit factori de decizie din 195 de state membre ale Conventiei, iar
segmentul la nivel inalt a fost organizat sub forma unei reuniuni plenare si a trei mese
rotunde, la care ministri si alti sefi de delegatii au prezentat solutii privind stoparea
degradarii terenurilor, a desertificarii, a aparitiei furtunilor de nisip si praf, precum si
realizarea de sisteme de avertizare timpurie, tinte si actiuni pentru sustinerea
eforturilor de atenuare a efectelor secetei.

In cadrul mesei rotunde cu tema ,Seceta si furtunile de nisip si de praf - sisteme
de avertizare timpurie”, delegatia Romaniei a prezentat mesajul Uniunii Europene si a
statelor sale membre, facand referire la necesitatea coeziunii intre statele parti din
Conventie: ,Cred ca avem cu totii nevoie sa dezvoltam acest parteneriat. Sistemele de
avertizare timpurie pentru furtunile de praf, nisip si seceta reprezinta mijloace
importante care pot creste rezilienta, fiind mult mai utile atunci cand cooperarea are
loc Ila toate nivelurile autoritatilor cu responsabilitati in situatii de urgenta si protectia
mediului si in cooperare cu administratiile meteorologice”.

Totodata, au fost mentionate si efectele pozitive pe care le poate avea abordarea
managementului  durabil al terenurilor Tn legatura cu domeniile conexe,
precizand: ,,Stoparea degradarii mediului si promovarea unui management durabil ca

energie regenerabila. Provocarile legate de schimbarile climatice atrag atentia asupra coordonarii teritoriale a politicilor, in special asupra
climei, energiei, gestionarii apei, agriculturii, locuintelor, turismului si transporturilor.Calitatea mediului inconjurator in aer, sol si apa este
diversa in intreaga Europa, iar poluarea atmosferica si zgomotul provoaca probleme grave de sanatate. In anumite cazuri, aceasta se
coreleaza cu inegalitatea sociala. Disparitatile Tn ceea ce priveste accesul la aer curat, apa si sol nu apar doar intre tari si regiuni, ci si
intre zonele urbane si rurale, precum si in interiorul oraselor.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016D1841
12 http://apepaduri.gov.ro/romania-reprezentata-la-segmentul-inalt-al-celei-de-a-13-a-conferinte-a-partilor-la-
conventia-onu-privind-combaterea-desertificarii/




parte a eforturilor noastre comune sunt esentiale in combaterea schimbarilor
climatice. De asemenea, abordarea degradarii terenurilor are efecte de antrenare si in
alte zone precum agricultura, crearea de noi joburi, biodiversitate, securitatea
alimentara”.

Delegatia Romaniei a precizat ca Uniunea Europeana si statele sale membre
considera ca ,identificarea si utilizarea instrumentelor financiare corecte sunt pasi
esentiali pentru a ajuta comunitatile, iar fondurile publice ar putea sprijini in
continuare dezvoltarea unor programe inovatoare adaptate la comunitatile
vulnerabile”, precizand totodata ca este ,,sustinuta implicarea sectorului privat ca parte
a eforturilor de a reduce costurile asociate efectelor secundare ale secetei si ale
furtunilor de nisip si praf’.

ll. PREOCUPARI EUROPENE iN DOMENIUL COMBATERII DESERTIFICARII

Desertificarea este un fenomen tot mai amplu intalnit pe teritoriul Uniunii Europene.
in tot mai multe zone, terenuri agricole care anterior erau fertile si productive devin din ce in
ce mai uscate. De aceea, in cadrul Uniunii Europene s-a adoptat un cadru strategic prin
care sa se combata si sa se previna acest fenomen extrem de ingrijorator.

1. Comisia Europeana finanteaza un numar mare de proiecte care vizeaza in mod
direct si indirect problema desertificarii, degradarii terenurilor si gestionarii durabile a
terenurilor, adesea avand ca obiectiv comun abordarea pierderii biodiversitatii si adaptarea
la schimbarile climatice, precum si finantarea proiectelor de cercetare privind monitorizarea
si evaluarea calitatii solului si seceta, (de exemplu, cu Atlasul solului pentru Europa’®).

Comisia Europeana' considera ca deficitul de apa si seceta, pe de o parte si
degradarea continua a solului, pe de alta parte, reprezinta provocari-cheie in domeniul
prevenirii si combaterii desertificarii si a identificat astfel, un set initial de masuri care trebuie
luate la nivel european, national si regional pentru a rezolva problema.

Masuri propuse in domeniul protectiei solului’:
- asigurarea unei utilizari durabile a solului,

- prevenirea degradarii in continuare a solului,

- conservarea functiilor sale,

- restaurarea solurilor degradate,

3 http://www.nweurope.eu/media/1216/territorial agenda 2020.pdf

14 http://www.meteoromania.ro/anm/images/clima/GhidPMS.pdf
15 http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _hu_en.pdf




- combaterea secetei, inundatiilor si a degertificarii,
- asigurarea neutralitatii degradarii terenurilor pana in 2030,

- solul trebuie tratat ca fiind resursa importanta pentru economie si viata.

Masuri propuse in domeniul gestiondrii resurselor de apa’®:

- 0 buna politica de preturi a apei,

- 0 alocare eficienta a resurselor,

- 0 mai buna gestionare a riscului de seceta,

- luarea in considerare a unor infrastructuri suplimentare de alimentare cu apa,

- promovarea unor tehnologii si a unor practici care permit o utilizare eficienta a apel,
- promovarea economiei in domeniul apei,

- favorizarea apatritiei in Europa a unei culturi bazate pe economisirea apei,

- planurile de protectie a apelor care vor lua in considerare diferite scenarii ale
schimbarilor climatice,

- 0 mai buna informare in domeniu.

2. Curtea de Conturi Europeana desfasoara un audit'’, al carui raport va fi elaborat
la finalul anului 2018, cu privire la cadrul strategic al UE pentru combaterea desertificarii. in
cadrul auditului se va examina daca riscul de desertificare in UE este combatut cu
eficacitate.

Finantarea din partea UE pentru proiecte legate de desertificare provine dintr-o
varietate de surse, cum ar fi :

- Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala’s,
- Programul LIFE™ + - (Financial Instrument for the Environment) a fost creat in 1992

avand ca scop implementarea si dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu. Este
impartit in trei componente:

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0414&from=R0O

17 http://agro-tv.ro/strategia-ue-pentru-combaterea-desertificarii/

18 https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 ro
19 http://ec.europa.eu/environment/basics/natural-capital/life/index _ro.htm




1. LIFE+ Natura si biodiversitate

2. LIFE+ Politica si guvernare in materie de mediu

3. LIFE+ Informare si comunicare. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a
Programului LIFE in perioada 2014-2020 este de 3,456 miliarde de euro, din care
2,592 miliarde sunt alocati subprogramului pentru mediu, iar 864,163 milioane de
euro subprogramului pentru politici climatice.

- Programele de cercetare ale UE?.

IV. FENOMENUL DESERTIFICARII iN UNELE STATE MEMBRE UE

Degradarea solului este deja intensa in unele parti ale Mediteranei si in Europa
Centrala si de Est si, impreuna cu perioadele prelungite de seceta si incendii, contribuie la
cresterea riscului de desertificare.

13 dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene s-au declarat tari afectate
de fenomenul desertificarii:
- in Marea Mediterana: Cipru, Grecia, Italia, Malta, Portugalia, Slovenia si Spania
- in Europa Centrala si de Est: Ungaria, Letonia, Republica Slovaca, Bulgaria,
Romania, Croatia.

BULGARIA?!

Bulgaria a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 200122,

Conform unor studii recente, zone izolate din Bulgaria sunt destul de afectate de
desertificare, acest fenomen accentuandu-se de la an la an.

Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii. Sunt
programe nationale de actiune in domeniu, care contin obiective, strategii si masuri.

Programul national de actiune pentru gestionarea durabila a terenurilor si
combaterea desertificarii (actualizare pentru perioada de programare 2014-2020) cuprinde
urmatoarele obiective strategice, masuri si programe:

20 https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation ro
21http://www.moew.government.bg/static/media/upsi/tiny/file/Soil/Programi/EN_NAP_2014-2020 BG ENG-3.pdf

22 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-10&chapter=27




Partea I. Obiectivele managementului durabil al terenurilor si Conventia ONU la
Combaterea desertificarii. Esenta si abordari in dezvoltarea Programului National de
Actiune pentru gestionarea durabila a terenurilor si combaterea desertificarii.

Partea Il. Analiza degradarii si gestionarea terenurilor

1. Analiza starii resurselor funciare (sol, apa, plante si animale). Factorii care
determina procesele de degradare.

2. Legislatie, politici si strategii legate de gestionarea terenurilor si combaterea
desertificarii.

3. Rolul, participarea si responsabilitatile administratiei locale.

4. Rolul, participarea si responsabilitatie mediului de afaceri si a asociatiilor in
domeniu.

5. Securitatea stiintificad si informationald si cooperarea internationala pentru
gestionarea durabila a terenurilor si combaterea desertificarii. Rolul educatiei.

6. Rolul, participarea si responsabilitatie ONG-urilor. Informarea si implicarea
publicului.

7. Rolul, participarea si responsabilitatile proprietarilor si utilizatorilor de terenuri
agricole Tn procesul gestionarii durabile a terenurilor si combaterii desertificarii.

Partea lll. Obiective strategice si sectoare strategice ale Programului National
de Actiune pentru gestionarea durabila a terenurilor si combaterea desertificarii.

Obiectiv strategic: Limitarea degradarii terenurilor si combaterea desertificarii
pentru mentinerea si dezvoltarea capacitatii ecosistemelor de a realiza un mediu
curat, sigur, atractiv, stabilitate economica si imbunatatirea calitatii vietii.

Sectoare strategice:

I. imbunatatirea legislatiei nationale si a politicilor de gestionare durabild a
terenurilor si combaterea desertificarii

Programe:

1.Imbunétatirea si completarea cadrului juridic national pentru gestionarea durabild a
terenurilor si combaterea desertificarii.



2.Imbunatatirea si integrarea politicilor si strategiilor cu privire la gestionarea durabila
a terenurilor si combaterea desertificarii.

3.Consolidarea capacitatii institutionale si a mecanismelor pentru coordonare,
comunicare si parteneriat.

4.Dezvoltarea programelor nationale si locale si participarea la programe
internationale privind gestionarea durabila a terenurilor si combaterea desertificarii.

Il. Conservarea si imbunatatirea potentialului resurselor funciare si utilizarea
durabila a acestora

Programe:

1.Limitarea proceselor de eroziune.

2.Restaurarea agriculturii irigate si conservarea resurselor de apa.
3.Utilizarea durabila a resurselor funciare in zonele defavorizate.

4. Depozitarea si utilizarea ecologica a deseurilor vegetale din agricultura si
silvicultura.

5.Managementul durabil al terenurilor cu valoare naturala ridicata.
6.Aplicarea sistemelor agroforestiere ca modele de utilizare durabila a terenurilor.

7.Restaurarea si conservarea diversitatii peisajului in zonele forestiere prin
implementarea practicilor durabile.

8.Noi practici pentru recuperarea si utilizarea eficienta a resurselor funciare in zonele
afectate.

lll. $tiinta si educatie in sprijinul politicilor de gestionare durabila a terenurilor
si a combaterii desertificarii

Programe:

1.Dezvoltarea si incorporarea programelor educationale pentru dezvoltarea durabila
si gestionarea resurselor funciare la toate nivelurile sistemului educational.

2.Asigurarea stiintifica, informativa si aplicata a masurilor de securitate pentru
gestionarea durabila a terenurilor.



3.Participarea la conferintele internationale de schimb de cunostinte, know-how si
cele mai bune practici pentru gestionarea durabila a terenurilor.

IV. Integrarea si implementarea politicilor de management durabil al terenurilor
la nivel local

Programe:

1.Revizuirea si includerea masurilor pentru gestionarea durabila a terenurilor, planuri
si programe de dezvoltare municipala.

2.Managementul si utilizarea resurselor funciare care sunt proprietati municipale, n
conformitate cu principiile managementului durabil al terenurilor.

3.Consolidarea rolului administratiilor municipale in domeniul politicilor, optiunilor si
bunelor practici pentru gestionarea durabila a terenurilor.

V. imbunététirea schimbului de informatii si participarea publicului in procesele
de luarea deciziilor pentru gestionarea durabila a terenurilor si combaterea
desertificarii

Programe:

1.Sustinerea informationala pentru gestionarea durabila a terenurilor la nivel national
si local.

2.Realizarea de retele de ONG-uri in sprijinul managementului durabil al terenurilor.

3.Elaborarea si organizarea de campanii publice de sensibilizare a opiniei publice
privind gestionarea durabila a terenurilor.

4 .Consolidarea capacitatii ONG-urilor in implementarea politicilor pentru gestionarea
durabila a terenurilor.

5.Promovarea parteneriatelor public-privat pentru implementarea masurilor de
gestionare durabila a terenurilor.

Partea IV. Resurse, mecanisme economice si scheme de sustinere a
implementarii Programului national de actiune pentru gestionarea durabila a
terenurilor si combaterea desertificarii



Partea V. Monitorizarea / supravegherea si evaluarea implementarii
Programului national de actiune pentru gestionarea durabila a terenurilor si
combaterea desertificarii in conformitate cu principiile gestionarii durabile a
terenurilor.

CIPRUZ

Cipru a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 2000.

Nu exista o lege speciala privin prevenirea si combaterea desertificarii.

Exista programe nationale de actiune in domeniu, care contin obiective, strategii Si
masuri.

Aproape toata suprafata terenului din Cipru este sensibila la desertificare.

Procentul de zone foarte sensibile la desertificare poate creste de la 57% in 2008 la
70,4% in 2050.

Conform unor studii recente, cea mai grava situatie se intalneste in Cipru, unde
aproximativ 57% din suprafata tarii este in pericol iminent de desertificare.

In plus, alti factori fizici, cum ar fi pante abrupte si frecventa tipurilor de sol susceptibile
de degradare, sporesc vulnerabilitatea.

Acesti factori, impreuna cu schimbarile in utilizarea terenurilor, incetarea masurilor
de protectie impotriva eroziunii solului, cresterea frecventei si extinderii incendiilor forestiere,
furtunile individuale din regiune si nu in ultimul rand schimbarile climatice, au avut un impact
puternic asupra vulnerabilitatii solului.

Astfel, Cipru a pregatit in 2017 un Plan National de Actiune (PNA) si un program

de masuri pentru combaterea degertificarii, care include:

- identificarea zonelor vulnerabile din punct de vedere al mediului;

- evaluarea politicilor si masurilor actuale;

- utilizarea durabila a terenurilor si gestionarea resurselor de apa;

- masuri practice si concrete necesare pentru prevenirea si combaterea desertificarii;

- atenuarea efectelor secetei si degradarii terenurilor;

- campanii de sensibilizare si consultare cu partile interesate.

Masurile sunt implementate prin Planul de dezvoltare rurala, cum ar fi subventiile
acordate agricultorilor din zonele suprainaltate, restaurarea stratului acvifer, impadurirea
zonelor arse etc.

Masuri generale pentru prevenirea si masurarea desertificarii?4:

2 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15886Cyprus.pdf

24 www.unccd-prais.com/Uploads/.../cdc86239-afb8-4b6c-b2e5-a0fa014a4b27




Clima

- tendintele climatice si aparitia secetei sunt monitorizate indeaproape.

- sunt pregatite rapoarte si studii si sunt puse la dispozitia autoritatilor si publicului
informatii relevante.

Managementul apei

- precipitatiile din Cipru sunt distribuite inegal atat temporal si spatial,

- cresterea utilizarii apei, in special a apei pentru irigare,

- un alt factor important este calitatea apei utilizate pentru irigare,

- apa calitativa in irigare trebuie minimizata sau evitata,

- eficienta sistemelor de irigare si planificarea irigarii. in acest sens, cantitatile
substantiale de apa sunt salvate la nivelul fermelor agricole si sunt folosite pentru altele
scopuri.

- mai mult de 95% din culturile irigate se afla sub sisteme moderne de irigare, eliminand
astfel posibilitatile de poluare a solului si a apei. Mai mult decat atat, pe scara larga,
acceptata de agricultori, este metoda de fertilizare si irigare simultana, diminuarea
ingrasamintelor, in special Tn zonele montane si solurile putin adanci.

- in ultimele decenii s-a acordat o atentie deosebita studiului sistematic si construirii
infrastructurii de dezvoltare a apei, atat pentru depozitare, cat si pentru reincarcare. in
prezent, politica guvernamentala in domeniul apei se concentreaza pe exploatarea maxima
a resurselor de apa neconventionale, cum ar fi apa reciclata, si utilizarea eficienta a
resurselor disponibile.

Managementul solului

- Planul de Dezvoltare Rurald acopera o serie de masuri si ofera sprijin pentru
utilizarea metodelor ecologice, cum ar fi rotatia culturilor; conservarea soiurilor traditionale
de culturi, arbusti si alte plante; reconstructia peretilor de piatra uscata; impadurirea
terenurilor agricole abandonate; si agricultura in zonele dezavantajate ale insulei.

- pentru regiunile montane si semi-montane, o serie de amenajari si sistemele de
imbunatatire a terenului sunt subventionate de catre guvern - nivelarea terenurilor,
rezervoarele de apa etc.

Impd&durirea terenurilor

- aceasta activitate a inceput in anii 1980 ca un proiect in curs de desfasurare pentru
impadurirea terenurilor aflate in conditii extreme.

Incendiile forestiere

- incendiile forestiere salbatice constituie o cauza majora de degradare a terenurilor.
- unul din obiectivele majore este protejarea padurilor de stat impotriva incendiilor.

Pasunatul

E

- pasunatul constituie o cauza majora de degradare a terenului in Cipru.



- au fost luate masuri pentru eliminarea sau diminuarea pasunatului in paduri prin
punerea in aplicare a Legii privind padurile.

Planificarea utilizarii terenurilor?

- planificarea adecvata a utilizarii terenurilor poate contribui foarte mult la combaterea
desertificarii. Pentru a realiza acest lucru sunt monitorizate urmatoarele masuri:

- (a) introducerea "Planurilor locale” pentru mediul rural;

- (b) Pregétirea "Planului Insulei” care va asigura planificarea strategica a utilizarii
terenului insulei in ansamblu;

- (c) Relizarea "Planului regional",

- (d) Asigurarea faptului ca toate planurile de mai sus sunt axate pe durabilitate si ca
nu ignoréa diversele probleme economice, demografice si factorii de mediu.

Managementul padurilor

- Strategia forestierd promoveaza protectia si extinderea acoperirii forestiere a
tarii si impadurirea terenurilor abandonate si a zonelor degradate.

* Kk k k

Pentru a realiza obiectivele dezvoltarii durabile stabilte de ONU - SDG?®
(Sustainable Development Goal)?” - Cipru a pregatit un cadru prioritar de actiune pentru
zonele Natura 2000, care include actiuni si masuri pentru protejarea, conservarea si
utilizarea durabila a tuturor ecosistemelor.

Obiectivul 15 (Life on Land) — se refera la protejarea, restabilirea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea
desertificarii si stoparea degradarii terenurilor si a pierderii biodiversitatii.

SDG 15 ofera o viziune pentru atingerea urmatoarelor obiectivelor privind
biodiversitatea (conservare, durabilitate):

- dezvoltarea durabila care poate fi realizata cu participarea activa a guvernului, a

comunitatilor locale, a sectorului privat si a partilor interesate.

- gestionarea in mod specific a ecosistemelor montane, ceea ce contribuie in mod
semnificativ la biodiversitatea globala, stabilirea retelei de arii protejate si identificarea
zonelor cheie ale biodiversitatii.

- restaurarea terenurilor degradate,

- combaterea cu succes a desertificarii,

- reducerea habitatelor naturale degradate,

2 file:///C:/Users/studii.secr/Downloads/Cyprus%20-%20ACP%20-%202002%20eng%20(4).pdf

26 Obiectivele dezvoltarii durabile (SDG) sunt o colectie de 17 obiective globale stabilite de Natiunile Unite. Obiectivele generale sunt
interdependente, desi fiecare are obiective proprii de realizat. Numarul total de tinte este de 169. SDG acopera o gama larga de aspecte
legate de dezvoltarea sociala si economica. Acestea includ saracia, foametea, sanatatea, educatia, schimbarile climatice, egalitatea de
gen, apa, canalizarea, energia, urbanizarea, mediul si justitia sociala.

SDG sunt, de asemenea, cunoscute sub numele de "Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild" sau
Agenda 2030 pe scurt. Sunt cunoscute si sub numele de Obiectivele globale pentru dezvoltare durabila.

27 https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2016/08/15 Why-it-Matters Goall5 _Life-on-
Land 3p.pdf




incetarea pierderii biodiversitatii.

Resursele financiare pentru protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile

a ecosistemelor terestre, combaterea desertificarii, stoparea si degradarea terenurilor,
stoparea pierderii biodiversitatii, includ fondurile nationale, Programul LIFE si Programele
europene pentru dezvoltare rurala.

CROATIA%

Croatia a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in anul 20002°.
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Guvernul croat a initiat, in domeniul combaterii desertificarii si secetei, "Proiectul

national de irigare si gestionarea apei si a solului" prin decizia sa din anul 2004. Proiectul
este destinat organizarii irigarii si cultivarii terenurilor agricole.

Au fost propuse urmatoarele prioritati si masuri pentru implementarea Conventiei

pentru combaterea desertificarii (UNCCD):

necesitatea unui inventar al solului si a conditiilor de teren,

stabilirea legislatiei pentru protectia solului/ terenului,

formularea unei strategii pentru gestionarea durabila a solului,

implementarea sistemului informational privind solul,

pregatirea planurilor si a programelor de irigare suplimentara,

utilizarea durabila a solului si a apei,

programul pentru combaterea secetei, monitorizarea conditiilor si modificarile
componentelor de mediu relevante,

cresterea eficientei pentru prevenirea si combaterea incendiilor,

promovarea Si introducerea tehnologiilor ecologice acceptabile in agricultura si
silvicultura,

consolidarea gradului de constientizare a publicului privind degradarea reala a
terenurilor si efectele negative ale secetei.

ESTONIA3®
Estonia a aderat la Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 201231,

Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

28 file:///C:/Users/studii.secr/Downloads/Croatia%20-%20ACP%20-%203rd%20reporting.pdf

2 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-10&chapter=27

30 http://www.envir.ee/en/news/estonia-represent-eu-un-desertification-conference-china

31 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVIl-10&chapter=27




in mod similar cu alte t&ri, Estonia a implementat diferite masuri pentru imbunatétirea
conditiei solului, de exemplu prin restaurarea padurilor si a zonelor umede si prin refacerea
carierelor.

Toate aceste activitati sunt stréns legate de obiectivele UNCCD, care vizeaza:

- conservarea biodiversitatii,
- cresterea si conservarea resurselor funciare,
- cresterea si conservarea serviciilor ecosistemice terestre.

Chiar daca Estonia nu se afla pe lista tarilor afectate de desertificare, pamantul si
solul au propria lor problema.

In multe domenii, fertilitatea solului a scizut in mod semnificativ datorita exploatarii
forestiere, a scurgerii zonelor umede si a practicilor de gestionare a terenurilor
nesustenabile.

In plus, extractia resurselor minerale a avut, de asemenea, un impact negativ asupra
mediului natural, ceea ce a dus la degradarea grava a terenurilor in multe zone.

Estonia a luat urmatoarele masuri prin Programul national de combatere a
desertificarii, actualizat:

- plantarea copacilor si refacerea padurilor contribuie in mod semnificativ la
oprirea degradarii terenurilor, deoarece acestea ajuta la regenerarea solului si previne
eroziunea acestuia. In plus, aceste masuri contribuie la atenuarea schimbarilor climatice.

- restaurarea zonelor umede in zonele cu drenaj bogat, este un alt exemplu. Pe
langa faptul ca servesc drept rezervoare pentru biodiversitate si apa curata, mlastinile
actioneaza ca tampoane importante pentru schimbarile climatice, deoarece turba care se
acumuleaza in mediul cu deficit de oxigen leaga cantitati mari de carbon. Cu toate ca in
multe tari majoritatea mlastinilor au fost distruse, Estonia se distinge cu peisajele sale
bogate si diverse.

- in plus fata de restaurarea mlastinilor, carierele sunt, de asemenea, reabilitate.
Estonia a inceput sa reimpadureasca carierele saracite in anii 1930, iar astazi, aproximativ
170 de hectare de padure sunt insaméantate si plantate anual in locul fostelor cariere de
sisturi petrolifere.

- reimpadurirea ofera o solutie, dar este in mare masura dependenta de tipul de
utilizare a terenului.

GRECIA

Grecia a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 199732,

32 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-10&chapter=27




Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.
Sunt programe nationale de actiune in domeniu, care contin obiective, strategii Si
masuri.

Conform unor studii recente 20% din suprafata Greciei prezinta un risc accentuat de
eroziune a solului.

Planul national pentru combaterea desertificarii, reactualizat’® se bazeaza pe
propunerile facute de grupurile de lucru privind agricultura, padurile, clima, resursele de apa
si aspectele socio - economice.

Aceste grupuri de lucru ale expertilor au fost constituite de Comitetul national pentru
combaterea desertificarii.

Planul de actiune descrie principalele linii directoare si mecanismele care trebuie
urmate, la nivel national, pentru a face fata efectelor si pericolelor desertificarii.

Obiectivele programului national de actiune al Greciei in domeniul desertificarii
sunt urmatoarele:

- Determinarea zonelor amenintate si extinderea acestora,
- Estimarea eficacitatii politicii aplicate si a masurilor luate,

- eficienta structurilor si institutiilor existente in domeniu,

-Elaborarea de masuri politice, institutionale, economice, sociale si tehnice
suplimentare si propuneri privind mecanismele necesare pentru ca acestea sa fie specificate
si implementate,

- Formularea unei strategii nationale care sa previna si sa atenueze fenomenul de
desertificare si sa promoveze utilizarea terenurilor si a apei durabile si sa asigure
biodiversitatea,

- Promovarea constientizarii publice si incurajarea participarii active a populatiei
afectate si a agentiilor locale la formularea si implementarea masurilor locale si de
specialitate,

- Selectarea si formularea prioritatilor si a actiunilor pilot.

- Reabilitarea demografica si socio-economica a zonelor care se confrunta cu
desertificarea.

- Stabilirea unei retele de diagnosticare precoce si avertizare.

- Cooperarea cu programele nationale respective din alte tari si conectarea la retelele
internationale corespunzatoare.

33 https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/naps/greece-eng2001.pdf




Pentru a preveni si a atenua desertificarea, vor fi luate anumite masuri generale.
Aceste masuri, care implica intreaga populatie greaca si care sunt legate de multe sectoare,
sunt:

* Determinarea zonelor amenintate - Determinarea si delimitarea zonelor
amenintate din Grecia se va baza pe o analiza integratd a factorilor si proceselor de
desertificare mentionate mai sus. Cartografierea se va baza pe experienta nationala si
internationala.

* Informarea si constientizarea grupurilor implicate - Prevenirea si controlul
efectelor desertificarii necesitd o informare completd a autoritatilor si a populatiei tarii. in
acest context, trebuie acordata o atentie deosebita tinerilor si agricultorilor, asupra carora
consecintele desertificarii vor fi cele mai evidente.

« infiintarea agentiilor responsabile cu aplicarea si monitorizarea -
implementarea cu succes a Programului National de Actiune necesita impartirea clara a
responsabilitatilor intre diferitele agentii responsabile. Organizarea eforturilor de combatere
a desertificarii si a consecintelor acesteia ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

* Nu vor fi create noi servicii in sectorul public;
- Intregul proiect va fi descentralizat si delegat intre stat si serviciile municipale;

*Toate organizatile si agentiile sociale interesate trebuie sa participe efectiv la
formularea si implementarea politicii planificate;

*Comitetul National pentru Combaterea Desertificarii va coordona intregul efort si va
actiona in calitate de consilier al statului.

* Planificarea utilizarii terenurilor si implementarea acestora - Cea mai eficienta
masura de prevenire si de atenuare a desertificarii este planificarea utilizarii terenurilor si
punerea Tn aplicare a principiilor sale. Activitatile agricole afecteaza terenul prin trei procese
de desertificare: a) eroziunea solului, b) epuizarea resurselor de apa si c) salinizarea
secundara a solului

* Alocarea resurselor financiare necesare - Printre sursele de finantare posibile ar
putea fi:

* Bugetul de stat,
* Finantarea din partea UE,
« Contributiile grupurilor sociale care beneficiazd de masurile adoptate.

» Cooperare internationala - Grecia va coopera cu alte tari mediteraneene din UE
pentru a obtine finantare UE. Programul national grec sau o parte din acesta ar trebui sa
devina parte a unui program comun de actiune mediteranean impotriva desertificarii.

 Selectarea zonelor pilot — Programul national de actiune ar trebui aplicat initial
pentru anumite domenii-pilot, de exemplu:



» zona deluroasa din Tesalia Centrala
* Creta de Est
* Insulele Centrale din Marea Egee

* Restaurarea zonelor afectate - Zonele desertificate se incadreaza in doua
categorii: reversibil si ireversibil desertificat.

 Cercetare - Se vor sprijini cercetarea privind factorii si procesele de desertificare,
precum si metodele si tehnologiile de restaurare.

» Masuri legale si institutionale

* Definirea clara a responsabilitatilor agentiilor implicate,
 Coordonarea agentiilor implicate,

+ Actualizarea legilor si institutiilor relative existente,

* Implicarea partilor interesate.

ITALIA34
Italia a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in anul 19973.
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Conform unor studii recente, 20% din suprafata Italiei prezintd un risc accentuat de
eroziune a solului.

in anul 1997, guvernul italian a infiintat un Comitet national pentru combaterea
desertificarii, sub autoritatea Ministerului Mediului, Comitet care a elaborat Programul
national de actiune pentru combaterea secetei si desertificarii, acesta fiind in
perrmanenta reactualizat.

34Centrul de Cercetare pentru Desertificare este un centru interdisciplinar academic, care contribuie la misiunea Universitatii din Sassari
(UNISS), prin promovarea cercetarii interdisciplinare in domeniul dezvoltarii privind desertificarea si gestionarea durabila a resurselor de
apa si pamant. Activitatile Centrului de cercetare pentru desertificare sunt inspirate de Conventiile Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii (UNCCD), pentru Diversitatea biologica (UNCBD), de Conventia-cadru privind schimbarile climatice (UNFCCC) si de
Obiectivele ONU de dezvoltare durabila.Centrul de Cercetare pentru Desertificare isi propune sa creeze noi spatii de invatamant pentru
cooperarea interdisciplinara si transdisciplinara pentru cercetatori, ingineri, care actioneaza ca o organizatie stiintifica academica
conectata la retele stiintifice internationale si comunitati ale caror practici sunt orientate spre gestionarea durabila a resurselor de sol si
apa.

35 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-10&chapter=27




Pentru implementarea programului, nu exista un cadru legislativ specific pentru
combaterea desertificarii, singurele referinte legislative sunt cuprinse in Legea pentru
protectia mediului (Legea 152/2006).36

De asemenea, Ministerul mediului a aprobat Planul national de adaptare la
schimbarile climatice, care ia in considerare degradarea terenurilor si desertificarea ca
fiind domeniile impactului schimbarilor climatice. Totodata, strategia ofera un set de actiuni
de adaptare pentru sectoarele si problemele cele mai vulnerabile, si anume:

* resursele de apa (cantitate si calitate);

» desertificarea, degradarea solului si seceta;

» riscul hidrogeologic (alunecari de teren, inundatii si eroziune);

*biodiversitatea si ecosistemele (ecosistemele terestre, ecosistemele marine, etc);
* sanatate;

* silvicultura;

« agricultura, acvacultura, pescuitul marin;

* energie (productie si consum);

* zonele de coasta;

* turism;

* asezari urbane;

« infrastructuri critice (patrimoniul cultural, infrastructuri pentru transporturi, industrie);

* si 2 cazuri speciale: evaluari ale vulnerabilitatii pentru zonele montane din Alpi si
Apenini si bazinul fluviul Po (zone mai expuse riscului hidrogeologic).

Astfel, potrivit Planului national de adaptare la schimarile climatice 2015,
reactualizata®’, efectele potentiale preconizate ale schimbarilor climatice si principalele
vulnerabilitati pentru Italia sunt dupa cum urmeaza:

- cresterea temperaturilor (in special in timpul verii),

- cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme (valuri de caldura, seceta,
episoade de ploi abundente),

- reducerea precipitatiilor si fluxurilor medii anuale ale apelor fluviale,

- reducerea calitatii si disponibilitatii resurselor de apa, in special in vara;

- posibile modificari ale regimului hidrogeologic care ar putea creste riscul alunecarile
de teren, curgerile de noroi, prabusirea stancilor si inundatiile.

36 http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/06152dl.htm




- posibila degradare a terenurilor si risc crescut de eroziune si desertificare, clasificate
ca fiind expuse riscului de desertificare, terenurile din sudul ltaliei, iar cele din
regiunile nordice si centrale prezinta conditii ingrijoratoare;

- un risc mai mare de incendii forestiere si seceta pentru paduri, in special in zona
alpina si regiunile insulare (Sicilia si Sardinia) ;

- un risc mai mare de pierdere a biodiversitatii si a ecosistemelor naturale, in special
in zona alpina si in zona ecosistemelor montane;

- un risc mai mare de inundatii si erodare a zonelor de coasta datorate unei incidente
sporite a evenimentelor meteorologice extreme si cresterea nivelului marii ;

- reducerea potentiala a productivitatii agricole, in special pentru culturile de grau, dar
si pentru culturile de fructe si legume;

- cultivarea maslinilor, a citricelor, a vitei-de-vie si a graului ar putea deveni posibila in
nordul Italiei, in timp ce in sud cultivarea porumbului ar putea sa sufere un declin, ca
urmare a scaderi disponibilitatii apei de irigare.

MALTA
Malta a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in anul 199838,
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Planul national de actiune privind strategia in domeniul biodiversitatii 2012 —
2020, Planul de actiune privind solul, alte politici nationale relevante contribuie la
indeplinirea cerintelor Conventiei pentru combaterea desertificarii (UNCCD) si cuprind
masuri pentru combaterea desertificarii si a secetei®:

- deducerea resurselor de apa din Insulele Malteze

- promovarea constituirii materiei organice din sol;

- imbunatatirea biodiversitatii solului;

- reducerea eroziunii, contaminarii si compactarii solului;

- minimizarea nivelurilor de salinizare / sodificare (acolo unde este cazul);

- diminuarea deplasarii masei solului indusa de inundatii / alunecarilor de teren;
- cresterea infiltratiei si retentiei umiditatii in sol.

Pana in 2020, rezistenta ecosistemelor si contributia biodiversitatii la stocurile de
carbon au fost imbunatatite prin conservare si restaurare, inclusiv restaurarea a cel putin
15% din ecosistemele degradate, contribuind astfel la atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si la combaterea desertificarii.

3 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-10&chapter=27
% https:/iIwww.cbd.int/doc/world/mt/mt-nbsap-01-en.pdf




MAREA BRITANIE#
Marea Britanie a aderat la Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 1996.4'

Nu exista o lege speciala privin prevenirea si combaterea desertificarii.

Legea privind protectia solului include masuri de prevenire a desertificarii ca
urmare a intensificarii agriculturii, mineritului, constructiei de drumuri si a utilizarii terenurilor
urbane, precum si a schimbarilor climatice.

Legea ofera indrumari pentru a facilita un mediu sigur si sanatos pentru populatie si
pentru a preveni deteriorarea solului si reducerea fertilitatii solului datorata supraincalzirii,
desertificarii si sistemelor de prevenire a eroziunii solului.

Legea contine, de asemenea, masuri de stabilire a responsabilitatii in domeniul
protectiei mediului impreuna cu elaborarea criteriilor de degradare a solului, criteriilor de
gradare a desertificarii si metodologiei de evaluare a solului.

PORTUGALIA#2

Portugalia a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 199643

Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Sunt programe nationale de actiune in domeniu, care contin obiective, strategii Si
masuri.

Conform unor studii recente 33% din suprafata Portugaliei, prezinta un risc accentuat
de eroziune a solului.

Programul national de actiune pentru combaterea desertificarii (PANCD),
aprobat in anul 2014 si reactualizat urmeaza cadrul Conventiei Natiunilor Unite pentru
combaterea desertificarii (UNCCD):

- conservarea solului si a apei,

- hartile privind susceptibilitate la procesul de desertificare pentru Portugalia
continentala au fost elaborate in cadrul acestui program.

- aparitia, in crestere, a fenomenelor climatice imprevizibile si extreme,

- tendinta clara si puternica de desertificare in regiunile centrale si sudice ale
Portugaliei,

- iarna, mai multe sate mici se confrunta cu o lipsa de apa potabila, asa cum se simte,
de obicei, numai in veri uscate,

- calitatea apei raurilor si barajelor scade, impiedicand in continuare alimentarea cu
apa,

40 http:/lwww.Ise.ac.uk/Granthamlinstitute/law/law-on-soil-protection-and-prevention-of-desertification/

4 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVIl-10&chapter=27
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/country-info/statements/portugal2017.pdf
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- Portugalia se confrunta, in general, cu o vara uscata,

- aceste aspecte au o puternica influentd negativa asupra productivitatii si asupra
economiei nationale (in special asupra agriculturii, dar si asupra turismului),

- degradarea padurilor (probabilitatea crescuta de incendii),

- degradarea sanatatii si a calitatii vietii

- degradarea calitatii apei si lipsa apei potabile.

Abordarea acestor probleme pe termen scurt, mediu si lung, a condus la aplicarea
unor masuri de catre guvernul portughez, si anume:

- punerea in aplicare a masurilor suplimentare ale Planului national pentru
schimbari climatice (cum ar fi: promovarea pastrarii carbonului in solul agricol, promovarea
eliminarii adecvate a deseurilor zootehnice, etc),

- sa se asigure ca politica nationala de aprovizionare cu apa se ocupa in mod adecvat
de proiectul problemei, incercand reducerea pierderilor retelei de distributie a apei si
consumul mai eficient;

- modificarea politicii in domeniul forestier prin reducerea efectiva a suprafetelor de
eucalipt si pin si dezvoltarea stimulentelor pentru plantarea unei paduri traditionale
multifunctionale bazata pe stejar de pluta care este mai rezistenta la incendii;

- sa controleze domeniul agriculturii, prin promovarea cultivarii unor specii mai putin
solicitante de apa;

- sa se asigure ca sistemul de irigare este alimentat cu apa reciclata;

- sa se inverseze tendinta de privatizare a serviciilor de apa, garantand ca sistemele
publice de apa au un management public.

ROMANIA*

Romania a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 19984°.
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Cu toate acestea, in plan legislativ, tara noastra are un cadru favorabil pentru
implementarea cerintelor Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii
(UNCCD) si a Planului National de Actiune (PNA) in domeniul combaterii desertificarii,
cu referiri directe si indirecte asupra acestei probleme:

- Legea nr. 18/19914 privind fondul funciar, cu modificérile si completérile ulterioare

4https://www.usamv.ro/images/Programe de studii/Doctorat/Teze de doctorat/Arhiva 2011/Vrinceanu Rez.pdf
4 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVIl-10&chapter=27
4 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/1998/001.pdf




- Legea nr. 1/2000*" privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere, cu modificérile si completarile ulterioare

- Legea apelor nr. 107/1996% , cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie?®, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 138/2004 privind imbunététirile funciare®®, cu modificérile si completarile
ulterioare

- Hotarérea nr.474/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului
National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a Desertificarii°’.

Preocupari nationale privind fenomenul desertificarii

Conform unor studii recente zone izolate din Romania sunt destul de afectate de
desertificare, acest fenomen accentuandu-se de la an la an.

Organismul principal la nivel national responsabil cu elaborarea si implementarea
politicilor privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii terenurilor
si desertificarii este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale®? (MADR).

- Hotararea nr.474/2004 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Comitetului
National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a Desertificarii
prevede urmdétoarele®:

"Art. 1- Se infiinteaza Comitetul National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii
Terenurilor si a Desertificarii, denumit in continuare comitetul national, organism fara
personalitate juridica, sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Art. 3 - Comitetul national este condus de ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale, in calitate de presedinte, si de cate un secretar de stat din Ministerul Mediului si
Gospodairirii Apelor, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de vicepresedinti.

47 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2000/008.pdf
48 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/1996/244.pdf
4 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2014/0143.pdf
50 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2009/0088.pdf
51 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2004/0337.pdf
52 http://www.madr.ro/

53 http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2004/0337.pdf




Art. 4 - Comitetul national indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) coordoneaza elaborarea si aplicarea strategiei nationale de combatere a
fenomenelor de degradare a terenurilor, de seceta si desertificare, asigurand corelarea
acesteia cu obiectivele strategiei nationale de dezvoltare durabila;

b) coordoneaza fundamentarea, elaborarea si actualizarea Programului national de
actiune pentru combaterea fenomenelor de degradare a terenurilor, de seceta si
desertificare;

¢) analizeaza necesitatea si oportunitatea programelor si proiectelor de cercetare-
dezvoltare in probleme privind fenomenele de degradare a terenurilor, de seceta si
desertificare; identifica si mobilizeaza resursele financiare corespunzatoare si monitorizeaza
desfasurarea programelor si proiectelor de cercetare-dezvoltare si implementarea
rezultatelor acestora;

d) analizeazd necesitatea si oportunitatea elaborarii programelor de actiune
subregionale si/sau regionale si coopereaza cu celelalte tari la elaborarea acestor
programe, asigurand armonizarea lor cu programul national;

e) supune aprobarii Guvernului, prin Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, strategia si Programul national de actiune pentru combaterea fenomenelor de
degradare a terenurilor, de seceta si desertificare, denumit in continuare Programul national
de actiune;

f) identifica si solicitd mobilizarea resurselor financiare adecvate pentru aplicarea
Programului national de actiune;

g) coordoneaza elaborarea unei proceduri de monitorizare a aplicarii Programului
national de actiune si de evaluare a implementarii acestuia prin indicatori specifici;

h) coordoneaza aplicarea Programului national de actiune si evalueaza periodic
calitatea si eficienta actiunilor intreprinse, elaborénd propuneri privind modul de desfasurare
a programului;

i) initiaza campanii de constientizare pentru publicul larg asupra cauzelor si efectelor
fenomenelor de degradare a terenurilor, de seceta si desertificare si asupra importantei
atingerii obiectivelor programelor de actiune;

J) analizeazé si aproba rapoartele anuale elaborate de secretariatul tehnic;

k) prezintd anual Guvernului un raport privind stadiul aplicarii Programului national
de actiune si masurile ce se impun pentru imbunatatirea curenta a acestuia.

Art. 5 - (1) Comitetul national se intruneste semestrial sau ori de céate ori este nevoie,
la convocarea presedintelui.”



Strategia de dezvoltare ruralda a Romaniei 2014-202054 contine masuri pentru
prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii acestuia

Romania dispune de soluri de buna calitate, insa o buna parte dintre acestea sunt
afectate de diverse fenomene de degradare.

Fenomenele climatice extreme si practicile inadecvate de management agricol
cresc riscul de degradare a solului prin eroziunea cauzata de ape si de vant,
salinizare/alcalinizare, compactarea solului, scaderea biodiversitatii solului si
scaderea materiei organice.

In unele regiuni (in special in sudul, sud-estul si estul Romaniei), aceste amenintari
contribuie din ce in ce mai mult la un risc crescut de desertificare, de scadere a productivitatii
si chiar de marginalizare a suprafetelor agricole si abandonare a activitatilor agricole.

In vederea reducerii efectelor negative generate de fenomenele climatice extreme si
de practicile inadecvate de management agricol asupra solului, se va incuraja aplicarea:

- unor masuri specifice de protectie a resurselor de sol prin intermediul schemelor de
agromediu,

- metodele de productie ecologica vor avea, de asemenea, un efect benefic asupra
calitatii solulu,

- impadurirea terenurilor agricole cu specii forestiere adecvate, in principal in acele
zone unde terenul este mai putin potrivit pentru utilizare agricola, contribuind la stoparea
proceselor de degradare,

- sesiunile de consgtientizare, informare si formare a fermierilor cu privire la bunele
practici agricole, precum si oportunitatile oferite de actiunile de cooperare vor contribui, de
asemenea, la reducerea impactului activitatilor agricole asupra calitatii solului,

Masurile propuse pentru atingerea acestor obiective:

1. Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de
agricultura si silvicultura

2. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

3. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor care include:

* cresterea eficientei utilizarii apei in agricultura;

» conservarea solului si a stocului sau de carbon prin practici de gestionare a
terenurilor, precum cultivare redusa, culturi de iarna si plantarea de paduri;

* mentinerea diversitatii genetice prin sustinerea varietatilor locale de culturi si rase
de animale.

S4http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/strategia-de-dezvoltare-rurala-2014-2020-versiunea-l-nov2013-

update.pdf




SLOVENIA®®

Slovenia a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in anul 2001°6.
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Desi nu s-a confruntat cu desertificarea si problemele®” legate de seceta, Slovenia s-
a dedicat abordarii problemei inainte de a fi obligata sa o faca.

Una dintre prioritatile sale a fost protectia biodiversitatii, iar Slovenia a pus in aplicare
Strategia UE in domeniul biodiversitatii 2014 — 2020 la nivel operational si public®®,
adoptand urmatoarele masuri:

- promovarea adaptarii la schimbarile climatice care sunt in interdependenta cu
fenomenele de desertificare si seceta,

- sprijinirea trecerii spre o economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele,

- protejarea mediului inconjurator,

- promovarea eficientei resurselor,

- consolidarea capacitatii institutionale in domeniu.

SPANIA2

Spania a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 1996°°.
Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

O mare parte a teritoriului spaniol sufera de fenomenul desertificarii. Astfel sunt
raportate urmatoarele cifre de autoritatile nationale in domeniu:®'

- o cincime din teren este in prezent in pericol de desertificare;

- 44% din teren este deja afectat de fenomenul de desertificare,

- in bazinul raului Guadalquivir, de exemplu, irigarea campurilor de orez si a plantatiilor
de maslini au condus la aparitia unor deficite de apa grave;

- in zonele de coasta, problema deficitului de apa si a degradarii terenului, ar putea fi
exacerbata de cresterea nivelului marii si de procesele de salinizare ulterioare.

In concluzie, Spania pare sé fie cel mai afectat stat de fenomenul desertificarii din
Uniunea Europeana, iar Ministerul mediului, atrage atentia asupra acestor problematici in
mod constant.

5 http://www.sure.si/len/obvestila/item/194-slovenija-sprejela-operativni-program-2014-2020

%6 hitps://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-10&chapter=27
57 https://www.un.org/press/en/1998/19981023.gaef2835.html

59 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2704Spain.pdf
80 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-10&chapter=27
51 https://www.climatechangepost.com/spain/desertification/




Programul National de Combatere a Desertificarii este elaborat tinand cont de
aspecte legate de politici in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale si contine in principal:

e Crearea cadrului de actiuni tematice,

e Propunerea unui cadru institutional la nivel national,

e Propunerea unui plan de naturd economica impotriva desertificarii, cel putin pe
termen mediu.

Aprobarea acestui program a fost vazuta ca un important pas in combaterea
desertificarii, problema privita cu deosebitd prudenta, in special prin coroborarea ei cu
fenomenele de schimbari climatice si in particular cu cel al secetei.

O masura specifica in legatura cu fenomenul secetei pe care au luat-o autoritatile
spaniole a fost de a introduce un sistem national de indicatori hidrologici, folosit ca referinta
pentru autoritatile regionale care se ocupa cu bazinele hidrografice, in vederea formularii
unor planuri de management al secetei (DMP- Drought Management Plans).

Aceste planuri reprezintda documente si unelte informatice necesare gestionarii
resurselor de apa in perioade de secet. in cadrul actiunilor de informare si avertizare asupra
fenomenelor vizate, Spania a propus chiar infiintarea unui Observator International al
Fenomenului de Seceta.

In anul 2009 Spania a mai lansat un program de impadurire, integrat in Programul
National de Combatere a Desertificarii, avand ca scop reglarea nivelului de carbon din aer,
prin plantarea a 45 de milioane de arbori, plan care era gandit pe termen lung.

O alta masura din cadrul Programului National de Combatere a Desertificarii este
implementarea Catalogului tehnologiilor de combatere a fenomenului desertificarii,
catalog ce poate fi gasit pe site-ul Ministerului Mediului®?. Prin promovarea acestui catalog,
schimburile de informatii tehnologice si stiintifice Tntre tari a fost facilitat pentru statele
membre in Conventia ONU pentru Combaterea Desertificarii.

Ca membru al Conventiei ONU privind Combaterea Desertificarii, Spania a promovat
ideea colaborarii intense folosind atat instrumentele pe care le au la dispozitie cat si crearea
de noi instrumente, in vederea realizarii unui plan de actiune in domeniu pe termen mediu
si lung.

UNGARIA®

Ungaria a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 199964,

Nu exista o lege speciala privind prevenirea si combaterea desertificarii.

Sunt programe nationale de actiune in domeniu, care contin obiective, strategii Si
masuri.

62 http://www.mapama.gob.es/es/

63 http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/hungary/desertification drought.pdf
64 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-10&chapter=27




Ungaria este situata intr-o zona climatica predispusa la seceta.

Conform indicelui de ariditate utilizat la nivel mondial, raportul dintre precipitatiile
anuale si evapotranspiratia potentiald®®, Ungaria poate fi identificata ca o "tara afectata" de
fenomenul de desertificare, potrivit conditiilor UNCCD.

Ministerul mediului inconjurator si apelor este autoritatea responsabila, in primul
rand, cu coordonarea politicilor in domeniul desertificarii si secetei, fenomene coroborate cu
fenomenele schimbarilor climatice.

Planul national pentru combaterea desertificarii si secetei prevede planificarea
strategica pentru protectia si gestionarea durabila a ecosistemelor in zonele predispuse la
seceta si implicit desertificare.

Elementele esentiale ale strategiei privind combaterea desertificarii si secetei:

- protectia plantelor;

- ameliorare si irigare;

- impadurire;

- cultivarea plantelor;

- imbunatatirea sistemelor de monitorizare;

- politici si practici pentru a restaura terenurile si pentru a restabili productivitatea
solului degradat;

- tratarea deficientelor legate de deficitul de apa;

- recuperarea solurilor cu fertilitate limitata care depind de analiza economica (cost-
beneficiu) si de considerentele ecologice;

- ameliorarea radicala a solului, a solurilor nisipoase sau a terenurilor cu turba care
necesita masuri complexe, costisitoare;

- pastrarea ecosistemelor protejate - lacurile si solurile saline, zonele umede si
regiunile de nisip, habitate de plante protejate si / sau animale.

- utilizarea cea mai eficienta a resurselor nationale de apa si a posibilitatilor de retentie
a apei n diferite conditii climatice si ecologice.

- combaterea deficientelor alimentare si de apa legate de seceta.

- programele de impadurire si reimpadurire care utilizeaza specii rezistente la seceta
Si cu crestere rapida, in zonele amenintate cel mai mult de schimbarile climatice si pot fi
aplicate si specii indigene, excluzand speciile care se extind agresiv.

- utilizarea informatiilor privind clima si vremea, previziuni, monitorizare si avertizare
timpurie pentru atenuarea efectelor secetei. Una dintre cele mai importante actiuni generale
de prevenire este prognoza.

- instituirea unui sistem de avertizare timpurie care sa functioneze ca baza a deciziilor
suplimentare si necesare in timp utill, in special in zonele in care seceta se produce frecvent.

- desemnarea regiunile sensibile la seceta.

85 Evapotranspiratia, sau consumul total de apa al unei culturi, este determinata de o serie de factori care in mod curent sunt clasificati
astfel:

- Factori climatici, materializai la un moment dat in starea atmosferei, invelis al sistemului evapotranspirant;

- Factori pedologici, specifici suportului prin care se realizeaza aprovizionarea cu apa a plantelor;

- Factori biologici, proprii vegetatiei care diferentiaza plantele atat morfologic cat si fiziologic, determinandu-le sa consume mai multa sau

mai putind apa.



- crearea in cadrul Serviciului Meteorologic National, a unui sistem general de
monitorizare si prognoza a secetei,

- crearea unei baze de date specifica privind datele relevante meteorologice,
hidrologice, agrotehnice, sociale si de alta natura, cu ajutorul carora se poate da o mai buna
premisa privind aparitia secetei, estimarea efectelor secetei.

- utilizarea si evaluarea metodelor de calcul existente si indicii prin care aparitia si
gradul de uscaciune asteptat pot fi calculate in mod continuu si pot fi facute previziuni.

- determinarea principalelor zone predispuse la seceta,

- trasarea hartii privind sensibilitatea la seceta in tara.

V. PROBLEMATICA FENOMENULUI DESERTIFICARII iN CHINA

CHINASE

China a ratificat Conventia ONU pentru combaterea desertificarii in 1997°7.
China a inversat tendinta expansiva de desertificare in ultimii 15 ani.

in 2017, guvernul a anuntat c& suprafata terenurilor desertificate din China a scazut
cu o medie de 1.980 km? pe an in perioada 2010-2014, o scadere accentuata fata de 1.283
km? pe an intre 2000 si 2004.

Desertificarea si degradarea terenurilor sunt cele mai grave amenintari ecologice cu
care se confrunta China, afectand peste 400 de milioane de oameni.

Legea Chinei privind prevenirea si controlul desertificarii din 2002° este prima
lege integrata in domeniu din lume.

Aceasta ofera un cadru legal pentru a sprijini punerea in aplicare a Programului
national de actiune al Chinei pentru combaterea desertificérii Si o serie de proiecte care
vizeaza reabilitarea si redezvoltarea pamantului in pericol, precum si initiative locale de
plantare a copacilor, proiecte menite sa restabileasca terenurile expuse riscului.

Administratia de Stat pentru Silvicultura este responsabild de organizarea,
coordonarea si indrumarea eforturilor de punere in aplicare a acestei legi, in timp ce
guvernele regionale si locale sunt insarcinate cu luarea unor masuri eficiente de combatere
a desertificarii.

Legea prevede ce activitati sunt interzise pe terenurile care se confrunta sau sunt
amenintate de desertificare dar si toate activitatile interzise care dauneaza vegetatiei.

66 http://www.futurepolicy.org/healthy-ecosystems/biodiversity-and-soil/chinas-law-of-prevention-and-control-of-
desertification/

67 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-10&chapter=27

68 http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/10/content 1383442.htm




Aceasta ofera, de asemenea, temeiul juridic pentru instituirea unui sistem de
stimulente cost-beneficii pentru a incuraja reabilitarea terenurilor de catre utilizatorii de
terenuri.

Legea din 2002 pentru prevenirea si controlul desertificarii prevede:

"Articolul 3 - Pentru prevenirea si controlul desertificarii se respecta urmatoarele
principii:

(1) sa se elaboreze planuri unificate, sa se adapteze masurile la conditiile locale, sa
se implementeze planurile intr-o maniera pas cu pas si sa se combine prevenirea si controlul
regional cu controlul domeniilor cheie;

(2) sa se acorde prioritate prevenirii, s se combine prevenirea cu controlul si sa se
adopte abordari integrate in reabilitarea terenurilor desertificate;

(3) sa se combine protectia si restabilirea vegetatiei cu utilizarea rationala a
resurselor naturale;

(4) sa se respecte legea ecologica si sa se bazeze pe progresul stiintei si tehnologiei;

(5) sa se combine eforturile de imbunatatire a mediului ecologic cu eforturile de a
ajuta fermierii si pastorii sa devina prosperi;

(6) sa se combine sprijinul guvernamental cu increderea locala, sa fie incurajate
unitatile sau persoanele fizice care utilizeaza terenuri, precum si participarea oamenilor din
toate categoriile sociale, la prevenirea si controlul desertificarii;

(7) sa fie protejate drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice implicate in
prevenirea si controlul desertificarii.

Articolul 4 — Consiliul de Stat si guvernele regionale si locale includ planurile de
prevenire si control al desertificarii in planul national de dezvoltare economica si sociala,
garantand si sprijinind eforturile de prevenire si control al desertificarii.

Guvernele regionale situate in regiuni desertificate vor lua masuri eficiente pentru a
preveni desertificarea terenurilor, pentru a reabilita terenurile desertificate, pentru a mentine
si imbunatati calitatea ecologica in zonele administrative respective.

Statul, in regiunile desertificate, stabileste un sistem de responsabilitate, apreciere,
recompensare si pedeapsa, in raport cu obiectivele fixate.

Articolul 5 - Administratia de Stat pentru Silvicultura este responsabild cu
organizarea, coordonarea si indrumarea eforturilor depuse pentru prevenirea si controlul
desertificarii in intreaga tara.

Fiecare guvern local sau regional coordoneaza departamentele subordonate, astfel
incat, Tsi vor asuma responsabilitatile si vor coopera strans intre ele in eforturile comune de
a preveni si controla desertificarea in zonele administrative respective.



Articolul 6 - Unitatile sau persoanele fizice care folosesc terenuri au obligatia de a
impiedica desertificarea terenului.

Unitatile sau persoanele fizice care utilizeaza terenuri desertificate au obligatia de a
reabilita terenul.

Articolul 7 - Statul sprijina cercetarea stiintifica in prevenirea si controlul desertificarii
si utilizarea pe scara larga a tehnologiei in acest domeniu.

Statul sprijind cooperarea internationala in prevenirea si controlul desertificarii.

Articolul 8 - Guvernele regionale vor recompensa unitatile si persoanele fizice care
au realizari in prevenirea si controlul desertificarii.

Articolul 9 - Guvernele regionale situate in regiuni desertificate vor organiza
departamentele relevante pentru a promova informatii despre prevenirea si controlul
desertificarii, pentru a spori gradul de constientizare cu privire la necesitatea prevenirii si
controlului desertificarii.

Capitolul Il - Planuri de prevenire si control al desertificarii

Articolul 10 — Se realizeaza planuri unificate pentru prevenirea si controlul
desertificarii. Toate activitatile de prevenire si control al desertificarii si exploatarii terenurilor
desertificate se desfasoard in conformitate cu planurile de prevenire si control al
desertificarii.

in planurile de prevenire si combatere a desertificarii trebuie incluse prevederi
explicite privind termenul, etapele, masurile etc. pentru limitarea extinderii desertificarii
terenurilor, reducand treptat suprafata terenurilor desertificate. Programele detaliate de
implementare a acestora vor fi incluse in planul cincinal si in planul anual de dezvoltare
economica si sociala nationala.

Articolul 11 - Administratia de Stat pentru Silvicultura , Tmpreuna cu
departamentele competente pentru agricultura, conservarea apei, terenuri Si protectia
mediului din cadrul Consiliului de Stat, formuleaza planul national de prevenire si control al
desertificarii si il prezinta Consiliului de Stat pentru aprobare inainte de punerea in aplicare.

in conformitate cu planul national de prevenire si control al desertificarii, guvernele
regionale, guvernele locale, regiuni autonome si municipalitati aflate direct sub autoritatea
guvernului central vor formula planuri de prevenire si control al desertificarii in zonele
administrative respective si le vor supune Consiliului de Stat sau departamentelor relevante
desemnate de Consiliul de Stat pentru aprobare inainte de implementare.

Articolul 12 - Planurile de prevenire si combatere a desertificarii vor fi formulate pe
baza unor conditii naturale precum localizarea geografica a terenului desertificat, categoria
terenului, starea vegetatiei, clima, resursele de apa si intinderea desertificarii terenului,
precum si functiile sale ecologice si economice si trebuie concepute astfel incat sa asigure
o protectie diferentiata, reabilitarea totala si utilizarea rationala a terenului desertificat.



Portiunile de teren desertificate, care nu indeplinesc conditile de reabilitare in perioada
planificatd sau care nu sunt adecvate pentru exploatare din cauza necesitatii protectiei
ecologice, trebuie sa fie inchise si interzise, in scopuri de protectie. Limita acestor rezerve
va fi definita in planurile nationale de prevenire si control al desertificarii si in planurile
regionale si locale, regiuni autonome aflate sub autoritatea guvernului central.

Articolul 13 - Planurile de prevenire si control al desertificarii din administratia
centrala la nivelul corespunzator, trebuie sa fie in concordanta cu planul global de utilizare
a terenurilor.

Capitolul lll - Prevenirea desertificarii terenurilor

Articolul 14 - Administratia de Stat pentru Silvicultura, guvernele regionale si
guvernele locale organizeaza alte departamente administrative relevante pentru
monitorizarea, pregatirea statisticilor si analiza desertificarii terenurilor in intreaga tara,
precum si raportarea periodica a rezultatelor monitorizarii.

Articolul 15 - Atunci cand in cursul monitorizarii, departamente administrative
relevante ale guvernelor locale descopera ca o intindere de pamant este desertificata sau
desertificarea devine severa, se raporteaza guvernului regional la nivelul corespunzator fara
intarziere. Guvernul regional care primeste un astfel de raport va instrui departamentele
administrative implicate sa ia masuri eficiente pentru reabilitare.

Institutile meteorologice de la diferite niveluri depun eforturi pentru monitorizarea si
prognoza secetei si a furtunii de nisip si, imediat dupa ce au detectat fenomenele de seceta
sau furtuna de nisip, raporteaza imediat guvernului local. Guvernul regional care primeste
un astfel de raport trebuie sa ia masuri preventive, sa faca previziuni in caz de dezastru ori
de cate ori este necesar si sa ia masuri de urgenta pentru a evita sau a atenua daunele
provocate de vant si nisip.

Articolul 16 - Guvernele regionale situate in regiuni desertificate, in conformitate cu
planurile lor de prevenire si control al desertificarii, stabilesc retelele forestiere sau centurile
de siguranta pentru fixarea terenului nisipos, plantarea arbustilor pereni si a vegetatiei
erbacee, potrivit conditiilor locale.

Nu se acorda nicio aprobare pentru taierea vegetatiei forestiere si a centurilor de
siguranta pentru fixarea terenului nisipos, cu exceptia taierii in scopuri de mentinere si
regenerare.

Nu se acorda nicio aprobare pentru tdierea vegetatiei forestiere expusa vantului sia
centurilor de siguranta pentru fixarea terenului nisipos, in regiunile in care regenerarea
padurilor este dificila.

Articolul 17 - Se interzice taierea sau saparea arbustilor, a plantelor medicinale si a
altor Tn soluri desertificate.

Articolul 18 - Guvernele populatiei de la diferite niveluri situate in zonele de pasuni
vor inaspri controlul si Tsi vor dubla eforturile in dezvoltarea pasunilor. Departamentul de



administrare a agriculturii (zootehnie) este responsabil cu indrumarea si organizarea
fermierilor si pastorilor, pentru a construi pasuni artificiale, pentru a controla cresterea
animalelor, pentru a imbunatati rasa de animale, eliminarea daunatorilor si insectele
daunatoare, pentru a proteja vegetatia pasunilor si a preveni degradarea si desertificarea
pasunilor.

Articolul 19 - Guvernele regionale si locale situate in regiuni desertificate vor
economisi utilizarea apei, vor dezvolta agricultura eficienta din punct de vedere al utilizarii
apei, cresterea animalelor si alte industrii.

Articolul 21 - n cazul in care activitétile de exploatare si de constructie urmeaza a
fi desfasurate pe teren desertificat, impactul potential asupra mediului, ecologiei localitatii si
a regiunilor aferente se evalueaza in prealabil si se elaboreaza un raport in conformitate cu
care ar trebui incluse masuri de prevenire si control al desertificarii.

Articolul 22 - n portiunile de teren desertificat inchise si interzise toate activitatile
care dauneaza vegetatiei sunt interzise.

Relocarea populatiei in portiunile de teren desertificat inchise este interzisa.
Guvernele regionale si locale vor face planuri de a ajuta fermierii si pastorii care traiesc in
zonele inchise si interzise de terenuri desertificate sa iasa din zone si sa se stabileasca in
mod corespunzator. In ceea ce priveste productia si viata de zi cu zi a fermierilor si a
pastorilor care inca mai traiesc in zonele inchise si interzise de terenuri desertificate,
autoritatea in domeniu trebuie sa ia masurile adecvate pentru ele.

Fara aprobarea Consiliului de Stat sau a autoritatii desemnate de Consiliul de Stat, nu pot fi
construite cai ferate, autostrazi etc. in zonele inchise si interzise de terenuri desertificate.

Capitolul IV Reabilitarea terenurilor desertificate

Articolul 23 Guvernele regionale si locale situate in regiuni desertificate, in
conformitate cu planurile de prevenire si control al desertificarii, iau masuri pentru ca
departamentele competente, unitatile si persoanele fizice competente sa ia masuri potrivit
conditiilor locale, sa planteze artificial arbori siiarba, sd semene seminte cu avionul, sa aloce
corespunzator resursele de apa, in scopuri ecologice - toate pentru a restabili sau a creste
vegetatia si a reabilita terenul desertat.

Articolul 24 - Statul incurajeaza unitatile si persoanele fizice, pe baza de voluntariat,
sa doneze sau, prin alte mijloace, sa participe la activitatile pentru reabilitarea terenurilor
desertificate.

Administratia de Stat pentru Silvicultura sau alte departamente administrative
competente ale guvernelor regionale si locale vor aloca zone de teren desertificat si vor oferi
indrumari tehnice gratuite unitatilor si persoanelor fizice care se angajeaza sa reabiliteze
astfel de terenuri pentru bunastarea publica.



Unitatile si persoanele fizice care se angajeaza in reabilitarea terenurilor desertificate
pentru bunastarea publica respecta cerintele tehnice stabilite de departamentele
administratiei silvice sau de alte departamente administrative relevante ale guvernelor
regionale si locale.

Articolul 25 Persoanele fizice care beneficiaza de dreptul de folosinta a terenurilor
de stat desertificate iau masuri pentru reabilitarea terenurilor, pentru imbunatatirea calitatii
solului.

Atunci cand persoanele care beneficiaza de dreptul de folosinta a terenurilor de stat
desertificate vor lua masuri pentru a transforma terenurile recuperate in paduri sau pajisti,
sau pentru a inchide zonele in scopuri de protectie, in conformitate cu reglementarile
relevante ale statului sau cu politicile preferentiale adoptate de guvernele regionale si locale.

Articolul 26 - Unitatile sau persoanele fizice care nu detin terenuri sau care au
dreptul la folosinta terenului, si doresc sa se angajeze in activitati de reabilitare profitabile,
semneaza un acord, in prealabil, cu proprietarul terenului sau cu persoana care are dreptul
de folosinta asupra terenului, pentru a dobandi un astfel de drept, in conformitate cu legea.

lnainte de inceperea reabilitarii, unitatile sau persoanele fizice implicate in
reabilitarea terenului depun o cerere de reabilitare, la serviciul administratiei forestiere a
guvernului regional sau local, situat in locul in care se desfasoara proiectul de reabilitare.

Articolul 31 - Guvernele regionale sau locale situate in regiuni desertificate pot
organiza, pe baza de voluntariat, organizatiile economice si membrii lor, sa-si concentreze
eforturile asupra reabilitarii terenurilor desertificate. Fondurile si forta de munca depuse de
aceste organizatii si membirii lor pot fi transformate in actiuni sau fonduri de capital pentru
proiectele de reabilitare sau pot fi compensate prin alte mijloace.

Capitolul V Masuri de sprijin

Articolul 32 - Consiliu de Stat si guvernele regionale si locale situate in regiuni
desertificate vor aloca fonduri, din bugetele lor, pe baza planurilor lor de prevenire si
combatere a desertificarii.

Articolul 33 — Consiliu de Stat, guvernele regionale si locale, vor formula politici
preferentiale (subventiile financiare, dobanzi care vor fi platite prin reducerea sau scutirea
de la buget, taxe reduse sau scutite) pentru a incuraja si sprijini unitatile si persoanele fizice,
in eforturile lor de a preveni si de a controla desertificarea.

Unitatile si persoanele fizice care investesc in prevenirea si controlul desertificarii vor
fi scutite de orice fel de impozite pe durata investitiei. Anumite taxe pot fi scutite sau reduse
atunci cand incep sa castige o anumita suma profit.



Articolul 34 - Orice unitate sau persoana fizica care solicita reabilitarea terenurilor
de stat desertificate va beneficia, dupa aprobarea data de guvernul regional sau local sau
in conformitate cu legea, de dreptul la folosinta a terenului pentru o perioada maxima de 70
de ani . Masurile de gestionare vor fi elaborate de Consiliul de Stat.

Orice unitate sau persoana fizica care intentioneaza sa reabiliteze terenurile
desertificate, trebuie s& semneze un contract cu proprietarul terenului. Obligatiile partilor vor
fi stabilite Tn contract, in conformitate cu legea. Guvernul regional sau local, in conformitate
cu legea, elibereaza unitatii sau persoanei fizice un certificat de folosinta a terenului.

Articolul 35 - Tn cazul in care, pentru nevoia speciala de protectie ecologica, terenul
reabilitat este desemnat, cu aprobare, ca rezerva naturala sau rezerva inchisa si interzisa
de teren desertificat, autoritatea de aprobare acorda o despagubire financiara rezonabila
unitatilor sau persoanelor fizice care au reabilitat terenul.

Articolul 36 - Statul, tinand cont de necesitatea prevenirii si controlului desertificarii,
ia masuri pentru lansarea unor proiecte-cheie de cercetare stiintifica, a proiectelor de
promovare in domeniul prevenirii si controlului desertificarii si adopta politici preferentiale,
cum ar fi subventionarea financiara, taxe in ceea ce priveste cercetarea stiintifica si
tehnologiile in prevenirea si controlul desertificarii, resursele energetice din zona terenurilor
desertificate, irigatii eficiente din punct de vedere al utilizarii apei, prevenirea degradarii
pasunilor, buna folosire a apei in agricultura neirigata cu soluri nisipoase, etc.

Articolul 37 - Departamentele de audit ale guvernelor regionale sau locale, vor
efectua, in conformitate cu legea, auditul si supravegherea utilizarii fondurilor alocate pentru
prevenirea si controlul desertificarii."



