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INTRODUCERE — CONSIDERATII GENERALE ASUPRA CONVENTIEI DE LA
ISTANBUL

Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice reprezinta tratatul international adoptat de Consiliul
Europei pe 11 mai 2011, care are ca scop prevenirea violentei, protectia victimelor si
trimiterea in judecata a infractorilor. Conventia de la Istanbul sau Conventia Internationala
pentru Combaterea Violentei impotriva Femeii si a Violentei Domestice stabileste ca
tolerarea si nepedepsirea unor acte de violenta impotriva femeilor precum violul, violenta
domestica, hartuirea sexuala, casatoriile fortate sau sterilizarea fortata constituie incalcari
ale drepturilor omului si forme de discriminare pe criteriul de gen. Femeile au dreptul de
a trai in siguranta atat in spatiul public cat si in cel privat, pe strada sau la serviciu, cat si
acasa. In aprilie 2018, Conventia era semnat& de 46 de state si ratificatd de 29 de state
(Albania, Andora, Austria, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Cipru, Danemarca, Finlanda,
Elvetia, Estonia, Franta, Georgia, Germania, ltalia, Macedonia, Malta, Monaco,
Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, San Marino, Serbia,
Slovenia, Spania, Suedia). Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014, iar Romania a
semnat documentul in iunie 2014 si I-a ratificat in anul 2016, Conventia intrand in vigoare
in septembrie 2016.

Asa cum se prevede in capitolul | din Conventie, documentul creeaza un cadru
juridic global pentru protectia femeilor si a fetelor impotriva tuturor formelor de violenta
si pentru prevenirea, urmarirea penala si eliminarea violentei impotriva acestora, inclusiv
a violentei domestice. Conventia prevede o gama larga de masuri, de la colectarea
datelor si sensibilizare la masuri juridice privind incriminarea a diferite forme de violenta
impotriva femeilor. Aceasta include masuri de protectie a victimelor, furnizarea de servicii
de sprijin si abordeaza problema violentei de gen in contextul azilului si migratiei, precum
si al aspectelor transfrontaliere. Conventia instituie un mecanism_de monitorizare
specific care le permite partilor sa asigure punerea in aplicare eficace a dispozitiilor sale.

Capitolul Il completeaza abordarea ,celor trei P’ — prevenire, protectie si
urmarirea penala (Prevention, Protection and Prosecution) - adoptata in cadrul
instrumentelor recente ale Consiliului Europei - si prevede obligatia de a institui politici
integrate si de a oferi un raspuns global la acest fenomen, intrucat masurile juridice
adoptate in temeiul abordarii ,celor trei P” nu vor fi suficiente pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor. Acest fapt se traduce prin obligatia de a plasa drepturile victimelor in
centrul tuturor masurilor si de a asigura o cooperare eficace intre toti actorii relevanti,
respectiv intre institutii, agentii si organizatii la toate nivelurile - national, regional si local.
Organizatiile neguvernamentale si societatea civila trebuie sa fie recunoscute ca actori
importanti, iar partile trebuie sa le incurajeze si sa le sprijine activitatea. Partile trebuie sa
aloce resurse financiare si umane corespunzatoare pentru punerea in aplicare a
politicilor, masurilor si programelor integrate de combatere si prevenire a violentei,
inclusiv s& asigure fonduri suficiente actorilor neguvernamentali. In plus, Conventia
recunoaste rolul esential al colectarii sistematice si corespunzatoare de date pentru ca




procesul de elaborare a politicilor sa fie eficace, iar monitorizarea masurilor adoptate de
mecanismul de supraveghere sa se desfasoare pe baza unor date fiabile si comparabile.

Articolul 3 — Definitii
In scopul prezentei Conventii:

A) violenta impotriva femeilor este inteleasa drept o incalcare a drepturilor omului
si o forma de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de
violenté de gen care rezulta in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatadmarea
sau suferinta fizica, sexuald, psihologicd sau economicad cauzata femeilor,
inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrara
de libertate, indiferent dacéa survine in public sau in viata privata;

B) violenta domestica va insemna toate actiunile de violenta fizica, sexuala,
psihologica sau economica, care survin in familie sau in unitatea domestica sau
intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a
impartit acelagi domiciliu cu victima;

C) gen va insemna rolurile, comportamentele, activitétile si atributele construite
social, pe care o societate data le considera adecvate pentru femei si barbati;

D) violenta de gen impotriva femeilor va insemna violenta care este directionata
impotriva unei femei pentru ca este femeie sau care afecteaza femeile in mod
disproportionat;

E) victima va insemna orice persoana fizica, care este supusa comportamentului
specificat la punctele a si b;

F) femeile includ fetele cu vérsta pana in 18 ani.

Capitolul V identifica acele forme de violenta care necesita o interventie in
materie de drept penal si le solicita partilor sa vizeze o serie de infractiuni din dreptul lor
penal. Printre acestea se numara violenta psihologica prin amenintare sau
constrangere, urmarirea, violenta fizica, violenta sexuala si violul, casatoria fortata,
mutilarea genitala a femeilor, avortul fortat si sterilizarea fortata, precum si
hartuirea sexuala. Partile trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca ,onoarea” nu poate
fi invocata ca justificare pentru niciuna dintre aceste infractiuni. Conventia obliga partile
sa__incrimineze complicitatea _si tentativa de comitere a infractiunilor, precum si
provocarea comiterii acestor infractiuni de catre terti, si sa prevada sanctiuni adecvate si
disuasive. Sentintele definitive care au fost deja pronuntate de o alta parte pot fi luate in
considerare pentru stabilirea pedepsei. Trebuie sa se prevada introducerea unor
circumstante agravante in ordinea juridica nationala a fiecarei parti, in conformitate cu
dispozitile Conventiei. De asemenea, Conventia impune partilor sa se asigure ca
victimele _infractiunilor _definite beneficiaza de suficiente despagubiri _civile _si
compensatii _din _partea autorilor acestor acte, precum si de compensatii
complementare adecvate din_partea statului. Incidentele de violenta trebuie luate in
considerare in cadrul procedurilor judiciare privind custodia, drepturile de vizitare si
siguranta copiilor. in termeni procedurali, Conventia obligad partile s& isi stabileasca
competenta in privinta actelor comise pe teritoriul lor de catre unul dintre resortisantii
lor sau de catre o persoana care isi are resedinta obisnuita pe teritoriul lor si sa
depuna eforturi pentru a stabili competenta in privinta infractiunilor savarsite impotriva
unuia dintre resortisantii lor sau a unei persoane care isi are resedinta obisnuita pe
teritoriul lor. In cele din urmé, partile nu sunt autorizate sa instituie proceduri alternative
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de solutionare extrajudiciard obligatorie a litigiilor. in termeni procedurali, Conventia
obliga partile sa stabileasca competenta in ceea ce priveste faptele savarsite pe teritoriul
lor de catre unul dintre cetatenii lor sau de catre o persoana care are resedinta obisnuita
pe teritoriul lor si sa depuna eforturi pentru a stabili competenta pentru infractiunile
savarsite impotriva lor.

Capitolul VI abordeaza dreptul procedural si masurile de protectie pe durata
investigatiilor si a procedurilor judiciare. Partile trebuie sa se asigure ca autoritatile
insarcinate cu respectarea legii le ofera victimelor protectie imediata, inclusiv colectarea
de probe, si efectueaza evaluari ale riscului de mortalitate si ale gravitatii situatiei. Trebuie
sa se acorde o atentie deosebita accesului infractorilor la arme de foc. Ordinea juridica
trebuie sa ofere posibilitatea de a adopta in regim de urgenta ordine de interdictie,
de restrictionare sau de protectie, fara aimpune sarcini financiare sau administrative
excesive asupra victimei. Ca regula generala, infractiunile cele mai grave nu trebuie
sa fie conditionate de existenta unui raport sau a unei plangeri depuse de victima.
Conventia stabileste o lista deschisa de masuri menite sa protejeze drepturile si
interesele victimelor, inclusiv nevoile acestora in calitate de martori, in toate etapele
investigatiilor si procedurilor judiciare. Printre aceste masuri se numara, de exemplu,
masuri_de protejare a victimelor impotriva actelor de intimidare si de victimizare
repetata, masuri de informare timpurie a acestora in cazul in care agresorii evadeaza sau
sunt eliberati sau masuri prin care sa se evite, in masura posibilului, contactul dintre
victima si agresor. Nevoile speciale ale copiilor victime si ale copiilor martori trebuie sa
fie luate Tn considerare in mod deosebit. Partile trebuie sa prevada dreptul la
asistenta judiciara. in plus, termenul de prescriptie trebuie interpretat in asa fel incat s&
se permita initierea eficientd a procedurilor dupa ce victima a atins varsta majoratului,
pentru cele mai grave infractiuni.

STADIUL IMPLEMENTARII PREVEDERILOR CONVENTIEI

Violenta impotriva femeilor si implementarea in UE a prevederilor Conventiei
de la Istanbul este un studiu comandat de Departamentul pentru drepturile cetatenilor
si afaceri constitutionale al Parlamentului European, la solicitarea Comisiei FEMM,
prezentand recomandari privind rolul Parlamentului European in monitorizarea procesului
de punere in aplicare a Conventiei de la Istanbul.

Unul dintre cele mai importante elemente in combaterea violentei impotriva
femeilor este urmarirea penala si pedepsirea faptasilor. Acest lucru este reflectat in textul
si obligatiile consacrate in Conventie. Capitolul V cere statelor parti sa incrimineze mai
multe tipuri de violenta impotriva comportamentelor femeilor (enumerate la art.33-40) si
sa prevada pedepse eficiente, proportionale si disuasive (articolul 45), luand in
considerare anumite circumstante agravante (articolul 46).

Pentru fiecare dintre aceste infractiuni, raportul clarificd mai intdi domeniul de
aplicare si cerintele de fond ale prevederilor Conventiei relevante, inainte de prezentarea
succinta a dispozitiilor legale ale celor 14 state membre care pun in aplicare cerintele
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Conventiei. De asemenea, incearca sa traga concluzii cu privire la compatibilitatea
normelor nationale cu Conventia.

Inainte de analiza fiecarei infractiuni, trebuie subliniate trei considerente esentiale
pentru evaluarea respectarii legislatiei penale nationale. In primul rand, Conventia nu
impune implementarea de dispozitii legale specifice in materie de gen. Dispozitiile sale
in materie penala pot fi puse in aplicare prin norme neutre din punct de vedere al
genului, asa cum se intampla in toate statele membre.

in al doilea rand, Conventia include o obligatie pentru state de a incrimina
anumite conduite, dar nu le cere sa adopte infractiuni specifice. Consecinta practica
este ca, desi unele state membre si-au modificat Codurile penale pentru a introduce noi
infractiuni (de exemplu, urmarirea penala si mutilarea genitala feminina-MGF), reflectand
cerintele Conventiei, alte state si-au pastrat pur si simplu definitiile mai generale ale faptei
penale, deoarece acestea includ deja comportamentul care trebuie interzis.

Faptul ca anumite state nu au infractiuni specifice pentru anumite fapte, de ex.
urmarirea si MGF, nu trebuie sa impiedice pedepsirea, asa cum sunt intelese de
Conventie; de exemplu, ar fi pedepsite in sfera infractiunilor precum hartuirea si
vatamarea corporala. Cu toate acestea, lipsa unei infractiuni specifice poate avea un
impact important asupra eficacitatii urmaririi penale, prevenirii si monitorizarii acestor
forme de violenta. Intr-adevar, in absenta unor infractiuni penale specifice, statisticile
penale nu sunt, de obicei, disponibile cu privire la violenta. Violenta nu este vizibila pentru
factorii de decizie politica si are ca rezultat lipsa atentiei politice asupra acestor forme de
violenta, ceea ce duce la absenta unor masuri politice eficiente in ceea ce priveste
prevenirea si urmarirea penald a acestor violente. in cele din urma, Conventia oferd
statelor posibilitatea de a prevedea sanctiuni non-penale in legatura cu anumite
infractiuni, in special violenta psihologica, urmarirea si hartuirea sexuala.

Violenta psihologica

Articolul 33 - Partile vor lua masurile legislative sau de alta naturd necesare pentru
a se asigura cd un comportament intentionat in scopul de a afecta grav integritatea
psihologicé a unei persoane, prin constrangere sau amenintari, este incriminat.

Actiunea care trebuie sa fie incriminatd de statele parti se limiteaza la
"comportamentul intentionat" care "afecteaza grav integritatea psihica a unei persoane”.
Faptuitorii trebuie sa foloseasca "constrangere sau amenintari" pentru ca fapta lor sa
reprezinte aceasta infractiune. Raportul explicativ al Conventiei explica in continuare ca
violenta psihologica se refera la un curs de comportament care reprezinta un tipar abuziv
de comportament care apare in timp, si nu la un singur eveniment. Notiunile de "intentie"
si "degradare grava a integritatii psihologice" nu sunt definite in Conventie si sunt lasate
de catre statele parti sa le interpreteze.

Violenta psihologica nu este incriminata printr-o infractiune specifica in legislatiile
interne ale statelor membre care au ratificat Conventia. Cu toate acestea, Codurile penale
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din toate cele 14 state membre contin infractiuni care, cel putin in teorie, sunt suficient de
largi pentru a acoperi violenta psihologica impotriva femeilor. in functie de statul membru,
comportamentul poate fi sanctionat prin infractiunile de "coercitie", "coercitie grava",
"amenintare”, "amenintare grava", "amenintare"”, "insulta", "santaj" si "comportament
violent".

Aceste infractiuni nu sunt specifice de gen si nici nu sunt concepute special pentru
a aborda violenta psihologica intr-un context domestic; sunt adesea construite in jurul
temerilor legate de viata, sanatate sau proprietate si acestea sunt elementele care ar
putea "afecta serios integritatea psihologica a unei persoane", asa cum este stipulat in
Conventie. Chiar si in absenta unei infractiuni de violenta psihologica specifica, cerinta
de a incrimina acest comportament ar putea fi indeplinita, in special avand in vedere
libertatea oferita statelor parti de a defini tipurile de comportament care ar afecta serios
integritatea psihologica.

In raportul de evaluare privind Austria, GREVIO a aratat c3, desi se vor aplica
infractiunile de coercitie si amenintare prevazute in Codul penal, acestea nu sunt pe
deplin aliniate la intelegerea violentei psihologice asa cum reiese din Conventie. Legea
austriaca prevede folosirea fortei sau a amenintarii cu violentd grava, in timp ce
Conventia intelege infractiunea diferit, asa cum este folositéd in stadiile incipiente ale
violentei, abuzului sau controlarii victimei, fara a fi insotite neaparat de amenintari cu
grave violente. GREVIO a invitat autoritatile austriece sa introduca o infractiune penala
specifica a violentei psihologice pentru a cuprinde pe deplin comportamentul reglementat
de Conventie, afirmand ca femeile care sunt controlate, intimidate si amenintate de
partenerii lor zilnic, ar raporta mult mai des acest comportament daca ar sti ca ceea ce
indura este o infractiune.

in statele membre in care existd infractiuni specifice de violentd in familie,
elementul de deteriorare a integritatii psihice a victimei se reflecta mai clar in legislatia
nationald. Prin intermediul infractiunilor de violentd in familie, Portugalia si Spania
incrimineaza exercitarea repetitiva a abuzului psihologic impotriva unui sot sau a fostului
sot, o persoana cu care infractorul mentine sau a mentinut o relatie echivalenta, chiar fara
convietuire etc.

II’I‘

Legislatia poloneza include infractiunile "impotriva familiei si tutelei", care
sanctioneaza in mod specific comportamentul de a maltra mental o persoana in relatie
stransa cu faptuitorul. Codul penal al Suediei prevede ca, daca sunt savarsite acte
sexuale sau acte impotriva vietii, sanatatii, libertatii si pacii unei persoane care are sau
au o legatura stransa cu faptuitorul, acesta este condamnat pentru "vatamare grava a
integritatii" daca faptele au constituit o incalcare repetata a integritatii victimei si au dus
la deteriorarea grava a increderii in sine.

Urmarirea (Stalking)

Articolul 34 - Pértile vor lua mésurile legislative sau de altéd naturé necesare pentru
a se asigura angajare in mod repetat, cu intentie, in comportamente amenintatoare
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indreptate impotriva unei alte persoane, determinénd-o s& se teama pentru siguranta ei,
este incriminata.

Conventia intelege ca urmarirea este un comportament repetat, de natura
amenintatoare, impotriva unei anumite persoane si care are drept consecinta insuflarea
in aceasta persoana a unui sentiment de frica. Exemple de astfel de comportamente
amenintatoare includ urmarirea in mod repetat a unei persoane la domiciliu, la serviciu,
la scoald, la sport sau in alte facilitati sau comunicarea nedorita prin orice mijloace de
comunicare disponibile. Pentru a se califica drept "urmarire", comportamentul
amenintator trebuie sa fie efectuat cu intentia de a provoca un sentiment de frica in
victima. In mod similar violentei psihologice, insuflarea fricii necesita un model de
comportament mai degraba decéat un incident izolat.

Urmarirea este incriminata in aproape toate statele membre care au ratificat
Conventia: Spania (art.172 Cod penal), Italia (art.612bis Cp), Malta (art.251AA Cp),
Austria (art.107a Cp), Polonia (art. 190A Cp), Portugalia (art.154A Cp), Slovenia (art.134a
Cp), Finlanda (cap.25, sec.7a Cp) au toate o infractiune specifica de urmarire. Pentru
Spania, Polonia, Portugalia si Slovenia, aceasta este o infractiune noua, introdusa in
urma adoptarii sau ratificirii Conventiei. In Suedia, exista o legislatie specifici (Legea
privind Ordinul non-contact), care urmareste sa previna savarsirea de infractiuni si
sporirea securitatii persoanelor urmérite si hartuite. In alte state membre (Belgia, Franta,
Olanda, Roménia) urmarirea intréd sub infractiunea de hartuire prevazuta in codurile
penale. Desi definitile de urmarire / hartuire variaza in statele membre, pot fi identificate
tendinte comune. Elementele principale ale infractiunii sunt existenta comportamentelor
"repetate” sau "persistente”, de "urmarire sau hartuire a persoanelor" intr-un mod care
"provoaca frica sau anxietate" sau "afecteaza in mod nerezonabil indivizii Tn modul lor de
viata intr-o maniera negativa".

Guvernul danez a folosit articolul 78 alineatul (3) din Conventie si a formulat o
rezerva privind dreptul de a prevedea sanctiuni non-penale pentru urmarire. Pentru a fi
pedepsit pentru acest comportament, faptuitorul trebuie sa fi primit anterior un ordin de
restrictie, limitand contactul sau cu victima. Incalcarea ordinului de restrictie ar fi, asadar,
invinuirea legala pentru care se pedepseste faptuitorul.

Violenta fizica

Dispozitia Conventiei care prevede incriminarea violentei fizice este clara si nu da
nastere unor interpretari. Conventia clarifica faptul ca comportamentul trebuie sa fie
intentionat. Violenta fizica, conform Raportului explicativ la Conventie, se refera la
"vatamarea corporald suferita ca urmare a aplicarii fortei fizice imediate si ilegale".
Cazurile in care ranile corporale duc la moartea victimei sunt, de asemenea, incluse in
aceasta definitie.

Cadrul legislativ al tuturor statelor membre este aliniat la aceasta cerinta si
precede adoptarea Conventiei. Codurile penale ale tuturor statelor membre contin
dispozitii generale, neutre din punctul de vedere al genului, care sanctioneaza violenta
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fizica. Acest tip de violenta este in mod normal definit prin diferite infractiuni, iar regimul
de sanctionare variaza in functie de gravitatea lor. Uciderea, omorul prin imprudenta,
vatamarea corporala grava, vatamarea corporala usoara, vatamarea corporala cu
consecinte permanente grave, vatamarea corporala calificata si agresiunea fizica sunt
infractiuni care se gasesc in mod obisnuit in dreptul penal national si sunt suficient de
ample pentru a cuprinde cerinta Conventiei.

Violenta sexuala, inclusiv violul

Art. 36 - Partile vor lua méasurile legislative sau de alta naturd necesare pentru a se
asigura ca urmatorul comportament intentionat este incriminat: angajarea in acte non-
consensuale de naturd sexuald cu o persoand, cu orice parte corporald sau obiect;
angajarea in alte acte non-consensuale de natura sexuala; determinarea unei persoane
in angajarea de acte sexuale non-consensuale cu o a treia persoana. Consimtamantul
trebuie séa se acorde in mod voluntar, ca urmare a vointei libere a persoanei, evaluat in
contextul circumstantelor inconjurétoare. Partile vor lua masurile legislative sau de alta
naturd necesare pentru a se asigura ca dispozitiile alineatului (1) se aplica si actelor
savérgite impotriva sofilor sau partenerilor, dupd cum este recunoscut de legislatia
interna.

Articolul 36 invita statele parti sa incrimineze violenta sexuala. Dispozitia privind
violul si violenta sexuala este mai detaliata si mai specifica decat pentru alte infractiuni.
Se prevede ca penetrarea vaginala, anala si orala, cauzata fie de o parte corporala, fie
de un obiect, trebuie sanctionate. De asemenea, necesita incriminarea tuturor actelor
non-consensuale de natura sexuald cu o persoana Si precizeaza ca consimtamantul
trebuie sa fie voluntar si liber. Statele parti sunt libere sa decida cu privire la formularea
specifica in legislatiile lor nationale, impreuna cu factorii care impiedica "acordul dat in
mod liber", deoarece Conventia impune doar ca existenta consimtamantului liber sa fie
evaluata in contextul circumstantelor fiecarui caz.

Legislatia din cele 14 state membre incrimineaza in mare parte violul, violenta
sexuala sau agresiunea sexuala prin infractiuni specifice. Cu toate acestea, datorita
prevederilor detaliate ale Conventiei, nu toate legislatiile se aliniaza pe deplin la articolul
36.

Raportul de monitorizare al GREVIO constata ca Austria prezintd o mica diferenta
"intre actele sexuale comise Tmpotriva vointei victimei (legislatia austriaca) si actele
sexuale non-consensuale (Conventia)". Pentru ca actul sa fie pedepsit, legislatia
austriaca cere victimei sa-si exprime refuzul in mod verbal sau altfel. Prin urmare, nu
poate incepe urmarirea penala in cazurile in care victima ramane pasiva sau nu consimte,
dar nu isi poate exprima dezacordul. in prezent, o legislatia penald privind violenta
sexuala nu acopera fapta persoanei care, in mod intentionat, determina o alta persoana
sa se angajeze in acte non-consensuale de natura sexuala cu o a treia persoana.
GREVIO a invitat autoritatile austriece sa introduca in legislatia penala incriminarea
acestei fapte.
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in Belgia si in Romania, actul de "a determina o altd persoana s& se angajeze in
acte non-consensuale de natura sexuala cu o a treia persoana" nu este reflectata in
Codul penal si ar intra sub incidenta infractiunilor de prostitutie sau orgie. in Finlanda,
definitia violului nu se bazeaza pe lipsa consimtamantului, ci mai degraba pe existenta
sau amenintarea cu violenta, sau pe incapacitatea victimei de a se apara sau de a-si
exprima vointa. Recent, Parlamentul maltez a adoptat (cu un singur vot impotriva) Legea
privind combaterea violentei de gen si a violentei domestice, prin care se doreste
implementarea in totalitate a prevederilor Conventiei de la Istanbul. in Slovenia,
incriminarea violului si a agresiunilor sexuale nu sunt in intregime in conformitate cu
prevederile din Conventia de la Istanbul. Codul penal nu abordeaza in mod specific
penetrarea cu alte obiecte, ci se limiteaza la penetrarea cu parti corporale. Daca apar
vatamari, acest lucru poate fi urmarit sub infractiunea de vatamare corporala. Utilizarea
fortei este principalul element mentionat in Codul penal, iar lipsa consimtamantului este
omisa.

Casatoria fortata
Articolul 37

Partile vor lua masurile legislative sau de alta naturd necesare pentru a se asigura
cé intentia de a forta un adult sau un minor sé incheie o caséatorie este incriminata. Pértile
vor lua masurile legislative sau de alté naturd necesare pentru a se asigura ca fapta
intentionata de a atrage un adult sau un minor pe teritoriul unui stat, altul decat cel in care
locuieste, in scopul de a forta acest adult sau minor s& incheie o cé&sétorie este
incriminata.

O infractiune specifica de casatorie fortatd exista in legislatia penalad a Belgiei,
Danemarcei, Spaniei, Frantei, Maltei, Austriei, Portugaliei, Sloveniei si Suediei.
Dispozitiile nationale respective, desi formulate in mod diferit de articolul 37 al Conventiei,
respecta in mare masura cerintele acesteia.

in Belgia, Codul penal nu precizeaz ca fapta intentionaté de a atrage un adult sau
un minor pe teritoriul unui stat, altul decéat cel in care locuieste, are scopul de a forta acest
adult sau minor sa intre intr-o casatorie este incriminata. Cu toate acestea, definitia
casatoriei fortate ("oricine, prin violentd sau amenintari, a fortat pe cineva sa incheie o
casatorie sau o coabitare legala") este suficient de larga pentru a acoperi un astfel de
scenariu.

Finlanda nu are o infractiune de pedepsire a casatoriei fortate. Cu toate acestea,
comportamentul de a forta o persoana sa incheie o casatorie ar indeplini, in cele mai
multe cazuri, criterile pentru infractiunea de constrédngere sau orice infractiune de
violenta fizica. Casatoria fortata efectuata prin atragerea unei persoane in strainatate nu
este pedepsita in mod special. Cu toate acestea, sectiunea 11 capitolul 1 din Codul penal
prevede ca legislatia finlandeza se aplica casatoriilor fortate efectuate in strainatate, in
cazul in care aceste infractiuni nu sunt pedepsite conform legii tarii in cauza si atunci
cand infractiunea este savarsita de un cetatean finlandez, rezident permanent al
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Finlandei. Fapta este pedepsita in cazul infractiunilor de asalt, agresiune agravanta sau
constrangere. De fapt, in cazul in care faptuitorul a savarsit o fapta care corespunde
acestor trei infractiuni intr-un stat strain, acesta poate fi urmarit penal pentru aceste
infractiuni in Finlanda. in Olanda, c&satoria fortatd cade sub incidenta infractiunii de
coercitie, insa definitia coercitiei nu include mentiunea "a atrage o persoana in
strainatate". Casatoria fortatd nu este incriminatd in Polonia, Roméania si ltalia.
Parlamentul italian dezbate in prezent introducerea a trei noi articole in leqislatia sa
penala, care ar incrimina casatoria fortata, calatoriile fortate pentru incheierea unei
casatorii si casatoria minorului.

Mutilarea genitala a femeilor (FGM) — art.38 al Coventiei

Fapta este, in principiu, incriminata in toate statele membre care au ratificat
Conventia. O infractiune specifica poate fi gasita in codurile penale ale Austriei, Belgiei,
Danemarcei, Spaniei, Frantei, Italiei, Maltei, Portugaliei si Suediei. In celelalte state
membre, MGF nu este o infractiune specifica, ci este cuprinsa in infractiuni generale, cum
ar fi vatamarea corporala. Cu alte cuvinte, MGF este incriminata ca o forma de vatamare
corporald (Polonia, Slovenia, Romania). in Finlanda, de exemplu, MGF se incadreazé in
infractiunea de agresiune agravanta. Legislatia finlandeza prevede, de asemenea, ca
MGF este de asemenea pedepsita daca se desfasoara intr-un stat in care nu este
incriminata, dar faptuitorul poate fi urmérit pentru un agresiune grava in Finlanda. In
Olanda, MGF intra sub incidenta infractiunii de maltratare grava.

Avortul fortat si sterilizarea fortata — art.39 al Coventiei

Statele membre sunt in conformitate cu cerintele Conventiei. Avortul este
reglementat in toata Europa, iar unele state membre au reguli deosebit de stricte. Avortul
fara consimtamantul femeii este ilegal in toate statele membre, dispozitiile respective fiind
inscrise Tn Codul penal, Legea sanatatii si legile privind avortul, in functie de statul
membru.

In Malta, de exemplu, avortul este interzis in toate cazurile, Codul Penal precizand
ca oricine provoaca prin orice mijloace avortul unei femei, prin orice mijloace, este
pedepsit cu inchisoare, indiferent daca femeia a acceptat sau nu. Aceasta interdictie a
avortului este mult mai ampla decat cea impusa de Conventie (unde doar avortul fortat
este incriminat).

Sterilizarea fortata este, de asemenea, interzisa in toate cele 14 state membre. in
Malta, este prevazuta in Codul penal. Legislatia austriaca permite sterilizarile efectuate
de un medic numai cu consimtdmantul persoanei in cauza. in absenta consimtamantului,
sterilizarea ar fi ilegala. Deoarece sterilizarea reprezinta o interferenta cu corpul uman,
cu consecinte de durata, chiar daca nu este incriminatd in mod specific, ea se poate
califica pentru infractiunea de vatamare corporala grava conform Codului penal. Este
probabil ca dispozitile nationale privind agresiunea, agresiunea agravata, vatamarile
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corporale si alte infractiuni impotriva vietii si a persoanei sa fie suficient de largi pentru a
permite incriminarea unor astfel de fapte in statele membre. De exemplu, in Belgia,
cazurile de sterilizare fortata pot fi urmarite penal in conformitate cu prevederile Codului
Penal privind infractiunea de "vatamare corporala". Instantele nationale au considerat
acest comportament drept o incalcare a dreptului la integritate fizica.

Hartuirea sexuala — art.40 al Conventiei

In cadrul obligatiilor care le revin in temeiul legislatiei UE, toate statele membre
trebuie sa incrimineze hartuirea sexuala cel putin in contextul ocuparii fortei de munca si
al accesului la bunuri si servicii.

in conformitate cu Directiva 2006/54/CE privind egalitatea de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si securitatea sociala in
munca, hartuirea sexuala este interzisa si constituie o discriminare pe motive de sex. Se
defineste ca fiind "orice forma de comportament nedorit verbal, non-verbal sau fizic de
natura sexuala, care are ca scop sau efect incalcarea demnitatii unei persoane, in special
atunci cand creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant sau umilitor" (articolul 2d).
Definitia hartuirii sexuale reflecta aproape literal textul dispozitiei Conventiei. Statele
membre trebuie sa stabileasca sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare.

Directiva 2004/113/CE privind egalitatea de tratament intre barbati si femei in
materie de acces si de furnizare de bunuri Si servicii interzice hartuirea sexuala in ceea
ce priveste accesul la bunurile si serviciile din sectorul public si privat public. Cu toate
acestea, Conventia impune statelor parti sa abordeze comportamentul hartuirii sexuale
dincolo de contextul ocuparii fortei de munca si accesului la bunuri si servicii. Interzicerea
hartuirii sexuale ar trebui sa se aplice in toate domeniile, inclusiv in sfera privata.

Abordarea juridica adoptata de cele 14 state membre in ceea ce priveste hartuirea
sexuala variaza. Belgia incrimineaza hartuirea sexuala la locul de munca, in timp ce
hartuirea sexuala in afara locurilor de munca este pedepsita in temeiul Legii privind
combaterea discriminarii dintre femei si barbati. Definitia hartuirii sexuale este strans
aliniata la Conventie, deoarece legea belgiana se refera la comportamentul cu conotatie
sexuala exprimat fizic, verbal sau nonverbal, care are ca scop sau efect incalcarea
demnitatii unei persoane.

O intelegere similara a hartuirii sexuale poate fi gasitéa in Legea daneza privind
egalitatea de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la locuri de
munca, precum si Tn Codul muncii din Polonia. Cu toate acestea, comportamentul este
incriminat doar in cazurile in care superiorul persoanei a comis infractiunea. Malta
considera, de asemenea, ca hartuirea sexuala constituie o infractiune de discriminare in
temeiul Legii privind egalitatea intre barbati si femei si, in contextul ocuparii fortei de
munca, potrivit Legi privind ocuparea fortei de munca si relatiile de munca.
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Alte state membre sanctioneaza hartuirea sexuala ca infractiune prevazuta in
Codurile penale, fie ca o infractiune separata, fie ca parte a infractiunii mai generale a
hartuirii, care ar putea sa se aplice si in sfera privata. Aceste state sunt Spania, Italia,
Austria, Portugalia, Romania, Slovenia, Finlanda si Suedia. in Olanda, hartuirea sexuala
in afara locului de munca nu este incriminata ca o infractiune separata si este urmarita
penal doar in cazul in care nu intra sub incidenta altor infractiuni privind violenta sexuala.

in Finlanda, hartuirea sexuala constituie o infractiune in sectiunea 5, capitolul 20
din Codul penal. Definitia nu este conforma cu Conventia de la Istanbul, deoarece se
limiteaza la hartuirea efectuata prin atingere, iar hartuirea verbald si non-verbala sunt
excluse din domeniul de aplicare a infractiunii. Cu toate acestea, alte infractiuni ar putea
fi invocate pentru a acoperi aceste tipuri de comportament, cum ar fi "hartuirea
comunicatiilor", "defaimarea" sau " defaimarea grava".

in Romania, hartuirea sexuala este incriminata ca fiind solicitarea in mod repetat
de favoruri sexuale in cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii similare, daca prin
aceasta victima a fost intimidata sau plasata intr-o situatie umilitoare. Aceasta definitie
nu este pe deplin conforma cu Conventia de la Istanbul, deoarece nu se refera in mod
explicit la forme de comportament verbal, non-verbal sau fizic nedorite, de natura
sexuala, cu scopul sau efectul de a incalca demnitatea unei persoane.

FRANTA

Inaltul Consiliu pentru Egalitate intre Femei si Barbati a fost creat prin Decret al
Presedintelui Republicii (Frangois Hollande), la 3 ianuarie 2013. Acesta a fost consacrat
in Legea privind egalitatea si la cetatenia din 27 ianuarie 2017, care ii ofera o noua
misiune: un raport anual privind problema sexismului in Franta. Conform prevederilor
Decretului, Inaltul Consiliu "are misiunea de a asigura consultarea cu societatea civila si
de a conduce dezbaterea publica cu privire la linile generale ale politicii drepturilor si
egalitatii femeilor"; contribuie la evaluarea politicilor publice privind egalitatea intre femei
si barbati, prin asigurarea evaluarii studiilor de impact ale legilor, prin colectarea si
difuzarea analizelor legate de egalitate si prin formularea de recomandari si avize catre
prim-ministru. Tnaltul Consiliu poate fi sesizat cu orice problema de primul ministru sau de
ministrul insarcinat cu drepturile femeii; se poate autosesiza in orice problema care ar
putea contribui la Tndeplinirea sarcinilor care i sunt incredintate. In acest sens, Inaltul
Consiliu a elaborat reperele legislatiei franceze cu privire la violenta de gen:

1. Legea din 9 iulie 2010 privind violenta impotriva femeilor, violenta in cuplu si
impactul asupra copiilor

 creeaza ordinul de protectie (Pour vous proteger) pentru victimele violentei
domestice in caz de pericol iminent sau pentru persoanele amenintate cu casatorie
fortata, si sanctionarea incalcarii acestui ordin;

14



« eventuala retragere totala a autoritatii parintesti pentru persoanele condamnate
ca autor, co-autor sau complice al unei infractiuni asupra persoanei celuilalt parinte
(art.378 din Codul civil);

« orice decizie privind exercitarea autoritatii parintesti trebuie sa ia in considerare
presiunile sau violenta fizica sau psihologica exercitate de unul dintre parinti asupra
celuilalt (art. 373-2-11 Cod civil);

* un sot / sotie, partener de coabitare, partener PACS (parteneriat civil) sau "ex"
(sot, coabitant, partener PACS) violent, inculpat, poate sta in arest la domiciliu cu
supraveghere electronica;

 creeaza infractiunea de hartuire psihologica in cuplu (violenta psihologica) in
art.222-33-2-1 din Codul Penal (harcélement moral).

+ stabileste casatoria fortatda ca o circumstanta agravanta in caz de violenta
impotriva unei femei care refuza uniunea impus3;

* eliberarea sau reinnoirea permiselor de sedere pentru femeile straine, victime
ale violentei, in special in cazul unui ordin de protectie pentru violenta in cadrul cuplului.

2. Legea din 6 august 2012 privind hartuirea sexuala:

« defineste infractiunea de hartuire sexuala la art.222-33 din Codul penal;

« faptul ca a suferit / a refuzat sa se supuna / sa denunte faptele de hartuire sexuala
este recunoscut ca un motiv de discriminare: orice diferenta de tratament bazata pe
aceasta cauza este interzisa de art.225-1-1 din Codul Penal.

* sanctiuni penale si alte urmari la http://stop-harcelement-sexuel.gouv.fr/ .

3. Legea din 4 august 2014 privind eqgalitatea reala intre femei si barbati:

* intareste sistemul ordinelor de protectie: de evacuare cat mai curand posibil
(violenta in cuplu) sau de urgenta (amenintarea cu casatoria fortata), trecerea la o
perioada de maximum 6 luni, posibilitatea de a ascunde adresa victimei;

« utilizarea pe scara larga a liniei telefonice Pericol mare/grav, disponibil pentru o
perioada de 6 luni reinnoibila, in caz de pericol grav pentru o victima a violentei sotului,
concubinului, partener PACS, sau ,ex” (sot, concubin, partener PACS);

« apelurile telefonice si mesajele rau-intentionate repetate, emise prin mijloacele
de comunicare electronica reprezinta infractiune (art. 222-16 din Codul Penal);

LI



* in cazurile de violenta in cadrul cuplului sau ,ex“, medierea penala este posibila
numai la cererea expresa a victimei (41-1-5 din Codul de procedura penala);

* in caz de condamnare pentru o crima sau delict (atentat la viata, integritatea fizica
sau mentala), savarsite de catre un parinte asupra copilului sau a celuilalt parinte,
jurisdictia penala se va pronunta cu privire la retragerea autoritatii parentale, total sau
partial (art. 221-5-5 din Codul Penal);

* pentru a lupta impotriva recidivei, legea creeaza o perioada de responsabilitate
pentru autorii violentei in cadrul cuplului si a autorilor violentei bazate pe gen. Este
planificata obligatia de a integra formarea initiala si continua a anumitor profesionisti in
modulul violenta in familie.

» competentele Consiliului superior al audiovizualului public sunt intarite si extinse.
Acesta are sarcina de a asigura o reprezentare echitabila a femeilor, de a promova
imaginea femeilor si a egalitatii de gen si de a combate raspandirea stereotipurilor sexiste
si imagini degradante ale femeilor. Raportarea continutului ilegal pe internet este extinsa
la toate formele de incitare la ura pe baza de sex, orientare sexuala sau identitate de gen.

4. Legea din 7 martie 2016 referitoare la drepturile strainilor in Franta consolideaza
protectia victimelor violentei (articolul 15 si urmatoarele). Acesta stabileste principiul
primei reinnoiri automate a permisului de sedere temporara obtinut ca sot / sotie atunci
cand persoana in cauza justifica starea de victima a violentei conjugale sau a familiei.
Acelasi lucru este valabil si in cazul primei reinnoiri a permisului de sedere temporara
acordat pentru reintregirea familiei atunci cand proprietarul justifica ca a suferit violenta
domestica care a dus la defalcarea comunitatii de viata. Refuzul reinnoirii este posibil
numai daca persoana, prin prezenta sa pe teritoriul francez, constituie 0 amenintare la
adresa ordinii publice. Legea creeaza, de asemenea, un nou drept de eliberare a
permisului de sedere temporara cu mentiunea "viata privata si de familie" pentru strainii
care beneficiaza de un ordin de protectie din cauza amenintarii o casatorie fortata sau un
ordin de protectie din cauza violentei de catre un fost sot/ partener/ partener care este
legat de un PACS.

5. Legea din 14 martie 2016 privind protectia copilului restabileste infractiunea de
incest in Codul Penal (art. 222-31-1 din_Codul Penal). O agresiune sexuala este
considerata incest atunci cand este savarsita asupra unui minor de catre un ascendent
(frate/sora, unchi/matusa, nepot/nepoata, sot/ concubin/ partener PACS), daca are o
autoritate de drept sau de fapt asupra minorului. Autoritatea parentala, pe langa
condamnarea penala, poate fi total retrasa de la tatal sau mama care - fie prin rele
tratamente, fie prin consumul obisnuit si excesiv de bauturi alcoolice sau consumul de
droguri, fie prin conduita imorala sau abuziva, mai ales atunci cand copilul este martor la
violenta fizica sau psihologica sau abuzul de catre unul dintre parinti asupra celuilalt, fie
din cauza lipsei de ingrijire sau a lipsei de indrumare - pune in pericol securitatea,
sanatatea sau moralul copilului (art. 378-1 din Codul civil).

6. Legea din 13 aprilie 2016 privind intarirea luptei impotriva prostitutiei si asistenta
persoanelor prostituate consolideaza mijloacele de investigare si urmarire penald si
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extinde in special sistemul de raportare a continutului ilegal pe Internet, acolo unde exista
promovarea utilizarii traficului de fiinte umane si/sau a proxenetismului. Legea creeaza o
cale de iesire din prostitutie si de integrare socio-profesionala pentru orice victima a
prostitutiei, proxenetismului si/sau exploatarii sexuale, dispunand de un fond special din
cadrul bugetului de stat. Legea prevede incriminarea achizitionarii unui act sexual
(contraventie, 1500 euro), creste amenda la 3.750 € pentru o infractiune ulterioara, si la
inchisoare 3 ani si amenda de 45.000 de euro in cazul in care prostituata este minora
sau prezinta o vulnerabilitate deosebita, aparenta sau cunoscuta (handicap sau sarcina)
si ofera posibilitatea instruirii, ca sentinta complementara, in cadrul unor cursuri de
constientizare a luptei impotriva cumpararii de acte sexuale. Asociatiile se pot constitui
parte civila, cu acordul victimelor.

7. Legea din 18 noiembrie 2016 pentru modernizarea justitiei secolului al XX-lea
instituie interdictia medierii familiale in cazul in care au avut loc violente in cuplu sau
asupra copilului.

8. Legea din 27 ianuarie 2017 privind egalitatea si _cetatenia recunoaste drept
circumstanta agravanta de ,sex“ atunci cand o infractiune sau delict sunt precedate,
insotite sau urmate de propuneri, inscrisuri, imagini, obiecte sau acte de orice fel care pot
prejudicia onoarea sau reputatia victimei sau a unui grup din care face parte victima, pe
criterii de sex, orientare sexuala sau identitate de gen, adevarata sau pretinsa (articolul
171). De asemenea, legea prevede ca niciun functionar public nu va fi supus vreunui act
de sexism, definit ca orice act legat de sexul unei persoane, al carui scop sau efect este
subminarea demnitatii sau crearea un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator (art.165). In cazul unei atingeri deliberate a vietii, in cazul in care victima a
murit, asociatiile pentru drepturile femeilor trebuie sa dovedeasca faptul ca au primit
consimtdmantul apartinatorilor pentru a se constitui parte civild (articolul 206). Tn plus,
femeile cu risc de casatorie fortata sunt incluse in grupurile prioritare pentru accesul la
locuinte sociale (articolul 70).

9. Legea din 27 februarie 2017 privind reforma prescriptiei in _materie penala
prelungeste perioadele de prescriptie pentru viol si agresiune sexual&. in caz de héartuire
sau de agresiune sexuala, termenul de prescriptie este acum 6 ani de la data comiterii
infractiunii (violente, inclusiv psihologice, urmate sau nu de incapacitate temporara de
munca; agresiuni sexuale altele decat violul — atingeri/ saruturi fortate; hartuirea moralg;
amenintarea cu moartea, violul sau agresiuni sexuale). in cazul violului asupra unui adult,
termenul de prescriptie este de 20 de ani (inclusiv acte de violenta in cuplu urmate de o
mutilare sau infirmitate permanenta, omor, rapiri si sechestrari).

GERMANIA

Violenta sexuala este legiferata in §177 - Agresiunea sexuala prin fortd sau
amenintari; _violul (Codul penal - StGB-Strafgesetzbuch). Cele doua infractiuni de
agresiune sexuala prin forta sau amenintari si violul au fost combinate in §177 StGB, prin
intermediul celei de-a 33-a modificari a Codului penal, din anul 1997. Potrivit acestui
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articol, agresiune sexuala prin forta sau amenintare inseamna a face o alta persoana sa
se angajeze sau sa se supuna unor acte sexuale impotriva vointei proprii.

Violul nu este tratat ca o infractiune separata, ci mai degraba, in conformitate cu
§177 alin.2, reprezinta un caz deosebit de grav de agresiune sexuala prin amenintari sau
forta. Pedeapsa minima este inchisoare de cel putin 2 ani. Incidentele in care infractiunea
implica penetrarea corpului victimei sau participarea la unul dintre cele mai grave cazuri.
Incidentele in care infractiunea implica corpul victimei sau participarea mai multor
infractori sunt situatii deosebit de grave.

Daca infractorul poarta o arma sau alt instrument periculos in scopul amenintarii
victimei sau daca victima este grav abuzata in timpul infractiunii, pedeapsa se majoreaza
la cel putin 3, respectiv 5 ani inchisoare. Daca infractorul, prin agresiune sau viol,
provoaca moartea victimei din cel putin neglijenta grava, pedeapsa este inchisoarea pe
viata sau nu mai putin de 10 ani (§178 StGB).

Abuzarea sexuala a persoanelor dependente este prevazuta in §174 a-c Cod
penal. Pedepsele pentru aceste infractiuni variaza in functie de tipul de abuz, iar tentativa
este pedepsita.

Termenul de hartuire/urmarire (stalking) descrie o situatie care implica
persecutia persistenta sau comportamentul amenintator fata de o alta persoana. Nu
exista nici o definitie universal valabila de urmarire, deoarece se manifesta in moduri
variate: apeluri telefonice repetate, sute de e-mailuri, mesaje text si scrisori, sau
pandirea/urmarirea unei persoane sunt metodele obisnuite de hartuire. Avand in vedere
ca reprezinta o incalcare grava a sferei personale si, adesea, implica un risc considerabil
la viata si integritate, legislativul german a inclus, din 2007, hartuirea ca infractiune in
art.238 al Codului penal. Atat masuri legale civile, cat si penale sunt disponibile in acest
scop.

Multe acte de hartuire constituie, Tn acelasi timp, alte infractiuni prevazute in Codul
penal. in functie de circumstantele fiecarui caz in parte, aceste infractiuni pot fi efractie,
insulta, agresiune sexuala prin forta sau amenintari, vatamare corporala deliberata sau
din neglijenta, folosind amenintari sau forta pentru a determina o persoana sa faca, sa
sufere sau sa nu faca, amenintarea cu savarsirea unei infractiuni, fapte care constituie
incalcari ale vietii private.

Legea privind protectia impotriva violentei (Gewaltschutzgesetz), in vigoare
din ianuarie 2002, prevede masuri speciale de protectie juridica civila: ordin de protectie,
alocarea domiciliului, compensatii si daune, hotarare judecatoreasca de custodie a
copiilor, interdictie sau acces limitat. Orice incalcare a unui ordin de protectie emis de o
instanta civila face ca infractorul sa fie urmarit penal.

Legea protejeaza mai ales victimele violentei domestice, oferindu-le posibilitatea
de a-si putea folosi propriile case fara a fi nevoie sa locuiasca impreuna cu persoana
violenta. Deciziile in acest sens sunt luate de tribunalele de familie, la cererea victimelor.
Legea ii ajuta pe toti cei afectati de violenta domestica, indiferent daca violenta are loc
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intr-o relatie intre cupluri (inclusiv cupluri de acelasi sex) sau este indreptata impotriva
altor membri ai familiei. Numai in cazurile in care copiii sunt maltratati de parinti,
prevederile acestei legi nu se aplica. In astfel de cazuri, se aplica prevederile speciale ale
legilor privind parintii, copiii si tutela, care prevad luarea de masuri de catre instanta de
familie, cu implicarea biroului de asistenta pentru tineri.

Violenta domestica, in sensul legii, inseamna orice agresiune fizica, degradarea
sanatatii sau incalcarea libertatii altuia, cu intentie, indiferent daca faptele au loc in
interiorul sau In afara gospodariei comune. Si violenta psihologica este acoperita de
Legea privind protectia impotriva violentei: in mod explicit, in cazul amenintarilor si al
hartuirii nerezonabile si, indirect, atunci cand a dus la afectarea sanatatii psihice sau fizice
a unei alte persoane.

Elementul esential al Legii privind protectia impotriva violentei este prevederea
privind alocarea locuintei. Daca persoana violenta si victima mentin impreuna o
gospodarie destinata sa ramana permanenta, persoana vatamata poate obtine o utilizare
exclusiva a locuintei, cel putin pentru o anumita perioada de timp, chiar daca nu are acord
de inchiriere. Daca persoana violenta a atacat victima fizic sau a afectat sanatatea sa
sau a incalcat libertatea acesteia, acest drept se obtine fara ca alte conditii sa fie
indeplinite. Cu toate acestea, daca s-au facut numai amenintari cu astfel de atacuri,
trebuie sa se demonstreze ca renuntarea la locuinta este necesara. Daca victima nu are
dreptul la locuintd sau are dreptul numai impreuna cu persoana violenta, trebuie sa
plateasca o remuneratie pentru perioada de utilizare, dupa caz; remuneratia trebuie sa
se raporteze chiria pentru locuintd, dar nu trebuie sa fie echivalents. in acest timp,
persoana violenta nu poate face nimic care sa limiteze utilizarea casei de catre victima.

Instanta poate dispune (suplimentar) masuri impotriva persoanei violente pentru
protectia victimei. Masurile posibile de protectie pot include interdictii precum
urmatoarele:

- intrarea ntr-o anumita proximitate a locuintei victimei, determinata de instanta;

- vizitarea locurilor frecventate de victima (inclusiv locul de munca al victimei,
gradinita sau scoala copiilor victimei, dar si locurile de agrement folosite de victima);

- contactarea persoanei vatamate (aceasta se aplica mijloacelor de contact de
orice natura, inclusiv telefon, fax, scrisoare sau e-mail);

- intalnirea cu victima (daca acest lucru se intampla, persoana violenta trebuie sa
plece fara intarziere).

Aceasta nu este o enumerare definitiva. in functie de caz, pot fi depuse cereri
pentru alte masuri de protectie si pot fi emise alte ordine de protectie. Ordinele de
protectie ar trebui sa fie suficiente pentru a acoperi diferitele situatii periculoase si
amenintatoare, pentru fiecare caz. Aceasta inseamna ca diferitele locuri si facilitati din
afara casei frecventate de victima (de ex. locul de munca, gradinita, scoala,
cumparaturile, timpul de petrecere a timpului liber) trebuie sa fie incluse in scopul de a se
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evita contactul si abordarea. De regula, masurile trebuie sa fie limitate in timp; totusi,
termenul poate fi prelungit la cerere.

Copiii sunt adesea afectati si de violenta domestica. Acestia fie devin victime ale
maltratarii in sine fie asista la o maltratare, de ex. a mamei lor - ambele experiente de
violenta avand efecte devastatoare. Legea privind protectia impotriva violentei nu se
aplica insa copiilor; in schimb se aplica standardele de protectie prevazute de legile
speciale cu privire la copii: copiii legitimi si nelegitimi sunt oficial protejati de instanta de
familie competenta atunci cand interesele fizice, mentale sau psihologice ale copiilor sau
ale proprietatii acestora sunt puse in pericol si parintii nu doresc sau nu capabil sa previna
pericolul (Sectiunea 1666 din Codul civil).

BELGIA

inca din anul 2001, Belgia a continuat o politicd de combatere a violentei pe motive
de gen, prin intermediul unui plan national de actiune (PNA), elaborat de guvernul federal,
comunitati si regiuni. Acest plan este coordonat de [nstitutul pentru Egalitate intre Femei
si Barbati. Au fost elaborate mai multe planuri: primul PNA 2001-2003, al doilea PNA
2004-2007, un al treilea PNA 2008-2009 si un al patrulea PNA 2010-2014. Aceasta
metoda de lucru are drept scop imbunatatirea continua a politicii de combatere a violentei
bazate pe gen.

Pe plan international, Belgia a fost apreciata pentru abordarea sa coerenta in ceea
ce priveste violenta bazata pe gen, iar la Geneva cel de-al patrulea PNA a fost nominalizat
la Premiul pentru Politica 2014, de catre World Future Council, Uniunea
Interparlamentara si UN Women. Acest premiu atrage atentia asupra celei mai bune
legislatii si politici de combatere a violentei impotriva femeilor si fetelor.

Belgia isi continua politica in cadrul angajamentelor sale internationale si, de
asemenea, a hotarat sa isi extinda planul national de actiune la toate formele de violenta
bazata pe gen. Din acest motiv, la sfarsitul anului 2013, a fost creat un grup de lucru
pentru integrarea problemelor violentei sexuale in PNA 2015-2019. Societatea civila a
fost, de asemenea, consultata pentru a face identfica problemele specifice legate de
acest tip de violentd. Scopul este de a elabora o politicd coerentd bazata pe Planul
National de Actiune 2015-2019, in care guvernul federal, comunitatile si regiunile vor
coopera strans, concentrandu-se pe prevenire si pedepse.

Din punct de vedere juridic, statele care ratifica Conventia de la Istanbul vor trebui
sa ia masuri imediate pentru ca anumite acte de violenta de gen sa fie pedepsite prin lege
si sa aduca autorii faptelor in fata instantelor: viol, violenta in familie, casatoria fortata,
mutilarea genitala feminina, comportamentul sexual nedorit, sterilizarea fortata si avortul
fortat. Aceste infractiuni sunt incluse in Codul penal belgian.
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in ceea ce priveste politica guvernamentala, tarile sunt, de asemenea, invitate sa
dezvolte si sa finanteze o serie de servicii, cum ar fi centre de asistentd medicala,
asistenta telefonica 24/7 sau asistenta medicala si juridica, care sunt esentiale pentru
victimele violentei. Acest lucru le ofera asistenta medicald necesara si consilierea
specifica pentru fiecare caz in parte, dar si ajutorul si sprijinul pentru a-l aduce pe faptuitor
in fata instantei.

Punerea in aplicare a unui plan de actiune pentru combaterea tuturor formelor de
violenta pe motive de gen este, de asemenea, inclusa in alte angajamente pe care Belgia
le-a facut la nivel international si european, cum ar fi ancheta periodica universala a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului sau respectarea recomandarilor ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW).

in conformitate cu Conventia de la Istanbul, violenta Tmpotriva femeilor este
impartita in patru categorii principale: violenta in cadrul familiei; violenta in cadrul
comunitatii; violenta institutionala si violenta n situatii de conflict armat.

Conventia, totusi, se concentreaza in mod special pe campania impotriva
violentei domestice. Conform Conventiei, aceasta cuprinde toate formele de violenta in
care faptasii si victima au legaturi de familie. Ca rezultat, termenul se refera atat la
violenta partenerului intim, cat si la violenta dintre generatii diferite. De aceea, acest PNA
abordeaza si problema copiilor expusi violentei intre parteneri, o forma de prevenire a
violentei intre generatii.

Scopul PNA 2015-2019 este de a elimina toate formele de violenta bazate pe gen
asa cum sunt enumerate mai jos. Acest tip de violenta poate fi rezultatul unui echilibru
inegal al puterii intre barbati si femei. Se adreseaza unei singure persoane datorita
genului sau, in majoritatea cazurilor, victimele fiind femei (dar pot fi si barbat)i. Aceasta
include, dar nu se limiteaza la, agresiuni fizice, sexuale, psihologice sau economice Si
poate fi in mod deosebit divizata in tipurile de violenta prezentate mai jos. Cu toate ca
obiectivul Conventiei de la Istanbul se axeaza in principal pe femei, PNA 2015-2019 se
va adresa si barbatilor victime ale violentei bazate pe gen.

Violenta fata de partenerul intim

Incepand cu 2001, violenta partenerului intim a fost inclusa ca o prioritate in PNA
pentru a combate violenta bazata pe gen. in 2006, a fost adoptata o definitie comuna a
violentei partenerului intim. Violenta partenerului intim este inteleasa ca un complex de
comportamente, acte si atitudini ale unui partener sau fost partener destinat sa controleze
sau sa domine celalalt partener. Aceasta cuprinde agresiunea fizica, psihologica si
economica, amenintarile sau actele de violenta care sunt sau pot fi repetate sau chiar
integritatea socio-profesionala a celuilalt partener. Este specificat in mod explicit, ca
aceasta violenta afecteaza si alti membri ai familiei, inclusiv copiii.

Lupta impotriva violentei intre parteneri raméane principala prioritate a celui mai
recent PNA, deoarece este in continuare cel mai frecvent tip de violenta bazata pe gen
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in Belgia. La nivel federal, precum si in comunitati, regiuni si municipalitati, s-au depus
eforturi importante pentru a creste gradul de constientizare, a informa publicul larg si
grupurile tinta specifice (call center, campanii de lansare, instrumente de dezvoltare) si
de a consilia victimele. Deja s-au facut multe eforturi in domeniul cercetarii stiintifice;
compilarea statisticilor; Tmbunatatirea reglementarilor; initiative legislative pentru
protejarea victimei; inceperea colaborarii dintre politie, justitie si asistenti sociali etc.

Mutilarea genitala feminina

Din 2010, lupta impotriva MGF a constituit o parte integranta a PNA in lupta
impotriva violentei bazate pe gen. in anii anteriori s-au inregistrat progrese semnificative
in mai multe domenii, datorita in principal studiilor calitative si cantitative, elaborarii unui
kit de prevenire destinat persoanelor implicate profesional, distribuirea instrumentelor de
informare, mai multe traininguri organizate de societétile sociale si numeroase masuri de
sensibilizare printre publicul tinta.

Potrivit recomandarilor societatii civile, politica in aceastd privintd trebuie
consolidata, acordandu-se o atentie speciala consolidarii hotararii asociatiilor active in
domeniu si a mecanismelor de sprijin pentru femeile care au fost victime ale MGF,
imbunatatirea conditiilor de ingrijire a victimelor si a accesului la asistenta juridica,
intensificarea actiunilor in justitie, dezvoltarea formarii oferite persoanelor care intervin si
luarea in considerare a MGF in procedura de azil.

Casatoria fortata

Incepand cu 2010, Belgia a utilizat PNA mpotriva violentei bazate pe gen pentru
a aborda problema casatoriilor fortate, prin concentrarea asupra prevenirii. Mai ales in
scoli, au fost organizate o serie de campanii de sensibilizare si educare a tinerilor. Prin
diverse instrumente de informare si prezentari tematice, acestia sunt informati ce trebuie
sa faca pentru a preveni incheierea unei casatorii fortate sau ce sa faca daca se afla intr-
o astfel de situatie. De asemenea, actorii implicati profesional, in special in domeniile
politiei, justitiei, sanatatii, educatiei si afacerilor sociale, beneficiaza de sprijin n
prevenirea casatoriilor fortate prin campanii directionate care sporesc intelegerea si
constientizarea. Au fost realizate diferite studii pentru a imbunatati prevenirea si
consilierea existenta si a adapta aceste masuri la nevoile specifice ale victimelor.

Violenta in numele onoarei

Termenul "violenta pe baza de onoare" se refera la un continuum de forme de
violenta a caror cauza principala este prevenirea sau restabilirea unei perceptii a onoarei
sexuale si familiale cunoscute (sau care ar putea deveni cunoscuta) lumii exterioare. Se
poate referi la onoarea unui individ, a familiei sau a comunitatii, iar violenta poate fi initiata
sau sustinuta de mai multi oameni si poate sa vizeze mai multe victime.

Conventia de la Istanbul mentioneaza in mod explicit ca nu se poate invoca niciun
obicei, traditie, cultura sau religie unica pentru a justifica inegalitatile de gen sau actele
de violenta impotriva baietilor, fetelor si femeilor, asa cum este violenta in numele
onoarei.
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incepand cu anul 2010, aceasta forma de violenta este inclusa si in PNA; la nivel
local se introduc proiecte pentru a dezvolta o abordare bazata pe prevenire, pentru ca
politia si instantele sa formuleze un raspuns adecvat atunci cand a fost savarsita o fapta.
in plus, a fost efectuat un prim studiu stiintific privind fenomenul violentei in numele
onoarei.Consultarea societatii civile a aratat in mod clar necesitatea unei abordari
specifice acestui tip de violenta. Scopul este acum de a transforma aceasta politica intr-
o abordare multidisciplinara, care sa fie sustinuta de toate partile interesate.

Accentul este pus pe colaborarea si schimbul de informatii intre actorii implicati,
educatia acestora, detectarea si prevenirea fenomenului, sprijinul specific Si pe termen
lung pentru victime si sprijinul pentru profesionistii care se pot confrunta cu aceasta
problema. De asemenea, pentru a obtine rezultate reale, astfel de forme de asistenta si
indrumare trebuie sa tina seama de anumite sensibilitati culturale. Exista, de asemenea,
asemanari intre victimele violentei onorifice si victimele loverboys (vulnerabilitate,
incredere si afectiune fata de infractor, influenta unei retele etc.).

Violenta sexuala

Din pacate, violenta sexuala este inca raspanditd in Belgia, la toate nivelurile
populatiei si continua sa reprezinte un procent considerabil. Nu mai putin de 90% dintre
victimele violentei sexuale se adreseaza politiei, din diverse motive. Consecintele pentru
victime sunt totusi considerabile. Confruntarea cu violenta sexuala este o experienta
traumatica, cu consecinte fizice si psihologice de anvergura si poate avea un impact
asupra vietii sexuale.

Planurile nationale de actiune anterioare privind violenta bazata pe gen se
refereau doar la violenta sexuala comisa in cadrul unei relatii. Ca atare, raspunsul la
aceasta problema complexa a fost extrem de fragmentar si lipsit de o abordare
coordonata. Acesta este motivul pentru care Institutul pentru Egalitatea intre Femei si
Barbati a convocat un comitet de experti pentru a identifica principalele blocaje si
deficiente ale politicii actuale si pentru a aduna recomandarile practice ale societatii civile
si expertilor in domeniu. Mai exact, recomandarile privesc urmarirea penala, solutionarea
si urmarile cazurilor, sensibilizarea prin educatie si consilierea victimelor violentei
sexuale. Pentru a combate eficient acest tip de violenta, trebuie pusa in practica o politica
coerenta care sa permitd guvernului federal, comunitatilor si regiunilor s& coopereze
indeaproape, concentrandu-se pe prevenire si pe pedeapsa.

Eforturile vor viza sustinerea victimelor, ameliorarea serviciilor medicale, educatia
profesionistilor, tratamentul faptasilor, precum si programe si campanii educationale
menite s& modifice atitudinea publicului larg si a profesionistilor fata de aceasta problema.
Sunt de asemenea depuse eforturi importante in domeniul sarcinii probei. Aceste actiuni
vor fi sustinute in continuare, astfel incat cazurile sa poata fi tratate intr-un mod
respectuos si just, pe baza unor dovezi concludente.

In plus, victimele violentei sexuale vor fi incurajate sa depuna o plangere pentru
ca sa poata incepe sa trateze trauma, s gaseasca simpatie si sprijin, sa primeasca
consiliere si sa fie indreptate cétre serviciile corecte; victimele care nu doresc sa depuna
o plangere pot beneficia, de asemenea, de o ampla oferta de ajutor specific.
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Comportamentul sexual nedorit la locul de munca

Comportamentul sexual nedorit la locul de munca cuprinde toate comportamentele
nedorite cu o conotatie sexuala, care vizeaza sau duc la deteriorarea demnitatii persoanei
sau la crearea unei atmosfere amenintatoare, ostile, insulte, umilitoare sau ofensatoare.
Acest comportament sexual nedorit poate lua mai multe forme, atit fizic, cit si verbal
(priviri lascive, observatii ambigue sau insinuari, aratarea de materiale pornografice,
propuneri indecente, atingerea, agresiunea, violul etc.).

in 2014, Serviciul public belgian pentru ocuparea fortei de munca si dialog social
(FPS ELS) a evaluat situatia juridica in materie de comportament sexual nedorit,
rezumand cadrul legal si identificand punctele slabe. in consecinta, legislatia a fost
adaptata si consolidata, astfel incat aceasta este in prezent complet in conformitate cu
principiile Conventiei de la Istanbul (Legea din 28 februarie 2014 de completare a Legii
din 4 august 1996 privind bunastarea salariatilor in indeplinirea sarcinilor lor, in ceea ce
priveste prevenirea riscurilor psihosociale la locul de munca, inclusiv violenta, hartuirea
si hartuirea sexuala la locul de munca).

Prostitutia

Un capitol din primul PNA pentru combaterea violentei pe motive de gen (2001) a
fost dedicat prostitutiei, discutarii traficului de persoane care vizeaza exploatarea sexuala
Si revizuirea cauzelor care stau la baza prostitutiei. Pe de o parte, traficul de fiinte umane
in scopul exploatarii sexuale este extrem de profitabil pentru grupurile de crima
organizata. Pe de alta parte, exista un numar de factori socio-economici care explica de
ce femeile devin primele si cele mai importante victime ale prostitutiei, cum ar fi
feminizarea saraciei prin somaj, de exemplu, lipsa educatiei sau a accesului la resurse,
situatiile de conflict si discriminarea raspandita si violenta fata de femei.

In primul rand, amploarea si amploarea prostitutiei trebuie sa fie cartografiate in
totalitate si, ulterior, va fi stabilit un grup de lucru cu diferitii actori din domeniu pentru a
traduce sondaijul intr-o serie de recomandari concrete de politica. Aceasta harta va oferi,
de asemenea, o imagine de ansamblu a fingrijirilor existente si necesare pentru
prostituate. Tn plus, acest PNA va include, de asemenea, cercetéri despre fenomenul
loverboys si modalitati de contracarare a acestuia.

Actualul Plan National de Actiune pentru combaterea violentei pe motive de gen
urmeaza structura Conventiei de la Istanbul si, prin urmare, este impartit in 6 obiective
generale:

- sa urmareasca o politica integrata pentru combaterea violentei pe motive de gen
Si sa colecteze date cantitative si calitative despre toate formele de violenta;

- prevenirea violentei;

- protejarea si sprijinirea victimelor;

- sa investigheze, sa continue si sa adopte masuri de protectie;

- sa incorporeze dimensiunea de gen in politica privind azilul si migratia;
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- lupta impotriva violentei la nivel international.

Fiecare obiectiv general cuprinde mai multe obiective operationale si corespunde
cu ansamblul masurilor care vor fi luate in perioada 2015-2019.
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