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INTRODUCERE

Directiva 94/80/CE"' a Consiliului Europei din 19 decembrie 1994 stabileste
normele de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru
cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin.

Orice cetatean al Uniunii Europene care nu are cetatenia tarii UE in care locuieste
are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale din tara respectiva in aceleasi
conditii ca si alegatorii care sunt resortisantii ai tarii respective.

Pentru a participa la alegeri, cetatenii UE trebuie sa solicite inscrierea pe listele
electorale din tara de resedinta, prezentand aceleasi dovezi ca si alegatorii resortisanti.
in tarile in care este obligatoriu votul, aceasta obligatie |i se va aplica si lor.

In cazul in care, pentru a vota sau a putea candida, resortisantii tarii UE de
resedinta trebuie sa fi fost rezidenti pe o durata minima, cetatenii UE din afara tarii
respective pot lua in calcul o perioada echivalenta petrecuta in alte tari ale UE pentru a
satisface aceasta cerinta.

Tarile UE le pot refuza cetatenilor UE dreptul de a candida in cazul in care acestia
si-au pierdut acest drept in temeiul legislatiei din tara UE de origine, ca urmare a unei
hotarari judecatoresti individuale in materie civilda sau penald; nu pot prezenta o
declaratie privind cetatenia si adresa de resedintd sau anumite alte documente de
identitate, daca acestea sunt necesare.

Tn unele situatji, tarile UE pot decide c& detinerea functiei de ales local in tara de
resedinta este incompatibila cu detinerea de funcitii in alte tari ale UE.

Tarile UE pot decide sa rezerve anumite funciii ale executivului pentru resortisantii
proprii sau pot dispune ca cetatenii altor tari ale UE sa nu poata participa la desemnarea
alegatorilor unei adunari parlamentare, nici la alegerea membrilor acestei adunari.

De asemenea, directiva recunoaste exceptii pentru orice tara a UE in care
proportia cetatenilor UE cu varsta de vot care locuiesc in {ara respectiva fara a avea
cetatenia tarii depaseste 20 % din totalul electoratului si cetatenii UE care au deja dreptul
de a vota la alegerile parlamentare din tara UE de resedinta?.

in Belgia, Bulgaria, Cipru, Franta, Grecia, Italia, Lituania, Polonia, Romania,
Slovenia, un cetatean European poate fi ales in functia de consilier - insa doar cetatenii
tarii respective pot deveni primary. in alte tari, functiile de viceprimar si membru al
comitetului executiv al primarului sunt, de asemenea, rezervate cetatenilor.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:01994L0080-20130701

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I23026&from=EN



AUSTRIA

in Austria, provinciile federale au reglementari diferite privind alegerile primarilor.
in unele provincii primarii sunt alesi de consiliile municipale, in altele sunt alesi direct de
catre cetatenii cu drept de vot. Nu exista un procentaj minim de alegatori care sa participe
la alegeri pentru validarea acestora.

Conform Legii federale® art.117, alin 2, Alegerile Consiliului Municipal au loc pe
baza reprezentarii proportionale prin vot egal, direct, secret si personal al tuturor
resortisantilor federali care au domiciliul principal Tn municipiu.

Reglementarile electorale pot prevedea ca alegatorii sa-si exercite sufragiul in
unitatea de circumscriptie autonoma. O divizare a electoratului in alte organe electorale
nu este admisibila. Reglementarile electorale pot prevedea ca alegatorii sa-si exercite
votul privind regulamentul electoral. in cazurile in care nu se inainteaz& propuneri
electorale, regulamentul electoral poate sa prevada ca persoanele alese vor fi cele ale
caror nume apar cel mai frecvent pe buletinele de vot valide. De asemenea alin. 6 al
aceluiasi articol mentioneaza fa ptul ca Primarul este ales de consiliul municipal.

De exemplu, in cazul Vienei primarul este ales de Consiliul municipal, cu un
mandat echivalent cu perioada legislativa a Consiliului Local. Primarul raméane in functie
pana la alegerea unui succesor. Primarul nu trebuie sa fie membru al Consiliului
municipal, ci trebuie sa fie eligibil pentru acesta. In cazul in care Consiliul municipal
voteaza in mod expres o motiune de cenzura impotriva primarului, acesta trebuie sa fie
inlaturat din functie.

BELGIA

Exprimarea votului in Belgia are caracter obligatoriu pentru toate alegerile, chiar
daca cetatenii aleg sa exprime un vot “martor”.

Nu exista alegeri pentru functia de primar in Belgia. In ceea ce priveste alegerile
locale, Consiliul Municipal este organul consultativ al municipalitatii, alcatuit din membri
alesi in mod direct, numarul acestora depinde de numarul de locuitori din municipiu.

Executivul municipal este alcatuit din primar si un numar de consilieri municipali,
in functie de numarul de locuitori din municipiu.

3 http://vota.te.gob.mx/page/countrie/11



Consilierii municipali sunt alesi pentru o perioada fixa de sase ani de catre
Consiliul Municipal, din randul membrilor sai. Primarul este numit de guvernul regiunii.

De obicei, primarul este deja membru al Consiliului municipal care figureaza pe o
lista semnata de majoritatea membrilor Consiliului. Cu toate acestea, guvernul regiunii
are dreptul de a numi o persoana care nu este membru al Consiliului municipal. Dar va
exercita acest drept numai in circumstante exceptionale.

BULGARIA

Legea privind alegerile locale a fost modificata in parlament in iulie 2007, inlocuind
sistemul D'Hondt cu sistemul de redistribuire a voturilor O'Hare si introducerea unui vot
integral pentru 35 de primari regionali din cele trei mari orage - Sofia, Plovdiv gi Varna -
si conditia de rezidenta de minim 10 luni pentru alegatori. Cetatenii UE care indeplinesc
aceeasi cerinta sunt eligibili sa voteze si sa fie alesi in calitate de consilieri locali.

Legea privind Administratia Locala* prevede la capitolul 1, art 2, alin 3 faptul ca
primarii si consilile municipale vor fi alesi la nivel de municipiu, ca primarii sectoarelor se
aleg la nivelul sectoarele din orasul Sofia si, de asemenea, in fiecare oras impartit pe
sectoare. Articolul 4 mentioneza ca in situatia constituirii unei noi municipalitati, alegerile
pentru un Consiliu municipal si primarul municipiului se vor desfasura in termen de trei
luni de la data promulgarii Decretului Presedintelui Republicii privind crearea noului
municipiu. in termen de sapte zile de la pronuntarea hotararii prevazute la alin. (1),
guvernatorul regional desemneaza un primar in exercitiu al municipiului, a carui
competenta se intrerupe prin alegerea unui nou primar.

Municipalitatea Sofia este o unitate administrativ-teritoriala, cu statut de regiune.
Acesta imbina autoguvernarea comunitatii cu implementarea politicilor guvernamentale
pentru dezvoltarea capitalei.

In ceea ce priveste alegerile consilierilor municipali si ale primarilor, o revizuire din
mai 2016 a introdus un nou articol, articolul 405a, care impune primarilor municipali si
guvernatorilor regionali sa verifice toate inregistrarile adresate in raioanele lor in ultimele
douésprezece luni cu sase luni nainte de aceste alegeri. ° Introducerea unor astfel de
controale de catre primari si guvernatori regionali pentru toate alegerile este, de

4 https://www.cik.bg/en/laws

5 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)016-e



asemenea, un instrument de reducere a numarului de cetateni care raman pe listele
electorale, desi locuiesc de facto in strainatate. ©

Cu privire la inscrierea candidatului Articolul 416 alineatul (1) impune diferite
cerinte pentru numirea si inregistrarea candidatilor independenti la nivel municipal, pe
baza numarului de locuitori din municipiul respectiv. Pentru municipalitatile cu pana la
10.000 de locuitori, dreptul de a numi si de a inregistra un candidat independent pe
pozitia de consilier municipal sau primar necesita nu mai putin de 100 de semnaturi ale
alegatorilor din municipalitatile avute in vedere.

Toti cetatenii UE din afara Bulgariei au dreptul de a candida pentru o pozitie de
consilier municipal daca au cel putin 18 ani in ziua alegerilor, nu se afla in incapacitate
legala sau se afla in inchisoare, sunt permanenti sau rezidenti pe termen lung in
Republica Bulgaria, au trait cel putin ultimele 6 luni in localitatea inh cauza si nu si-au
pierdut dreptul de a candida in statul membru de origine. Candidatji trebuie sa prezinte
o declaratie standard in care declara: nationalitatea si adresa de sedere in localitatea
respective, ca nu se afla in incapacitate juridica, detaliile cartii de identitate sau
pasaportului si numarul de identificare.’

Codul electoral® modificat in martie 2017, prevede la art.7 ca o circumscriptie
electorala este un teritoriu in care sunt alesi reprezentanti nationali, presedinti si
vicepresedinti ai Republicii, membri ai Parlamentului European pentru Republica
Bulgaria, consilieri municipali si primari. Totodata admite faptul ca o circumscriptie poate
avea unul mai sau mai mulfi reprezentantj.

Articolul 87. (1) mentioneaza responsabilitatile Comisiei electorale municipale,
Articolul 127 descrie porcedura de contestare a alegerilor (1) Fiecare partid poate
contesta fiecare alegere fie independent, fie in coalitie cu alte partide, art 132 despre
inregistrarea in cursa electorala, iar de la art 169 se mentioneaza procedura cu privire la
finantarea campaniilor electorale. Articolul 169. (1) Tn cazul in care valoarea totald a
contributiei oricarei persoane fizice depaseste un salariu minim, contribuabilul trebuie sa
prezinte o declaratie completatd intr-un formular standard, cu privire la originea
resurselor financiare contribuite.

62012 OSCE/ODIHR Handbook for the Observation of Voter Registration, p. 36
" http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/municipal-elections/index_en.htm

8 https://www.cik.bg/upload/77602/ELECTION_CODE.pdf



CEHIA

in Republica Cehad membrii consilillor municipale sunt alesi direct folosind un
sistem electoral proportional. Fiecare cetatean al Republicii Cehe de peste optsprezece
ani are dreptul de a vota si de a candida la biroul municipal. Consiliu municipal este numit
pentru patru ani. Primarii sunt alesi indirect de catre consilierii alegi de populatie.

Numarul de consilieri din fiecare municipalitate este proportional cu populatia.
Fiecare consiliu municipal stabileste numarul exact al consilierilor sai.

Cetatenii statelor membre ale UE, care au dreptul de vot in alegerile municipale
si care sunt alesi in consiliul municipal, pot fi alesi primar. Un cetatean al UE care
intentioneaza sa participe la alegerile locale trebuie sa fi obtinut permisiunea de sedere
permanenta si trebuie sa fie inregistrat, inainte de ora 16.00, cu cel putin doua zile Thainte
de alegeri.®

Cetatenii cehi care ar dori sa candideze in alegerile locale si care nu au niciun fel
de apartenenta la vreunul din partidele politice actuale pot pur si simplu sa formeze o
formatiune politica pentru a intra in alegerile locale. Cetatenii UE nu au aceasta
posibilitate si nu pot beneficia decat de candidatura prin intermediul unei "asociatii de
candidati independenti". Cu toate acestea, numarul de semnaturi necesare este, in
practica, aproape imposibil de colectat in orasele mai mari.'®

DANEMARCA

Alegerea membrilor consiliilor locale si regionale are loc la fiecare patru ani, in
conformitate cu Legea privind alegerile locale si regionale.

Orice persoana care a implinit varsta de 18 ani si este rezidenta in zona autoritatii
locale este eligibila sa voteze in alegerile pentru consiliile locale si regionale.

Cu toate acestea, persoanele care nu sunt resortisante ale Danemarcei, ale unui
alt stat membru al UE, ale Islandei sau ale Norvegiei pot vota numai daca au locuit in
Regat timp de trei ani inainte de alegeri.

Persoanele eligibile sa voteze in alegerile pentru consiliile locale si regionale, sunt
eligibile de asemena sa candideze in aceste consilii daca nu au fost condamnate pentru

% Law no. 491/2001 Coll

10 http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=136-Chech-FRACIT.pdf



o actiune care, in opinia publica, le-ar face nedemne sa devina membre ale institutjilor
sau consilii locale si regionale.

Primarii municipali si regionali sunt alesi in mod indirect de catre si dintre membrii
consiliilor respective. Partidele politice si independentii se alatura aliantelor, iar cel mai
mare grup numeste primarul. In afard de faptul ci este sef al consiliului municipal,
primarul este sef al administratiei municipale.'

Primarul danez nu poate fi concediat de o majoritate a consiliului. Numai in cazul
in care acesta comite o infractiune si este condamnat pentru aceasta, el poate fi
concediat. In ultimii 20 de ani, doar doi primari au primit sentinte pentru incalcarea legilor
si foarte putini administratori au comis acte impotriva legii la locul lor de munca.

Municipalitatile daneze dispun si de un manager al oragului, este numit permanent
de consiliul municipal, si este responsabil cu toate problemele administrative, conditiile
de munca si structura administratiei.

Prin urmare, alegerile locale sunt pluraliste, ceea ce inseamna ca orice cetatean
danez poate concura in alegerile locale, precum si toti cetatenii UE care indeplinesc
conditiile. Municipalitatile organizeaza toate alegerile nationale si locale.

in cazul in care au avut loc alegeri locale si regionale, noul consiliu local ori
regional ales va prelua functia la data de 1 ianuarie a anului urmator anului electoral, iar
membrii precedenti isi vor depune demisia la 31 decembrie in anul electoral.

ESTONIA

Un cetatean al Republicii Estonia care are capacitate juridica activa deplina si care
are cunostinte de limba estona in masura prevazuta de lege poate fi ales ca primar al
orasului si aprobat ca membru al Guvernului, conform sectiunii 48.2 alin. 1 a Legii privind
organizarea guvernarii locale'?

Primarii oraselor estoniene nu sunt alesi in mod direct. Potrivit Legii privind
organizarea guvernarii locale, primarii sunt alesi de consiliul local care este ales in mod
direct, pentru un mandat de 4 ani in, prin vot secret, proportional si liber."® Sectiunea 22
mentioneaza competentele Consiliului iar la alin. 15 se prevede alegerea municipalitatji
rurale sau a primarului orasului;

11 http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_38221/cf_202/Background_Paper_-_Local_Government_in_Denmark.PDF
2 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide

13 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide



Exprimarea votului de neincredere de catre Consilu elibereaza un primar sau un
membru al guvernului de la indatoririle si functiile cu care a fost investit. in cazul unei
exprimari de neincredere in municipalitatea rurala sau in primaria orasului, consiliul alege
un nou primar al orasului in aceeasi sedinta a consiliului sau numeste unul dintre membrii
guvernului pentru a actiona ca inlocuitor al municipiului rural sau primarul orasului, pana
la alegerea unei noi municipalitati rurale sau a unui primar al orasului.

FRANTA

In Franta, metoda de alegere a consililor municipale depinde de marimea
comunei. Astfel, in municipiile cu o populatie de peste 1.000 de locuitori, consilierii
municipali sunt alesi printr-un sistem cu doua scrutinuri; sistemul de vot este rezultatul
unui mix dintre votul majoritar si cel proportional. Lista de candidati cu cel mai mare
numar de voturi primeste 50% din numarul de locuri disponibile in Consiliul municipal.
Celelalte locuri sunt distribuite listelor de candidati care au obtinut cel putin 5% din
voturile exprimate. Tn municipii cu mai putin de 1 000 de locuitori, consilierii municipali
sunt alesi prin lista majoritara, cu doua runde. Pentru a fi ales in primul tur de scrutin,
trebuie sa obtina o majoritate absoluta a voturilor exprimate si un numar de voturi egal
cu cel putin un sfert din alegatori inregistrati. in al doilea tur de scrutin, alegerile au loc
cu o majoritate relativa, indiferent de numarul de alegatori.

Primarii sunt apoi alesi din randul membrilor consiliului municipal, prin vot secret
si printr-o majoritate absoluta. In cazul in care, dupa dou& tururi de scrutin, niciun
candidat nu a obtinut o majoritate absoluta, trebuie sa existe un al treilea tur de scrutin,
iar alegerea este detinuta de o majoritate relativa.

GERMANIA

in Germania, se foloseste sistemul cu un singur membru per circumscriptie pentru
alegerea primarilor. Nu exista un cvorum general pentru ca alegerile din Germania sa fie
valabile. Alegerile primarilor fac parte din jurisdictia legislativa a celor saisprezece
landuri. Astfel, fiecare Land are legea proprie care reglementeaza procedura electorala.

Baza legala'™

% http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224215



Articolul 28

(1) Ordinea constitutionala in Lander trebuie sa fie in conformitate cu principiile
unui stat republican, democratic si social reglementat de statul de drept, in sensul acestei
legi fundamentale. in fiecare Land, judet si municipiu poporul va fi reprezentat de un
organism in general, prin alegeri directe, libere, egale si secrete. in alegerile judetene si
municipale, persoanele care detin cetatenie in orice stat membru al Comunitatji
Europene pot, de asemenea, sa participe la vot si sa fie alese in acord cu legislatia
comunitara. in municipalitati, o adunare local& poate inlocui un organism ales.

(2) Municipalitatilor trebuie sa li se garanteze dreptul de a reglementa toate
afacerile locale pe propria raspundere, in limitele prevazute de legi. In limitele atributiilor
desemnate de lege, asociatile de municipalitati au, de asemenea, dreptul la
autoguvernare, in conformitate cu legile.

Cetatenii germani si cetatenii UE care au drept de vot sunt inscrisi automat in lista
electorala pentru alegerile municipale, daca sunt inregistrati la autoritatea municipala la
data de referinta.

Conditiile de vot sau de a candida in alegerile locale pentru cetatenii straini sunt
aceleasi cu conditiile pentru cetatenii germani. Cetatenii straini care nu sunt germani pot
deveni primari sau membri ai comitetului executiv al primarului in unele dintre regiuni
(Bundeslander), in timp ce in altele nu pot. Fiind o republica federala, conditiile specifice
difera in functie de regiunea germane de referinta.

Votarea in alegerile locale nu este obligatorie.

De exemplu, in toate alegerile din Bremen'®, se aplicad principiile alegerilor
generale, directe, libere, egale si secrete. Parlamentul municipal al orasului
Bremerhaven este "consiliul local". Se compune din 48 de membri, care sunt alesi prin
vot propriu. Perioada obisnuita la care se organizeaza noi alegeri este de patru ani.

incepand cu 2011, sistemul de vot proportional a fost aplicat atat pentru alegerile
de stat cat si pentru alegerile municipale.

Fiecare persoana care are drept de vot are cinci voturi, cu valoare egala. Aceste
cinci voturi pot fi acordate fie unui candidat sau fiecarui candidat individual la propunerile
electorale. Ele pot fi de asemenea cumulate si distribuite la diferite nominalizari
(Panashing), orice combinatie este permisa. Fiecare candidatura si fiecare candidat
poate primi intre zero si cinci voturi, atata timp cat nu vor fi acordate mai mult de cinci
voturi.

Propunerile de alegere si/ sau liste pot fi prezentate numai de catre partide si
asociatii electorale. Candidatii individuali nu sunt posibili.

5 http://www.wahlen.bremen.de/bremer_wahlen-6925
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Locurile care urmeaza sa fie atribuite in zona respectiva sunt alocate
nominalizarilor in functie de voturile lor, exceptiile sunt: obstacolul de cinci procente
(clauza de blocare), rotunjirea si distorsiunile necesare care rezulta din procedura de
calcul in scopul distribuirii consecvente a scaunelor intregi.

Pentru distribuirea locurilor in aceasta prima etapa, sunt incluse toate voturile,
adica voturile pentru nominalizare si pentru toate persoanele incluse in acestea.

Clauza de blocare inseamna ca numai nominalizarile care au atins cel putin cinci
procente din voturi (cu suma listei si a voturilor persoanei) au ajuns in zona electorala
respectiva, vor participa la distribuirea locurilor.

Al doilea pas este acela de a determina cate locuri sunt alocate pentru selectarea
listei si a persoanelor pentru fiecare nominalizare. Raportul listelor de persoane (toti
candidatii din propunerea electorala respectiva) determina raportul dintre numarul de
locuri ale listei si selectia persoanelor.

In a treia etapa, locurile selectérii listei sunt date in ordinea propunerii electorale.
Ulterior, locurile persoanelor sunt ocupate in ordine descrescatoare a numarului
individual de voturi; persoanele care au fost deja selectate prin selectarea listei sunt
sarite.

in alegerea consiliului local, clauza de blocare nu se aplica, deci existda doar
"cvorumul natural”. Tn plus, solicitantii individuali pot fi alesi.

ITALIA

Decretul nr 267/2000 numit si Text unic al legilor privind organizarea autoritatilor
locale, prin art. 72 si 73 reglementeaza normele electorale privind alegerea primarului.”®

Normele electorale variaza in functie de marimea municipiului. De exemplu, in
cazul municipiilor aflate sub pragul de 15.000 de locuitori, primarul este ales prin vot
universal in acelasi timp cu alegerea consiliului orasenesc. Candidatul care castiga
majoritatea relativa in alegerile unice este numit primar. In cadrul acestui sistem, fiecare
candidat la functia de primar poate fi sustinut numai de o singura lista si exista un bonus
substantial de victorie: lista care sustine castigatorul primeste doua treimi din numarul de
locuri din consiliu, Tn timp ce restul locurilor sunt atribuite la listele ramase, in conformitate
cu criteriul proportionalitatii.

In municipiile cu peste 15.000 de locuitori, se aplica un buletin dublu de vot. Tn
cadrul acestui sistem, un numar de liste in loc de unul singur 1i poate sprijini pe fiecare

16 http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art72
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candidat. Nu exista o legatura directa intre listele si candidatii primari: alegatorii isi pot
imparti votul optand pentru un candidat la functia de primar si o lista asociata cu un alt
candidat (vot disjoint).

Daca un candidat obtine o majoritate absoluta (adica peste 50% din voturile
exprimate) el sau ea devine primar; daca niciun candidat nu va avea o majoritate
absoluta, atunci cei care se situeaza pe primul si al doilea la vot vor trece la 0 a doua
runda, in care pot solicita sprijinul listelor ale caror candidati au fost eliminati. Dupa ce
primarul a fost numit, consiliul este ales. Daca listele care sustin candidatul castigator au
primit peste 50%, dar mai putin de 60% din voturi, atunci ele primesc 60% din numarul
de locuri in Consiliu; in caz contrar, locurile sunt atribuite prin criteriul proportionalitatii.

Alegerea Consiliului Local se bazeaza pe alegerea directa a candidatului cu un
vot de preferinta: se aleg candidatul cu majoritatea preferintelor. Numarul locurilor pentru
fiecare parte este determinat proportional.

Nu exista nicio prevedere privind pragul minim pentru prezenta la vot astfel incat
alegerile sa fie valabile.

LETONIA

Prezenta lege stabileste prevederile generale si baza economica pentru activitatile
administratiilor locale din Letonia, competenta administratiilor locale, drepturile si
responsabilitatile consiliilor orasenesti sau municipale si institutile acestora, precum si
ale presedintilor consiliilor orasenesti sau municipale, relatile guvernelor locale cu
cabinetul si ministerele, precum si prevederile generale pentru relatile dintre
administratiile locale."”

Presedintele unui consiliu municipal este ales dintre consilierii consiliului
municipal. Presedintele unui consiliu municipal este ales in cazul in care candidatul a
primit mai mult de jumatate din voturi.

in cazul in care niciunul dintre candidati nu primeste majoritatea necesara in
primul tur, se va desfasura un vot repetat pentru cei doi candidati care primesc cel mai
mare numar de voturi. Candidatul, care primeste numarul necesar de voturi pentru
alegeri, este ales. Daca in a doua runda niciunul dintre candidati nu primeste majoritatea
voturilor necesare pentru alegeri, se va tine un vot pentru candidatul care, in a doua
runda, primeste mai multe voturi.

7 http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/On_Local_Governments.doc
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Daca niciun candidat din a treia runda nu primeste numarul necesar de voturi
pentru alegeri, se vor organiza noi alegeri pentru un presedinte al consiliului municipal.

LITUANIA

In Lituania nu exista alegeri directe ale primarilor. Primarii sunt alesi de consiliile
municipale din randul membrilor sai, conform articolului 119 din Constitutie'®.

Unitatile administrative prevazute de lege pe teritoriul statului au dreptul de
guvernamant Acest drept va fi pus in aplicare prin intermediul consiliilor guvernelor
locale. Art 67 alin 12 din Constitutie prevede ca Seimasul va convoca alegerile consiliilor
municipale si va infiinta diviziunea administrativa a Republicii.

Cetatenii Republicii Lituania si alii rezidenti permanenti ai unei unitati
administrative sunt alesi in conformitate cu legea consiliilor guvernamentale locale pentru
un mandat de patru ani pe baza votului universal, egal si direct prin vot secret de catre
cetatenii Republicii din Lituania si alti rezidenti ai unitatii administrative.

Procedura de organizare si activitatile institutiilor se stabilesc prin lege. Consiliile
guvernamentale locale formeaza organisme executive responsabile pentru
implementarea directa a legilor Republicii Lituania si a deciziilor guvernului si a Consiliului
guvernelor locale.

LUXEMBURG

Alegerile comunale (inclusiv alegerea primarului) se bazeaza fie pe sistemul
relativ majoritar, fie pe modul de reprezentare proportionala, in conformitate cu Legea
privind alegerile."®

Participarea la vot este obligatorie. Toti alegatorii municipalitatii contribuie la
alegerea membrilor Consiliului Comunal.

Numarul membrilor consililor comunale variaza in functie de populatia
municipiului si este Intotdeauna impar.

18 https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006.pdf?lang=en

19 http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/tc/2011/02/17/n2/jo
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Primarul si consilierii comunali sunt numiti in prezenta majoritatii nou-alegilor in
Consiliul Comunal.

MAREA BRITANIE

Regatul Unit este o tara democrata in care parlamentarii, consilierii, deputatii
europeni si alfi reprezentanti alesi sunt alesi in alegeri libere si corecte. Alegerile
reprezinta un proces formal de luare a deciziilor prin care o populatie alege un individ
care sa detina functie publica prin vot.2® Exercitarea dreptului la vot nu este obligatorie.

Alegerile pentru reprezentantii autoritatilor locale si primarii din Marea Britanie se
desfasoara in cadrul sistemului de vot suplimentar.?!

Alegatorii marcheaza un X pe buletinul de vot in dreptul primei si a celei de a doua
preferinte ale acestora pentru primar: buletinul de vot are doua coloane: pentru prima
preferinta si pentru a doua preferinta. Primii doi candidati cu cele mai multe voturi “prima
preferinta” raman in concurs si tofi ceilalti candidati sunt eliminati. Voturile acestora
aferente “a doua preferinta” sunt apoi alocate (daca este cazul) celor doi candidati.
Candidatul cu cele mai multe voturi dupa acest proces castiga alegerile.

Doar saisprezece din cele aproximativ 350 de autoritati locale din Anglia au primari
alesi in mod direct.

NORVEGIA

Cetatenii norvegieni voteaza candidatii in consilile municipale si in consiliile
judetene in conformitate cu Legea privind reprezentarea cetatenilor, Legea nr. 57 din 28
iunie 2002 si Legea privind administratia locala privind numarul minim de reprezentanti
care urmeaza sa fie alesi.

Memobrii consilillor municipale din Norvegia sunt alesi de catre alegatorii din
municipiu la fiecare patru ani in circumscriptii electorale multi-mandat, in cadrul unui
sistem proportional bazat pe lista. in cazul unei situatii in care nu exista sau existd o
singura lista propusa intr-o municipalitate, va exista o alegere pluralista a candidatilor

20 https://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0020/164108/intro-elections.pdf
Zhttps://www.yourvotematters.co.uk/how-do-i-vote/what-are-the-different-voting-systemstcollapse221004
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individuali. O situatie fara sau doar cu o singura lista este foarte rara chiar si pentru
municipalitatile cu putini locuitori.

Atat la alegerile din consiliul municipal, cat si la alegerile din consiliul judetean,
alegatorii pot da candidatilor voturile personale. La alegerile din consiliul municipal
alegatorii pot, de asemenea, sa dea voturi personale candidatilor pe alte liste electorale,
scriind numele acestora pe buletinul de vot.

in cazul in care municipalitatea dispune de un sistem parlamentar de administratie
locala, presedintele municipiului (primarul) este ales de majoritatea membrilor consiliului
municipal. Foarte putine municipalitati din Norvegia au un sistem parlamentar de
administratie locala.

Atunci cand sistemul de guvernare dintr-un municipiu nu este un sistem
parlamentar, primarul este ales de majoritatea membrilor consiliului executiv al
municipiului. Membrii (cel putin cinci) ai consiliului executiv al municipalitatii sunt alesi de
(majoritatea) consiliului municipal. Alegerea consiliului executiv se bazeaza pe principiul
reprezentarii politice proportionale. 22

OLANDA

Primarii sunt numiti de guvernul national, in urma unei proceduri care confera
consiliului municipal o voce importanta.

in Olanda, alegerile pentru consilile municipale au loc o dati la patru ani. Atat
partidele nationale, cat si cele locale si cetatenii individuali se pot nominaliza pentru
alegerile din consiliul municipal. in ziua nominaliz&rii, toate partidele politice isi prezinta
lista candidatilor la comitetul electoral central al municipiului in care doresc sa participe
la alegeri. Partidele politice care participa pentru prima data la alegerile din consiliul
municipal si partidele care nu au obtinut un loc in alegerile anterioare ale consiliilor
municipale sunt obligate s& plateascd un depozit. In plus, noile partide si partidele
inregistrate care nu au reusit sa obtina un loc in alegerile anterioare trebuie sa depuna
declaratii de sustinere. La intocmirea listei lor de candidati, partidele politice pot folosi
Software-ul de sustinere a alegerilor (ESS)%.

Orice persoana eligibila pentru vot va primi o invitatie de a-si transmite votul la
adresa de domiciliu cel tarziu cu paisprezece zile inainte de ziua alegerilor. Aceasta
invitatie include si carnetul de vot. Cartea de vot permite alegatorului sa voteze in sectia

22 https://www.regjeringen.no/upload/KRD/TX-23249-Kommuneloven-eng.pdf
2 https://english.kiesraad.nl/elections/elections-of-the-municipal-council
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de votare la alegerea sa, in interiorul granitelor municipalitatii. Alegatorii care nu pot vota
in persoana in ziua alegerilor pot avea votul exprimat prin procura.

Rezultatele oficiale sunt de obicei stabilite de comisia electorala centrala
municipald in sedintd deschisa la doud zile dupa ziua alegerilor. in seara zilei alegerilor,
in mass-media sunt prezentate rezultate preliminare si neoficiale. Aceste rezultate
preliminare se bazeaza pe "numararea rapida a voturilor" de catre comisiile electorale.
Rezultatele alegerilor din consiliul municipal sunt stocate in baza de date a alegerilor
Consiliului Electoral.

POLONIA

in Polonia functioneaza sistemul cu un singur mandat in fiecare circumscriptie,
primarul fiind direct ales de cetatenii cu drept de vot. Legea poloneza nu prevede o
cerinta ori o obligativitate de participare la alegerile locale.

Potrivit articolului 473 din Codul Electoral®*, un primar care a primit mai mult de
jumatate din voturile valabile este considerat primar ales. in cazul in care niciunul dintre
candidati nu a primit numarul de voturi valabil mentionat mai sus, in ziua a 14-a dupa
primul tur de scrutin, se va desfasura un alt doilea tur de scrutin la care vor participa doar
primii doi candidati clasati in functie de numarul voturilor primite. Daca unul dintre cei doi
candidati isi retrage consimtamantul pentru candidatura, isi pierde drepturile electorale
sau moare, in al doilea tur participa un singur candidat. Candidatul care primeste numarul
mai mare de voturi valide in turul doi de scrutin va fi ales primar.

PORTUGALIA

La nivel local alegerile sunt formate din trei tipuri de alegeri separate in cele 308
de municipalitati portugheze: alegerile pentru Camerele Municipale, al caror castigator
este ales primar, alte alegeri pentru Adunarea Municipala, precum si alegerile pentru
Adunarea Parohiala de nivel inferior, al carui castigator este ales presedintele parohiei.

in conformitate cu Legea organicé privind alegerea membrilor autoritatilor locale?®,
in scopul alegerii reprezentantilor locali, teritoriul autoritatilor locale respective constituie

24 http://www.parliament.am/library/norelectoral%20law/lehastan.pdf
25 http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
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circumscriptii electorale unice. Exprimarea votului este un act voluntar, Codul Electoral®®
nu prevede obligativitate in exercitarea dreptului, in consecinta nu exista vreo sanctiune.
Celor peste 300 de muicipalitati le sunt alocate un anumit numar de consilieri pentru a fi
alesi, in functie de de numarul de alegatori inregistrati intr-o anumita municipalitate.
Fiecare partid sau coalitie trebuie sa prezinte o lista de candidatj. Listele sunt inchise in
momentul votului, iar locurile din fiecare municipalitate sunt repartizate conform metodei
D'Hondt.

in conformitate cu Declaratia nr. 4/2013, dreptul de vot este deschis cetatenilor
Uniunii Europene - precum si cetatenilor din tarile vorbitoare de limba portugheza - care
au locuit in Portugalia mai mult de doi ani si detin rezidenta valabila. De asemenea, pot
vota cetatenii din Argentina, Chile, Islanda, Norvegia, Peru, Uruguay si Venezuela si
Noua Zeelanda daca au locuit in Portugalia timp de peste trei ani si au incheiat rezidenta.

SUEDIA

Legea privind administratia locala prevede organizarea administratiei locale,
precum si procedura de alegere a Adunarii Municipale. Municipalitatile din Suedia sunt
entitati ale administratiei locale, si conform art.7 Puterea de luarea a deciziilor in aceste
autoritati locale este exercitata prin Adunarile Municipale?’.

Ramurile executive ale autoritatilor locale din Suedia sunt comitetele executive ale
municipiului. Comitetele executive sunt numite de adunarile municipale. Mandatul
comisarului municipal este dat pregsedintelui comitetului executiv, vicepresedintilor si,
uneori, sefilor subcomitetelor executive si consiliilor. Primarul titular (borgmastare) nu
mai este folosit oficial in municipalitatile suedeze. Cu toate acestea, comisarul municipal
este primarul oficial atunci cand se face referire la presedintele comitetului executiv.

Comisarul municipal este ales de adunarea municipala. Adunarea reflecta
participarea la alegeri, care in schimb inseamna, in mod obisnuit, ca alesul comisarului
municipal este reprezentantul partidului cu cel mai mare numar de voturi. Adunarea
municipala este aleasa din reprezentarea proportionala a listelor de partide la alegerile
municipale, organizata la fiecare patru ani, impreuna cu alegerile generale nationale. Nu
exista obligativitate de participare la vot in legislatia suedeza.

Alegatorii voteaza pentru partid si pot, in acelasi timp, sa voteze pentru una dintre
persoanele (candidatii) enumerate pe buletinul de vot (votadnd pentru un anumit

26 http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/PT/portugal-electoral-law-english-2011/view
27 http://www.parliament.am/library/sahmanadrutyunner/Sweden.pdf
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candidat). Sistemul electoral din Suedia este proportional. Strainii care au implinit varsta
de 18 ani cel tarziu ziua alegerilor au dreptul de a vota in alegerile pentru Consiliul
Judetean si Adunarea Municipala daca au fost inregistrati ca fiind rezidenti in Suedia
timp de trei ani consecutivi inainte de ziua alegerilor.

O persoana care n ziua alegerilor are dreptul de a vota la alegerile pentru consiliul
judetean sau pentru adunarea municipala este eligibila pentru alegeri. Aceasta este
reglementata de capitolul 4, sectiunile 5 si 6 din Legea privind administratia locala (1991:
900).28

UNGARIA

Conform Legii fundamentale a Ungariei, fiecare cetatean din Ungaria si Uniunea
Europeana cu varsta legala si cu domiciliul in Ungaria are dreptul de a vota la alegerile
locale (acest lucru se numeste votul activ). Alegatorii eligibili includ, de asemenea,
persoanele de varsta legala cu domiciliul in Ungaria, recunoscute ca refugiati, imigranti
sau rezidenti. Sustinerea pasiva a unei persoane (adica dreptul de a fi aleasa) este
detinuta de cetateni maghiari si cetateni ai Uniunii Europene cu domiciliul in Ungaria.?®

in localitatile cu mai mult de 10.000 de locuitori si in fiecare cartier din Budapesta,
reprezentantii locali obtin locurile intr-un sistem electoral mixt: intr-o circumscriptie
individuala si din lista de compensare.

Fiecare alegator poate vota numai pentru un candidat de circumscripfie individual.
Fiecare lista de compensare este alocata unui loc proportional voturilor partiale primite.

Constitutia Ungariei3°

Primarul este ales direct in localitati. Un vot este valabil numai daca este exprimat
pentru un candidat. Candidatul care a primit cele mai multe voturi devine primar. Legea
nr. 5 din 2010 privind alegerea administratiei locale si a primarilor reglementeaza aceasta
procedura. Conform articolului 12, exista doar o runda pentru alegerea primarului. Nu
este necesara o prezenta anume la vot.

28 http://www.erdda.se/datafiles/nordic/elref/1997/Elections_Act_1997.pdf
29 http://valasztas.hu/en/onkval2014/426/426_0.html

30 https://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/Ixwehun.htm

18



