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I. Consideraţii generale


Politica de mediu europeană a fost adoptată în cadrul Consiliului European de la Paris din 1972, unde (în urma primei conferinţe ONU privind mediul) şefii de stat sau de guvern europeni au declarat că este nevoie de o politică comunitară de mediu de însoţire a expansiunii economice şi au solicitat un program de acţiune. Actul Unic European din 1987 a introdus un nou titlu „Mediul”, care furniza primul temei juridic pentru o politică de mediu comună care are drept obiective conservarea calităţii mediului, protejarea sănătăţii umane şi asigurarea unei utilizări raţionale a resurselor naturale. Revizuirile ulterioare ale tratatului au consolidat angajamentul Uniunii faţă de protecţia mediului şi rolul Parlamentului European în dezvoltarea acesteia. Prin intermediul Tratatului de la Maastricht (1993), mediul a devenit un domeniu oficial de politică a UE, s-a introdus procedura de codecizie, iar votul cu majoritate calificată în Consiliu a devenit regulă generală. Tratatul de la Amsterdam (1999) a stabilit obligaţia de integrare a protecţiei mediului în cadrul tuturor politicilor sectoriale ale UE, în vederea promovării dezvoltării durabile. Prin intermediul Tratatului de la Lisabona (2009), „combaterea schimbărilor climatice” şi dezvoltarea durabilă în relaţiile cu ţările terţe au devenit obiective specifice. Personalitatea juridică i-a permis astfel UE să încheie acorduri internaţionale.
Baza legală a politicii de mediu a UE este constituită de articolele 174 - 176 ale Tratatului CE, la care se adaugă articolele 6 şi 95. Articolul 174 este cel care trasează obiectivele politicii de mediu şi conţine scopul acesteia - asigurarea unui înalt nivel de protecţie a mediului ţinând cont de diversitatea situaţiilor existente în diferite regiunii ale Uniunii. În completarea acestuia, Articolul 175 identifică procedurile legislative corespunzătoare atingerii acestui scop şi stabileşte modul de luare a deciziilor în domeniul politicii de mediu, iar Articolul 176 permite statelor membre adoptarea unor standarde mai stricte. Articolul 95 vine în completarea acestuia şi are în vedere armonizarea legislaţiei privitoare la sănătate, protecţia mediului şi protecţia consumatorului în statele membre, iar o clauză de derogare permite acestora să adauge prevederi legislative naţionale în scopul unei mai bune protejări a mediului. Funcţionând într-o altă direcţie, Articolul 6 promovează dezvoltarea durabilă ca politică transversală a Uniunii Europene şi subliniază astfel nevoia de a integra cerinţele de protecţie a mediului în definirea şi implementarea politicilor europene sectoriale. Acestora li se adaugă peste 200 de directive, regulamentele şi deciziile adoptate, care constituie legislaţia orizontală şi legislaţia sectorială în domeniul protecţiei mediului. Legislaţia orizontală cuprinde acele reglementări ce au în vedere transparenţa şi circulaţia informaţiei, facilitarea procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activităţii şi implicării societăţii civile în protecţia mediului ş.a. (de exemplu: Directiva 90/313/CEE privind accesul liber la informaţia de mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind înfiinţarea Agenţiei Europene de Mediu, etc.). Spre deosebire de aceasta, legislaţia sectorială (sau verticală) se referă la sectoarele ce fac obiectul politicii de mediu şi care sunt: gestionarea deşeurilor, poluarea sonoră, poluarea apei, poluarea aerului, conservarea naturii (a biodiversităţii naturale), protecţia solului şi protecţia civilă (care se regăsesc în planurile de acţiune şi în strategiile elaborate).

Politica de mediu a UE s-a cristalizat prin adoptarea unei serii de măsuri minime de protecţie a mediului, ce aveau în vedere limitarea poluării, urmând ca în anii ’90 să treacă printr-un proces de orizontalizare şi să se axeze pe identificarea cauzelor acestora, precum şi pe nevoia evidentă de a lua atitudine în vederea instituirii responsabilităţii financiare pentru daunele cauzate mediului. Această evoluţie conduce la delimitarea următoarelor principii de acţiune: 
• Principiul „Poluatorul plăteşte”: are în vedere suportarea, de către poluator, a cheltuielilor legate de măsurile de combatere a poluării stabilite de autorităţile publice - altfel spus, costul acestor măsuri va fi reflectat de costul de producţie al bunurilor şi serviciilor ce cauzează poluarea; Principiul este pus în aplicare prin intermediul Directivei privind răspunderea pentru mediul înconjurător
, care vizează prevenirea sau remedierea daunelor aduse mediului (şi anume, speciilor sau habitatelor naturale protejate, apei şi solului). Operatorii care desfăşoară anumite activităţi profesionale, precum transportul de substanţe periculoase sau activităţi care presupun evacuări în apă, trebuie să ia măsuri preventive în cazul unei ameninţări iminente la adresa mediului. Dacă s-au produs deja pagube, operatorii sunt obligaţi să adopte măsurile adecvate pentru remedierea acestora şi să suporte cheltuielile aferente. Domeniul de aplicare al Directivei a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea deşeurilor extractive, funcţionarea siturilor geologice de stocare şi, respectiv, siguranţa activităţilor petroliere şi gaziere offshore.
• Principiul acţiunii preventive: se bazează pe regula generală că „e mai bine să previi decât să combaţi”; 
• Principiul precauţiei: prevede luarea de măsuri de precauţie atunci când o activitate ameninţă să afecteze mediul sau sănătatea umană, chiar dacă o relaţie cauză-efect nu este deplin dovedită ştiinţific; 
• Principiul protecţiei ridicate a mediului: prevede ca politica de mediu a UE să urmărească atingerea unui nivel înalt de protecţie; 
• Principiul integrării: prevede ca cerinţele de protecţie a mediului să fie prezente în definirea şi implementarea altor politici comunitare; 
• Principiul proximităţii: are drept scop încurajarea comunităţilor locale în asumarea responsabilităţii pentru deşeurile şi poluarea produsă .

Acquis-ul comunitar reprezintă cadrul juridic al politicii de mediu a Uniunii Europene şi este definit ca ansamblul drepturilor şi obligaţiilor statelor membre ale Uniunii Europene şi se constituie din legislaţia primară, reprezentată de tratatele fondatoare şi completările ulterioare, legislaţia secundară, cuprinzând actele juridice ale instituţiilor comunitare (directive, regulamente, decizii, recomandări, avize) şi jurisprudenţa Curţii de Justiţie a UE.

Instrumentele tehnice asigură respectarea standardelor în privinţa mediului şi cuprind: 
• Standarde şi limite de emisii cu rolul de a limita poluarea mediului; 
• Cele mai bune tehnici disponibile (Best Available Techniques - BAT). Acest termen a fost definit în Directiva 96/61/CE privind prevenirea şi controlul integrat al poluării, înlocuită de Directiva 2010/75/CE, referindu-se la cel mai eficient şi înaintat stadiu de dezvoltare al tehnicilor speciale fiind în principal utilizate ca bază pentru stabilirea valorilor limită de emisie pentru prevenirea sau reducerea emisiilor şi a efectelor lor asupra mediului. În acest context „cele mai bune” înseamnă tehnicile cele mai eficiente pentru atingerea unui nivel general înalt de protecţie a mediului; cuvântul „tehnici” se referă la tehnologia utilizată şi modalitatea în care instalaţia este proiectată, construită, întreţinută, exploatată şi scoasă din funcţiune; cuvântul „disponibile” se referă la tehnicile dezvoltate la un nivel care, considerând relaţia costuri/beneficii, permite punerea lor în aplicare în sectorul industrial relevant, în condiţii economice şi tehnice viabile. 
• Eco-etichetarea are rolul de a diferenţia produsele eco care au impact redus asupra mediului de alte produse de acelaşi tip. Criteriile de etichetare sunt hotărâte şi revizuite de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare Eco (European Union Eco-Labelling Board (EUEB)). 
• Criteriile aplicabile inspecţiilor de mediu în SM cu rolul de a asigura conformitatea cu reglementările europene  şi aplicarea uniformă a acesteia.
Politica de mediu europeană se bazează pe principiile precauţiei, prevenirii, corectării poluării la sursă şi „poluatorul plăteşte”. Principiul precauţiei este un instrument de gestionare a riscurilor care poate fi invocat în cazul în care există o incertitudine ştiinţifică cu privire la un posibil risc la adresa sănătăţii umane sau a mediului, provenit dintr-o anumită acţiune sau politică. De exemplu, în cazul în care apar incertitudini cu privire la posibilele efecte periculoase ale unui produs şi în cazul în care ele persistă în urma unei evaluări ştiinţifice obiective, pot fi furnizate instrucţiuni de interzicere a distribuţiei produsului sau de eliminare a sa de pe piaţă. Astfel de măsuri trebuie să fie nediscriminatorii şi proporţionale şi trebuie revizuite imediat ce există informaţii ştiinţifice suplimentare.
Principiul „poluatorul plăteşte” este pus în aplicare prin intermediul Directivei privind răspunderea pentru mediul înconjurător
, care vizează prevenirea sau remedierea daunelor aduse mediului (şi anume, speciilor sau habitatelor naturale protejate, apei şi solului). Operatorii care desfăşoară anumite activităţi profesionale, precum transportul de substanţe periculoase sau activităţi care presupun evacuări în apă, trebuie să ia măsuri preventive în cazul unei ameninţări iminente la adresa mediului. Dacă s-au produs deja pagube, operatorii sunt obligaţi să adopte măsurile adecvate pentru remedierea acestora şi să suporte cheltuielile aferente. Domeniul de aplicare al Directivei a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea deşeurilor extractive, funcţionarea siturilor geologice de stocare şi, respectiv, siguranţa activităţilor petroliere şi gaziere offshore.

În plus, de când a apărut pentru prima dată în urma unei iniţiative a Consiliului European de la Cardiff din 1998
 („procesul de la Cardiff”), integrarea preocupărilor legate de mediu în cadrul altor domenii de politică ale UE a devenit un concept important la nivelul politicilor europene. În ultimii ani, integrarea politicii de mediu a înregistrat progrese semnificative, de exemplu, în domeniul politicii energetice, astfel cum s-au reflectat în dezvoltarea în paralel a pachetului energie/climă al UE sau în Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivă cu emisii scăzute de dioxid de carbon până în 2050. Aceasta arată cum pot sectoarele responsabile de emisiile Europei - generarea de electricitate, industria, transporturile, sectorul clădirilor şi al construcţiilor, precum şi agricultura - să realizeze trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon în cursul deceniilor următoare.

Din 1973, Comisia a iniţiat programe de acţiune pentru mediu (PAM) multianuale, care stabilesc viitoarele propuneri legislative şi viitoarele obiective pentru politica de mediu a UE. În 2013, Consiliul şi Parlamentul au adoptat cel de-al şaptelea PAM pentru perioada de până în 2020, cu titlul „O viaţă bună, în limitele planetei noastre.” Bazându-se pe o serie de iniţiative strategice, programul stabileşte nouă obiective prioritare, printre care se numără: protejarea naturii, o rezilienţă ecologică sporită, o creştere durabilă, eficientă din punctul de vedere al resurselor şi cu emisii reduse de dioxid de carbon şi combaterea ameninţărilor la adresa sănătăţii legate de mediu. Programul subliniază, de asemenea, nevoia unei mai bune aplicări a legislaţiei UE în domeniul mediului, a cunoştinţelor ştiinţifice de vârf, a investiţiilor şi a integrării aspectelor legate de mediu în cadrul altor politici.

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt clar stipulate de Articolul 174 al Tratatului CE şi sunt reprezentate de: 

• conservarea, protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului; 

• protecţia sănătăţii umane; 

• utilizarea prudentă şi raţională a resurselor naturale; 

• promovarea de măsuri la nivel internaţional în vederea tratării problemelor regionale de mediu şi nu numai.
În 2001, UE a introdus Strategia sa de dezvoltare durabilă (SDD), venind astfel în completarea Strategiei de la Lisabona adoptate anterior pentru promovarea creşterii şi a locurilor de muncă cu o dimensiune de mediu. Reînnoită în 2006 pentru a combina dimensiunea internă a dezvoltării durabile cu cea internaţională, SDD revizuită a UE
 încearcă să îmbunătăţească în mod constant calitatea vieţii prin promovarea prosperităţii, a protecţiei mediului şi a coeziunii sociale. În conformitate cu aceste obiective, Strategia Europa 2020
 pentru creşterea economică vizează „o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii”. Sub egida acestei strategii, iniţiativa emblematică „O Europă eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor”
 pregăteşte terenul pentru o creştere durabilă şi sprijină trecerea la o economie eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor şi cu emisii scăzute de carbon. În plus, în 2011, UE s-a angajat ca, până în 2020, să combată declinul biodiversităţii şi degradarea serviciilor ecosistemice.

Anumite proiecte (private sau publice) care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, de exemplu, construirea unei autostrăzi sau a unui aeroport, fac obiectul unei evaluări a impactului asupra mediului (EIM)
. De asemenea, o serie de planuri şi programe publice (de exemplu, privind destinaţia terenurilor, transportul, energia, deşeurile sau agricultura) fac obiectul unui proces similar care poartă denumirea de evaluare strategică de mediu (SEA)
. În cazul acesteia, aspectele ecologice sunt deja integrate în etapa de planificare, iar posibilele consecinţe se iau în considerare înainte de aprobarea sau autorizarea unui proiect, în vederea asigurării unui nivel sporit de protecţie a mediului. În ambele situaţii, consultarea publicului reprezintă un aspect fundamental. Acest lucru se datorează Convenţiei de la Aarhus
, un acord multilateral de mediu sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a Organizaţiei Naţiunilor Unite (UNECE), care a intrat în vigoare în 2001 şi la care UE şi toate statele sale membre sunt părţi. Convenţia garantează publicului trei drepturi: dreptul cetăţenilor de a participa la luarea Deciziei în probleme de mediu, dreptul de acces la informaţiile referitoare la mediu deţinute de autorităţile publice (de exemplu, privind starea mediului sau starea sănătăţii oamenilor în cazul în care aceasta este afectată de starea mediului) şi dreptul de acces la justiţie în cazul încălcării celorlalte două drepturi.

UE are un rol fundamental în cadrul negocierilor internaţionale în domeniul mediului. UE este parte la numeroase acorduri globale, regionale sau subregionale în domeniul mediului care vizează o gamă largă de chestiuni, printre care protecţia naturii şi biodiversitatea, schimbările climatice şi poluarea transfrontalieră a aerului sau a apei. De exemplu, la cea de a zecea Conferinţă a părţilor la Convenţia privind diversitatea biologică, organizată la Nagoya (Japonia) în 2010, UE a adus o contribuţie majoră la stabilirea unui acord privind o strategie globală pentru stoparea pierderii biodiversităţii până în 2020. De asemenea, Uniunea a participat la Decizia privind elaborarea unor obiective globale de dezvoltare durabilă pentru toate statele, care a fost adoptată în urma Conferinţei „RIO+20” privind dezvoltarea durabilă, care a avut loc în 2012. În mod tradiţional, UE a stabilit standarde, de asemenea, în cadrul negocierilor internaţionale în domeniul climei, în temeiul Convenţiei-cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice (CCONUSC)
. UE a aderat, de asemenea, la Convenţia privind comerţul internaţional cu specii ale faunei şi florei sălbatice pe cale de dispariţie (CITES)
, pentru a-şi continua lupta împotriva infracţiunilor legate de speciile sălbatice la nivel internaţional.

Legislaţia UE în domeniul mediului a fost elaborată începând cu anii `70. În prezent, există câteva sute de directive, regulamente şi decizii în vigoare în acest domeniu. Totuşi, eficacitatea politicii europene de mediu este determinată, în mare parte, de punerea în aplicare a acesteia la nivel naţional, regional şi local, iar punerea în aplicare şi executarea defectuoasă rămân o problemă majoră. Monitorizarea - atât a stării mediului, cât şi a nivelului de aplicare a legislaţiei UE în domeniul mediului - este fundamentală.

Pentru a contracara diferenţele mari dintre statele membre în ceea ce priveşte punerea în aplicare, Parlamentul European şi Consiliul au adoptat în 2001 criterii minime (neobligatorii) pentru inspecţiile de mediu
. În vederea îmbunătăţirii aplicării legislaţiei UE în domeniul mediului, statele membre trebuie să prevadă sancţiuni penale eficace, proporţionale şi cu efect de descurajare pentru cele mai grave infracţiuni în domeniul mediului. Printre acestea se numără, de exemplu: evacuarea sau eliberarea ilegală de substanţe în apă, aer sau sol, comerţul ilegal cu specii ale faunei şi florei sălbatice, comerţul ilegal cu substanţe care afectează stratul de ozon şi transportul ilicit sau deversarea ilicită de deşeuri. Reţeaua Uniunii Europene pentru punerea în aplicare şi respectarea legislaţiei din domeniul mediului (IMPEL) este o reţea internaţională a autorităţilor din domeniul mediului din statele membre ale UE, statele în curs de aderare şi statele candidate, precum şi din Norvegia, creată pentru stimularea punerii în aplicare prin furnizarea unei platforme care facilitează schimbul de idei şi de bune practici între factorii de decizie, inspectorii din domeniul mediului şi executorii judecătoreşti
.

În mai 2016, Comisia a lansat Evaluarea punerii în aplicare a politicilor de mediu
, un nou instrument care are rolul de a contribui la punerea în aplicare pe deplin a legislaţiei UE în domeniul mediului, care este strâns legat de verificarea adecvării (Programul privind o reglementare adecvată şi funcţională - REFIT) obligaţiilor de monitorizare şi raportare în domeniul politicii de mediu, în vederea simplificării sale şi a reducerii costurilor.

În 1990, a fost înfiinţată Agenţia Europeană de Mediu (AEM)
, cu sediul în Copenhaga, pentru sprijinirea dezvoltării, punerii în aplicare şi evaluării politicii de mediu şi pentru informarea publicului larg cu privire la această chestiune. Această agenţie a UE (deschisă statelor care nu sunt membre ale UE) este responsabilă pentru furnizarea de informaţii fiabile şi independente cu privire la starea şi la perspectivele mediului. Prin urmare, aceasta colectează, gestionează şi analizează date şi coordonează Reţeaua europeană de informare şi observare pentru mediu (Eionet)
. Pentru a sprijini factorii de decizie în luarea unor decizii informate şi în elaborarea legislaţiei şi politicilor de mediu, UE desfăşoară, de asemenea, Programul european de monitorizare a Pământului (Copernicus)
, care abordează, printre altele, probleme legate de sol, mediul marin, atmosferă şi schimbările climatice. În ceea ce priveşte poluanţii eliberaţi în aer, apă sau sol, precum şi transferurile de deşeuri în afara amplasamentului şi de poluanţi în apele uzate, Registrul European al Poluanţilor Emişi şi Transferaţi (E-PRTR)
 furnizează date fundamentale referitoare la mediu de la peste 30 000 de instalaţii industriale din UE, precum şi din Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Serbia şi Elveţia. Registrul este disponibil gratuit publicului, pe internet.

Într-un Raport al Agenţiei Europene de Mediu „Mediul european. Starea şi perspectiva”
 din 2015 se arată că la fel ca sectoarele energiei şi transporturilor, industria europeană aduce o serie complexă de beneficii, dar şi costuri societăţii. Pe lângă producţia de bunuri şi servicii, acest sector generează un număr substanţial de locuri de muncă, profituri şi venituri din impozite. În acelaşi timp, însă, industria contribuie în mod semnificativ la emisiile multor poluanţi atmosferici importanţi şi ale multor gaze cu efect de seră, cauzând daune larg răspândite mediului şi sănătăţii umane. Politicile UE, cum ar fi Directiva privind prevenirea şi controlul integrat al poluării (IPPC) (UE, 2008a) şi directivele conexe, au jucat un rol important în limitarea efectelor adverse asupra mediului, determinate de poluarea industrială în ultimele decenii. Mai recent, obligaţiile industriei au fost reflectate în Directiva privind emisiile industriale (UE, 2010a), care stabileşte cerinţe pentru circa 50 000 de mari instalaţii industriale, în vederea evitării şi minimizării emisiilor şi deşeurilor. În ceea ce priveşte politica privind schimbările climatice, cea mai importantă măsură vizând industria este schema UE de comercializare a certificatelor de emisii. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii abordează emisiile de gaze cu efect de seră generate de peste 12 000 de instalaţii din domeniile generării energiei electrice, producţiei şi industriei din 31 de ţări. De asemenea, aceasta abordează emisiile ale circa 1 300 de operatori de aeronave, acoperind aproximativ 45 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de seră din UE. Emisiile de gaze cu efect de seră acoperite de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii s-au redus cu 19 % între 2005 şi 2013.

Emisiile industriale de poluanţi şi gaze cu efect de seră în Europa au scăzut din 1990, în timp ce producţia economică sectorială a crescut. Reglementările de mediu, cum ar fi Directiva privind instalaţiile de ardere de dimensiuni mari (LCP) (UE, 2001a), au contribuit la aceste reduceri. Alţi factori care au contribuit la reducerea emisiilor includ eficienţa energetică, schimbările din mixul energetic, tehnologiile de reducere a poluanţilor în etapa finală, o distanţare a Europei de anumite şi mai multe tipuri de producţie cu poluare intensă, precum şi participarea companiilor la scheme voluntare de reducere a impacturilor asupra mediului. În pofida îmbunătăţirilor, industria continuă să contribuie în mod semnificativ la emisiile de poluanţi atmosferici şi gaze cu efect de seră în Europa. În 2012, industria a fost responsabilă pentru 85 % din emisiile de dioxid de sulf (SO2), 40 % din emisiile de oxizi de azot (NOX), 20 % din emisiile de particule în suspensie (PM2.5) şi compuşi organici volatili nemetanici şi pentru 50 % din emisiile de gaze cu efect de seră din ţările AEM-33 (EEA, 2014b, 2014h).

Costurile asociate poluării aerului de către industria din Europa sunt considerabile. Potrivit unei analize recente a AEM, costurile daunelor (prin afectarea sănătăţii umane, pierderile de productivitate ale recoltelor şi pagubele materiale) asociate poluării aerului de către cele 14 000 cele mai poluante instalaţii din Europa sunt estimate la cel puţin 329–1 053 miliarde EUR în perioada de cinci ani 2008–2012. Se estimează că jumătate din costuri sunt rezultatul emisiilor generate de doar 147 de instalaţii (1 % din totalul instalaţiilor) (EEA, 2014t).

Privind în perspectivă, continuarea implementării Directivei privind emisiile industriale va contribui la reducerea acestor impacturi. În plus, pachetul de politici pentru aer curat propus de Comisia Europeană (CE) prezintă o nouă directivă privind instalaţiile de ardere de dimensiuni medii (CE, 2013f), care ar urma să reducă emisiile anuale ale acestor instalaţii cu circa 45 % pentru dioxidul de sulf (SO2), cu 19 % pentru oxizii de azot (NOX) şi cu 85 % pentru particule în suspensie (CE, 2013d).

Strategia tematică privind poluarea aerului ghidează actuala politică a UE în domeniul calităţii aerului. Astfel, legislaţia UE urmează o dublă abordare de implementare atât a unor standarde locale legate de calitatea aerului, cât şi a unor măsuri de control pentru atenuarea la sursă. Aceste măsuri de control pentru atenuarea la sursă includ limite naţionale obligatorii pentru emisiile celor mai importanţi poluanţi. În plus, există o legislaţie specifică vizând sursele, care abordează emisiile industriale, emisiile vehiculelor, standardele de calitate a carburanţilor şi alte surse de poluare a aerului.
Apele Europei sunt mult mai curate decât acum 25 de ani, datorită investiţiilor în sistemele de colectare a apelor uzate pentru a reduce poluarea determinată de tratarea apelor urbane reziduale. Totuşi, rămân o serie de provocări. Peste 40 % din râuri şi din corpurile de apă costiere sunt afectate de poluarea difuză generată de agricultură, iar între 20 % şi 25 % dintre acestea sunt supuse unei poluări punctuale, de exemplu, de la instalaţiile industriale, sistemele de colectare a apelor uzate şi staţiile de tratare a apelor reziduale.

Nivelurile de nutrienţi din corpurile de apă dulce sunt în scădere. Nivelurile medii de fosfaţi şi nitraţi din râurile europene au scăzut cu 57%, respectiv cu 20% între 1992 şi 2011 (EEA, 2014q). Aceasta reflectă îmbunătăţirile în domeniul gestionării apelor reziduale şi reducerea nivelurilor de fosfor din detergenţi, mai degrabă decât efectul măsurilor de reducere a aporturilor de nitraţi din agricultură la scară europeană şi naţională. Deşi balanţele de azot în agricultură sunt în declin, acestea rămân ridicate în unele ţări, îndeosebi în zonele de şes din vestul Europei. Măsurile de atenuare a poluării agricole includ îmbunătăţirea eficienţei utilizării azotului pentru culturi şi creşterea animalelor, conservarea azotului din dejecţiile de animale cu ocazia depozitării şi aplicării, precum şi conformitatea deplină cu Directiva privind nitraţii. Îmbunătăţirea ecocondiţionalităţii (mecanismul care leagă sprijinul financiar pentru agricultori de respectarea reglementărilor europene) şi soluţionarea problemei tratării inadecvatea apelor reziduale şi a eliberărilor de amoniac din cauza gestionării ineficiente a îngrăşămintelor sunt deosebit de importante pentru o reducere semnificativă în continuare a emisiilor de nutrienţi (UE, 2013). Reducerea aporturilor globale de nutrienţi în bazinele hidrografice de la nivel european necesită şi o abordare care să înglobeze sistemele hidrologice ca întreg, dat fiind că cantitatea de nutrienţi din râuri şi din apele de suprafaţă are un impact în aval asupra apelor de tranziţie şi de coastă. Orice măsură de reducere a aporturilor de nutrienţi trebuie să ţină seama şi de decalajele temporale, deoarece măsurile axate pe râuri necesită timp pentru a reduce presiunile asupra mediilor costiere şi marine. 

La nivel strategic, politica UE stabileşte un cadru larg pentru eficienţa utilizării resurselor şi combaterea schimbărilor climatice, inclusiv o varietate de obiective (fără forţă obligatorie) pe termen lung. De exemplu, Foaia de parcurs pentru o Europă eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor
 include o viziune pentru 2050, în care „economia UE se dezvoltă într-un mod care respectă constrângerile legate de resurse şi în cadrul limitelor planetare, contribuind astfel la transformarea economică globală. Toate resursele sunt gestionate sustenabil, de la materii prime la energie, apă, aer, terenuri şi sol”. În mod similar, Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon prevede că, până în 2050, UE ar trebui să îşi reducă emisiile cu 80 % faţă de nivelurile din 1990, prin reduceri interne. Acestea sunt completate de politici vizând presiuni şi sectoare specifice. Ţintele UE pentru 2020 privind emisiile de gaze cu efect de seră şi consumul de energie reprezintă exemple marcante. Alte exemple includ Regulamentul privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea şi restricţionarea substanţelor chimice (REACH)
, Directiva privind emisiile industriale
 şi Cartea albă a Comisiei Europene privind transporturile
. 

Un alt grup important de politici vizează să faciliteze distanţarea de modelul de creştere liniară „luăm – fabricăm – consumăm – aruncăm”, spre un model circular care să extragă valoarea maximă din resurse şi să le păstreze în cadrul economiei atunci când un produs ajunge la sfârşitul ciclului său de viaţă. După cum se remarcă în comunicarea Comisiei Europene intitulată „Spre o economie circulară: un program „deşeuri zero” pentru Europa” (CE, 2014d), tranziţia spre o economie circulară impune schimbări în ansamblul lanţurilor de aprovizionare, inclusiv legate de proiectarea produselor, modelele de afaceri, alegerile de consum şi prevenirea şi gestionarea deşeurilor. 

La fel ca sectoarele energiei şi transporturilor, industria europeană aduce o serie complexă de beneficii, dar şi costuri societăţii. Pe lângă producţia de bunuri şi servicii, acest sector generează un număr substanţial de locuri de muncă, profituri şi venituri din impozite. În acelaşi timp, însă, industria contribuie în mod semnificativ la emisiile multor poluanţi atmosferici importanţi şi ale multor gaze cu efect de seră, cauzând daune larg răspândite mediului şi sănătăţii umane. Politicile UE, cum ar fi Directiva privind prevenirea şi controlul integrat al poluării
 şi directivele conexe, au jucat un rol important în limitarea efectelor adverse asupra mediului, determinate de poluarea industrială în ultimele decenii. Mai recent, obligaţiile industriei au fost reflectate în Directiva privind emisiile industriale
, care stabileşte cerinţe pentru circa 50 000 de mari instalaţii industriale, în vederea evitării şi minimizării emisiilor şi deşeurilor. În ceea ce priveşte politica privind schimbările climatice, cea mai importantă măsură vizând industria este schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii abordează emisiile de gaze cu efect de seră generate de peste 12 000 de instalaţii din domeniile generării energiei electrice, producţiei şi industriei din 31 de ţări. De asemenea, aceasta abordează emisiile ale circa 1 300 de operatori de aeronave, acoperind aproximativ 45 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de seră din UE. Emisiile de gaze cu efect de seră acoperite de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii s-au redus cu 19 % între 2005 şi 2013.

Emisiile industriale de poluanţi şi gaze cu efect de seră în Europa au scăzut din 1990, în timp ce producţia economică sectorială a crescut. 
Reglementările de mediu, cum ar fi Directiva privind instalaţiile de ardere de dimensiuni mari
, au contribuit la aceste reduceri. Alţi factori care au contribuit la reducerea emisiilor includ eficienţa energetică, schimbările din mixul energetic, tehnologiile de reducere a poluanţilor în etapa finală, o distanţare a Europei de anumite şi mai multe tipuri de producţie cu poluare intensă, precum şi participarea companiilor la scheme voluntare de reducere a impacturilor asupra mediului. În pofida îmbunătăţirilor înregistrate, industria continuă să contribuie în mod semnificativ la emisiile de poluanţi atmosferici şi gaze cu efect de seră în Europa. În 2012, industria a fost responsabilă pentru 85 % din emisiile de dioxid de sulf (SO2), 40 % din emisiile de oxizi de azot (NOX), 20 % din emisiile de particule în suspensie (PM2.5) şi compuşi organici volatili nemetanici şi pentru 50 % din emisiile de gaze cu efect de seră din ţările AEM-33 (EEA, 2014b, 2014h). 

Costurile asociate poluării aerului de către industria din Europa sunt considerabile. Potrivit unei analize recente a AEM, costurile daunelor (prin afectarea sănătăţii umane, pierderile de productivitate ale recoltelor şi pagubele materiale) asociate poluării aerului de către cele 14 000 cele mai poluante instalaţii din Europa sunt estimate la cel puţin 329–1 053 miliarde EUR în perioada de cinci ani 2008–2012. Se estimează că jumătate din costuri sunt rezultatul emisiilor generate de doar 147 de instalaţii (1 % din totalul instalaţiilor) (EEA, 2014t). 

Privind în perspectivă, continuarea implementării Directivei privind emisiile industriale va contribui la reducerea acestor impacturi. În plus, pachetul de politici pentru aer curat propus de Comisia Europeană prezintă o nouă directivă privind instalaţiile de ardere de dimensiuni medii, care ar urma să reducă emisiile anuale ale acestor instalaţii cu circa 45 % pentru dioxidul de sulf (SO2), cu 19 % pentru oxizii de azot (NOX) şi cu 85 % pentru particule în suspensie.

În pofida unor progrese considerabile în reducerea deversărilor de poluanţi în apele Europei în ultimele decenii, nutrienţii, pesticidele, substanţele chimice industriale şi menajere continuă să afecteze calitatea apelor de suprafaţă, subterane şi marine. Aceasta ameninţă ecosistemele acvatice şi generează preocupări legate de potenţialele impacturi asupra sănătăţii umane. Substanţele chimice provenite de la produse farmaceutice, produse de îngrijire personală sau de la alte produse de consum pot avea efecte adverse asupra mediului şi a sănătăţii oamenilor. Perturbatorii endocrini, care afectează sistemul hormonal al organismului, reprezintă o preocupare deosebită. Din păcate, circulaţia în mediu şi potenţialele impacturi asupra sănătăţii umane ale acestor substanţe chimice sunt slab cunoscute, mai ales atunci când oamenii sunt expuşi la combinaţii de substanţe chimice sau în cazul expunerii grupurilor vulnerabile de populaţie, cum ar fi femeile însărcinate, copiii mici şi persoanele care suferă de unele boli. Reducerea poluării chimice la sursă a devenit o măsură importantă de eficienţă a utilizării resurselor, dat fiind că tratarea avansată a apelor reziduale şi tratarea apei destinate consumului uman necesită cantităţi mari de energie şi substanţe chimice. Proliferarea algelor şi proliferarea asociată a cianobacteriilor producătoare de toxine sunt legate de îmbogăţirea cu nutrienţi a corpurilor de apă, în special în condiţii de vreme caldă, cu posibile impacturi asupra sănătăţii umane. Schimbările climatice pot spori frecvenţa proliferărilor dăunătoare de alge şi dezvoltarea cianobacteriilor, precum şi creşterea altor microorganisme patogene. 
La nivelul UE, sprijinul pentru economia verde poate fi regăsit în cadrul financiar multianual al UE pentru 2014–2020, care prevede investiţii de aproape 1 000 de miliarde EUR în creştere, locuri de muncă şi competitivitate, în concordanţă cu Strategia Europa 2020. Cel puţin 20 % din bugetul UE pentru perioada 2014–2020 va fi cheltuit pe transformarea Europei într-o economie ecologică şi competitivă cu emisii scăzute de dioxid de carbon, folosind politici care acoperă fondurile structurale, cercetarea, agricultura, politica maritimă, pescuitul şi programul LIFE. Investiţiile pot sprijini, de asemenea, apariţia şi perfecţionarea inovaţiilor economice, tehnologice şi sociale de nişă care să permită satisfacerea nevoilor societăţii în moduri mai puţin dăunătoare. Investiţiile în cercetare şi inovare deţin un rol important, la fel şi investiţiile menite să faciliteze răspândirea noilor tehnologii şi abordări. Programul-cadru pentru cercetare şi inovare al UE (Orizont 2020)
 are ca obiectiv principal stimularea inovării şi, în special, a inovaţiilor tehnologice. Acesta abordează şi inovarea socială prin intermediul mai multor „provocări societale”, dintre care provocarea societală 5 referitoare la acţiunile climatice, mediu, utilizarea eficientă a resurselor şi a materiilor prime are o relevanţă deosebită. UE se angajează în mod explicit să îşi modernizeze baza industrială prin accelerarea asimilării de inovaţii tehnologice. În acest sens, a adoptat un obiectiv de politici de a atinge o pondere de 20 % din PIB-ul UE a industriei de fabricaţie până în 2020. Dacă se continuă urmărirea de soluţii eco-inovatoare, acest obiectiv oferă o oportunitate de a concilia obiectivele economice, de ocupare a forţei de muncă, de mediu şi climatice. 

Pe lângă investiţiile în noi tehnologii, este nevoie să se aloce fonduri şi pentru identificarea, evaluarea, gestionarea şi comunicarea riscurilor care vin odată cu inovarea. În mod tradiţional, cercetarea publică cu finanţare din partea UE a alocat mai puţin de 2 % din finanţare pentru investigarea potenţialelor pericole asupra sănătăţii ale noilor tehnologii. Un nivel de 5–15 % ar părea mai prudent, în funcţie de relativa noutate a tehnologiei în cauză şi de potenţiala sa persistenţă, bioacumulare şi amploare spaţială
. 

Comunitatea internaţională a cerut acţiuni pentru reducerea şi eliminarea producţiei, utilizării şi emisiilor de poluanţi organici persistenţi (POPs). În acest scop, două instrumente internaţionale obligatorii au fost negociate şi adoptate:

1. Protocolul Convenţiei regionale a CEE-ONU asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi (CLRTAP) referitor la POPs, deschis pentru semnături, în iunie 1998 şi intrat în vigoare la 23 octombrie 2003;

2. Convenţia globală de la Stockholm privind POPs, deschisă pentru semnături în mai 2001 şi intrată în vigoare la 17 mai 2004.

Aceste instrumente internaţionale stabilesc regimuri stricte pentru listele iniţiale de POPs (16 în Protocolul CEE-ONU şi 12 din Convenţia de la Stockholm). Ambele instrumente, conţin de asemenea, prevederi pentru includerea în aceste liste de substanţe chimice adiţionale ca urmare a determinării caracteristicilor POPs ale acestora. Cele două acorduri stabilesc următoarele măsuri de control:

1. interzicerea sau restricţionarea severă a producţiei şi utilizării în mod intenţionat a POPs;

2. restricţionare şi privind exportul şi importul de POPs produşi intentionat (Convenţia de la Stockholm);

3. manipularea în condiţii de siguranţă a stocurilor (Convenţia de la Stockholm);

4. eliminarea într-un mod ecologic raţional a deşeurilor care conţin POPs;

5. reducerea emisiilor de POPs eliberate în mod neintenţionat (de exemplu, dioxine şi furani);

6. introducerea de noi substanţe, adăugate în Convenţia de la Stockholm în mai 2009 şi în Protocolul POPs în decembrie 2009.

Uniunea Europeană, împreună cu majoritatea Statelor Membre, au semnat cele două instrumente internaţionale privind POPs. Comunitatea a ratificat Protocolul POPs la 30 aprilie 2004 şi Convenţia de la Stockholm la 16 noiembrie 2004.

Regulamentul (CE) 850/2004 din 29 aprilie 2004
 completează legislaţia comunitară anterioară privind POPs şi o aliniază cu prevederile celor două acorduri internaţionale privind POPs. Într-o anumită măsură regulamentul merge mai departe decât cele două acorduri internaţionale, subliniind scopul eliminării producţiei şi utilizării POPs, recunoscuţi pe plan internaţional.

Regulamentul conţine dispoziţii privind producţia, introducerea pe piaţă şi utilizarea de substanţe chimice, gestionarea stocurilor şi a deşeurilor, precum şi măsuri pentru reducerea emisiilor neintenţionate de POPs. În plus, Statele Membre trebuie să stabilească inventare de emisii pentru emisiile neintenţionate POPs, planurile lor naţionale de implementare (PNI), precum şi mecanismele de monitorizare şi de schimb de informaţii.

Articolul 12 din Regulament impune raportarea anuală de către Statele Membre cu privire la producţia efectivă şi utilizarea POPs, şi raportarea trianuală privind punerea în aplicare a altor dispoziţii ale Regulamentului.

Fiecare parte la Convenţia de la Stockholm - state individuale, precum şi Uniunea Europeană trebuie să stabilească un plan de implementare pentru a demonstra acţiunile concrete care vor fi luate împotriva POPs prevăzuţi în Convenţie. Planul de implementare al Comunităţii Europene, care completează planurile naţionale ale Statelor Membre UE, a fost adoptat la 9 martie 2007.

Politicile comunitare abordează mediul şi sănătatea ca sistem integrat, luând în considerare faptul că poluarea, în diversele ei forme, afectează sănătatea, pe un spectru foarte larg de afecţiuni, de la cele mai simple, până la cele mai grave, de tipul cancer, moarte infantilă, decese premature. În prezent, sunt folosite peste 30.000 de substanţe chimice (fără a se cunoaşte foarte bine riscurile asupra sănătăţii), poluarea urbană şi utilizarea pesticidelor în agricultură duc la contaminarea apelor subterane (sursa a peste 60% din consumul alimentar), peste 25% dintre europeni sunt afectaţi de poluarea sonoră. Uniunea Europeană îşi asumă rolul de a identifica diferitele riscuri ecologice pentru sănătate, de a defini norme comunitare pentru a proteja în mod special grupurile vulnerabile şi de a crea un sistem eficient de informare a publicului asupra riscurilor. O atenţie particulară a fost acordată utilizării Organismelor Modificate Genetic (OMG). Eforturile Comunităţii au fost îndreptate către controlul utilizării OMG, evaluarea impactului asupra mediului şi informarea consumatorilor asupra trasabilităţii produselor folosind OMG. În domeniul poluării sonore, Uniunea fixează valori limită şi norme de protecţie, realizează studii de cercetare şi susţine dezvoltarea unor reţele de transport durabil. În centrul politicii sale, UE aşează principiile precauţiei şi ale prevenţiei. Pe plan internaţional, UE cooperează îndeaproape cu Organizaţia Mondială a Sănătăţii, în principal în domeniul cercetării şi al elaborării de norme, şi se implică în găsirea de soluţii la problemele specifice ale ţărilor în dezvoltare. Obiectivul urmărit prin Al 6 lea Program de acţiune pentru mediu (PAM6)
 este „obţinerea unei calităţi a mediului în care nivelurile de poluare să nu antreneze incidente sau riscuri importante pentru sănătatea persoanelor”. În acest scop, acţiunile Comunităţii se vor orienta către: - dezvoltarea cercetării pentru o mai bună cunoaştere a impactului de mediu asupra sănătăţii; - reevaluarea normelor şi adaptarea lor la grupurile vulnerabile (copiii, bătrâni, femei însărcinate); - reducerea riscurilor legate de utilizarea pesticidelor; - adoptarea unei noi strategii privind poluarea atmosferică; 60 - reforma sistemului de management al riscurilor provenind din utilizarea substanţelor chimice.
Presiunea tot mai puternică asupra resurselor ce rezultă din creşterea demografică şi dezvoltarea economică şi impactul negativ al deşeurilor industriale şi menajere asupra calităţii apei, aerului, solului obligă, pe de o parte, la găsirea de soluţii care să conserve accesul generaţiilor viitoare la resursele de care vor avea nevoie şi, pe de altă parte, la dezvoltarea unor sisteme eficiente de colectare şi reciclare a deşeurilor. Obiectivul PAM6 pe această linie strategică îl constituie disocierea creşterii economice de utilizarea resurselor, ameliorând eficacitatea utilizării acestora, orientând evoluţia socială către o lume mai responsabilă, mai puţin cantitativistă. Diminuarea volumului deşeurilor prin prevenire, ca element cheie al politicii integrate de produs corelat cu măsuri de colectare şi reciclare a deşeurilor, vor constitui în noul program o prioritate. Până în 2010, Uniunea intenţionează să reducă volumul deşeurilor cu 20% faţă de anul 2000, iar până în 2050, cu 50%. Ca acţiuni specifice la nivelul Uniunii, programul prevede: - inventarierea substanţelor cu risc ridicat şi sensibilizarea producătorilor în direcţia colectării, tratării şi reciclării deşeurilor rezultate; - stimularea consumatorilor să aleagă produse folosind materiale recuperabile, mai puţin generatoare de deşeuri; - favorizarea dezvoltării pieţelor pentru materiale reciclabile; - definirea şi promovarea unei strategii comunitare de reciclare; - definirea şi aplicarea de măsuri specifice în cadrul unei politici integrate de produs, în direcţia promovării eco-produselor şi eco-tehnologiilor. Ca arii tematice cheie pe domeniile prioritare prezentate mai sus, PAM6 a identificat: poluarea aerului, reciclarea deşeurilor, gestionarea şi utilizarea resurselor în perspectiva dezvoltării durabile, protecţia solului, marin, ameliorarea calităţii mediului urban, utilizarea durabilă a pesticidelor, protecţia şi conservarea mediului marin (a zonelor de coastă ameninţate de urbanizarea excesivă, poluare şi pescuit intensiv).

Apa, poluarea aerului şi produsele chimice se numără printre principalele probleme de mediu care îi preocupă pe cetăţenii europeni. Pentru a-i proteja de presiunile exercitate asupra mediului şi de riscurile la adresa sănătăţii şi bunăstării lor, UE a introdus măsuri menite:

· să garanteze furnizarea de apă potabilă şi de îmbăiere curată
· să amelioreze calitatea aerului şi să reducă zgomotul

· să reducă sau să elimine efectele nocive ale produselor chimice .

Provocări globale

Pe măsură ce populaţia lumii creşte şi odată cu aceasta şi numărul persoanelor care locuiesc la oraş, problemele de mediu devin din ce în ce mai stringente. Sunt necesare mai multe acţiuni pentru a garanta că

· aerul, oceanele şi alte resurse de apă sunt menţinute curate

· solurile şi ecosistemele sunt exploatate în mod durabil

· schimbările climatice se menţin în limite gestionabile.

Ca actor global, UE joacă un rol important în demersurile internaţionale de promovare a unei dezvoltări durabile în lumea întreagă.

Actuala politică a UE în domeniul mediului (valabilă până în 2020) se bazează pe cel de-al 7-lea program de acţiune pentru mediu
, de care răspund atât instituţiile UE, cât şi guvernele naţionale. 
În plus faţă de cele două domenii politice intersectoriale care vizează eficienţa resurselor şi protecţia biodiversităţii, UE este foarte activă în ceea ce priveşte abordarea unor aspecte specifice legate de mediu. Substanţele chimice sunt o componentă esenţială a vieţii noastre de zi cu zi. Cu toate acestea, unele pot afecta în mod grav sănătatea umană şi altele pot fi periculoase dacă nu sunt utilizate în mod corespunzător. Pentru a garanta siguranţa produselor chimice, pentru a proteja mediul şi pentru a încuraja competitivitatea în acest sector major, UE dispune de cea mai avansată legislaţie din lume privind substanţele chimice (REACH – înregistrarea, evaluarea, autorizarea şi restricţionarea substanţelor chimice). Toate substanţele chimice produse sau importate în UE trebuie să fie înregistrate pe lângă Agenţia Europeană pentru Produse Chimice, cu sediul la Helsinki. Până în anul 2018, toate substanţele chimice utilizate în UE vor trebui să respecte această cerinţă. Altfel, ele nu pot fi comercializate în UE. În cazul produselor deosebit de periculoase se aplică norme foarte stricte. Întreprinderile răspund de evaluarea şi gestionarea eventualelor riscuri pe care le prezintă substanţele chimice pe care le utilizează sau le comercializează pe teritoriul UE şi de informarea clienţilor cu privire la utilizarea acestora în condiţii de siguranţă. 
Economia UE utilizează în fiecare an 16 tone de materiale pe cap de locuitor, din care 6 tone devin deşeuri, jumătate dintre acestea mergând la groapa de gunoi. În cazul în care aceste deşeuri nu pot fi evitate, Comisia Europeană îi îndeamnă pe cei implicaţi să le reutilizeze, să le recicleze şi să le recupereze pe cele care pot fi o resursă valoroasă. Impozitarea activităţilor de depozitare şi introducerea unor sisteme de plată în funcţie de deşeurile generate (pay as you throw) pot contribui la realizarea acestui obiectiv. Unele state membre au reuşit să obţină rate de reciclare de peste 80% şi, teoretic, au eliminat depozitele de deşeuri. Există deja norme referitoare la anumite aspecte specifice, cum ar fi deşeurile de echipamente electrice şi electronice, ambalajele, bateriile şi acumulatorii sau vehiculele scoase din uz, ceea ce contribuie la utilizarea eficientă a resurselor. 
În ultimii 20 de ani, UE a redus în mod considerabil nivelurile de emisii pentru mai mulţi poluanţi. Emisiile de plumb, de exemplu, au scăzut cu aproximativ 90%. În ciuda progreselor înregistrate, poluarea aerului continuă să fie una dintre preocupările majore ale populaţiei europene, dat fiind faptul că în fiecare an aceasta se află la originea a numeroase decese premature. Uniunea Europeană trebuie să depună eforturi suplimentare pentru a asigura un nivel de calitate a aerului care să nu aibă un impact negativ semnificativ şi care să nu prezinte riscuri pentru sănătatea umană şi pentru mediu. În 2013, ţinând seama de cele mai recente date ştiinţifice şi de măsuri care s-au dovedit rentabile, Comisia a prezentat un pachet de măsuri („Aer curat”) pentru îmbunătăţirea calităţii aerului, actualizând legislaţia existentă şi reducând emisiile nocive generate de industrie, trafic, termocentrale şi agricultură, în vederea reducerii impactului acestora asupra sănătăţii umane şi a mediului. APĂ: În ultimele decenii, UE a pus în aplicare o politică vastă pentru a asigura calitatea apei în Europa. Iniţial, aceasta a abordat preocupările privind sănătatea. A fost urmată de măsuri menite să abordeze impactul asupra mediului al principalelor sectoare consumatoare de apă, cum ar fi agricultura, industria şi gospodăriile. Principalul act normativ al UE privind apa (directiva-cadru privind apa) impune ca toate râurile, lacurile, apele de coastă şi apele subterane să fie curate până în 2015. Statele membre trebuie să verifice starea apelor lor şi să întocmească planuri în care să explice modul în care intenţionează să le cureţe. Un alt act legislativ european este directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin”, în care se adoptă o abordare coordonată privind gestionarea activităţilor umane care au impact asupra mediului marin. Aceasta prevede introducerea, începând din 2015, a unor măsuri naţionale menite să garanteze că deşeurile marine nu provoacă daune mediului costier şi marin. Obiectivul este de a asigura, până în 2020, atingerea sau menţinerea unei stări ecologice bune în mediul marin. Planul Comisiei Europene de a proteja resursele de apă ale Europei până în 2020 şi după această dată ar putea ajuta UE să îşi atingă obiectivele. Acesta va funcţiona ca un set de instrumente menit să îmbunătăţească punerea în aplicare a planurilor de gospodărire a apelor, integrându-le în alte domenii de politică.

Raportul anual privind calitatea apei pentru scăldat din Europa prezintă starea ecologică în care se află peste 22 000 de zone de scăldat din apele costiere şi interioare din cele 28 de state membre ale UE, precum şi din Elveţia şi Albania. În acest raport se confirmă faptul că, în general, calitatea apelor pentru scăldat din UE s‑a îmbunătăţit considerabil începând din 1990. În acel an, 9,2% din apele de scăldat din zonele costiere şi 11,9% din cele din zonele interioare nu erau conforme cu legislaţia UE în vigoare. Până în 2013, aceste cifre au scăzut la 1,9% şi, respectiv, 2,4%. 
Poluarea sonoră este la originea mai multor probleme de sănătate. De asemenea, ea are efecte nocive şi asupra faunei şi florei sălbatice. UE reglementează zgomotul provenit din mai multe surse, inclusiv de la autovehiculele cu motor, trenuri şi echipamentele utilizate în exterior. În conformitate cu directiva UE privind zgomotul ambiental, adoptată în 2002, statele membre trebuie să realizeze hărţi acustice pentru oraşele mari şi pentru principalele drumuri, căi ferate şi aeroporturi. De asemenea, trebuie să propună măsuri pentru combaterea poluării sonore. PĂDURI: În întreaga lume, pădurile sunt defrişate într-un ritm alarmant. UE a propus ca despădurirea să fie redusă la jumătate până în 2020 şi complet stopată până în 2030. Uniunea Europeană colaborează cu mai multe ţări exportatoare de lemn pentru a îmbunătăţi guvernanţa în domeniul forestier. În prezent, legislaţia UE prevede măsuri menite să reducă la minimum riscul de a se comercializa pe teritoriul său lemn provenind din exploatări forestiere ilegale. SOL: Nu există o legislaţie europeană specifică privind solul. Dar multe dintre problemele care afectează solurile sunt abordate prin măsuri specifice cu privire la apă, deşeuri, substanţe chimice, poluarea industrială, protecţia naturii şi pesticidele. UE are o strategie care abordează în mod specific toate ameninţările la adresa solului, în special pe cele legate de practicile agricole şi procesele industriale. În 2012, Comisia Europeană a prezentat o serie de orientări prin care atrage atenţia asupra pericolului pe care îl prezintă acoperirea solului cu materiale impermeabile, cum ar fi betonul. Sunt prevăzute alternative durabile.

Programul general de acţiune pentru mediu al UE până în 2020 stabileşte o strategie de mediu pe termen lung, suficient de flexibilă pentru a răspunde provocărilor viitoare şi riscurilor sistemice asociate acestora. Programul oferă o abordare globală în privinţa mediului, stabilind bazele necesare pentru o economie mai ecologică şi mai competitivă care să protejeze resursele naturale şi sănătatea, pentru generaţiile prezente şi viitoare.

Mai mult ca oricând, politica de mediu până în 2020 va sublinia meritele trecerii la o economie mai ecologică şi mai circulară. Aceasta este cea mai simplă modalitate de a soluţiona mai multe probleme de lungă durată, precum deteriorarea sănătăţii, degradarea mediului şi şomajul, asigurând, în acelaşi timp, o creştere economică durabilă. Proiectarea ecologică, prevenirea, reciclarea şi reutilizarea deşeurilor le permit întreprinderilor din UE să realizeze economii anuale nete de circa 600 de miliarde de euro şi să reducă semnificativ nivelurile de emisii de gaze cu efect de seră. În momentul de faţă, este general acceptat faptul că îmbunătăţirea stării mediului nu poate fi asigurată doar prin politica de mediu şi că obiectivele de mediu trebuie să fie, de asemenea, integrate în alte domenii de politică. Pentru a atinge obiectivele strategiei UE în domeniul biodiversităţii, de exemplu, şi pentru a stopa pierderea biodiversităţii până în 2020 este nevoie ca protecţia biodiversităţii şi a ecosistemelor să fie parte integrantă din alte politici ale UE, în special în domeniile agriculturii şi pescuitului. Prosperitatea economică, creşterea şi bunăstarea nu vor fi durabile decât atunci când vom avea grijă mai bine de capitalul natural al planetei, întrucât acesta este esenţial pentru multe industrii şi sectoare economice. 
Este ştiut faptul că Europa şi mediul său se confruntă, de asemenea, cu provocări globale majore: creşterea populaţiei mondiale, dezvoltarea claselor mijlocii cu niveluri ridicate de consum, creşterea economică rapidă în economiile emergente, cererea tot mai mare de energie şi intensificarea concurenţei mondiale pentru resurse. UE nu este în măsură să influenţeze direct evoluţia multora din aceste aspecte, dar poate ajuta alte ţări să treacă la o dezvoltare mai durabilă prin promovarea unor măsuri mai eficiente în ceea ce priveşte guvernanţa în materie de mediu. Cu toate acestea, se pot face multe pentru ca mediul european să devină mai rezistent în faţa riscurilor viitoare. UE dispune deja de surse de informaţii şi de tehnologii fără precedent, de o cultură a precauţiei şi prevenirii şi de măsuri care prevăd repararea daunelor la sursă şi amendarea poluatorilor. Guvernanţa economică poate deveni mai eficientă printr-un angajament pe scară mai largă faţă de monitorizarea mediului şi raportarea la zi a poluanţilor şi deşeurilor, utilizând cele mai bune informaţii şi tehnologii. O mai bună punere în aplicare a politicilor existente va contribui la atingerea obiectivelor UE şi la asigurarea unui cadru de reglementare stabil pentru întreprinderi. 
Scopul acestor măsuri este de a garanta că până în 2050 cetăţenii UE vor putea trăi într-un mediu sigur şi sănătos, gestionat în aşa fel încât să i se respecte limitele şi să se asigure rezilienţa ecologică. În programul UE de acţiune pentru mediu este prezentată viziunea în perspectiva anului 2050, menită să ajute la conturarea iniţiativelor până în 2020 şi mai departe: „În 2050 vom trăi bine, în limitele ecologice ale planetei. Prosperitatea noastră şi mediul sănătos vor fi rezultatul unei economii inovatoare, circulare, în care nu se iroseşte nimic şi resursele naturale sunt gestionate în mod durabil, iar biodiversitatea este protejată, valorizată şi refăcută astfel încât să sporească rezistenţa societăţii noastre. Creşterea noastră bazată pe un nivel scăzut de emisii de carbon s-a disociat de mult de utilizarea resurselor, stabilind premisele necesare creării unei societăţi globale sigure şi durabile
.

Recalibrarea abordărilor de politici existente îşi poate aduce o contribuţie esenţială la astfel de tranziţii. În domeniul politicii de mediu şi climatice, patru abordări consacrate şi complementare ar putea consolida progresele în vederea tranziţiilor pe termen lung, dacă sunt analizate împreună şi sunt implementate în mod coerent. Acestea sunt: atenuarea impactului cunoscut asupra ecosistemelor şi a sănătăţii umane, creând, totodată, oportunităţi socio-economice prin inovaţii tehnologice bazate pe utilizarea eficientă a resurselor; adaptarea la schimbările preconizate în materie de climă şi mediu prin sporirea rezilienţei, de exemplu în oraşe; evitarea daunelor de mediu potenţial grave asupra sănătăţii şi bunăstării oamenilor şi asupra ecosistemelor, prin luarea de măsuri de precauţie şi preventive, bazate pe avertizările timpurii ale comunităţii ştiinţifice; şi restabilirea rezilienţei în cadrul ecosistemelor şi al societăţii prin consolidarea resurselor naturale, contribuţia la dezvoltarea economică şi abordarea inegalităţilor sociale. 

Succesul Europei în trecerea la o economie verde va depinde, în parte, de găsirea unui echilibru adecvat între aceste patru abordări. Pachetele de politici care includ obiective şi ţinte ce recunosc în mod explicit relaţia dintre utilizarea eficientă a resurselor, rezilienţa ecosistemelor şi bunăstarea umană ar accelera reconfigurarea sistemelor de producţie şi consum ale Europei. Abordările de guvernanţă care implică cetăţenii, organizaţiile neguvernamentale, mediul de afaceri şi oraşele ar oferi pârghii suplimentare în acest sens. Sunt disponibile o varietate de alte oportunităţi pentru dirijarea tranziţiilor necesare din cadrul sistemelor nesustenabile de producţie şi consum. Fundamentul îmbunătăţirilor pe termen scurt şi lung al mediului din Europa, sănătatea oamenilor şi prosperitatea economică se bazează pe implementarea deplină a politicilor şi o mai bună integrare a mediului în politicile sectoriale care contribuie în cea mai mare măsură la presiunile şi impactul asupra mediului. Astfel de domenii includ energia, agricultura, transporturile, industria, turismul, pescuitul şi dezvoltarea regională.

Sistemele de producţie-consum care răspund nevoilor sociale de bază, cum ar fi alimentele, energia, locuinţele şi mobilitatea, se bazează pe o infrastructură costisitoare şi de durată, însemnând că deciziile investiţionale pot avea implicaţii pe termen lung. De aceea, este esenţial să se evite investiţiile care plafonează societatea la tehnologiile existente, limitând astfel opţiunile de inovare sau împiedicând investiţiile în soluţii substitutive. Ritmul inovării şi al răspândirii ideilor are un rol central în angrenarea tranziţiilor sistemice. Pe lângă noile tehnologii, inovarea poate lua diverse forme, inclusiv instrumente financiare, cum ar fi obligaţiunile ecologice şi plăţile pentru serviciile ecosistemice, abordări integrate de gestionare a resurselor, precum şi inovaţii sociale cum ar fi „prosumerismul”, care îmbină rolul consumatorilor cu cel al producătorilor în dezvoltarea şi oferirea, de exemplu, de energie, alimente şi servicii de mobilitate. Există un decalaj între monitorizarea, datele şi indicatorii disponibili, consacraţi, şi cunoştinţele necesare pentru sprijinirea tranziţiilor. Remedierea acestui decalaj necesită investiţii într-o mai bună înţelegere a ştiinţei sistemelor, a informaţiilor prospective, a riscurilor sistemice şi a relaţiilor dintre schimbările de mediu şi bunăstarea umană. Perioada de timp comună celui de Al şaptelea program de acţiune pentru mediu al UE, cadrului financiar multianual al UE pentru 2014–2020, Strategiei Europa 2020 şi Programului-cadru pentru cercetare şi inovare (Orizont 2020) oferă o ocazie unică de a exploata sinergiile dintre politici, investiţii şi activităţile de cercetare pentru sprijinirea tranziţiei spre o economie verde.

În Al şaptelea program de acţiune pentru mediu, Europa îşi imaginează o lume în care copiii mici de astăzi să îşi poată trăi circa jumătate din viaţă într-o societate cu emisii scăzute de dioxid de carbon, bazată pe o economie circulară şi ecosisteme reziliente. Îndeplinirea acestui angajament poate aduce Europa la frontierele ştiinţei şi ale tehnologiei, însă impune o accepţiune mai mare a urgenţei şi acţiuni mai curajoase. Raportul oferă o contribuţie bazată pe cunoştinţe în vederea realizării acestor viziuni şi obiective
.

II. Situaţia în statele membre ale Uniunii Europene
BULGARIA
În Raportul de evaluare a implementarii politicilor de mediu
 se arată că Bulgaria a înregistrat îmbunătăţiri semnificative în ceea ce priveşte performanţa sa de mediu de la aderarea sa în 2007. În timp ce legislaţia bulgară reflectă cu exactitate cerinţele de mediu convenite la nivelul UE, punerea lor în practică pe teren rămâne o provocare. Calitatea aerului continuă să provoace îngrijorări grave. Evoluţia construcţiilor în zonele Natura 2000, lipsa integrării politicii naturale şi a biodiversităţii în alte politici sectoriale, administrarea slabă, lipsa unor planuri de gestionare adecvate şi obiective de conservare sunt unele dintre principalele ameninţări la adresa naturii şi biodiversităţii din Bulgaria. Planurile de gestionare a bazinelor hidrografice indică lacune semnificative, reflectate şi de ratele foarte scăzute de racordare şi de tratare a apelor urbane reziduale. Apa potabila, cu toate acestea, atinge niveluri ridicate de conformitate în Bulgaria şi peste 90% din apele sale de îmbăiere sunt de o calitate bună şi excelentă.
Cele trei provocări principale cu privire la implementarea politicii şi legislaţiei UE în domeniul mediului în Bulgaria sunt:

- Asigurarea unei mai bune protecţii a sănătăţii umane prin aplicarea unor soluţii eficiente pentru reducerea poluării aerului.

- Furnizarea şi implementarea investiţiilor necesare pentru a asigura colectarea şi tratarea adecvată a apelor reziduale urbane.

- Asigurarea unei bune aplicări a legislaţiei privind protecţia naturii.

Bulgaria ar putea funcţiona mai bine pe teme în care există deja o bună bază de cunoştinţe şi bune practici. Aceasta se aplică în specialla :

- Asigurarea implementării Planului de management al deşeurilor adoptat şi a Programului de prevenire a deşeurilor, inclusiv măsurile de închidere şi reabilitare a tuturor depozitelor de deşeuri neconforme şi punerea în aplicare a principiului "platești pentru cât arunci".

- Integrarea politicii privind natura şi biodiversitatea în alte politici sectoriale şi definirea obiectivelor şi măsurilor de conservare pentru protejarea şi gestionarea adecvată a siturilor Natura 2000.

Bulgaria este lider în implementarea politicilor de mediu, abordările inovatoare ar putea fi împărtăşite mai larg cu alte ţări. Un exemplu bun il reprezinta :

- Bulgaria a adoptat un Plan de gestionare a deşeurilor bine structurat şi coerent, utilizat ca model de către alte state membre.

- Bulgaria atinge nivelul de conformare de aproape 100% în ceea ce priveşte calitatea apei potabile.

Politica şi legislaţia UE privind aerul curat impun îmbunătăţirea semnificativă a calităţii aerului în Uniune, apropiindu-se de nivelurile recomandate de OMS. Poluarea aerului şi impactul acestuia asupra ecosistemelor şi a biodiversităţii ar trebui reduse în continuare pe termen lung pentru a nu depăşi niveluri critice. Acest lucru necesită consolidarea eforturilor pentru atingerea respectării depline a legislaţiei Uniunii privind calitatea aerului şi definirea obiectivelor şi acţiunilor strategice după 2020.

UE a elaborat o suită cuprinzătoare de legislaţie privind calitatea aerului, care stabileşte standarde şi obiective bazate pe sănătate pentru un număr de poluanţi atmosferici.

Ca parte a acestui fapt, statele membre trebuie, de asemenea, să se asigure că informaţiile actualizate privind concentraţiile ambientale ale diferiţilor poluanţi atmosferici sunt la nivelul recomandat, iar publicul este informat cu privire la aceste niveluri. În plus, Directiva privind plafoanele naţionale de emisii prevede reduceri de emisii la nivel naţional care ar trebui să fie atinse pentru principalii poluanţi.

Emisiile de mai mulţi poluanţi atmosferici a scăzut semnificativ în Bulgaria. Reducerile între 1990 şi 2014 pentru oxizii de sulf (-83%), oxizii de azot (-51%), compuşii organici volatili (-84%) şi amoniacul (-72%) asigură că emisiile în aer pentru aceşti poluanţi se încadrează în plafoanele naţionale de emisie aplicabile în prezent.

În acelaşi timp, calitatea aerului din Bulgaria continuă să provoace îngrijorări grave. Pentru anul 2013, Agenţia Europeană de Mediu a estimat că aproximativ 13 700 de decese premature au fost atribuite concentraţiilor de particule fine. Aceasta se datorează şi depăşirilor peste standardele UE privind calitatea aerului.

Pentru 2014, depăşirile raportate includ cele legate de valoarea limită anuală a dioxidului de sulf într-o singură zonă a calităţii aerului şi de pulberile în suspensie (PM10) în toate cele şase zone de calitate a aerului, acoperind intreg teritoriul tarii.

Patru zone de calitate a aerului au indicat depăşiri privind particulele fine (PM2,5), pentru care valoarea limită a devenit obligatorie numai în 2015. În plus, obiectivele îndelungate privind concentraţiile de ozon nu sunt îndeplinite în mai multe zone de calitate a aerului.

Încălcările persistente ale cerinţelor privind calitatea aerului, care au efecte negative grave asupra sănătăţii şi mediului, sunt urmărite de Comisia Europeană prin proceduri de încălcare a legislaţiei care acoperă toate statele membre în cauză, inclusiv Bulgaria. Scopul este acela că sunt introduse măsuri adecvate pentru a aduce toate zonele în conformitate. S-a estimat că costurile externe legate de sănătate din cauza poluării aerului din Bulgaria depăşesc 3 miliarde de euro pe an, care includ nu numai valoarea intrinsecă de a trăi o viaţă sanatoasă, ci şi costurile directe pentru economie. Aceste costuri economice directe se referă la 2 milioane de zile lucrătoare pierdute în fiecare an din cauza bolilor legate de poluarea aerului, costurile aferente pentru angajatori fiind de 121 milioane EUR /2010), pentru asistenţa medicală de peste 11 milioane EUR / an (venituri ajustate, 2010) şi pentru agricultură (pierderi de culturi) de 58 milioane EUR pe an (2010).
Comisia Europeană i-a oferit Bulgariei două sugestii de acţine în acest domeniu

- Menţinerea tendinţelor de scădere a emisiilor poluanţilor atmosferici pentru a obţine respectarea deplină a valorilor limită de calitate a aerului şi reducerea efectelor nocive ale poluării aerului asupra sănătatii, mediului şi economiei.

- Reducerea emisiilor şi a concentraţiilor de particule fine din aer, printre altele, prin reducerea emisiilor legate de producerea de energie şi de căldură utilizând combustibili solizi în transporturi şi agricultură.

În ceea ce priveşte managementul şi calitatea apei, obiectivul general al politicii UE în domeniul apei şi al legislaţia este de a asigura accesul la apă de bună calitate îsi in cantitate suficientă pentru toţi europenii. Acquis comunitar in domeniul apei urmăreşte să asigure o bună stare a tuturor surselor de apă în Europa prin combaterea surselor de poluare (de ex.agricultura, zonele urbane şi activităţile industriale), fizice şi modificări hidrologice ale corpurilor de apă) şi gestionarea riscurilor de inundaţii. Conform ultimului raport privind punerea în aplicare a Directivei privind nitraţii, referindu-se la perioada 2008-2011, calitatea apelor subterane s-a îmbunătăţit, procentul de staţii care depăşesc 25 sau 50 mg de nitraţi per L au scăzut de la 47% la 42% şi, respectiv, de la 21% 19%. Tendinţa în concentraţia de nitraţi arată o îmbunătăţire a calităţii apelor de suprafaţă, deoarece procentul de staţii cu o tendinţă descendentă sau stabilă între 2008 şi 2011 a fost de 55%. Cu toate acestea, în unele regiuni există probleme cu nivelurile de nitraţi şi cu eutrofizare (toate apele de coastă au fost raportate drept eutrofe).
Bulgaria a luat o serie de măsuri pozitive în vederea stabilirii asigurării conformităţii bazate pe riscuri. Au fost adoptate abordări bazate pe riscuri pentru a viza inspecţiile de mediu pentru instalaţiile industriale. Sunt puse la dispoziţie îndrumări detaliate privind planificarea şi organizarea inspecţiilor industriale şi criteriile şi procedurile pentru sancţiunile administrative respective. Listele de verificare, şabloanele şi protocoalele pentru efectuarea inspecţiilor sunt utilizate pentru astfel de inspecţii.

Ministerul bulgar al mediului şi apelor operează un site web informativ despre publicarea rapoartelor lunare şi anuale de activitate, inclusiv informaţii statistice. Rapoartele trimestriale privind sancţiunile impuse care fac public infractorul şi care indică tipul de infracţiune sunt publicate online. Asociaţia Procurorilor din Bulgaria a implementat un proiect de succes care vizează consolidarea capacităţii operaţionale a procuraturii de a aborda crimele de mediu. 
Aceasta a inclus o serie de ateliere de formare şi a avut ca rezultat, inter alia, înfiinţarea unei reţele naţionale de procurori, o platformă web pentru schimbul de informaţii privind bunele practici şi publicarea unui manual detaliat de orientare privind combaterea criminalităţii ecologice

Raportul
 de ţară al Agenţiei Europene de Mediu arată că producţia de energie rămâne cea mai mare sursă de emisii de dioxid de sulf şi una dintre cele mai mari emisii de oxizi de azot. Dominaţia transportului rutier în structura de ansamblu de transport, împreună cu creşterea sa în curs de desfăşurare, este legată de o creştere a consumului de combustibil şi emisiile de substanţe nocive în aerul înconjurător, inclusiv gaze cu efect de seră (GES), precursori ai ozonului şi pulberi în suspensie (PM). În sectorul transporturilor, transportul rutier este responsabil pentru 92,54% din consumul total de energie. O creştere a utilizării biocarburanţilor în transport a fost observată pentru prima dată în 2012.

Poluanţii cum ar fi PM, ozon, dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac şi substanţe organice volatile nemetanice creează probleme enorme pentru sănătatea umană. Aceşti poluanţi sunt responsabili de o deteriorare a ecosistemelor cu PM10 care este cel mai periculos. Pentru perioada 1990-2012, emisiile precursorilor PM10 au scăzut cu 66%, de la 885 kt la 303 kt.

Bulgaria implementează cerinţele Convenţiei-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite privind schimbările climatice (UNFCCC) şi Protocolul de la Kyoto pentru reducerea emisiilor de GES cu 8% în perioada 2008-2012 faţă de anul 1988.
Prevenirea generării de deşeuri afectează şi depinde de o gamă largă de părţi interesate. Acest obiectiv este inclus în obiectivele naţionale şi este susţinut de angajamentul autorităţilor locale, de atitudinile şi comportamentul în schimbare ale gospodăriilor şi întreprinderilor şi de noile modele din procesele industriale şi de proiectarea produselor. S-a înregistrat o creştere semnificativă a proporţiei deşeurilor livrate pentru recuperare, inclusiv reciclarea, iar cantitatea de deşeuri periculoase generate în ultimii cinci ani a scăzut cu aproximativ 26%. Cantitatea de deşeuri generate în ţară se datorează în principal instrumentelor administrative, economice şi financiare. Ţara a atins obiective naţionale privind reciclarea materialelor şi recuperarea deşeurilor de ambalaje.

În Bulgaria, accentul se pune pe protecţia, prevenirea şi adaptarea la schimbările climatice la nivel naţional. Principalele iniţiative legislative care vizează creşterea eficienţei administrării politicilor de mediu şi îmbunătăţirea mediului de afaceri sunt:

- Legea privind limitarea schimbărilor climatice, care oferă cadrul legal general pentru implementarea politicii climatice şi a principalelor activităţi şi procese prin care Republica Bulgaria îşi îndeplineşte schimbările climatice la nivel internaţional şi la nivelul Uniunii Europene.

- proiectele de modificare a Legii cu privire la zonele protejate, legea privind plantele medicinale şi legea privind biodiversitatea, pentru a reduce povara normativă şi administrativă a regimurilor de reglementare în ceea ce priveşte conservarea biodiversităţii.

- Legea apei, al cărei principal scop este de a accelera procesul de determinare a zonelor sigure sanitare pentru instalatiile de apă potabilă, armonizarea cadrului de acţiune în domeniul politicii în domeniul apei şi punerea în aplicare a unor noi și mai ridicate standarde de mediu în ceea ce priveşte apa.

- amendamentele de modificare a Legii cu privire la responsabilitatea de a preveni şi a repara daunele aduse mediului, care sunt incluse în proiectul de modificare a Legii privind organismele modificate genetic, în scopul de a asigura controlul eficient asupra prevenirii şi reparării daunelor aduse mediului.

- o nouă lege privind gestionarea deşeurilor, care actualizează cerinţele legate de gestionarea deşeurilor şi stabileşte obiective naţionale pentru reciclarea deşeurilor menajere şi de construcţii.

Printre priorităţile politicii de mediu a Bulgariei se numără:

- protecţia şi îmbunătăţirea statutului resurselor de apă - Asigurarea dezvoltării şi punerii în aplicare în continuare a principiilor economice specifice, cum ar fi "poluatorul plăteşte" şi principiul recuperării costurilor în sectorul apei. Crearea unui cadru strategic pentru reducerea şi prevenirea efectelor negative ale inundaţiilor asupra sănătăţii umane, asupra mediului, economiei şi culturii cu privire la patrimoniul ţării şi dezvoltarea planurilor de gestionare a inundaţiilor.

- managementul durabil al deşeurilor - Construirea unei infrastructuri globale de tratare a deşeurilor în ţară şi crearea unui cadru strategic pentru managementul deşeurilor pentru a stabili măsurile viitoare de prevenire a generării de deşeuri, promovarea reciclării şi reutilizarea deşeurilor şi utilizarea mai eficientă a resurselor, dezvoltarea unor sisteme durabile de gestionare a deşeurilor specifice fluxurile şi activităţile de promovare a investiţiilor asociate gestionării deşeurilor.

- îmbunătăţirea calităţii aerului - Punerea în aplicare a măsurilor Programului Naţional de a reduce emisiile totale anuale de dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici volatili şi amoniac în aerul înconjurător şi sprijin metodologic acordat municipalităţilor în dezvoltarea de programe pentru îmbunătăţirea calităţii aerului şi punerea în aplicare a celor deja dezvoltate.

- limitarea şi stoparea pierderii biodiversităţii şi a degradării serviciilor ecosistemice - Finalizarea, întreţinerea şi gestionarea reţelei ecologice naţionale a zonelor protejate şi a zonelor în vederea asigurării protecţiei teritoriale, conservarea, consolidarea şi restaurarea ecosistemelor, habitatelor, speciilor şi dezvoltarea materialului genetic şi adoptarea planurilor de acţiune pentru speciile de plante şi animale şi planuri de management pentru zone protejate.

CEHIA

Raportul
 de ţară al Agenţiei Europene de Mediu arată că starea mediului în Republica Cehă se îmbunătăţeşte. A existat o tendinţă pe termen lung de scădere a emisiilor de substanţe acidifiante, precursori de ozon, particule primare, precursori de particule secundare, precum şi emisii de gaze cu efect de seră din industria prelucrătoare. Poluarea apelor subterane a urmărit, de asemenea, o tendinţă de declin pe termen lung.
Poluarea aerului este strâns legată de evoluţia încălzirii, transportului, energiei şi sectorului industrial. În sectorul energetic, producţia de energie electrică şi termică din surse regenerabile de energie a crescut, mai ales datorită centralelor fotovoltaice şi a staţiilor de biogaz. Cu toate acestea, generarea de energie electrică în centrale electrice pe bază de cărbune şi poluarea asociată cu mediul înconjurător scade foarte încet.

În ciuda acestei scăderi a emisiilor, emisiile provoacă acidifierea ecosistemelor şi a terenurilor agricole şi defolierea pădurilor. Emisiile de oxizi de azot sunt, de asemenea, un precursor al ozonului la nivelul solului, care dăunează plantelor şi le reduce rezistenţa la factorii de stres ai mediului.

Calitatea aerului în anumite regiuni şi localităţi rămâne nesatisfăcătoare. Încălzirea locuinţei este o problemă majoră şi dificil de reglementat, sursa de emisii de particule in suspensie. Produce aproximativ 40% din emisiile de pulberi. Problemele principale sunt învechirea şi eficienţa redusă a arderii în unităţile de încălzire şi, într-o oarecare măsură, trăsăturile comportamentale ale gospodăriilor.

Există încă o presiune ridicată asupra peisajului în legătură cu dezvoltarea de utilizare a terenurilor, în special în zonele urbane mari, precum şi construcţia de transport cu infrastructura, care sunt asociate cu alocarea de agricole şi forestiere a resurselor funciare pentru activităţile de construcţii. Acest lucru a sporit fragmentarea peisajului şi o presiune sporită asupra habitatelor plantelor şi animalelor. Ca urmare, modelele de migraţie a animalelor se schimbă şi sa înregistrat o scădere generală a biodiversităţii.

Extinderea tot mai mare a zonelor construite împiedică, de asemenea, capacitatea peisajului de a reţine apa şi de a proteja împotriva inundaţiilor. Retenţia apei în peisaj este esenţială pentru reîncărcarea resurselor de apă, care este importantă pentru alimentarea cu apă potabilă şi pentru agricultură.

Evoluţiile pozitive includ scăderea apei şi îmbunătăţirea calităţii apelor de suprafaţă. Deşi o parte tot mai mare a apelor uzate este tratată, poluarea din surse non-punctuale - în special agricultura - este în creştere.

Producţia totală de deşeuri a stagnat într-o tendinţă uşor descrescătoare. Deşi depozitarea încă rămâne principala metodă comună de gestionare a deşeurilor municipale, tendinţa este în scădere în favoarea recuperării materialelor şi energiei.
Principalele răspunsuri politice sunt definite în politica de mediu a statului din Republica Cehă 2012-2020, care stabileşte un cadru pentru protecţia eficientă a mediului în următoarele domenii principale:

- Protecţia şi utilizarea durabilă a resurselor

- Protecţia climei şi îmbunătăţirea calităţii aerului înconjurător

- Protecţia naturii şi peisajului

- Mediu sigur

O cantitate mare de resurse financiare şi eforturi legislative au fost folosite pentru îmbunătăţirea calităţii aerului înconjurător în locaţii în care valorile limită de calitate a aerului au fost depăşite. Scopul acestui efort este de a menţine sau de a îmbunătăţi calitatea aerului şi de a reduce emisiile principalelor substanţe poluante din aer, punându-se accentul pe utilizarea generării de energie ecologică şi a eficienţei energetice.

O creştere a preţurilor la combustibili şi energie a forţat gospodăriile să re-evalueze metodele lor de încălzire şi de a reveni la încălzire cu combustibil solid (cărbune brun si lemn, dar si deşeurile municipale şi combustibili de o calitate mai proastă). Această schimbare a determinat guvernul să ofere sprijin financiar pentru înlocuirea cazanelor vechi cu cazane ecologice şi, de asemenea, să ofere sprijin financiar persoanelor care să instaleze izolaţii interne.

De asemenea, Republica Cehă a oferit un sprijin semnificativ energiei regenerabile în ultimii ani. Acest sprijin a dus la o creştere a producţiei de energie electrică provenită din celulele fotovoltaice, precum şi din biomasă. Construcţia staţiilor fotovoltaice pe terenurile agricole a schimbat categoriile de utilizare a terenurilor şi a dus la extinderea terenurilor agricole. Sprijinul financiar pentru staţiile de energie din biogaz a provocat un risc pentru agricultură. Produsele agricole (de exemplu, rapiţă) sunt acum produse pentru consumul de energie (biocombustibilii sau energia electrică realizată din biomasă).

Republica Cehă acordă o atenţie deosebită eliminării poluării aerului, deoarece calitatea aerului are un impact direct asupra sănătăţii publice.

Principalele probleme ale calităţii aerului în Republica Cehă sunt benzo(a)pirenul, PM2,5, PM10 şi ozonul de suprafaţă. Pe lângă transport, principalele surse de benzo(a)piren şi PM2.5 sunt arderea combustibililor rezidenţiali. Potrivit Institutului Hidrometeorologic din Cehia, 15% din gospodării folosesc combustibili solizi pentru încălzire. Acest procent este în scădere doar foarte puţin. Ca o consecinţă a acestei tendinţei, încălzire locală reprezintă o sursă semnificativă de particule primare (PM), în special PM2.5, şi produce peste 80% din emisiile de benzo(a)piren din Republica Cehă. Calitatea aerului se deteriorează considerabil în timpul iernii din cauza condiţiilor de dispersie mai proaste.

În 2013, o serie de oraşe şi sate au fost evaluate pentru concentraţiile de benzo(a)piren. În 2013, valoarea limită a acestuia a fost depăşită în 17,3% din teritoriul Republicii Cehe (în 2012 a fost depăşită în 26,5% din teritoriul Republicii Cehe). Procentul de locuitori expuşi concentraţiilor de benzo(a)piren mai sus menţionate în 2013 este estimat la 54,5% (în anul 2012 a fost de aproximativ 66,3%). Cea mai mare concentraţie medie anuală în 2013 a fost măsurată în localitatea industrială Ostrava-Radvanice ZÚ (9,4 ng.m-3). Concentraţiile peste limită sunt de asemenea atinse în locaţii de trafic, precum şi în locaţii urbane şi suburbane, conform Institutului Hidrometeorologic Ceh.

Este necesar să se ia în considerare faptul că estimările privind concentraţiile medii anuale de benzo(a)piren sunt extrem de incerte din cauza insuficienţei măsurătorilor şi chiar a absenţei măsurătorilor la staţiile de monitorizare a calităţii aerului din mediul rural. Incertitudinea ulterioară este cauzată de absenţa măsurătorilor în aşezările mici din Republica Cehă. 48% dintre cehi (Oficiul de Statistică al Cehiei, 2013) trăiesc în aşezări mici (sate şi oraşe de 10.000 de locuitori sau mai puţin) în care utilizarea combustibililor solizi reprezintă principala sursă de încălzire de uz casnic.

Raportul
 de ţară din 2017 al Comisiei Europene privind implementarea politicilor de mediu menţionează că Republica Cehă are o performanţă variată în ceea ce priveşte eficacitatea implementării politicilor de mediu. Deşi există mai multe oportunităţi de a trece spre economia circulară decât în alte state membre similare, acestea nu sunt încă pe deplin exploatate. Calitatea aerului rămâne o problemă semnificativă în unele zone ale ţării. Lipsa de apă dă naştere unor preocupări crescânde privind punerea în aplicare a unui mix corect de măsuri de combatere a acesteia. Protecţia naturii beneficiază de o tradiţie îndelungată, dar conflictele rămân cu alte sectoare ca o provocare continuă. Procedura privind evaluarea de impact asupra mediului  şi procesele de acordare a autorizaţiei de dezvoltare au de suferit din cauza nerespectării legislaţiei UE.

Cele trei provocări principale cu privire la punerea în aplicare a politicii şi a legislaţiei UE în domeniul mediului în Republica Cehă sunt:

- Deplasarea către un proces eficient şi conform cu prevederile legale pentru procedura privind evaluarea de impact asupra mediului, inclusiv alte evaluări de mediu, care ar contribui la acceptarea societăţii şi la utilizarea celor mai bune practici;
- Punerea în aplicare a infrastructurilor şi a condiţiilor (inclusiv statistici fiabile în sectorul deşeurilor) pentru a ajunge la o economie de reciclare;
- Îmbunătăţirea calităţii aerului în regiunile critice ale ţării, în special în zonele urbane, promovând în acelaşi timp un set adecvat de măsuri.
Acolo unde Republica Cehă este un lider în implementarea politicilor de mediu, abordările inovatoare ar putea fi împărtăşite mai larg cu alte ţări. Exemple bune sunt:

- Monitorizarea habitatelor şi speciilor în cadrul Directivei Habitate este foarte bine stabilită şi organizată în Republica Cehă.

- Republica Cehă are un sistem bine stabilit de EPR (Răspunderea extinsă a producătorului) pentru ambalarea deşeurilor municipale.

- Republica Cehă este un jucător avansat în domeniul cooperării internaţionale (de exemplu, CITES)

Republica Cehă actionează sub media UE în ceea ce priveşte productivitatea resurselor (modul în care economia utilizează eficient resursele materiale pentru a produce bogăţie), cu 1,0 euro / kg (media UE este de 2 EUR / kg) în 2015. S-a înregistrat o creştere modestă dar stabilă din 2003, rămânând stabilă încă din 2013.

Până în prezent, nu există o politică naţională care să prezinte o abordare coerentă în ceea ce priveşte ecoinovarea şi economia circulară.
Noul Plan de Management al Deşeurilor din Republica Cehă pentru perioada 2015-2024 a propus tranziţia la economia circulară ca obiectiv. Există câteva iniţiative economice circulare în Republica Cehă, dar acestea sunt destul de rare.
Principalele provocări cu care Republica Cehă se confruntă în ceea ce priveşte ecoinovarea şi economia circulară sunt legate de sistemul de cercetare şi inovare. De asemenea, sistemele de educaţie şi de cercetare publică trebuie intensificate pentru a răspunde acestei provocări.

Nu există încă seturi de date la nivelul UE care să permită furnizarea de indicatori de referinţă pentru declinul materiei organice din sol, locurile contaminate, presiunile asupra biologiei solului şi poluării difuze. Un inventar actualizat şi o evaluare a instrumentelor de politică de protecţie a solului în Republica Cehă şi în alte state membre ale UE este efectuată de către Grupul de experţi UE pentru protecţia solului.

În 2015, Republica Cehă a adoptat un amendament la Legea privind conservarea naturii şi a peisajului, care consolidează protecţia solului agricol.

Emisiile de poluanţi atmosferici  au scăzut semnificativ în Republica Cehă. Între 1990 şi 2014 reducerile de oxizi de sulf (-93%), oxizi de azot (-77%), amoniac (-56%), precum şi compuşi organici volatili ( -54%) asigură că emisiile în aer pentru aceşti poluanţi se încadrează în plafoanele naţionale de emisie aplicabile în prezent.

În acelaşi timp, calitatea aerului în Republica Cehă continuă să provoace îngrijorări. Pentru anul 2013, Agenţia Europeană de Mediu a estimat că aproximativ 12.030 de decese premature au fost atribuite concentraţiilor de particule fine, 370 concentraţiei de ozon şi 330 concentraţiilor de dioxid de azot. Acest lucru se datorează depăşirilor standardelor UE privind calitatea aerului.

Pentru 2014, au fost înregistrate depăşiri peste standardele UE privind calitatea aerului în ceea ce priveşte pulberile în suspensie (PM10) în zece zone de calitate a aerului şi concentraţia anuală medie de dioxid de azot (NO2) într-o zonă de calitate a aerului (Praga).

Principala presiune asupra apelor din Cehia este reglementarea fluxului şi alterarea hidromorfologică care afectează 67% din corpurile de apă de suprafaţă. 51% din corpurile de apă sunt afectate de surse difuze de surse de poluare, 44% de surse punctuale. Nu există diferenţe mari în ceea ce priveşte presiunile între districtele hidrografice. Abstractizarea nu este identificată ca o stare de presiune asupra apei.

Au fost identificate deficienţe semnificative în Planurile de management al bazinului hidrografic care au prezentat lacune în sistemul de monitorizare, evaluarea presiunilor, metodologii de clasificare a stării corpurilor de apă. Acest fapt conduce la un nivel ridicat de incertitudini privind presiunile, starea corpurilor de apă şi eficienţa programelor de măsuri. Programele de măsuri sunt de aşteptat să aibă ca rezultat doar o uşoară îmbunătăţire a statutului, cea mai mare aşteaptare fiind în privinţa îmbunătăţirii stării chimice a apelor subterane (8%).

Nivelurile de nitraţi într-un număr de puncte de monitorizare, precum şi eutrofizarea, rămân o problemă. Recent, Curtea de Conturi în raportul "Bazinul fluviului Dunărea II: Calitatea apei" a declarat că există o lipsă de ambiţie în statele membre în cauză, inclusiv Republica Cehă, pentru a aborda cauzele poluării. Acesta a declarat că statele membre nu utilizează toate posibilităţile oferite de directiva privind nitraţii. Programul de acţiune privind nitraţii în Cehia este revizuit în 2016 şi reprezintă o oportunitate de a-şi adapta măsurile luând în considerare evoluţia presiunilor agricole şi a calităţii apei, precum şi recomandările raportului Curţii de Conturi.

Este esenţial ca administraţiile centrale, regionale şi locale să deţină capacităţile necesare şi abilităţile şi pregătirea necesare pentru a-şi îndeplini sarcinile, de a coopera şi de a se coordoneze în mod eficient între ele, în cadrul unui sistem de guvernanţă pe mai multe niveluri.

Capacitatea administrativă este, în general, suficientă şi totuşi implementarea legislaţiei şi politicilor de mediu nu este la nivelul la care ar trebui. 

Republica Cehă are un număr mediu de încălcări în ceea ce priveşte în principal nerespectarea şi aplicarea incorectă a acquis-ului UE în domeniul mediului, în special transpunerea amănunţită a Directivei EIA. Sectoarele cu ponderea principală a cazurilor au fost deşeurile, apa, aerul, evaluarea impactului.

Agenda de mediu este strâns legată de planificare şi autorizare, care sunt în atribuţiile Ministerului Dezvoltării Regionale şi Autorităţilor pentru Construcţii.

Sistemul de dezvoltare din Cehia este în mai multe etape - procesul EIA este urmat de etapa de luare a deciziilor de zonare şi de autorizare a construcţiei. Sistemul actual este adesea considerat prea lent şi complex; Cu toate acestea, nu există o opinie unificată privind reforma sa.

S-a constatat că legislaţia Republicii Cehe nu este conformă cu Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) şi, prin urmare, de două ori a făcut obiectul unei proceduri de încălcare a dreptului comunitar de la aderarea Republicii Cehe la UE în 1996. Amendamentul pentru Legea EIA (şi alte acte relevante) ar trebui să fie prevăzut pentru rectificarea deficienţelor identificate. Cu toate acestea, în sectorul transporturilor există o lungă serie de proiecte cu EIA vechi / pre-aderare care urmează să fie cofinanţate în PP 2014-2020. Această situaţie a determinat, de asemenea, creşterea numărului de reclamaţii individuale în 2016 pentru problemele legate de aplicarea incorectă a Directivei EIA.

Transpunerea directivei revizuite EIA va reprezenta o oportunitate de a raţionaliza cadrul de reglementare privind evaluările de mediu. Comisia încurajează raţionalizarea evaluărilor deoarece această abordare reduce duplicarea şi evită suprapunerile inutile în evaluările de mediu aplicabile pentru un anumit proiect. În plus, raţionalizarea contribuie la reducerea sarcinilor administrative inutile şi accelerează luarea deciziilor, fără a compromite calitatea procedurii de evaluare a mediului. Comisia a emis un document de orientare în 2016 privind instituirea unor proceduri coordonate şi / sau comune care fac obiectul evaluărilor în temeiul Directivei EIA, al Directivei privind habitatele, al Directivei-cadru privind apa şi al Directivei privind emisiile industriale.

POLONIA

Conform unui Raport al Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică
, de la începutul anilor '90, Polonia a înregistrat progrese remarcabile în domeniul mediului, îndeplinind cele mai multe dintre obiectivele sale de mediu şi decuplând o serie de presiuni ale politicilor de mediu de creşterea economică. Acest progres reflectă atât remodelarea economiei sale, cât şi consolidarea politicilor de mediu. 
Începând cu revizuirea performanţei de mediu a OCDE din 1995, procesul de aderare la UE a modelat abordarea Poloniei în ceea ce priveşte managementul de mediu prin cerinţa de a transpune directivele europene. Cu toate acestea, din multe puncte de vedere, drumul către convergenţa de mediu în cadrul UE va fi probabil unul lung. În timp ce urmăreşte dezvoltarea durabilă, echilibrând preocupările economice, de mediu şi sociale, Polonia ar putea încă să-şi îmbunătăţească clasamentul în rândul ţărilor OCDE pentru un număr de indicatori ai intensităţii poluării. Problemele de mediu prioritare includ prevenirea poluării, tratarea apelor reziduale, gestionarea deşeurilor, conservarea biodiversităţii şi a peisajelor, precum şi protecţia climei.

Pentru a răspunde acestor provocări, Polonia va trebui: 
- să-şi extindă infrastructura de mediu (de exemplu pentru tratarea deşeurilor şi a apelor reziduale) şi să continue să implementeze politicile de mediu; 
- să integreze în continuare problemele de mediu în deciziile economice şi sociale; 
- să consolideze cooperarea internaţională în probleme de mediu. 
Managementul de mediu al Poloniei se bazează pe instituţii şi competenţe solide de mediu. Două politici naţionale de mediu au fost adoptate în 1991 şi 2000 în condiţii care se schimbă rapid. În al doilea rând Politica Naţională de Mediu defineşte pe termen scurt (2000-02), termen mediu (2002-10) şi pe termen lung (2010-25) obiective pentru gestionarea resurselor naturale, îmbunătăţirea calităţii mediului, întărirea instrumentelor de politică de mediu, gestionarea şi cooperarea în probleme de mediu de interes internaţional. Împreună cu schimbările economice structurale, aceste eforturi de către Polonia au contribuit la progresul pe mai multe fronturi (de exemplu, reducerea emisiilor de poluanţi tradiţionali în aer, de retragere a apei, evacuărilor de nutrienţi şi generarea de deşeuri non-municipale). Capacitatea de inspecţie şi de executare a Poloniei a fost păstrată (în cadrul Inspectoratului Naţional pentru Protecţia Mediului), deşi monitorizarea procurorilor ar putea fi consolidată. Cheltuieli de reducere şi controlul polării, care au fost între 1,5 şi 2% din PIB de-a lungul anilor 1990, au fost în mare parte finanţate prin taxele ridicate pe poluare şi amenzi (de exemplu, pentru poluarea aerului) redistribuite prin Fondul Naţional pentru Protecţia Mediului şi Gospodăririi Apelor şi un număr de alte fonduri de mediu care funcţionează la nivel regional şi local. Între 1990 şi 2000, Polonia a extins utilizarea instrumentelor economice pentru implementarea politicii de mediu şi de a recupera costurile operaţionale ale serviciilor de mediu (de exemplu, furnizarea de apă potabilă, tratarea apelor reziduale). Accesul la servicii de mediu variază semnificativ între regiuni; Investiţiile înrudite ar trebui să vizeze asigurarea respectării standardelor sociale şi de sănătate de bază în întreaga ţară. Creşterea preţurilor legate de serviciile gospodăreşti (de exemplu, furnizarea de apă, energie şi transport) a avut un efect stimulativ semnificativ, deşi cu unele consecinţe de repartizare regresivă. În conformitate cu Convenţia de la Aarhus, au fost stabilite baze juridice pentru accesul la informaţii şi la instanţele judecătoreşti.
Cu toate acestea, în ciuda unor progrese incontestabile în reducerea emisiilor poluante şi a evacuărilor în mediul înconjurător, Polonia se situează în urma altor ţări OECD cel mai mult cu privire la o serie de indicatori de mediu. Având mult de rezolvat problemele de mediu moştenite din trecut, Polonia urmăreşte acum un alt nivel de calitate a mediului şi de convergenţă a mediului cu alte ţări europene. Prin urmare, sunt necesare investiţii considerabile în infrastructura de mediu. În special, o investiţie de mediu estimată între 1,2 şi 2,7% din PIB pe an va fi necesară în decurs de zece ani pentru a se conforma termenilor aderării la UE. Finanţarea acestei investiţii rămâne incertă.
Polonia trebuie să clarifice stabilirea priorităţilor de mediu şi să se asigure că rentabilitatea ocupă un loc central în criteriile de decizie. Continuarea eforturilor de îmbunătăţire a transparenţei şi responsabilităţii luării deciziilor de către fondurile de mediu ar trebui continuată. Introducerea sistemului european de prevenire şi control integrat al poluării (IPPC) şi recenta descentralizare a managementului de mediu vor necesita consolidarea în continuare a instituţiilor de mediu. Este necesar să se ia în considerare utilizarea sistemelor de comercializare a cotelor de emisie pentru a contribui la reducerea intensităţii emisiilor ridicate în aer. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura că planurile de amenajare a teritoriului local corespund cu cele stabilite la nivel regional şi că ambele tipuri reflectă obiectivele de mediu naţionale. Utilizarea indicatorilor cantitativi de mediu pentru a informa procesul de formulare a politicilor, de comunicare cu părţile interesate, precum şi de monitorizare a eficienţei politicilor, va fi, de asemenea, importantă.

Forţele economice şi schimbările din sectoarele majore precum industria, energia, transportul şi agricultura influenţează puternic condiţiile şi tendinţele mediului. Ele pot spori sau diminua beneficiile politicilor de mediu şi progresul tehnic. Este necesară o integrare mai aprofundată a politicilor economice şi sectoriale pentru a ajunge la o protecţie economică ecologică şi o dezvoltare durabilă în Polonia.
În timp ce PIB-ul a crescut cu 45% între 1990 şi 2001, Polonia, a decuplat puternic  emisiile de mai mulţi poluanţi atmosferici (de exemplu, SOx, NOx, CO2), utilizarea resurselor de apă, precum şi utilizarea de inputuri agricole (de exemplu îngrăşăminte azotate, pesticide) de creşterea economică. Producţia de deşeuri municipale, care a crescut cu doar o pătrime rata PIB-ului în această perioadă, a fost, de asemenea, slab decuplată de creşterea economică. Reformele economice, industria şi sectorul energetic şi politicile de mediu explică aceste tendinţe. Procesul de privatizare în curs de desfăşurare, combinat cu o mare parte a investiţiilor străine directe, accelerează introducerea unor procese de producţie mai curate şi a unor produse mai curate. Polonia a stabilit o politică naţională şi cadre instituţionale pentru o dezvoltare durabilă. Strategiile pentru dezvoltarea economică şi sectorială (de exemplu, transporturi, dezvoltare rurală şi agricultură) integrează în mod sistematic obiectivele de mediu. Obiectivele de mediu au fost, de asemenea, integrate în anumite domenii ale politicii fiscale (de exemplu, prin impozitarea diferenţiată a autovehiculelor şi a combustibililor acestora).

În Raportul
 de ţară al Agenţiei Europene de Mediu se arată că Polonia rămâne una dintre economiile cu cel mai mare consum din punct de vedere material şi energetic ale Uniunii Europene (UE) în ceea ce priveşte eficienţa. Rata de creştere a consumului final de energie este mult mai scăzută decât rata de creştere a PIB. Materialul intern a crescut intensiv în corelaţie cu creşterea economică. Aceasta din urmă rezultă din utilizarea materialelor nemetalice pentru proiectele de infrastructură.

În ultimul deceniu, cantitatea totală de deşeuri industriale a rămas la un nivel relativ similar. Sursa sa principală este extracţia, exploatarea şi producţia. De la mijlocul anilor 2000, cantitatea de deşeuri municipale generate a scăzut uşor şi a ajuns acum la 314 kg pe cap de locuitor (2012). Utilizarea gropilor de gunoi rămâne principala metodă de eliminare a deşeurilor municipale.

Polonia a realizat şi menţine plafoane naţionale de emisie valabile pentru poluanţii atmosferici. Dezvoltarea continuă a economiei poloneze în ultimele două decenii nu a dus şi la o creştere a emisiilor, iar în unele cazuri a fost observată chiar o reducere a acestora (dioxid de sulf). 
În ciuda îmbunătăţirii calităţii aerului în Polonia, depăşirile valorilor ţintă pentru ozon în troposferă în sezonul de vară şi depăşirle valorilor limită pentru PM10, PM2,5 şi benzo(a)piren în sezonul de iarnă rămân o problemă serioasă. Acestea din urmă se referă în special la emisiile de încălzire domestică pentru gospodării şi la opţiunile de transport învechite. Presiunea asupra resurselor de apă a scăzut. De la începutul anilor 2000, abstractizarea apei a ramas stabilă. Deşeurile municipale de ape reziduale au scăzut cu 12%, în timp ce procentul populaţiei a crescut la 60,5% în 2000 la 68,5% în 2012. După o reducere semnificativă la începutul anilor 1990, utilizarea îngrăşămintelor minerale s-a stabilizat la mijlocul anilor 2000. Cu toate acestea, a existat o uşoară creştere a îngrăşămintelor azotate între mijlocul anilor 2000 şi în 2012. Impactul negativ din diferite surse industriale a fost limitat, de asemenea.Ca rezultat al acţiunilor întreprinse în domeniul gestionării apei, deversările de azot şi fosfor care curg prin râurile din Polonia în Marea Baltică au scăzut. Calitatea apelor de suprafaţă în unele zone este insuficientă. Starea chimică a apelor subterane este bună în 80% din punctele de măsurare.
Polonia a înregistrat o creştere economică constantă şi intensă în ultimele două decenii. Prin urmare, una dintre provocările majore este atingerea unei dezvoltări durabile prin intermediul unor cerinţe de creştere şi de protecţie a mediului.

Reflecţiile privind economia ecologică sunt incluse, inter alia, în următoarele documente:

- Strategia naţională de dezvoltare 2020 bazată pe un scenariu de dezvoltare durabilă;

- Strategia privind securitatea energetică şi strategia pentru mediu - perspectiva 2020 - interconectarea calităţii vieţii şi a mediului cu dezvoltarea durabilă a sectorului energetic, securitatea energetică a Poloniei, precum şi eficienţa şi competitivitatea economiei poloneze;

- Programul naţional pentru dezvoltarea economiei cu emisii scăzute - îşi propune să sprijine îmbunătăţirea eficienţei energetice şi a resurselor, prevenirea producerii deşeurilor şi o mai bună gestionare a deşeurilor şi promovarea noilor modele.

- Planul naţional de gestionare a deşeurilor în 2014 specifică obiectivele şi măsurile în acest domeniu. Planurile de gestionare a deşeurilor sunt, de asemenea, elaborate pentru 16 voievodate. Programul naţional de prevenire a generării de deşeuri a fost adoptat în 2014.

- Fondul Naţional pentru Protecţia Mediului şi Gospodărirea Apelor a lansat un program la nivel naţional (KAWKA) dedicat problemelor legate de emisiile provenite din încălzirea individuală a gospodăriilor. Acest program sprijină financiar iniţiative care vizează reducerea emisiilor în zonele rezidenţiale, creşterea eficienţei energetice şi dezvoltarea surselor difuze de energie. Acesta va contribui la realizarea standardelor de calitate a aerului şi la limitarea expunerii la poluarea aerului.

Obţinerea unui statut bun al apei este susţinută de diverse documente, printre care se numără, printre altele, 10 planuri de gestionare a apei, Programul pentru apă şi mediu şi Programul naţional pentru tratarea apelor reziduale municipale. Limitarea impactului asupra resurselor de apă din agricultură este susţinută de diferite programe de dezvoltare rurală care vizează reducerea încărcăturilor nutritive din corpurile de apă dulce şi utilizarea durabilă a îngrăşămintelor.

Strategia naţională de adaptare a UE la schimbările climatice până în 2020 vizează asigurarea dezvoltării durabile şi a funcţionării eficiente a economiei şi a societăţii într-un climat în schimbare. Documentul precizează obiectivele şi măsurile care trebuie luate adaptarea celor mai vulnerabile din industriile şi zone: de gospodărire a apelor, agricultură, silvicultură, biodiversitate şi zone protejate din punct de vedere, sănătate, energie, construcţii, transporturi, zone muntoase, de coastă şi urbane.

Protecţia biodiversităţii şi a peisajului este importantă. Strategia naţională pentru protecţia şi utilizarea durabilă a biodiversităţii şi planul de acţiune pentru perioada 2007-2013 urmăresc să sprijine acest lucru. Acestea vor fi modificate pentru a lua în considerare Obiectivele Aichi pentru perioada 2014-2020.

Dezvoltarea durabilă poate fi sprijinită prin investiţii în proiecte inovatoare, în special tehnologiile ecologice, dezvoltarea acestora în Polonia fiind sprijinită, inter alia, de următoarele:

GreenEvo - Green Technologies Accelerator
 este un proiect inovator iniţiat şi gestionat de Ministerul Mediului. Promovează tehnologiile poloneze de mediu şi sprijină dezvoltarea acestui sector acasă şi în străinătate. Tehnologiile ecologice sunt selectate în vederea exportului străin. Participarea la proiect oferă servicii de instruire şi consultanţă pentru companii, precum şi suport pentru a răspunde aşteptărilor contractorilor străini. Până acum, 62 de câştigători au fost selectaţi în 5 ediţii separate ale proiectului. În 2013, vânzările totale de la companii care au luat parte la proiect au crescut în medie cu 36%. Vânzările în străinătate au crescut cu 50%. Între timp, ocuparea forţei de muncă a crescut cu 40%.

Participarea (pe bază de voluntariat) la un program pilot al UE de verificare a tehnologiilor ecologice (ETV)
. Acest program este un nou instrument pentru a ajuta tehnologiile inovatoare de mediu să ajungă pe pieţele ţintă. Institutul de Tehnologii şi Știinţe ale Vieţii din Poznań şi Institutul de Protecţie a Mediului - Institutul Naţional de Cercetare funcţionează ca organe poloneze de verificare. Ministerul Mediului încearcă, de asemenea, să creeze instrumente de sprijin pentru antreprenorii care doresc să beneficieze de ETV.

ROMANIA

În România, protecţia mediului a apărut ca un domeniu de sine stătător al politicilor naţionale în anul 1990, când a fost înfiinţat pentru prima dată fostul Minister al Mediului; în 1992 a fost elaborat28 primul document oficial ce stabileşte obiectivele naţionale în domeniu – „Strategia Naţională de Protecţia Mediului”, reactualizată în 1996 şi în 2002. Strategia este structurată în două părţi:
(1) o trecere în revistă a principalelor resurse naturale, elemente privind starea economică şi calitatea factorilor de mediu, şi 
(2) strategia propriu-zisă, adică principiile generale de protecţie a mediului, priorităţile, obiectivele pe termen scurt, mediu şi lung. Încă din 1996 se poate observa o adecvare a strategiei naţionale cu cea comunitară în ceea ce priveşte principiile, priorităţile şi obiectivele. Astfel, principiile urmărite sunt: 
• conservarea şi îmbunătăţirea condiţiilor de sănătate a oamenilor; 
• dezvoltarea durabilă; 
• prevenirea poluării; 
• conservarea biodiversităţii; 
• conservarea moştenirii culturale şi istorice, 
• principiul „poluatorul plăteşte”; 
• stimularea activităţii de redresare a mediului (prin acordarea de subvenţii, credite cu dobândă mică, etc.). 
În ceea ce priveşte priorităţile identificate, acestea reflectă nu numai nevoile naţionale, dar şi tendinţele şi iniţiativele existente pe plan global, ele fiind: 
• menţinerea şi îmbunătăţirea sănătăţii populaţiei şi calităţii vieţii; 
• menţinerea şi îmbunătăţirea potenţialului existent al naturii; 
• apărarea împotriva calamităţilor şi accidentelor naturale; 
• raportul maxim cost-beneficiu; 
• respectarea programelor şi convenţiilor internaţionale privind protecţia mediului. Referitor la obiectivele stabilite, acestea sunt împărţite în obiective pe termen scurt (până în anul 2000), mediu (până în anul 2005) şi lung (până în anul 2020).

Baza legislativă a politicii de mediu în România o constituie, în principal, implementarea acquis-ului de mediu, adică a legislaţiei orizontale şi sectoriale care reglementează politica de mediu a Uniunii Europene. Acquis-ul sectorial de mediu este structurat pe următoarele domenii:calitatea aerului, gestionarea deşeurilor, calitatea apei, protecţia naturii, controlul poluării industriale şi managementul riscului, substanţe chimice şi organisme modificate genetic, poluarea sonoră, protecţia civilă şi siguranţa nucleară. Un aspect particular al transpunerii legislaţiei sectoriale îl reprezintă solicitarea, de către România, a 11 perioade de tranziţie, cu durate între 3 şi 15 ani şi necesare ca urmare a evaluării costurilor ridicate pe care le presupune, după cum urmează: o perioadă de tranziţie în domeniul calităţii aerului, 3 referitoare la gestionarea deşeurilor, 4 privind calitatea apei şi 3 în domeniul poluării industriale şi al managementului riscului.

Anul 1992 marchează implementarea Strategiei Naţionale de Protecţie a Mediului, reactualizată apoi în 1996 şi în 2002. Strategia cuprinde două părţi şi prezintă resursele naturale, elemente privind starea economică, calitatea factorilor de mediu, principii de protecţie a mediului, priorităţi şi obiective (pe termen scurt până în 2005, pe termen mediu până în anul 2010 şi pe termen lung până în 2013). 
În anul 1995 în România este adoptată Legea protecţiei mediului nr. 137 din 12/29/1995. Articolul 3 din Legea Mediului stabileşte principiile de bază ale dezvoltării durabile: principiul precauţiei în luarea deciziei, principiul prevenirii riscurilor de mediu şi a producerii daunelor, crearea unui cadru de participare a organizaţiilor neguvernamentale şi a populaţiei la elaborarea şi aplicarea deciziilor sau aspectelor legate de dezvoltarea colaborării internaţionale pentru asigurarea calităţii mediului. 
Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor, adoptată în 2002 ca urmare a transpunerii legislaţiei europene – Directiva Cadru privind Deşeurile nr 75/442/EEC în România prin Ordonanţa de Urgenţă 78/2000 privind regimul deşeurilor aprobată prin Legea 426/2001, modificată şi completată de Ordonanţa de Urgenţă 61/2006 aprobată prin Legea 27/2007 şi Hotărârea de Guvern 856/2002 privind evidenţa gestiunii deşeurilor şi aprobarea listei cuprinzând deşeurile. Strategia este elaborată pentru perioada 2003-2013, se aprobă prin Hotărâre de Guvern şi se revizuieşte periodic. Principiile enunţate sunt: principiul protecţiei resurselor primare, principiul măsurilor preliminare, principiul prevenirii, principiul poluatorul plăteşte, principiul substituţiei, principiul proximităţii, principiul subsidiarităţii şi principiul integrării, iar obiectivul general al Strategiei îl reprezintă dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor eficient din punct de vedere economic şi al mediului59. De asemenea, deşeurile sunt clasificate formal în deşeuri municipale şi asimilabile (generate din gospodării, instituţii, unităţi comerciale şi prestatoare de servicii, deşeuri stradale colectate din spaţii publice, străzi, parcuri, spaţii verzi, deşeuri din construcţii şi demolări, nămoluri de la epurarea apelor uzate orăşeneşti); deşeuri de producţie (generate din activităţile industriale) şi deşeuri generate din activităţi medicale (generate în spitale, policlinici, cabinete medicale). 
Pe baza Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor a fost creat Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor, ce cuprinde acţiunile întreprinse pentru îndeplinirea obiectivelor Strategiei, modul de desfăşurare, termene şi responsabilităţi. De asemenea, există planuri de gestionare a deşeurilor la nivel regional şi judeţean, elaborate de Agenţiile Regionale şi Locale pentru Protecţia Mediului, ce se revizuiesc o dată la cinci ani, iar scopul lor este crearea cadrului necesar îndeplinii obiectivelor de gestionare a deşeurilor. România ratifică prin Legea 3 din 2001 Protocolul de la Kyoto la Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997. Strategia Naţională privind Schimbările Climatice (SNSC), aprobată prin Hotărârea de Guvern 645 din 7 iulie 2005, are drept obiectiv general asigurarea îndeplinirii angajamentelor şi obligaţiilor asumate de România la nivel internaţional şi, de asemenea, elaborarea şi implementarea obiectivelor cu privire la adaptarea la impactul schimbărilor climatice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră de către economia românească şi utilizarea mecanismelor prevăzute în protocolul de la Kyoto. 
România, ratifică prin Legea 24 din 6 mai 1994 Convenţia Cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, semnată la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992. Obiectivul Convenţiei este de a stabiliza concentraţiile de gaze cu efect de seră la un nivel care să împiedice perturbarea periculoasă a sistemului climatic. Planul Naţional de Acţiune privind Schimbările Climatice (PNASC)66, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 1877 din 22 decembrie 2005, cuprinde măsurile concrete pentru implementarea Strategiei Naţionale privind Schimbările Climatice. Aceste două documente au fost elaborate pentru perioada 2005-2007. Reţeaua Natura 2000 reprezintă o reţea de arii naturale protejate la nivel european, ce beneficiază de măsuri şi planuri de gestiune care permit menţinerea lor pe termen lung. Aceasta a apărut la iniţiativa Uniunii Europene în 1992 şi are la bază două directive: Directiva Habitate 92/43/CEE şi Directiva Păsări 79/409/CEE. România a transpus aceste directive prin Ordonanţa de Urgenţă nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice prin care garantează în art.  1 conservarea şi utilizarea durabilă a patrimoniului natural
.

Principalii actori instituţionali ai politicii de mediu din România sunt: Ministerul Mediului şi Pădurilor, Ministerul Afacerilor Europene, Parlamentul României, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale şi Ministerul Sănătăţii. Ministerul Mediului şi Pădurilor este instituţia de specialitate ce vizează gestionarea problemelor de mediu. Acest organ de specialitate intră în subordinea Guvernului României şi este responsabil de realizarea politicilor specifice în domeniul protecţiei mediului şi a pădurilor. Acesta este responsabil pentru iniţierea strategiilor naţionale de mediu şi crearea cadrului de implementare a acestora, fiind constituit din mai multe direcţii care vizează managementul apelor, controlul poluării biodiversitatea, gestionarea deşeurilor, pădurile şi dezvoltarea forestieră etc. Totodată, în subordinea Guvernului intră şi Administraţia Rezervaţiei Biosferei Deltei Dunării. Ministerul Afacerilor Europene şi Parlamentul României sunt de asemenea două instituţii guvernamentale şi legislative ce coordonează, elaborează, corectează deciziile privind dezvoltarea şi implementarea politicilor autohtone în concordanţă cu cele europene. O altă instituţie importantă este Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, care în colaborare cu Ministerul Mediului şi Pădurilor, supraveghează buna desfăşurare a programelor de mediu privind aplicarea îngrăşămintelor şi a pesticidelor, dar şi protecţia pădurilor. Garda Naţională de Mediu îşi exercită autoritatea în domeniul protecţiei mediului şi are ca principale atribuţii controlul activităţilor cu impact asupra mediului, aplicarea sancţiunilor contravenţionale, verificarea sesizărilor cu privire la încălcarea legislaţiei în vigoare şi controlarea modului în care sunt respectate prevederile. Dincolo de instituţiile la nivel naţional există şi o serie de autorităţi locale implicate în protecţia mediului. Un astfel de exemplu este dat de primării, care sunt direct responsabile pentru amenajarea, gestionarea, protejarea spaţiilor verzi. La nivel naţional trebuie să menţionăm şi alte organizaţii precum cele non-guvernamentale şi fundaţiile pentru protecţia mediului care au o contribuţie importantă în implementarea politicii de mediu naţionale, precum şi stabilirea unui dialog clar al societăţii civile cu autorităţile guvernamentale, punând accentul pe probleme specifice, punctuale, acolo unde autorităţile locale au omis includerea acestora în agendă. Acestea au un rol important şi în dezvoltarea şi implementarea politicii de mediu naţionale. Coroborând toate aceste aspecte, trebuie să subliniem faptul că aranjamentul instituţional românesc în ceea ce priveşte protecţia mediului a suferit numeroase modificări şi transferuri de noi competenţe în ultimii ani, însă ceea ce este important de remarcat este faptul că gradul de implicare şi conştientizare a necesităţii unui control şi a protecţiei mediului în România din partea instituţiilor competente a crescut considerabil. 
Strategiile de dezvoltare a politicii naţionale de mediu sunt conturate în funcţie de priorităţile naţionale şi cele ale Uniunii Europene. Astfel putem aduce în discuţie programele comunitare cum ar fi PHARE, ISPA, Agenda 21 şi Programul Cadru pentru Competitivitate şi Inovare, dar şi programe naţionale precum România Curată, Facilitatea Globală pentru Mediu, Programul Operaţional Sectorial de Mediu, Programul privind Promovarea achiziţiilor publice ecologice, Programul Casa Verde, cât şi Programul Rabla. Aceste proiecte îşi au originea atât în perioada de pre-aderare a României la Uniunea Europeană, cât şi în prezent. Rolul acestora este acela de a veni în sprijinul politicii de mediu naţionale şi de a contribui prin măsuri specifice, punctuale, la protejarea mediului din România. Programul PHARE a fost primul instrument de pre-aderare cu finanţare nerambursabilă, înfiinţat în 1989, având ca principal rol, sprijinirea ţărilor din Europa Centrală şi de Est candidate în procesul de integrare europeană. Fondurile alocate vizau domenii precum: protecţia mediului, agricultură, administraţie publică sau coeziunea economică şi socială. 
Uniunea Europeană a alocat începând cu 1991 până în 2004 o sumă de circa 1,7 miliarde Euro pentru asistenţă financiară nerambursabilă, iar începând cu anii 2000 gradul de absorţie a crescut. Programul PHARE are trei componente: PHARE Naţional, PHARE CBC (Cross Boarder Cooperation) şi PHARE CES (Coeziune Economică şi Socială). Programul PHARE Naţional finanţează proiecte de asistenţă tehnică, de investiţii şi twinning. PHARE Coeziune Economică şi Socială vizează scheme de granturi şi proiecte de asistenţă tehnică în domeniul protecţiei mediului, iar Phare CBC sprijină cooperarea transfrontrealieră bilaterală între zonele de graniţă. Programul ISPA a fost cel de-al doilea instrument financiar nereambursabil de pre-aderare, înfiinţat în 1999 şi ale cărui surse de finanţare sunt estimate până la 270.000.000 de euro pe an. Programul se concentrează pe implementrea directivelor de mediu pe următoarele domenii: protecţia calităţii apei, gestionarea deşeurilor, protecţia calităţii aerului. În perioada 2000-2006 ISPA a sprijinit proiectele în domeniul infrastructurii de mediu si de transport. După aderare, ISPA a fost înlocuit de Fondul de Coeziune Un alt program important ce trebuie menţionat este Agenda 21. 
În anul 1992, la Summitul Mondial de la Rio de Janeiro, Conferinţa Naţiunilor Unite pentru Mediu şi Dezvoltare, s-a prezentat conceptul de dezvoltare durabilă şi un plan concret pentru punerea în aplicare numit Agenda 2188. Acesta este un program de acţiune pentru secolul 21 orientat către dezvoltarea durabilă şi a fost adoptat de către statele semnatare ale Declaraţiei de la Rio. Principalele linii de acţiune sunt lupta împotriva sărăciei şi a excluderii sociale, producţia de bunuri şi servicii durabile şi protecţia mediului. În România, această strategie locală a fost implementată până în 2003 în 9 oraşe pilot (Ploieşti, Galaţi, Târgu Mureş, Baia Mare, Iaşi, Râmnicu Vâlcea, Giurgiu, Oradea şi Miercurea Ciuc), la nivelul cărora s-au înfiinţat secretariate permanente în cadrul primăriilor şi grupuri de lucru pe domeniile economic, social şi protecţia mediului. Strategia a fost extinsă la peste 40 de localităţi până în 2007. 
Un alt program cu un grad semnificativ de important este Programul Cadru pentru Competitivitate şi Inovare. Scopul acestuia este de a identifica cele mai bune exemple de proiecte derulate în domenii precum: reciclare, achiziţii publice ecologice. Fondurile alocate sectorului de mediu din România de către Comisia Europeană, pentru perioada 2007- 2013 se ridică la suma de 5,6 miliarde euro. Această finanţare provine din două fonduri ale Uniunii Europene: Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune (FC). 
Strategia şi distribuţia acestor fonduri este realizată în cadrul Programului Operaţional Sectorial de Mediu (POS Mediu). Programul a fost elaborat în strânsă corelaţie cu obiectivele naţionale strategice prevăzute în Planul Naţional de Dezvoltare 2007- 2013. POS Mediu a avut ca punct de plecare priorităţile şi obiectivele politicii de mediu a Uniunii Europene şi este conturat astfel încât să contribuie la îndeplinirea angajamentelor României în cadrul Tratatului de Aderare. Obiectivele specifice POS Mediu sunt: îmbunătăţirea calităţii şi accesului la infrastructura de apă şi apă uzată, dezvoltarea sistemelor durabile de gestionare a deşeurilor, reabilitarea siturilor poluate, reducerea poluării prin modernizarea sistemelor de încălzire urbană. 
Un alt considerent important al POS Mediu este legat de protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural. Fondul global pentru mediu este un program care a luat naştere în 1991, ca un fond global pentru finanţare de programe de mediu pe termen scurt şi lung. Proiectele GEF sunt implementate prin intermediul PNUD (Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare), PNUM (Programul Naţiunilor Unite pentru Mediu) şi Banca Mondială şi sunt derulate de organizaţii publice sau private. Acestea trebuie să îndeplinească două criterii: primul se referă la faptul că trebuie să reflecte priorităţile naţionale sau regionale şi să aibă sprijinul ţărilor implicate, iar cel de al doilea se referă la faptul că trebuie să contribuie la ameliorarea situaţiei mediului pe plan global. România a implementat până în prezent 20 de proiecte GEF, 8 proiecte de ţară şi 12 proiecte regionale, majoritatea proiectelor au vizat protecţia apelor Mării Negre şi ale Dunării. 
Un alt program reprezentativ pentru politica de mediu a României este Programul România Curată, care a fost lansat în 2002 ca o iniţiativă de coordonare, verificare şi accelerare a adaptării României la normele europene. Obiectivul principal al acestui program este de a se ocupa de educarea populaţiei în scopul reducerii efectelor poluării. Obiectivele sale sunt asigurarea unui management integrat al deşeurilor, creşterea nivelului de educaţie şi conştientizarea populaţiei în spiritul protecţiei mediului şi asigurarea protecţiei şi conservării mediului natural şi a mediului construit în concordanţă cu cerinţele dezvoltării durabile. 
Un alt exemplu de proiect ce vizează îmbunătăţirea şi protejarea mediului din România este Dezvoltarea pieţelor ecologice emergente din România - ECOEMERGE, care are ca scop crearea unui cadru uniform pentru dezvoltarea pieţelor ecologice din România, îmbunătăţirea legăturii dintre sistemele de producţie şi cele de consum. Promovarea achiziţiilor publice ecologice este un alt exemplu semnificativ al politicii de mediu din România. Ministerul Mediului şi Pădurilor, împreună cu Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici au derulat acest proiect în perioada aprilie 2009 - septembrie 2010, având ca obiectiv principal creşterea gradului de conştientizare a impactului favorabil asupra mediului a achiziţiilor publice ecologice. 
În încheiere pot fi menţionate două proiecte importante ale politicii de mediu a României şi anume Programul Casa Verde şi Programul Rabla. Programul Casa Verde vizează instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energia regenerabilă. Scopul acestui program constă în îmbunătăţirea calităţii aerului, apei şi solului prin reducerea gradului de poluare cauzată de arderea lemnului şi a combustibililor fosili utilizaţi pentru producerea energiei termice folosite pentru încălzire şi obţinerea de apă caldă menajeră. Programul Rabla vizează casarea maşinilor vechi şi oferirea unei compensaţi financiare în vederea achiziţionării unei maşini noi100. Programul a avut un real succes în 2010, au fost casate 190 de mii maşini vechi şi achiziţionate 63 de mii de maşini noi. Aceste două proiecte au avut un succes considerabil, marcând un progres semnificativ în cadrul politicii de mediu a României. În concluzie, putem remarca faptul că pe fondul contextului actual al schimbărilor climatice şi al globalizării, Uniunea Europeană a adoptat o serie de acte normative necesare protecţiei mediului şi a calităţii vieţii şi dezvoltării durabile. Acestea vizează domenii precum emisiile în aer din surse industriale sau transport, gestionarea deşeurilor, protejarea şi gestionarea resurselor de apă, protejarea naturii şi a biodiversităţii, evaluarea impactului asupra mediului şi răspunderea de mediu etc. În acelaşi timp, Comisia Europeană, în calitatea sa de „gardian al tratatului”, asigură aplicarea măsurilor care decurg din aceste acte normative. România a moştenit din perioada anilor 1970 probleme de mediu grave ca urmare a politicii industriale şi de dezvoltare dusă în acea perioadă. Însă, începând cu anii 1990, la nivel decizional şi instrumental, politica de mediu a suferit modificări pozitive importante. Aderarea României la Uniunea Europeană a avut drept consecinţă transpunerea aquis-ului comunitar, armonizarea legislaţiei româneşti cu cea europeană şi atragerea de fonduri structurale destinate conştientizării şi protecţiei mediului. La nivel legislativ se remarcă o serie de noi iniţiative legislative care vizează gestionarea deşeurilor, reducerea emisiilor de dioxid de carbon, protejarea biodiversităţii. Din punct de vedere instituţional, remarcăm înfiinţarea unor organisme şi instituţii publice cu atribuţii punctuale destinate protecţiei mediului. Pentru asigurarea sănătăţii şi bunăstării populaţiei este necesar un mediu curat care să se bazeze pe o utilizare raţională a resurselor naturale.

Raportul de ţară privind evaluarea punerii în aplicare a politicilor de mediu ale UE
 arată că România şi-a îmbunătăţit semnificativ performanţa de mediu de la aderarea sa în 2007. Deşi legislaţia românească reflectă cu acurateţe cerinţele de mediu convenite la nivelul UE, punerea în aplicare a acestora pe teren constituie, în general, o provocare, determinată, printre altele, de o lipsă a planificării, a coordonării şi a finanţării corespunzătoare. Lacuna în punerea în aplicare este problematică în mai multe domenii, în special în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor şi tratarea apelor reziduale. România este încurajată să utilizeze mai bine fondurile UE pentru a face faţă acestor provocări şi a consolida coordonarea mecanismelor sale administrative.

Principalele provocări cu care se confruntă România în ceea ce priveşte punerea în aplicare a politicii şi a legislaţiei UE în domeniul mediului sunt următoarele:  îmbunătăţirea conformităţii cu legislaţia UE privind deşeurile şi cu cea privind apele urbane reziduale în vederea atingerii obiectivelor UE, având în vedere că se apropie termenele finale prevăzute în Tratatul de aderare.  îmbunătăţirea coordonării şi consolidarea capacităţii( administrative a autorităţilor şi a agenţiilor implicate în punerea în aplicare a legislaţiei UE, în special în ceea ce priveşte gestionarea apelor şi a deşeurilor şi protecţia şi gestionarea siturilor Natura 2000, ca parte a strategiei mai ample de consolidare a administraţiei publice.

România ar putea obţine rezultate mai bune în domeniile în care există deja o bună bază de cunoştinţe şi bune practici. Aceste oportunităţi se referă, în special, la:  reunirea celor mai bune soluţii în planuri( cuprinzătoare şi realiste de gestionare şi prevenire a deşeurilor, bazate pe un proces amplu de participare publică;  eliminarea obstacolelor din calea utilizării adecvate( şi direcţionate a fondurilor UE pentru a sprijini punerea în aplicare a cerinţelor UE;  folosirea următorului ciclu de management al( bazinelor hidrografice pentru îmbunătăţirea reţelelor de monitorizare şi a metodelor de evaluare a stării apelor.

În România, utilizarea eficientă a resurselor este scăzută şi economia circulară rămâne slab dezvoltată. Alături de Bulgaria şi Estonia, „productivitatea resurselor”6 (eficienţa economiei în a utiliza resurse materiale pentru a produce bogăţie) a fost cea mai scăzută din UE în 2015, situându-se la 0,31 EUR/kg comparativ cu media UE de 2,0 EUR/kg. De asemenea, în România, productivitatea resurselor este relativ stabilă din 2008. Rezultă că economia este în medie cu 40 % mai puţin eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor decât la nivelul UE. Acest lucru ar putea fi corelat cu nivelurile sale scăzute de competitivitate. Nu atât deficitul de resurse, cât mai degrabă lipsa unei gestionări eficiente a resurselor disponibile este ceea ce pune probleme pentru dezvoltarea durabilă în România. România înregistrează întârzieri în adoptarea instrumentelor de planificare relevante în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor. Rata sa de depozitare a deşeurilor este cea mai mare din UE (82 % în 2013) . Aceasta indică faptul că resursele nu sunt păstrate în cadrul economiei atunci când un produs a ajuns la sfârşitul duratei sale de viaţă. O economie mai circulară, adică axată pe reciclare şi reutilizare, precum şi pe utilizarea mai eficientă a resurselor, ar contribui la stimularea investiţiilor. De asemenea, aceasta ar genera beneficii atât pe termen scurt, cât şi pe termen lung pentru mediu, ocuparea forţei de muncă şi economie în ansamblu.

Un exemplu de bună practică îl reprezintă Laboratorul verde de reciclare, o iniţiativă lansată în 2012 de o organizaţie de colectare selectivă a deşeurilor şi de reciclare, în parteneriat cu Ministerul Mediului şi cu Ministerul Educaţiei. Proiectul vizează să informeze, să ofere educaţie şi să sensibilizeze generaţia tânără cu privire la aspecte de mediu. Factorii-cheie de succes au fost parteneriatul cu municipalităţile locale şi implicarea cadrelor didactice în promovarea continuă a reciclării. Iniţiativa a primit medalia de aur pentru excelenţă la categoria „IMM-uri” în cadrul Premiilor europene pentru responsabilitatea socială a întreprinderilor . România nu a adoptat încă o politică naţională privind programul pentru o economie circulară, deşi are în realitate unele iniţiative care sprijină tranziţia spre o economie circulară, cu accent în special pe deşeuri:  legea naţională pentru gestionarea deşeurilor( (adoptată în noiembrie 2011): legea respectivă stabileşte caracterul obligatoriu al colectării selective a deşeurilor pentru marii producători de deşeuri şi a fost considerată un important pas înainte.  Punerea în aplicare a Directivei-cadru privind( deşeurile, inclusiv a dispoziţiilor acesteia referitoare la deşeurile periculoase şi la uleiurile uzate, a condus la modificări ale normelor de gestionare a deşeurilor în România. România şi-a stabilit obiectivul de a atinge un nivel de 50 % din deşeuri care urmează să fie reciclate sau reutilizate până în 2020 .  Începând cu ianuarie 2014, sectorul privat trebuie( să achite contribuţii fiscale mai mari la Fondul român pentru mediu (în vederea stimulării unei utilizări mai durabile a resurselor naturale şi a sporirii gradului de reutilizare a deşeurilor de-a lungul lanţurilor valorice ale întreprinderilor) .  
Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor are ca( priorităţi pentru 2016 crearea cadrului pentru a transforma şi a accelera tranziţia economiei româneşti către o economie ecologică, dezvoltarea întreprinderilor ecologice şi a spiritului antreprenorial ecologic. În plus, conform informaţiilor furnizate de autorităţile române, este în curs de elaborare o carte albă privind economia ecologică.  România şi-a sporit numărul de angajaţi din sectorul( bunurilor şi serviciilor de mediu de la aproximativ 130 000 de persoane în 2011 la aproximativ 146 000 în 2012. Ministerul Mediului din România recunoaşte necesitatea unor investiţii suplimentare în competenţe ecologice şi în educaţia forţei de muncă în direcţia dezvoltării durabile. Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă este implicată în proiectul „Locuri de muncă ecologice”, finanţat de Fondul Social European, care are ca obiectiv evaluarea pieţei româneşti pentru locuri de muncă ecologice şi identificarea bunelor practici pentru măsuri de sprijin în acest sector. În general, România nu foloseşte un număr mare de măsuri de sprijin pentru utilizarea eficientă a resurselor. Cele mai dezvoltate măsuri sunt fie puse în aplicare prin intermediul unor organizaţii terţe, fie inspirate de proiectele finanţate de UE şi orientate în direcţia valorificării şi reciclării deşeurilor. Un exemplu elocvent de acord voluntar din 2013 a vizat prevenirea şi reciclarea deşeurilor de ambalaje. În prezent, acordul respectiv este pus în aplicare în 14 oraşe mari, dovedind un efect de propagare din cele două oraşe-pilot la alte 12 oraşe mari .

Solul este o resursă importantă pentru viaţă şi pentru economie. Acesta oferă servicii ecosistemice esenţiale, inclusiv furnizarea de alimente, fibre şi biomasă pentru energia din surse regenerabile, sechestrarea carbonului, purificarea apelor şi reglarea inundaţiilor, furnizarea de materii prime şi de materiale de construcţii. Solul este o resursă finită şi extrem de fragilă care se degradează din ce în ce mai mult în UE. Este foarte puţin probabil ca terenurile ocupate de dezvoltarea urbană şi de infrastructură să poată fi readuse la starea lor naturală; Acestea consumă îndeosebi terenuri agricole şi măresc fragmentarea habitatelor. Protecţia solurilor este abordată indirect în politicile existente ale UE în domenii precum agricultură, apă, deşeuri, substanţe chimice şi prevenirea poluării industriale
.

SLOVACIA
Slovacia a înregistrat progrese economice semnificative după aderarea la UE în 2004, deşi orientarea predominantă faţă de industria auto face ca economia să fie vulnerabilă, Slovacia beneficiază de finanţare din partea UE şi politica coerentă de mediu a UE de a investi în infrastructura de mediu şi reglementare. Condiţiile geografice foarte diverse predetermină varietatea provocărilor cu care se confruntă in implementarea politicilor de mediu. Acestea corespund diferentelor de la nivel regional care, în ciuda fondurilor UE, sunt în creştere. Toate acestea fac ca măsurile politice relevante sa fie dificil de aplicat.
Principalele provocări cu care se confruntă Slovacia în ceea ce priveşte punerea în aplicare a politicii şi legislaţiei în domeniul mediului sunt:

• Îmbunătăţirea gestionării deşeurilor, în special prin imbunătățirea reciclarii, lansarea colectării diferențiate şi reducerea depozitării.

• Îmbunătăţirea calităţii aerului în regiunile critice din întreaga ţară, în special în zonele urbane, cum ar fi Bratislava şi Kosice. Reducere treptata a emisiilor dăunătoare mediului ale cărbunelui brun.

• Îmbunătăţirea gestionării apei, în special în ceea ce priveşte proiecte de infrastructură, dar şi în abordări ale agriculturii, utilizarea şi gestionarea peisajului (drenaj şi poluarea cu nitrati) şi tratarea mai avansată a apelor reziduale urbane.

Transformarea economiilor de la liniar la circular oferă o oportunitate de a le reinventa şi de a le face mai durabile şi competitive. Acest lucru va stimula investiţiile şi va aduce beneficii pe termen scurt şi lung pentru economie, mediu şi cetăţeni. Manifestul guvernului, adoptat de guvern în aprilie 2016, include ca unul dintre obiectivele sale principale agenda de mediu pentru a se pregăti pentru o tranziţie constantă către o piaţă competitivă şi o economie eficientă din punct de vedere al resurselor cu emisii reduse de carbon Totuşi, aceasta a fost întocmita fără calendare clare pentru punerea sa în aplicare şi / sau cu susţinere financiară neclară, în afară de priorităţile convenite în Acordul de parteneriat sau în programele operaţionale 2014-2020. Aceasta implică un grad ridicat de dependenţă de fondurile UE pentru investiţiile publice care fac implementarea politicii circulare economice mai puţin posibilă. 

În 2014, indicele compozit de ecoinovare al Slovaciei a fost de 72, relativ la indicele mediu UE de 100 (comparativ cu un scor de 54 în 2013). Cu toate acestea, există mai multe bariere în calea economiei circulare şi a ecoinovării în Slovacia. Există încă o lipsă semnificativă de finanţare cercetare şi inovare în general. Sectorul public şi Fondurile structurale UE sunt principalele surse de finanţare pentru cercetare şi dezvoltare în Slovacia, mai degrabă decât companiile. Lipsa cererii de piaţă pentru inovaţie şi nivelul scazut de conştientizare a publicului cu privire la ecoinovare reprezintă, de asemenea, bariere. Slovacia trebuie să depună eforturi semnificative pentru a îmbunătăţi performanţa sistemului de gestionare a deşeurilor în vederea atingerii tintelor UE, în special în ceea ce priveşte reducerea depozitării şi creşterea reciclării şi colectarea separată. O performanţă slabă a managementului deşeurilor, nivelurile scăzute de reciclare şi o dependenţă puternică de depozitele de deşeuri, este una dintre principalele preocupări ale ţării.
.

În data de 24 şi 25 aprilie 2018, Comisia Europeana a organizat un dialog
 cu Slovacia privind aerul curat pentru a promova acţiuni de îmbunătăţire a calităţii aerului şi de a contribui la respectarea de către Slovacia a normelor UE privind calitatea aerului. Dialogul s-a axat pe principalele provocări cu care se confruntă Slovacia - emisiile provenite din arderea combustibilului solid în case, emisiile din agricultură, transport şi industrie. S-a discutat, de asemenea, necesitatea unei monitorizări solide a calităţii aerului şi a datelor privind poluarea aerului şi o elaborare a unei politici integrate între nivelurile de guvernare.

Deşi emisiile provenite de la mai mulţi poluanţi atmosferici au scăzut semnificativ începând cu 1990, poluarea aerului continuă să provoace îngrijorări şi are un impact semnificativ asupra sănătăţii slovacilor. Agenţia Europeană de Mediu estimează că aproximativ 5.000 de decese premature în Slovacia sunt legate de poluarea aerului. De asemenea, estimările indică faptul că în Slovacia calitatea aerului a reprezentat costuri insuficiente de peste 3 miliarde EUR pe an, inclusiv pierderea a 1,3 milioane de zile lucrătoare pe an.

Printre principalele concluzii ale dialogului se menţionează că angajamentul guvernului slovac de a-şi îmbunătăţi reţeaua de monitorizare a calităţii aerului până la sfârşitul anului 2019 şi de a investi 25 de milioane de euro în îmbunătăţirile sale este esenţial pentru o mai bună monitorizare a informaţiilor şi a planificării publice.

Dat fiind că arderea combustibililor solizi interni reprezintă principala sursă de emisii de particule, sunt necesare acţiuni mai bine direcţionate pentru a promova utilizarea combustibililor şi a tehnologiilor mai puţin poluante, în paralel cu promovarea eficienţei energetice a clădirilor, în conformitate cu priorităţile mai extinse privind energia şi clima.

Dezvoltarea agriculturii va trebui să fie însoţită de o strategie de reducere a emisiilor de amoniac. Primul program naţional de control al poluării aerului care va fi finalizat în 2019 în temeiul Directivei UE privind plafoanele naţionale de emisii va oferi Slovaciei o şansă de a face acest lucru şi de a utiliza toate mecanismele de finanţare UE disponibile.

În timp ce Slovacia se concentrează asupra transportului curat, a e-mobilităţii şi a planificării mobilităţii urbane durabile, este nevoie, de asemenea, de măsuri pe termen scurt pentru a reduce emisiile provenite de la vehiculele existente, în special în zonele urbane. Pentru a realiza acest lucru, există o serie de instrumente posibile, inclusiv zone cu emisii reduse, stimulente fiscale, cum ar fi impozitarea combustibililor şi a vehiculelor, precum şi schemele de modernizare. Acestea ar trebui explorate în continuare.

Învăţarea din experienţele altor state membre este foarte relevantă. Este pozitiv faptul că Slovacia a preluat conducerea pe două ateliere privind emisiile din agricultură şi încălzirea locuinţelor, utilizând fonduri de la instrumentul EIR peer-to-peer.

Emisiile industriale trebuie abordate prin punerea în aplicare a normelor UE relevante. Aceste reduceri trebuie integrate în programele naţionale de control al poluării atmosferice, utilizând sinergiile cu Uniunea Europeană a Energiei şi cu iniţiativa Coal-Regions-in-Transition. O atenţie deosebită va trebui acordată priorităţii măsurilor rentabile.

Rapoartele recente - inclusiv raportul anual privind calitatea aerului publicat de Agenţia Europeană de Mediu - arată că în ciuda unor reuşite în combaterea poluării aerului, statele membre nu au reuşit să reducă numarul deceselor premature datorate poluarii aerului (mai mult de 400 000 în 2014).

Reexaminarea privind punerea în aplicare a strategiei pentru mediu (EIR) a reconfirmat că, pentru multe state membre, calitatea aerului este un domeniu de politică deosebit de provocator. Prin urmare, Comisia a iniţiat o serie de dialoguri privind aerul curat, pentru a facilita punerea în aplicare a politicilor aeriene şi a împărtăşi cunoştinţele şi lecţiile învăţate din experienţele altor state membre.

Un instrument de tip peer-to-peer finanţat de Comisia Europeană permite ţărilor care au înregistrat succese să ofere sprijin adaptat altor state membre şi să încurajeze învăţarea reciprocă şi schimbul de bune practici prin intermediul unor misiuni de experţi, vizite de studiu şi ateliere de lucru susţinute de Comisie.
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