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ABSTRACT

Definitia infractiunii de ultraj din Codul penal al Roméaniei nu se regdseste in
aceasta forma in foarte multe dintre prevederile legislative din statele membre ale
Uniunii Europene.

Astfel, intdlnim urmatoarele tipuri de legi:

- dispozitii generale care extind aplicarea aplicarii defédimérii si a insultei
pentru organele de stat si institutiile statului;

- dispozitii separate care interzic in mod specific insultarea organelor de stat
si a statului, a institutiilor in general;

- dispozitii analoage legilor penale care interzic insultarea functionarilor
publici in exercitarea functiei publice.

Potrivit prevederilor art. 257 Cod penal al Romaniei, amenintarea savarsita
nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directa, lovirea sau alte violente,
vatdmarea corporald, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte ori omorul,
savarsite impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce implica
exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura
cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuté de lege

pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime.
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State in care se prevede explicit infractiunea de ultraj
BELGIA

Codul penal al Belgiei (art. 275) prevede raspunderea penala pentru ultrajul
adus unui membru al Camerelor legislative, unui ministru al Guvernului, al Curtii
Constitutionale sau al unei alte instante judecatoresti, unui ofiter de politie care fisi
desfasoara activitatea sau altor persoane care detin functii oficiale. Pedeapsa
aplicata poate fi pedeapsa cu inchisoarea de la 15 zile la 6 luni sau amenda de la
50 la 300 euro.

Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 2 luni la 2 ani sau cu amenda de la
200 la 1.000 euro daca infractiunea este comisa in timpul unei sedinte a
Parlamentului sau a unei instante.

Art. 276 Cod penal prevede raspunderea pentru o insulta indreptata catre un
functionar public. Pedeapsa este inchisoarea de la 8 zile la 1 luna si o amenda de
pana la 200 de euro.

Dispozitiile codului penal se aplica in situatia in care cuvintele, amenintarile,
gesturile, etc., sunt adresate functionarilor publici in cursul indeplinirii functiei
publice, care impune prezenta fizica a acestora si nu, de exemplu, atunci cand sunt
scrise in articole din mass-media.

FRANTA

Atunci cand este comisa o defaimare a functionarilor publici, amenda maxima
se ridica la 45.000 de euro. Lista oficialilor include presedintele tarii, ministri sau
parlamentari.

In plus, Codul penal francez pedepseste o insulta grava, non-publica sub
forma cuvintelor, gesturilor, amenintarilor, scrierilor sau imaginilor de orice fel
impotriva unei persoane care este intr-o misiune de serviciu public, cu amenda de
pana la 7.500 euro. in anumite cazuri specificate de lege, agresiunea poate fi
sanctionata cu pedeapsa cu inchisoarea de pana la 1 an.

Defaimarea statului, a simbolurilor acestuia si a institutiilor statului se
sanctioneaza cu amenda de pana la 7.500 euro sau cu inchisoare de pana la 6 luni,
daca este realizata de grup de persoane.

Defaimarea sefilor de stat straini, insulta sau agresiunea comisa impotriva
ambasadorilor sau a altor reprezentanti oficiali ai statelor strdine se pedepseste cu
amenda de pana la 45.000 de euro.

LITUANIA

Infractiunea de ultraj se regaseste in art. 103 Cod penal, in fapta prin care se
cauzeaza ranirea corporalda, se aplica tortura sau alte tratamente inumane



persoanelor protejate in temeiul dreptului international umanitar, fiind pedepsita cu
o pedeapsa privativa de libertate pentru o perioada de 3 pana la 12 ani'.

O persoana care umileste in mod public intr-o manierd abuziva o alta
persoand printr-o actiune, se pedepseste cu amenda sau cu pedeapsa cu
inchisoarea de panala 1 an.

O persoana care, in orice mod, Tmpiedica un judecator, un procuror, in
desfasurarea unei anchete preliminare, un ofiter, avocat sau functionar al Curtii
Penale Internationale sau al unei alte institutii judiciare in Tndeplinirea atributiilor
legale sau impiedicd un executor judecatoresc in executarea unei hotarari
judecatoresti, se pedepseste cu zile-munca in folosul comunitatii, cu amenda sau
cu pedeapsa cu inchisoarea de péna la 2 ani. Persoana care comite actul mentionat
prin utilizarea violentei sau altei constrangeri se pedepseste cu amenda sau cu
pedeapsa cu inchisoarea de pana la 4 ani.

Conform art. 286, impotrivirea fatd de un functionar public sau de o alta
persoana care efectueaza proceduri administrative publice, insultarea acestora, se
pedepseste cu munca in folosul comunitatii, cu amenda sau cu pedeapsa cu
inchisoarea de pana la 3 ani.

Persoana care prin folosirea constrangerii solicita ca un functionar public sau
o persoana care indeplineste functiile administratiei publice sa efectueze actiuni sau
sa se abtina de la acestea in beneficiul infractorului sau al altor persoane, se
pedepseste cu amenda sau cu pedeapsa privativa de libertate de pana la 2 ani.
Daca fapta se realizeaza prin folosirea violentei fizice, pedeapsa cu inchisoarea este
de panala 5 ani.

LUXEMBURG

Potrivit art. 275 Cod penal, actiunile care se realizeaza prin cuvinte, gesturi,
amenintari, scrieri sau desene, la adresa unui deputat, unui membru al guvernului,
al Curtii Constitutionale sau a unui judecator, in exercitiul sau cu ocazia exercitarii
functiei sale, se pedepsesc cu inchisoare de la 15 zile la 6 luni sau amenda de la
500 la 3.000 de euro.

in cazul in care infractiunea este comisa in cadrul unei sedinte a Camerei
Deputatilor sau intr-o sala de judecata, sanctiunea va fi pedeapsa cu inchisoarea
de la 2 luni la 2 ani si amenda de la 500 la 10.000 de euro.

Potrivit art. 276 Cod penal, actiunile care se realizeaza prin cuvinte, gesturi,
amenintari, scrieri sau desene, la adresa unui functionar public, politist sau altei
persoane publice aflate Tn exercitiul sau cu ocazia exercitarii functiei sale, se
pedepsesc cu inchisoare de la 8 zile la 1 luna sau amenda de la 251 la 2.000 de
euro.

1 https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/17/Lithuania/show



POLONIA

Ultrajul reprezinta ofensarea publica a unui obiect religios, a spatiilor unde au
loc ceremonii religioase sau a activitatilor religioase, conform art. 196 din Codul
penal polonez. Pedeapsa este amenda sau privatiunea de libertate de pana la 2 ani.

in plus, conform art. 257, se considera ultraj insultarea unui grup de persoane
sau a unei persoane private pe baza afilierii lor religioase. Pedeapsa este
inchisoarea de pana la 3 ani.

in cazul unei infractiuni comise in public Tmpotriva presedintelui tarii,
persoana care a savarsit fapta poate fi condamnata la inchisoare pentru o perioada
cuprinsa intre 3 luni si 5 ani. In cazul celorlalti functionari publici pedeapsa poate fi
inchisoarea de panala 1 an.

SPANIA

Art. 543 din Codul penal spaniol interzice defaimarea verbala sau scrisa
impotriva Spaniei, a Comunitatilor Autonome sau a simbolurilor si emblemelor
acestora. Pedeapsa este 0 amenda penala.

Defaimarea Parlamentului (sau a legiuitorului unei comunitati autonome) este
o infractiune in temeiul art. 496. Pedeapsa este amenda penala.

Conform art. 504, aceeasi pedeapsa se aplica delictelor grave de defaimare
adresate membrilor Guvernului national, Consiliului general al sistemului judiciar,
Curtilor Constitutionale si Curtilor Supreme (nationale si cele ale unei comunitati
autonome), fortelor armate si de securitate.

SLOVENIA

Ultrajul se regaseste in Codul penal al Sloveniei in categoria infractiunilor de
razboi - savarsirea de violente asupra demnitatii personale, prin actiunea de umilire
si de aplicare a unui tratament degradant.

Celelalte situatii sunt incadrate in categoria infractiunilor savarsite impotriva
functionarilor publici si actelor oficiale:

- orice persoana, care prin fortd sau amenintarea cu utilizarea iminenta a
fortei, impiedica un functionar sa efectueze un act oficial pe care intentiona sa il
indeplineasca in sfera lui de activitate, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
2 ani;

- In cazul Tn care fapta se produce cu violenta, avand ca urmare ranirea
functionarului, aceasta se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani;

- daca fapta este comisa impotriva unui functionar care exercita sarcini de
politie, justitie sau de securitate nationala, aceasta se pedepseste cu inchisoare de
la1la5 ani.



SUEDIA

Infractiunea de ultraj este pedepsitd daca este indreptatd impotriva seful
statului unei puteri straine care este la acel moment in Suedia, impotriva
reprezentantului unei puteri straine in Suedia sau impotriva Regelui Suediei.
Urmarire penala nu se poate realiza, insa, decat prin ordin al guvernului sau al unei
persoane autorizate de catre guvern.

Persoana care ultragiaza un functionar public in timpul activitatii sale sau o
autoritate publica, comitand o fapta care provoaca suferinta, vatamarea sau poate
avea astfel de consecinte, se sanctioneaza cu amenda sau inchisoare de cel mult 6
luni. Tn cazul in care infractiunea este comisa cu violenta, pedeapsa este
inchisoarea de pana la 4 ani.

Alte situatii:

- 0 persoana care comite infractiunea de ultraj impotriva monumentelor dintr-
un cimitir, se pedepseste cu amenda sau inchisoare de pana la 6 luni;

- 0 persoana care comite infractiunea de ultraj impotriva unui tert care printr-
un ordin special se bucura de aceeasi protectie ca aceea a unui functionar public,
asociat cu exercitarea autoritatii publice, sau se opune unui ordin al tertului, se
sanctioneaza cu amenda sau inchisoare de cel mult 6 luni;

State in care nu se prevede explicit infractiunea de ultraj
AUSTRIA

in Codul penal insulta se pedepseste cu inchisoare de pana la 1 an sau cu
amenda, iar in cazul insultei savarsita prin violenta, sinonima ultrajului din Romania,
cu inchisoare de pana la 2 ani sau cu amenda.

Conform prevederilor art. 113, orice persoana, care prin forta sau
amenintarea cu forta, opune rezistentd sau agreseaza un functionar public sau
militar, care este insarcinat cu aplicarea legilor, a ordonantelor, hotarérilor sau
hotararilor judecatoresti, se pedepseste cu inchisoare de pana la 2 ani sau cu
amenda.

In cazuri deosebit de grave pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 5 ani,
atunci cand este utilizatd o arma sau daca prin actul de violenta, persoana agresata
este in pericol de moarte.

Infractiunea nu este pedepsita in temeiul acestei dispozitii in cazul in care
actul oficial este ilegal. In cazul in care faptuitorul in timpul savarsirii faptei
presupune in mod eronat ca actul oficial este ilegal si ar fi putut evita aceasta
greseala, instanta poate atenua pedeapsa.

Actele de aplicare a legii de catre persoanele care au drepturile si obligatiile
politistilor sau sunt functionarii auxiliari ai procurorului, fara a fi functionari publici,
sunt echivalente cu actul oficial al unui functionar public in sensul art. 113.



In cazul in care o insultd a fost comisa Impotriva unui functionar public, a unei
persoane din serviciul public special sau impotriva unui militar Tn timpul exercitarii
functiilor sale sau in legatura cu acestea, pentru indeplinirea sarcinilor, fapta poate
fi urmarita in urma unei plangeri a superiorului sau. Daca fapta este indreptata
impotriva unei autoritati publice sau a unei alte agentii care indeplineste atributii in
administratia publica, aceasta poate fi urmarita pe baza plangerii sefului autoritatii
publice, inclusiv in cazul landurilor.

BULGARIA

Insultarea unui functionar sau a unui reprezentant al statului, Tn timpul sau in
legatura cu indeplinirea functiilor sau atributiilor sale se sanctioneaza cu amenda de
la 3.000 la 10.000 de leva, conform prevederilor art. 148 Cod penal.

O persoana care foloseste forta sau amenintarea cu forta in scopul de a obliga
un functionar guvernamental, un functionar public, un agent privat de executare sau
un asistent public sa facd sau sa nu faca o actiune in cadrul functiilor sale sau
conexe functiilor sale, se pedepseste cu inchisoare de pana la 6 ani. In cazul in care
infractiunea mentionata este comisa de mai multi participanti, liderii grupului se
pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 8 ani (art. 269)>2.

O persoana care blocheaza in mod ilegal activitatea unui organism
guvernamental, a unui agent privat de executare sau un asistent public Tn
executarea atributiilor sale, se pedepseste cu inchisoare de péna la 3 ani sau cu
amenda de la 500 la 2.000 de leva.

in cazul in care atributiile celor enumerati sunt legate de controlul traficului de
droguri, analogi sau precursori, pedeapsa este inchisoarea de péana la 5 ani si
amenda de la 10.000 la 50.000 de leva.

CEHIA

in Codul penal al Cehiei nu se regaseste infractiunea de ultraj, existand
infractiuni impotriva exercitarii competentei autoritatii publice si a functionarului
public3:

- violenta impotriva autoritétii publice se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani; sau de la 2 |la 8 ani, daca actul se realizeaza sub amenintarea armei; sau
de la 4 la 12 ani, daca se provoaca: a) vatamari corporale grave, b) daune extinse
sau c) intreruperea activitatii autoritatii publice;

- amenintarea cu intentia de a afecta autoritatea publica: se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 3 ani daca este afectata activitatea unui organ al administratiei

2 https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-
codes/country/39/Bosnia%20and%20Herzegovina/show
% http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/Criminal%20Code%200f%20the%20Czech%20Republic.pdf



de stat, administratiei locale, instantelor sau alte autoritati publice, sau inchisoare
de pana la 5 ani, daca actul mentionat se realizeaza cu o arma;

- violenta impotriva functionarului public: se pedepseste cu inchisoare de la 1
la 4 ani, sau de la 6 luni la 6 ani, daca actul se realizeaza sub amenintarea armei
fiind produse daune atat pentru autoritatea publica, cat si pentru terti, sau de la 3 la
12 ani de inchisoare, daca se produce vatamarea corporala grava a functionarului
sau pagube deosebit de mari, sau de la 8 la 16 ani, daca infractiunea savarsita
conduce la decesul functionarului public;

- amenintarea cu intentia de a afecta activitatea functionarului public:
inchisoare de pana la 3 ani pentru amenintarea cu moartea, ranirea corporala sau
provocarea de daune substantiale, sau inchisoare de pana la 5 ani, daca actul
mentionat se realizeaza cu o arma;

Tentativele se pedepsesc.

CROATIA

Conform Codului penal, savarsirea de violente asupra demnitatii personale,
sau utilizarea unui tratament degradant, se pedepseste cu inchisoare de cel putin 3
ani.

DANEMARCA

Infractiunile similare ultrajului sunt urmatoarele:

- orice persoana care, prin exercitarea violentei sau a amenintarii cu violenta,
ataca o persoana care trebuie sa actioneze in virtutea unei functii publice, in timp
ce executa atributiile functiei sau cu prilejuri asociate unei astfel de functii, se
sanctioneaza cu amenda sau cu inchisoare de pana la 8 ani.

- aceeasi sanctiune se aplica unei persoane care, in alte circumstante decéat
cele care intra sub incidenta prevederilor de mai sus, amenintd cu violenta, cu
privare de libertate, cu acuzatii de natura penala sau comportament necinstit, orice
persoana investita de o autoritate publica competenta, cu conditia ca aceasta
amenintare sa fie facuta fie in legatura cu functia publica. In caz contrar, pedeapsa
este amenda sau inchisoarea de pana la 6 luni.

- orice persoana care ataca persoane care detin functii publice prin insulte,
cuvinte sau gesturi jignitoare, in executarea de catre acestia a functiei publice se
pedepsesc cu amenda sau inchisoare de pana la 6 luni (art. 119 - 121 Cod penal)*.

4 https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-
codes/country/34/Czech%20Republic/show



ESTONIA

Insultarea unui reprezentant al autoritatii de stat care protejeaza ordinea
publica in legatura cu executarea functiilor sale oficiale se pedepseste cu amenda
sau inchisoare. Acelasi act, daca este comis de o persoana juridica, se pedepseste
cu amenda de pana la 3.200 de euro.

Defaimarea unui reprezentant al autoritatii de stat in legatura cu indeplinirea
atributiilor sale oficiale se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de pana la 2
ani. Acelasi act, daca este comis de o persoana juridica, se pedepseste cu amenda
(art. 275, 275" Cod penal).

Sanctiunile sunt similare pentru agresarea unui reprezentant al instantelor
judecatoresti.

FINLANDA

Potrivit Codului penal (cap. 16, sect. 1),

- 0 persoana care angajeaza un tert sau ameninta el insusi cu violenta un
functionar public sa efectueze sau sa se abtina de la efectuarea unui act oficial care
implica exercitarea autoritatii publice, se pedepseste cu inchisoare de la 4 luni la 4
ani;

- In cazul in care fapta este minora in ansamblu sau exista circumstante
atenuante, faptuitorul este sanctionat cu amenda sau inchisoare de cel mult 6 luni;

- pentru fapte similare comise Tmpotriva persoanelor care isi desfasoara
activitatea in politie si politia de frontiera, sanctiunea este amenda sau inchisoare
de cel mult 3 luni.

ITALIA

Orice persoana care utilizeaza violenta sau amenintarea cu violenta pentru a
se opune actiunilor desfasurate de catre un functionar public sau de catre o
persoana care ocupa o functie publica, in timp ce efectueaza un serviciu public
oficial, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani®.

Orice persoana care, intr-un loc public sau deschis publicului si in prezenta
mai multor persoane, ofenseaza onoarea si prestigiul unui functionar public sau
magistrat in timpul executarii unei indatoriri oficiale, se pedepseste cu inchisoare
pana la 3 ani.

Orice persoana care utilizeaza violenta sau amenintarea cu violenta la adresa
unui persoane care detine o functie politica, administrativd sau judiciara, chiar si
temporara, se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 7 ani. in cazul circumstantelor
agravante, pedeapsa cu inchisoarea este de la 2 la 8 ani.

5 http://www.altalex.com/documents/news/2014/10/14/dei-delitti-contro-la-pubblica-
amministrazione



in cazul in care, infractiunile comise conduc la oprirea activitatii serviciului
public, pedeapsa este inchisoarea de panala 1 an.

LETONIA

O persoana care agreseaza un reprezentant al autoritatii publice sau un
functionar de stat, in legaturd cu activitatile oficiale legale ale acestuia, se
pedepseste cu inchisoare de pana la 5 ani, serviciu in folosul comunitatii sau
amenda.

Persoana care comite aceleasi fapte, in cazul in care, ca urmare a atacului,
produce functionarului leziuni corporale grave, se pedepseste cu inchisoare de pana
la 10 ani, cu sau fara perioada de proba, pentru un termen care nu depaseste 3 ani.

Persoana care se opune unui reprezentant al autoritatii publice sau al unui alt
functionar de stat care fisi indeplineste obligatiile oficiale, daca actiunea a fost
comisa prin violenta sau amenintare cu violenta, se pedepseste cu inchisoare de
pana la 1 an, serviciu in folosul comunitatii sau amenda.

Daca fapta este comisa de un grup de persoane, pedeapsa este inchisoarea
de pana la 3 ani, serviciu in folosul comunitatii sau amenda.

GERMANIA

In Codul penal al Germaniei nu se regaseste infractiunea de ultraj, existand
infractiunile de insulta si calomnie impotriva functionarilor statului, precum si
infractiunile cu violenta impotriva persoanelor, indiferent daca aceste detin functii
publice sau nus.

Actele de violenta se pedepsesc cu inchisoarea de pana la 3 ani sau cu
amenda, cu exceptia cazului in care infractiunea este supusa unei pedepse mai
severe in temeiul altor dispozitii.

Oricine provoaca ranirea unei persoane:

1. prin administrarea de otrava sau alte substante nocive;

2. prin utilizarea unei arme sau a altui instrument periculos;

3. prin actiuni ascunse,;

4. prin actionarea in grup;

5. prin metode care reprezintd un pericol pentru viata, este pedepsit cu
inchisoare de la 6 luni la 10 ani, iar in cazuri mai putin grave cu inchisoare de la 3
luni la 5 ani.

6 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/



OLANDA

Orice persoana care, printr-un act de violenta sau prin amenintarea cu
violenta, perturba o intalnire a Parlamentului, agresand o persoana cu functie
politica si obligand-o sa ia o decizie, sa se abtina de la a lua orice decizie, impiedica
acea persoana de a participa la sedinta si nu-i permite sa-si indeplineasca sarcinile,
se pedepseste cu inchisoarea de pana la 30 de ani sau o amenda de categoria a V-
a.

in cazul in care fapta se produce asupra unui membru al parlamentelor sau
consiliilor regionale sau al altei structuri din administratia de stat, se aplica pedeapsa
cu inchisoarea de pana la 9 de ani sau o amenda de categoria a V-a.

In cazul in care fapta se produce asupra unui membru al consiliilor municipale
sau al altei structuri din administratia publica, se aplica pedeapsa cu inchisoarea de
pana la 4 de ani sau o amenda de categoria a IV-a.

SLOVACIA

Orice persoana care insultd sau perturba activitatea unui parlamentar se
pedepseste cu inchisoare de pana la 2 ani. Infractiunea se sanctioneaza cu
inchisoare de pana la 8 ani daca este comisa cu violenta si are drept rezultat
producerea de vatamari corporale grave sau cu inchisoare de la 7 la 12 ani daca
are drept rezultat decesul parlamentarului sau a unui membru al echipei sale.

Orice persoana care utilizeaza violenta sau amenintarea cu violenta pentru a
se opune actiunilor desfasurate de catre un functionar public sau de catre o
persoana care ocupa o functie publica, in timp ce efectueaza un serviciu oficial, se
pedepseste cu inchisoare de pana la 2 ani. in cazul in care actiunea se realizeaza
pentru a zadarnici punerea Tn aplicare de catre persoane autorizate a unei hotarari
a unei Curti de justitie, pedeapsa cu inchisoarea este de la 1 la 5 ani.

UNGARIA

in Codul penal al Ungariei nu se regdseste infractiunea de ultraj, existand
categoria infractiunilor savarsite impotriva oficialilor publici’:

Orice persoana care:

a) incearca sa impiedice un functionar public sau un functionar public strain
sa-si Indeplineasca procedurile sale legale prin fortd sau prin amenintarea cu forta;

b) ia anumite masuri pentru a obliga un functionar public sau un functionar
public strain sa faca sau sa se abtina de la a face un act;

c) agreseaza un functionar public sau un functionar public strain in timpul
efectuarii sau din cauza efectuarii procedurilor sale legale;

se face vinovat de o infractiune pedepsita cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

7 http://www.refworld.org/docid/4c358dd22.html



Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 8 ani daca infractiunea se realizeaza cu
utilizarea armelor. Seful unui grup organizat pentru comiterea de astfel de actiuni se
pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10 ani.

Orice persoana care se angajeaza in pregatirea comiterii de agresiuni
impotriva unui functionar public se pedepseste cu inchisoare de pana la 1 an.
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