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. Consideratii generale

Educatia fizica si sportul reprezinta drepturi fundamentale ale omului recunoscute
de marile organizatii internationale. in Declaratia Universal& a Drepturilor Omului’ (ONU,
1948) se stipuleaza faptul ca orice persoana are dreptul la educatie in scopul dezvoltarii
depline a personalitatji sale.

In Scrisoarea Internationald privind Educatia Fizica si Sportul, UNESCO (1978)2
stabileste la articolul 1 ca aceste activitati reprezinta ,un drept fundamental al tuturor”,
exercitarea acestuia avand multiple efecte asupra starii de sanatate si dezvoltarii
personalitatii oamenilor.

in Conventia asupra Drepturilor Copilului®, in alte tratate si declaratii, educatia
fizica si sportul sunt considerate activitati prin care se asigura dreptul la educatie.

Politica europeana a sportului a fost pusa treptat in aplicare in decursul mai multor
decenii. In 1974 Curtea Europeana de Justitie a hotdrat c& sportul intrd in dreptul
comunitar ca activitate economica. Proclamat in 1975, conceptul "Sportul pentru Toti"
este expresia fundamentala a filosofiei Consiliului Europei despre sport. Principiile
acestei politici a sportului pentru toti, care au stat la originea procesului de democratizare
fara precedent a acestei activitati in Europa, au fost definite de catre Consiliul Ministrilor
Europeni ai Sportului sub titlul de "Charta Europeana a Sportului pentru Toti".

Tratatul de la Amsterdam, pentru prima data face referire la politica de sport intr-
0 anexa, pentru a sublinia ,semnificatia sociala a sportului, in special, rolul sau in crearea
identitatii si legatura intre oameni". Tn 1998, Consiliul European a constatat in concluziile
sale functia sociala a sportului: ,Comunitatea trebuie sa tina seama de functiile sociale,
educationale si culturale ale sportului care il fac special, pentru a respecta si de a
promova etica si solidaritatea necesara la mentinerea rolului sau social". Institutiile
europene recunosc rolul specific al sportului in societatea europeana in ceea ce priveste
sanatatea, educatia, integrarea sociala si cultura.

Raportul Helsinki* din 1999 a constatat o serie de abuzuri: dopajul, preponderenta
logicii comerciale in detrimentul logicii sportive, tendinta marilor cluburi de a se organiza
in detrimentul federatiilor nationale care garanteaza echitatea sportului, diferentele in
legislatia fiscala care creeaza inegalitati intre cluburi etc. Comisia face cateva propuneri
vizand "reconcilierea dimensiunii economice a sportului cu dimensiunea sa populara,
educationala, sociala si culturald". Dar, in absenta unei politici comune autentice,
punerea lor in aplicare depinde in mare masura de buna vointa a actorilor interesati, si
anume de statele membre si de organizatiile sportive. In anul 2004, prin "Anul european
al educatjei prin sport", Comisia ofera mijloacele necesare pentru a-si promova
principalele orientari. In baza experientei acumulate in decursul Anului European al
Educatiei prin Sport (2004), Comisia Europeana incurajeaza sprijinirea activitatilor fizice
si sportive prin intermediul diferitelor initiative politice, in domeniul educatiei si al formarii.

La 11 iulie 2007, Comisia Europeana prezinta Cartea alba privind rolul sportului in
Uniunea Europeana. Aceasta afirma impactul pe care sportul il poate avea asupra tuturor
politicilor europene si identifica nevoile si specificitatile lumii sportului. Cartea alba
urmareste sa ofere orientari strategice si sa incurajeze dezbaterile. Un plan de actiune
completeaza aceasta Carte Alba. Comisia propune o serie de actiuni concrete privind
aspectele societale si economice ale sportului, cum ar fi sdnatatea, incluziunea sociala,
voluntariatul, educatia sau relatjile externe.

! http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

2 http://www.unesco.org/education/pdf/SPORT_E.PDF

3 https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
4 http://europa.eu/rapid/press-release IP-99-918 fr.htm




Gratie Tratatului de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
sportul devine o "competenta de sprijin" a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca nu
poate adopta acte juridice obligatorii (regulamente si directive) nici o armonizare a
legislatiei nationale Tn domeniul sportului. Cu toate acestea, aceste noi dispozitii permit
UE sa sprijine sau sa coordoneze si sa completeze actiunile statelor membre prin
promovarea neutralitatii si transparentei in competitile sportive, precum si prin
cooperarea organismelor sportive. Ele protejeaza, de asemenea, integritatea fizica si
morala a atletilor si, in special, a tinerilor. Pe baza articolului 165, UE poate finanta direct
proiecte de sport cu o dimensiune europeana.

Educatia, formarea si politica privind tineretul si sportul joaca un rol esential intr-o
economie bazata pe cunoastere. Acesti factori sustin cresterea economica si ocuparea
fortei de munca prin incurajarea emergentei unei populatii adaptabile si cu Tnalta
calificare, consolidand totodata coeziunea sociala si cetatenia activa in cadrul Uniunii
Europene (UE). Prin intermediul programelor destinate educatiei, formarii, tineretului si
sportului, UE dezvolta si consolideaza o dimensiune europeana, promovand mobilitatea
si incurajand cooperarea internationala. UE sprijind si completeaza actiunile statelor
membre, in conformitate cu articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stipuleaza la art.165: (1)
Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatji de calitate, prin incurajarea cooperarii
dintre statele membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea
actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de
continutul invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea
lor culturala si lingvistica.

Uniunea contribuie la promovarea obiectivelor europene ale sportului, avand in
vedere totodata caracterul specific, structurile bazate pe voluntariat, precum si functia
sociala si educativa a sportului.

(2) Actiunea Uniunii urmareste:

- sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin invatarea si
raspandirea limbilor statelor membre;

- sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea
recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

- sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatamant;

- sa dezvolte schimbul de informatji si de experienta privind problemele comune
sistemelor educationale din statele membre;

- sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi si
sa sprijine participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

- sa incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta,

- sa dezvolte dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de
echitate si de deschidere in competitiile sportive si a cooperarii intre organizatiile cu
responsabilitati in domeniul sportului, precum si prin protejarea integritatii fizice si morale
a sportivilor, indeosebi a celor mai tineri dintre acestia.

(3) Uniunea Europeana si statele membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte
si cu organizatiile internationale care au competente in domeniul educatiei si sportului si,
in special, cu Consiliul Europei.

(4) Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate de prezentul articol:

- Parlamentul European si Consiliul adopta actiuni de incurajare, cu exceptia
oricarei armonizari a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor;




- Consiliul adopta recomandari, la propunerea Comisiei™.

Tratatul se concentreaza, de asemenea, asupra luptei Tmpotriva dopajului,
protectei tinerilor $ promovarii pregatirii sportive. De asemenea, Comisia Europeana a
publicat, Tn ianuarie 2011, o rezolute a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un plan de lucru al UE pentru sport pentru
perioada 2011-2014.

Proiectele sportive pot obtine fonduri europene in cadrul politicii regionale si
politicii educationale sau de sanatate, precum si in cadrul programului Erasmus +.

inceperea noii perioade de programare 2014-2020 este o oportunitate de
sensibilizare si motivare a partilor interesate din domeniul sportului de a cauta fonduri
europene pentru a-si realiza proiectele. Acest lucru necesita aculturatie, dar si un spirit
pragmatic care capteaza informatiile potrivite, la momentul potrivit, de la oamenii potrivitj.
Pentru prima data de la existenta Uniunii Europene, datorita introducerii sportului in
Tratatul de la Lisabona, sportul are propriul sau program de finantare. Aceasta este
componenta Sport a programului Erasmus + (265 milioane EUR) pentru perioada 2014-
2020. Acest program este deschis tuturor partilor interesate din domeniul sportului pentru
a sprijini proiectele legate de promovarea sportului pentru toti si va sprijini Saptaméana
europeana a sportului. Celelalte parti ale programului Erasmus + pot, de asemenea, sa
vizeze cluburi, federatii si actori economici care doresc sa integreze un parteneriat
european. Sa nu uitam de celelalte programe la care proiectele atasate sportului pot fi in
mare parte emise. In acest caz, va fi mentionata noua programare a fondurilor europene
de investitii structurale infiintate in fiecare regiune. Actorii din domeniul sportului au
fiecare interes sa contacteze autoritatile de gestionare ale acestor programe pentru a afla
cum s& obtina fonduri. In general, implicarea sectorului sportiv larg in aceste programe
va face posibila trecerea la recunoasterea sportului ca sector economic si vector al
ocuparii fortei de munca. Provocarea mobilizarii fondurilor depaseste chestiunea
financiara, este o pozitie a lumii sportive nationale fata de UE.

Sportul si activitatea fizica fac parte din viata a milioane de europeni si reprezinta
un element-cheie deoarece:

. promoveaza bunastarea fizica si psihica

. este educativ si promoveaza valori sociale esentiale
. ii apropie pe oameni

. este un sector economic mare, in crestere rapida

. sprijina cresterea si crearea de locuri de munca.

UE sprijina cooperarea intre responsabilii politici gi dialogul cu organizatiile
sportive, pentru a promova valorile pozitive asociate sportului si pentru a cauta solutii la
provocarile existente.

UE promoveaza activitatea fizica prin schimbul si promovarea de bune practici
intre tarile UE si partile interesate. Orientarile UE privind activitatea fizica prezinta actiuni
politice recomandate in sprijinul activitatii fizice menite sa imbunatateasca sanatatea,
aprobate de Grupul de lucru al UE ,Sport si sanatate” in cadrul reuniunii acestuia din 25
septembrie 2008° si confirmate de ministrii sportului din statele membre ale UE in cadrul
reuniunii de la Biarritz din 27-28 noiembrie 2008 arata cum pot contribui politicile nationale
transsectoriale la indeplinirea acestui obiectiv.

Prezentele orientari UE reprezinta o continuare a Cartii albe privind sportul,
propunand ,orientari pentru actiune” mai concrete si legate de politici, care sunt
disponibile la sfarsitul sectiunilor corespunzatoare ale textului. Orientarile sunt concepute

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
% http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008 en.pdf




sa se adreseze factorilor de decizie de la toate nivelurile (european, national, regional,
local) din sectorul public, precum si din cel privat. Degsi confirma abordarea stabilita de
OMS, acestea incearca sa defineasca etape utile in transpunerea obiectivelor in actiune.

Astfel, mai multe state membre ale UE au elaborat Orientari privind activitatea
fizica ce permit agentiilor guvernamentale si organismelor private sa colaboreze in
vederea promovarii activitatii fizice. De exemplu: Franta: Ministére de la Santé et de la
Solidarité (2005): Programme Nutrition Santé: Activité physique et santé. Arguments
scientifiques, pistes pratiques. — Germania: Bundesministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bundesministerium fiir Gesundheit: Gesunde
Ernadhrung und Bewegung — Schlissel fir mehr Lebensqualitat. 4.5.2007. — Luxemburg:
Ministere de la Santé et de la Solidarité (2006): Vers un plan national: Alimentation Saine
et Activité Physique. — Slovenia: Ministrstvo za Zdravje (2007): Nacionalni program
spodbujanja telesne dejavnosti za krepitev zdravja od 2007 do 2012. Povzeto po Strategiji
Vlade Republike Slovenije na podrocju telesne (gibalne) dejavnosti za krepitev zdravja
od 2007 do 2012. — Regatul Unit: H.M. Government (2008): Healthy Weight, Healthy
Lives: A Cross-Government Strategy for England. — United Kingdom: Office of the Deputy
Prime Minister; Local Government Association; Department of Culture, Media and Sport;
Sport England (2004): Sport and Physical Activity in 2nd Generation Public Service
Agreements: Guidance Notes. DCMS, Sport England (2008): Shaping Places through
Sport and Health. — Finlanda: Government Resolution on the Development of Guidelines
for Health-Enhancing Physical Activity and Nutrition (Rezolutia Guvernului privind
dezvoltarea de Orientari pentru activitatea fizica si alimentatie menite sa imbunatateasca
sanatatea. Adesea, aceste orientari contribuie si la directionarea fondurilor publice catre
proiecte care incurajeaza oamenii sa faca mai multa migcare. Orientari privind activitatea
fizica exista in diverse forme in SUA, precum si in contextul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS). Pentru a asigura integrarea politicilor care se traduc prin cresterea
activitatii fizice in viata cotidiana, ar trebui sa existe o cooperare stransa gi consecventa
intre publicul vizat si actorii privati atunci cand se elaboreaza politici in domeniul sportului,
sanatatji, educatiei, transporturilor, amenajarii urbane, mediului de lucru, petrecerii
timpului liber etc. Daca politicile care promoveaza activitatea fizica sunt integrate cu
succes, optiunea imediat disponibila cetatenilor ar trebui sa fie alegerea unui stil de viata
sanatos. Prezentele orientari se adreseaza in special factorilor de decizie din statele
membre, ca sursa de inspiratie pentru formularea si adoptarea de orientari nationale
referitoare la activitatea fizica, orientate catre actiune.

Elaborarea de recomandari nationale privind activitatea fizica trebuie sa se
desfasoare in paralel cu planificarea si evaluarea strategiilor si interventiilor in vederea
satisfacerii obiectivelor recomandate subliniate in Orientarile OMS pentru promovarea
activitatii fizice. In Cartea alba intitulatd Strategie pentru Europa privind problemele de
sanatate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate, Comisia sugereaza, de
asemenea, ca ,organizatiile sportive ar putea coopera cu grupurile de sanatate publica
pentru a dezvolta campanii de publicitate si de marketing in intreaga Europa, care sa
promoveze activitatea fizica in special in randul populatiei tinta, precum tinerii sau
persoanele din grupuri socio-economice inferioare.

Desi tarile utilizeaza in general aceleasi recomandari, bazate pe cele ale OMS,
exista o mare diversitate in ceea ce priveste modalitatile de a difuza mesajul privind
activitatea fizica. Unele documente nationale contin sfaturi practice (de exemplu, mersul
pentru lucratorii in domeniul sanatatji, in vederea obtinerii nivelurilor recomandate de
activitate fizica. Alte documente se concentreaza mai mult pe modul in care factorii de
decizie ar trebui sa puna in aplicare si sa difuzeze mesajul privind activitatea fizica. Un
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numar redus de tari au conceput instrumente de comunicare specifice, de exemplu o
schema piramidala sau o diagrama circulara pentru a ilustra recomandarile lor privind
activitatea fizicd pentru adulti. In Luxemburg, de exemplu, patru ministere (Educatie,
Sanatate, Sport, Tineret) au lansat un plan de actiune multisectorial numit ,Gesond
iessen, méi bewegen” (“Mananca mai sanatos, fa mai multd miscare”) in iulie 2006".
Partile interesate la nivel local sunt incurajate sa initieze actiuni asociate, daca este
posibil, atat alimentatiei, cat si activitatii fizice. Peste 60 de parti interesate, reprezentand
diferite domenii (scoli, comunitati locale, cluburi, locuri de munca, asociatji din domeniul
serviciilor medicale) au primit eticheta planului national de actiune. Un grup de lucru
intersectorial cu membri din patru ministere monitorizeaza planul de actiune, inclusiv
initiativele locale si campaniile.

De asemenea, in documentul mentionat anterior, al Grupului de lucru al UE ,Sport
si sanatate” se arata ca autoritatile publice responsabile cu diferite sectoare trebuie sa se
sprijine reciproc prin cooperare transsectoriala pentru a pune in aplicare politici care sa
faciliteze si sa convinga persoanele sa faca mai multa activitate fizica. Autoritatile
insarcinate cu punerea in aplicare a orientarilor privind sportul si activitatea fizica trebuie
sa aiba in vedere utilizarea acordurilor dintre nivelul local, regional si cel central al
administratiei, in vederea promovarii sportului si activitatii fizice. Dupa caz, astfel de
acorduri pot implica mecanisme de recompensare specifice. Ar trebui incurajate legaturile
intre strategiile privind sportul si activitatea fizica. Guvernele trebuie sa demareze
initfiative pentru coordonarea si promovarea finantarii private si publice dedicate
desfasurarii de activitati fizice si pentru facilitarea accesului intregii populatii.

Autoritatile publice (la nivel national, regional, local) cheltuiesc sume considerabile
de bani pentru activitati sportive. Impozitele, precum si loteriile sportive reprezinta surse
importante de finantare. Totusi, este important ca aceste bugete sa fie utilizate pentru
sprijinirea activitatilor fizice desfasurate de populatie in general. Din perspectiva activitatii
fizice, obiectivul general al unei politici in domeniul sporturilor trebuie sa constea in
intensificarea participarii la activitati sportive de calitate in randul tuturor segmentelor
societatii. Drept baza pentru deciziile informate, comportamentul legat de activitatile fizice
ale populatiei trebuie sa fie monitorizat indeaproape in anchete privind sanatatea. Un stil
de viata activ din punct de vedere fizic mentinut in timp necesita un sistem national de
spatii pentru desfasurarea activitatilor sportive care sa fie rentabile, sa permita accesul
tuturor persoanelor si sa ofere supraveghere pentru incepatori. Infrastructura sportiva
trebuie sa devina usor accesibila pentru toate straturile populatiei. Aceasta include
finantarea publica a construirii, renovarii, modernizarii si intretinerii spatiilor si
echipamentelor sportive, precum si utilizarea la prefuri reduse sau gratuita a spatiilor
sportive publice. In ceea ce priveste promovarea practicarii activitatilor sportive de catre
copii si tineri, finantarea per capita poate reprezenta finantarea de baza. Finantarea
publica poate acorda prioritate, de exemplu, promovarii infrastructurii destinate ,sportului
pentru toti” (de exemplu, reconstructia terenurilor scolare), mai degraba decat promovarii
complexelor sportive pentru elite. Un obiectiv important al unei politici in domeniul
sportului avand obiectivul de a intensifica activitatea fizica in randul populatiei il reprezinta
dezvoltarea miscérii ,sportul pentru toti” la nivel local si national. In cazul in care exista
politici separate in domeniul sportului si al activitatii fizice, acestea trebuie sa fie
complementare si sa demonstreze o continuitate intre activitatea fizica de intensitate
redusa si sportul de competitie organizat. Programele ,sportul pentru toti” trebuie sa
vizeze incurajarea participarii tuturor cetatenilor la activitati fizice si sportive, promovarea
perceptiei ca este vizata intreaga populatie si ca sportul este un drept al omului, indiferent

7 http://sport.public.lu/fr/sport-loisir/pan-extension/index.html




de varsta, rasa, etnie, clasa sociala sau sex. Prin urmare, politicile in domeniul sportului
ar trebui sa vizeze cresterea numarului de cetateni care desfasoara activitati fizice si
sportive. In acest scop, trebuie identificate resursele necesare si partile interesate cheie,
fiind necesara in acelasi timp abordarea obstacolelor sociale si de mediu din calea
participarii la activitati sportive, in special in ceea ce priveste grupurile sociale
defavorizate. In acest context, se disting patru grupuri principale de actori: administratia
centrald, primariile, sectorul sportului organizat si sectorul sportului neorganizat.

Guvernul, in calitate de organism principal de finantare, are un rol central in
momentul repartizarii fondurilor organizatiilor sportive, federatiilor si unitatilor
administrative locale. Autoritatile centrale in domeniul sportului pot lua urmatoarele
masuri:

» Elaborarea de politici nationale in domeniul sportului si al activitatii fizice cu
scopul general de a intensifica participarea la activitatile fizice si sportive in randul tuturor
segmentelor de populatie; consolidarea viabilitati organizatorice si financiare a
organizatiilor sportive; luarea in considerare a accesului egal la activitatile fizice si
sportive pentru oricine, indiferent de clasa sociala, varsta, sex, rasa, etnie si capacitati
fizice.

* Elaborarea unui document de orientare privind modalitatea de sprijinire financiara
a punerii in aplicare a programelor specifice in conformitate cu obiectivele generale ale
politicii in domeniul sportului.

+ Finantarea organizatiilor sportive si a primariilor locale care aplica in mod specific
programe destinate sporirii participarii la activitati fizice si sportive a tuturor grupurilor de
varste. Se poate acorda prioritate programelor destinate sporirii participarii la activitati
sportive n randul unor grupuri specifice sau minoritare (imigranti, persoane in varsta,
persoane cu handicap sau persoane invalide).

» Sprijinirea financiara a primariilor si organizatiilor sportive locale pentru
construirea spatiilor si infrastructurii sportive si asigurarea accesului la aceste spatii
pentru populatia generala. Numarul de metri patrati ai spatiilor sportive raportat la
dimensiunea populatiei poate fi utilizat ca reper in noile zone de dezvoltare imobiliara.

+ Incurajarea parteneriatelor interministeriale, in special intre ministerele care
raspund de sanatate, sport, transport si educatie, destinate promovarii participarii pe tot
parcursul vietii la activitati fizice si sportive.

« Stabilirea de parteneriate cu investitorii publici si privati si cu media, in vederea
promovairii politicii ,sportul pentru toti”.

* Dezvoltarea si sprijinirea financiara a sistemelor de monitorizare si evaluare care
au ca scop evaluarea efectelor politicii in domeniul sporturilor la diferite niveluri si n
diferite perioade.

Regiunile si/sau localitatile sunt responsabile pentru marea majoritate a
infrastructurii sportive publice si au o capacitate vitala de a crea conditii favorabile pentru
ca spatiile sportive sa fie puse la dispozitia intregii comunitati. Regiunile si/sau localitatile
pot lua urmatoarele masuri:

* Elaborarea unui inventar al tuturor spatiilor sportive si de recreere si extinderea
acestora, dupa caz, daca este posibil impreuna cu organizatiile sportive.

* Asigurarea accesului locuitorilor atat din zonele urbane, cat si din zonele rurale
la spatiile sportive, intr-o zona in care se poate ajunge cu usurintia de la locuintele
acestora (infrastructura si transport public).

» Asigurarea accesului liber la spatiile sportive pentru toti cetatenii, {indndu-se
seama de egalitatea intre femei si barbati si de egalitatea de sanse pentru toti.

« Incurajarea participarii la activititi sportive si a interactiunii sociale in cadrul
comunitatii locale prin campanii locale, precum evenimente sportive specifice si diverse
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alternative, pe langa sporturile de competitie, menite sa creasca nivelul de participare a
populatiei la activitati fizice.

» Organizarea de evenimente si de activitati atractive pentru intreaga comunitate,
cu scopul crearii obiceiului de activitate fizica regulata.

» Sprijinirea organizatiilor sportive locale in vederea dezvoltarii si aplicarii de
proiecte menite sa promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul
grupurilor sedentare ale populatiei.

» Dezvoltarea de parteneriate cu universitatile si cu specialistii din sistemul sanitar
pentru a crea birouri de sprijin, recomandari si prescriere a activitatii fizice, menite sa
promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul grupurilor sedentare ale
populatiei.

In ceea ce priveste sportul organizat, in numeroase state membre ale UE,
organizatiile sportive (confederatji, federatji, asociatii, cluburi) au tendinta de a acorda o
atentie oarecum disproportionata organizarii de competitii. Acestea ar trebui stimulate sa
defineasca strategii pentru sporturi care iau in considerare promovarea sportului pentru
toti si impactul sportului asupra sanatatii publice, valorilor sociale, egalitatii intre femei si
barbati si dezvoltarii culturale. Organizatiile sportive contribuie la bunastarea sociala a
comunitatilor si pot atenua presiunea asupra bugetului public. Prin flexibilitatea si
rentabilitatea lor, cluburile pot garanta satisfacerea nevoilor populatiei in ceea ce priveste
activitatea fizica. O provocare viitoare majora pentru sectorul sportului organizat trebuie
sa o reprezinte furnizarea de programe de inalta calitate de activitati fizice asociate
sanatatii la nivel national. Instructorii si directorii organizatiilor sportive pot avea un rol
important in promovarea activitatii fizice. Studiile acestora ar trebui sa le asigure
calificarea necesara pentru a indruma oamenii sa gaseasca formula exacta de
antrenament si de activitate fizica. Totusi, este important ca acestia sa inteleaga ca
activitatile fizice trebuie sa fie prezente in viata lor de zi cu zi si ca nu trebuie sa fie limitate
la timpul petrecut in centrul de activitati sportive sau de recreere. Astfel, oamenii trebuie
sa aiba acces la informatii adecvate privind modul in care pot spori volumul de activitate
in viata de zi cu zi, la domiciliu, precum si la locul de munca si in timpul deplasarii de la
domiciliu spre alte locatii. In special, mersul pe bicicletd sau mersul pe jos de la domiciliu
la centrul sportiv este benefic atat pentru persoana in cauza, cat si pentru mediu.

Desi activitatile fizice din viata de zi cu zi (mersul pe jos sau mersul pe bicicleta la
scoala sau la serviciu, mersul pe jos la cumparaturi, urcatul scarilor, desfagurarea de
activitati casnice etc.) sunt asociate sanatatii, activitatile sportive din timpul liber pot
reprezenta o completare importanta a activitatilor fizice. Activitatile sportive neorganizate
sunt in continua extindere in numeroase tari frecventarea centrelor de fitness si de
wellness, activitatile de agrement, precum Tnotul, vaslitul si navigatia (in piscine, in mare
sau in lacuri) sau activitati precum mersul pe jos, drumetiile, calaritul, ciclismul montan,
pe dealuri si in alte medii in aer liber. Astfel de activitati fizice neorganizate sunt in special
interesante deoarece ajuta oamenii sa descopere sau sa redescopere ca activitatile fizice
le pot oferi beneficii atat psihice, cat si fizice. Acesta poate fi in special cazul pentru copiii
de varsta mica, atunci cand ,joaca’ nestructurata, organizata independent, este o
componenta esentiala a activitatii fizice care promoveaza bunastarea fizica si mentala.
Odata cu cresterea presiunii asupra terenurilor si cu intensificarea utilizarii
autovehiculelor, este important ca spatiile de joaca pentru copii sa nu fie marginalizate in
discutiile referitoare la urbanism si amenajare. Activitatile neorganizate sau autonome
sunt, totusi, expuse anumitor limitari care trebui sa fie subliniate, si care pot necesita
interventii specifice:

» Limitari geografice: este evident ca motivatia pentru a dezvolta o activitate
specifica este determinata in mare parte de conditile geografice, de exemplu, doar o
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iarna cu temperaturi scazute va permite oamenilor sa practice patinajul sau schiul la scara
larga, in timp ce doar un mediu marin sau lacustru va determina desfasurarea de activitaj
recreative sau sportive acvatice. Aceasta observatie, desi evidenta, subliniaza
necesitatea existentei unor amplasamente specifice, potrivite si atractive pentru
activitatile fizice in aer liber, in orice oras sau mediu rezidential, pentru a stimula si a oferi
posibilitatea de a desfisura activitati fizice in timpul liber. In anumite situatii, persoane
diferite care utilizeaza aceleasi spatii naturale pentru practicarea activitatilor fizice pot
avea interese contradictorii. De exemplu, ciclismul montan poate fi in conflict cu mersul
pe jos. Este necesara gestionarea atenta a conflictelor pentru a satisface nevoile diferitilor
utilizatori si pentru a conserva mediul natural.

* Limitari socioeconomice: conditiile economice pot reprezenta un factor important
de limitare pentru numeroase activitati organizate independent, deoarece acestea sunt
adesea asociate cu costuri relativ ridicate. Aceasta poate insemna ca anumite activitati
sunt accesibile doar persoanelor cu un venit mediu spre ridicat si inaccesibile altora.
Interventii specifice pot contribui accesibilitatea activitatilor organizate independent
pentru toate persoanele, in special cele tinere, indiferent de conditiile economice.

* Limitari culturale: accesul la activitafi organizate independent depinde partial si
de constientizarea valorii activitatii fizice pentru corp si pentru minte. Acest aspect
necesita interventii precise pentru a motiva toti oamenii sa isi gaseasca in timpul liber
cele mai potrivite tipuri de activitati fizice. Este important sa se analizeze ce tipuri de
activitati sunt mai potrivite pentru sectorul de activitati organizate independent sau
neorganizate. Activitatile asociate deplasarii par cele mai potrivite, si anume mersul pe
jos sau alergatul intr-un mediu placut si sigur, daca este posibil in spatii verzi, si ciclismul,
in acest caz acordandu-se atentie speciala conditiilor de siguranta rutiera. Sporturile de
competitie in echipa, precum baschetul sau fotbalul pot fi, de asemenea, in anumite
cazuri, exemple de activitati organizate independent. Activitati precum mersul pe jos,
alergarea sau vaslitul se pot desfasura nu doar intr-un mediu urban, ci si in mediu natural,
in afara orasului. Aceasta inseamna ca politicile din domeniul conservarii si gestionarii
mediului pot avea un impact puternic asupra unui numar mare de activitati fizice
organizate independent (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.4 de mai jos). Desi
datorita naturii activitatilor neorganizate sau organizate independent sprijinul acordat
acestor activitafi este optional, observatiile de mai sus subliniaza importanta sprijinului
acordat de administratia nationala sau, mai des, de administratia locala, pentru
dezvoltarea si raspandirea unor astfel de activitati, in special in lumina limitarilor
geografice, socioeconomice si culturale susmentionate.

Atunci cand autoritatile publice (nationale, regionale, locale) sprijina activitatile
sportive prin bugetele publice, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita proiectelor si
organizatiilor care permit unui numar maxim de persoane sa desfasoare activitati fizice,
indiferent de nivelul lor de performanta (,sportul pentru toti”, sportul de recreere).

Atunci cand autoritatile publice (nationale, regionale, locale) sprijina activitatile
sportive prin bugetele publice, ar trebui sa se instituie mecanisme adecvate de gestionare
si evaluare, pentru a se asigura o monitorizare in conformitate cu obiectivul promovarii
LSportului pentru toti”.

Atunci cand sunt puse la dispozitie subventii publice pentru activitati fizice, criteriile
de eligibilitate si alocare ar trebui sa se bazeze pe activitatile preconizate si pe activitatile
generale ale organizatiilor care solicita finantare. Nu trebuie sa se considere drept criterii
esentiale forma juridica, istoricul organizatiei sau apartenenta la structuri federative de
mari dimensiuni. Finantarea trebuie sa fie orientata catre activitatile de tipul ,sportul
pentru toti”, avand in vedere ca organizatiile cu o componenta a sportului de elita pot
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avea, de asemenea, o contributie semnificativa la programul ,sportul pentru toti”. Actorii
publici si privati ar trebui sa poata concura pentru finantare de la egal la egal.

Politica in domeniul sportului ar trebui sa se bazeze pe date concrete, iar
finantarea publica pentru stiinta sportului ar trebui sa incurajeze activitati de cercetare
care incearca sa identifice noi cunostinte referitoare la activitatile care permit populatiei
la scara larga sa fie activa din punct de vedere fizic.

Organizatiile sportive trebuie sa furnizeze activitati si evenimente atractive pentru
toate persoanele, si sa incurajeze contactele intre persoane din diferite grupuri sociale si
cu diferite capacitati, indiferent de rasa, etnie, religie, varsta, sex, nationalitate, sanatate
fizica si psihica.

Organizatiile sportive ar trebui sa coopereze cu universitatile si cu institutiile de
formare profesionala pentru a elabora programe de formare pentru antrenori, instructori
si alti profesionisti din domeniul sportului in scopul recomandarii si prescrierii activitatilor
fizice pentru persoanele sedentare si cele cu handicapuri motorii sau psihice care doresc
sa inceapa sa practice un anumit sport.

Programele accesibile de activitati fizice asociate sanatatii, care vizeaza un numar
cat mai mare de grupuri sociale si de varsta si care includ cat mai multe discipline sportive
(atletism, alergare, inot, sporturi cu mingea, antrenament cardiovascular si de forta,
cursuri pentru persoanele in varsta si pentru tineri) ar trebui sa devina parte integranta
din serviciile oferite de organizatiile sportive.

Organizatiile sportive reprezintd un potential unic in prevenirea gi promovarea
sanatatii, care trebuie valorificat si dezvoltat in continuare. Organizatiile sportive capata
o importanta deosebita pentru politicile in domeniul sanatatii daca pot oferi programe
rentabile si certificate pentru prevenirea afectiunilor si promovarea sanatatii.

Specialistii din domeniul medical (medici, asistente, fizioterapeuti, nutritionisti)
care lucreaza cu persoane si comunitati (de exemplu, scoli) pot oferi asistenta cu privire
la activitatile fizice menite sa imbunatateasca sanatatea sau pot recomanda acestor
persoane sau comunititi s3 apeleze la specialisti in activititi fizice. Indrumarile
personalizate de acest tip vor {ine seama de varsta, ocupatie, starea de sanatate,
experientele anterioare in legatura cu activitati fizice si alfi factori relevanti. Astfel, in
Danemarca, medicii de familie sunt incurajati sa prescrie activitati fizice pentru
numeroase boli asociate stilului de viata fie in momentul diagnosticarii acestora, fie pentru
a preveni aparitia unor astfel de boli. De asemenea, se preconizeaza ca medicii de familie
din Danemarca sa aiba anual o discutie cu pacientii lor cu privire la stilul de viata si
sanéatatea. In Suedia, prestatarii de servicii medicale primare din provincia Ostergétland
prescriu activitati fizice pacientilor lor. O evaluare a constatat ca, dupa 12 luni, 49% dintre
persoanele carora li s-au prescris activitati fizice le-au urmat si inca 21% desfagoara
activitati fizice periodic.

In functie de reglementdrile nationale sau regionale, locuitorii Uniunii Europene au
adesea dreptul la rambursarea cheltuielilor medicale de catre furnizorii de asigurari de
sanatate. In timp ce unele spitale, centre de sanitate comunitare si/sau specialisti Tn
domeniul sanatatii din anumite state membre pot furniza servicii medicale gratuite,
furnizorii de asigurari de sanatate reprezinta un element esentjal al multor sisteme
nationale de sanatate. Chiar si in statele membre cu sectoare publice de sanatate de
mari dimensiuni finantate din impozite si taxe, pot exista si furnizori privati. in functie de
reglementarile nationale sau regionale, furnizorii de asigurari de sanatate pot fi agentii
fara scop lucrativ cu diverse niveluri de reglementare prin lege sau pot fi companii de
asigurari private cu scop lucrativ, ori o combinatie a celor doua. Gradul in care analiza si
recomandarile din prezenta sectiune se aplica acestora variaza in functie de natura
juridica si financiara a furnizorilor de asigurari de sanatate. Promovarea activitatii fizice
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poate fi una dintre cele mai eficace si eficiente si, ca atare, una dintre cele mai rentabile
cai de prevenire a bolilor si de promovare a bunastarii. Masurile adoptate de furnizorii de
asigurari de sanatate pentru a-si incuraja membrii sau clientii sa fie activi din punct de
vedere fizic pot genera o mare profitabilitate a investitiilor. Furnizorii de asigurari de
sanatate pot utiliza diverse metode de promovare a activitatilor fizice in randul clientilor
lor:

» Din motive de cost si eficienta si pentru a evita conflictele cu alti furnizori de
asigurari de sanatate, acestia pot coopera cu furnizorii existenti de programe de activitati
fizice, precum organizatii sportive neguvernamentale (ONG-uri), cluburi sportive, centre
de fitness etc. Stabilirea unor astfel de legaturi le permite sa evite investitiile financiare in
personal si infrastructura pentru programele de activitaii fizice. Totusi, este posibil sa fie
necesar ca furnizorii de activitati de sanatate care achizitioneaza servicii de la furnizori
externi sa aiba un rol activ in reglementarea programului si in monitorizarea calitatji
acestuia.

» Pot oferi stimulente financiare, precum prime, clientilor care desfagoara (sau
incep sa desfasoare) activitati fizice. Aceasta strategie este deja utilizata de furnizorii de
asigurari de sanatate in anumite tari ale Uniunii Europene. Astfel de prime pot fi oferite
clientilor care participa periodic la programe de activitati fizice, precum si clientilor care
ating un anumit nivel de conditie fizica prin alegerea unui stil de viata activ din punct de
vedere fizic. Astfel de stimulente financiare pot fi, de asemenea, orientate catre furnizori
de servicii medicale. De exemplu, medicii care ofera servicii medicale primare pot fi
remunerati deoarece isi incurajeaza pacientii sa faca mai multa migcare (activitati fizice
pe baza de prescriere). De asemenea, furnizorii de asigurari de sanatate care ofera astfel
de stimulente financiare trebuie sa defineasca si sa monitorizeze cu atentie criteriile de
calitate asociate proceselor si rezultatelor care pot fi finantate. Politicile publice care
determina furnizorii de asigurari de sanatate sa devina actori in promovarea activitatii
fizice pot varia in functie de sistemele de sanatate diferite din Europa. De exemplu, in
sistemele finantate din impozite si taxe, agentile guvernamentale la nivel national si
regional ar fi mai dispuse sa isi asume rolul de organizatie care achizitioneaza sau ofera
servicii de prevenire (de exemplu, in legatura cu promovarea activitatilor fizice). Aceasta
permite guvernului sa controleze mai direct procesele de punere in aplicare insa, in
acelasi timp, ridicad problema controlului extern al calitatii, eficientei si eficacitatji. Tn
anumite sisteme, organismele publice independente precum fondurile de asigurari de
sanatate sunt adesea cruciale pentru punerea in aplicare a politicilor. De asemenea,
agentiile de asigurari de sanatate private pot avea un rol important in ambele sisteme.
Furnizorii de asigurari de sanatate publici sau privati pot elabora propriile politici pentru
promovarea activitatii fizice datoritd rentabilitati sau a eficientei marketingului. De
asemenea, stimulentele acordate prin politici publice (de exemplu, impozite reduse,
subventii) pot atrage furnizorii de asigurari de sanatate atat publici, cat si privati in sensul
intensificarii promovarii activitatilor fizice. Guvernele pot utiliza, de asemenea,
instrumente legislative pentru a defini obligatiile concrete de a lua masuri in domeniul
prevenirii (de exemplu, promovarea obligatorie a activitatilor fizice de catre fondurile
publice de asigurari de sanatate).

Companiile de asigurari de sanatate au interesul de a promova initiativele de
difuzare a mesajului potrivit caruia stilul de viata (activitate fizica, alimentatie, gestionarea
stresului) reprezinta unul dintre principalii factori de dezvoltare sau evitare a unor afectiuni
cronice. Acestea pot utiliza urmatoarele instrumente in acest scop:

+ Site internet: portal dedicat sanatatii, cu informatii actuale pe teme legate de
sanatate si furnizorii corespunzatori.
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» Centrele de apel medicale, al caror personal este format din cadre medicale
pentru toate problemele medicale, care promoveaza oferte din partea centrelor de control
medical si de fithess care promoveaza sanatatea, in cadrul unei retele paneuropene.

* Dezvoltarea unui asa-numit profil de conditie fizica ,pentru prevenirea
problemelor de sanatate” cu teste fizice si medicale standardizate, nu doar in cooperare
cu institutiile medicale si cu medicii, ci si sub forma de unitati de testare mobile.

* Dezvoltarea unei retele nationale sau europene de parteneri pentru punerea in
aplicare, care ar trebui sa ofere clientilor programe adaptate de gestionare a sanatatii, in
medii individuale.

» Dezvoltarea unei retele de hoteluri si centre de wellness si instructori personali
care ofera asistenta individuala pentru schimbarea stilului de viata. Ar trebui sa existe o
schimbare de mentalitate, in sensul ca furnizorii publici de asigurari de sanatate nu ar
trebui sa aiba doar datoria de a furniza servicii medicale, ci si datoria de a promova masuri
de prevenire, in beneficiul sanatatii. Acestia ar trebui sa se afle in centrul unei retele care
sa garanteze ca toate masurile de prevenire sunt bazate pe cooperarea dintre companiile
de asigurari sociale, ministerele responsabile cu sanatatea si bunastarea sociala,
organismele de sanatate guvernamentale si neguvernamentale, comunitatile si
companiile de asigurari private, in scopul evitarii fragmentarii masurilor si competentelor.
Aceasta retea ar putea oferi know-how si finantare in diferite contexte, de exemplu in
gradinite, scoli, intreprinderi etc. Motto-ul general ar trebui sa fie acela ca prevenirea
trebuie sa inceapa cat mai devreme posibil si trebuie sa reprezinte un program pe
parcursul intregii vieti. In sfarsit, furnizorii de asigurari de sanatate publici si privati ar
trebui sa coopereze cu clientii pentru a promova activitatea fizica menita sa
imbunatateasca sanatatea in cadrul intreprinderilor. De exemplu, programe specifice
,cum sa fii in forma la locul de munca” ar putea fi puse in aplicare in colaborare cu
cluburile de sport, centrele de fitness si cu reteaua si instrumentele mentionate mai sus.
Austria, de exemplu, a elaborat in ultimele doua decenii diferite oferte pentru clientii
companiilor de asigurari sociale. Aceste companii de asigurari sociale ofera fiecarui client
un control medical anual. In plus, companiile de asigurari sociale au dezvoltat programe
de prevenire pentru medii speciale (de exemplu, prevenirea diabetului) Tmpreuna cu
diferite organizatii neguvernamentale si cluburi sportive. De asemenea, in 1998 a fost
infiintata, din fonduri publice, o Agentie Nationala de Prevenire in Domeniul Sanatatii,
care a sprijinit numeroase proiecte de sanatate in diferite medii din toate comunitatile. in
Finlanda, programul ,in forma, intreaga viatd” a pus in aplicare o campanie, ,Aventurile
lui Joe Finn”, de incurajare a barbatilor sedentari de varsta mijlocie sa adopte un stil de
viata sanatos. Campania include un ghid practic despre mentinerea formei fizice, un site
internet, cursuri de antrenament fizic, cursuri combinate de gatit si experimentarea unor
sporturi diferite si caravane cu diverse evenimente. Partenerul programului pentru
caravane este o companie de asigurari care ofera in mod traditional polite de asigurare
angajatilor din sectoare dominate de barbati, precum industria constructiilor. in aceste
domenii, riscul de pensionare prematura din motive de handicap este ridicat. Participantji
la evenimente au primit o invitatie din partea angajatorilor lor si li s-a permis sa participe
la aceste evenimente in timpul orelor de lucru.

Relatia dintre sectorul educatiei si activitatea fizica are trei dimensiuni diferite:
educatja fizica in scoli, educatia fizica in comunitatile locale (de exemplu, cluburi de sport)
si educatia si formarea instructorilor de educatie fizica, antrenorilor si specialistilor din
domeniul sanatatii.

Mediile sociale reprezentate de scoli si de cluburile sportive sunt locuri importante
pentru imbunatatirea activitatilor asociate sanatatii desfasurate de copii si de tineri. Copiii
si tinerii sedentari prezinta semne de probleme metabolice, precum diversi factori de risc
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pentru aparitia afectiunilor cardiovasculare. Acest grup de copii si de tineri devine din ce
in ce mai numeros in multe tari europene, insa poate fi dificil de abordat de catre
organizatjile sportive. Pe de o parte, experienta acumulata de acesti copii si tineri in
domeniul sporturilor de competitie este insuficienta si, pe de alta parte, organizatiile
sportive nu ofera, adesea, programe adecvate in afara activitatilor sportive traditionale de
competitie. Totusi, educatia fizica este un curs obligatoriu in scoli in majoritatea tarilor,
iar mediul scolar poate oferi cursuri de educatie fizica interesante si sanatoase, pentru a
spori interesul copiilor si al tinerilor Tn activitatile fizice. Prin urmare, este important sa se
evalueze daca inmultirea si/sau imbunatatirea cursurilor de educatie fizica pot determina
imbunatatirea sanatatii si consolidarea comportamentului legat de sanatate in randul
copiilor si al tinerilor. Educatia fizica in cadrul programului scolar este eficienta in
cresterea nivelului de activitate fizica si prin imbunatatirea starii fizice. Totugi, pentru
schimbari majore legate de sanatate, este necesara o ora de activitate fizica zilnica
organizata ca joaca in curtea scolii sau ca lectii de educatie fizica. Interventiile care includ
educatie fizica doar de doua sau trei ori pe saptamana au demonstrat imbunatatiri minore
ale sanatatii. Cregterea nivelului de activitate fizica se poate obtine prin cresterea timpului
dedicat activitatilor din programa si din afara programei in mediul scolar si nu trebuie sa
fie In detrimentul altor cursuri din programa scolara. Activitatea fizica poate fi, de
asemenea, integrata n activitatile desfasurate dupa programul scolar (after-school),
motiv pentru care interventiile pot fi neutre din punct de vedere economic. Educatia fizica
din scoli este cea mai raspandita sursa de promovare a activitatilor fizice in randul
tinerilor. Prin urmare, trebuie depuse toate eforturile pentru a incuraja scolile sa furnizeze
zilnic activitati fizice elevilor din toate clasele, in cadrul i in afara programului scolar si in
cooperare cu parteneri din cadrul comunitatii locale, si pentru a promova interesul tuturor
elevilor in activitati fizice pe intreg parcursul vietii. Profesorii din scoli sunt printre actorii
principali in ceea ce priveste activitatile fizice desfasurate de copii si de tineri. Totusi,
exista si alti actori importanti, precum educatorii in gradinite, antrenorii din cluburile
sociale si sportive si, in special pentru copiii cu varste mai mici de 12 ani, parintii acestora.
Pentru a maximiza oportunitatile de invatare in cadrul educatiei fizice, trebuie sa fie
indeplinite o serie de conditii. Acestea includ timpul acordat in programul gcolar, o
dimensiune rezonabila a clasei, spatii si echipamente adecvate, un program bine
planificat, proceduri de evaluare adecvate, profesori calificati si sprijin administrativ
pozitiv acordat retelelor care asociaza parti interesate din domenii legate de activitatea
fizica si sanatate din comunitatea locala (de exemplu, cluburi sportive). Activitatile fizice
desfasurate in afara mediului gcolar pot fi promovate substantial prin punerea la dispozitie
a spatiilor sportive ale gcolilor dupa programul gcolar si prin crearea de parteneriate.
Terenurile de joaca din scoli si orele de educatie fizica ar trebui sa fie adaptate tuturor
elevilor, avandu-se in vedere in special echipamentele corespunzatoare pentru fete
pentru a le incuraja pe acestea sa participe la activitati sportive si de recreere. Terenurile
de joaca scolare pot juca, de asemenea, un rol important, furnizand in cadrul comunitatii
locuri de joaca in afara programului scolar. Pentru a creste importanta educatiei fizice si
pentru a garanta succesul acesteia in randul tuturor copiilor si al tuturor tinerilor, este
necesara analizarea, evaluarea si punerea in aplicare a unor teorii de invatare inovatoare
si a unor perceptii noi asupra disciplinei educatie fizica. Educatia fizica de calitate trebuie
sa fie adecvata varstei tuturor copiilor si tinerilor in ceea ce priveste atat instructiunile, cat
si continutul. Educatia fizica prin instructiuni adecvate incorporeaza cele mai cunoscute
practici derivate din cercetare in experiente de predare si programe de educatie care
maximizeaza oportunitatile de invatare si succesul pentru toti. Profesorii trebuie sa fie
incurajati sa utilizeze tehnologia in timpul orelor de educatie fizica pentru a explora
conceptele de pregatire fizica si aptitudini motorii in moduri care sa personalizeze
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programa intr-o mai mare masura decéat anterior. Monitoare de ritm cardiac, camere video
si aparate foto digitale, programe de calculator si alte tipuri de echipamente de estimare
a compozitiei corporale pot avea un rol important in acest context. Au existat anumite
recomandari din partea partilor interesate europene in domeniul formarii profesorilor de
educatie fizica (de exemplu, EUPEA) si in studiul UE privind ,Stilul de viata al tinerilor si
sedentarismul™®. Rolul profesorilor de educatie fizica in promovarea activittii fizice in
randul copiilor si al adolescentilor trebuie extins, avand in vedere cresterea amplorii
stilurilor de viata sedentare, a excesului de greutate si a obezitati. Pe langa timpul
rezervat educatiei fizice in programa scolara, profesorii de educatie fizica ar putea juca
un rol util in abordarea unor aspecte legate de activitatea fizica, precum deplasarea activa
de la domiciliu la scoala, activitati fizice in intervalele dintre orele gcolare, utilizarea
terenurilor sportive dupa programul scolar si planificarea individuala a exercitiilor. Potrivit
datelor disponibile, activitatea fizica desfasurata in afara programului scolar poate fi
promovata considerabil prin punerea la dispozitie a terenurilor sportive ale gcolilor dupa
programul scolar. Studiile si formarea profesorilor trebuie sa le ofere acestora expertiza
necesara pentru a le transmite mesaje clare si precise elevilor si parintilor acestora, in
vederea cresterii gradului de constientizare a faptului ca activitatea fizica este o conditie
esentiala pentru sanatate. in Franta, ICAPS (interventia centrata pe activitatea fizica si
pe comportamentul sedentar al adolescentilor) este un program pe mai multe niveluri, cu
mai multi actori, care implica tineri, scoli, parinti, profesori, lucratori in domeniul sanatatii,
cluburi de tineret, cluburi sportive etc. Programul urmareste sa incurajeze tinerii sa
desfagoare mai multe activitati fizice si sa ofere posibilitati de activitati fizice atat in cadrul
scolilor, cat si in afara acestora. Rezultatele primilor patru ani au fost pozitive si indica
faptul ca actiunile menite sa reduca nivelul obezitatii pot avea succes.

Angajatorii si sindicatele ar trebui sa integreze in acordurile lor cerinte pentru locul
de munca, pentru a facilita un stil de viata activ din punct de vedere fizic. Printre aceste
cerinte se numara:

(1) accesul la spatii dotate corespunzator pentru exercitii fizice in interior si in aer
liber;

(2) punerea la dispozitie, cu regularitate, a unui specialist in activitati fizice pentru
practicarea de exercitii comune, precum $i pentru a oferi consiliere si instructiuni fiecarui
angajat;

(3) sustinerea participarii la activitati sportive asociate locului de munca;

(4) sustinerea mersului pe bicicleta si pe jos ca mijloace de transport catre si de la
locul de munca;

(5) daca activitatea profesionala este monotona sau dificila, in masura in care
implica un risc crescut de tulburari ale sistemului muscular si osos, accesul la exercitii
concepute special pentru a contracara aceste afectiuni;

(6) un mediu de lucru favorabil activitatii fizice.

Punerea in aplicare a actiunilor politice de promovare a activitatii fizice trebuie
monitorizata la nivel national si, eventual, la nivelul UE. Urmatorii indicatori ar putea
prezenta informatii importante referitoare la procesele de punere in aplicare a politicilor
si rezultatele acestora:

A. Rata populatiei care atinge un nivel adecvat de activitate fizica — Indicatori: (1)
Rata populatiei care indeplineste recomandarile de activitate fizicda menitd sa
imbunatateasca sanatatea; rata populatiei care desfasoara activitati fizice in timpul liber
(stil de viata si exercitii structurate) si in ceea ce privesgte transportul (deplasarea la locul
de munca etc.); modele zilnice de comportamente asociate activitatii fizice in ceea ce

8 http://ec.europa.eu/sport/documents/lotpaderborn.pdf
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priveste intensitatea, frecventa si durata activitatii; nivelurile de activitate fizica ale
populatiei, inclusiv subgrupuri (persoane in varsta, copii etc.); (2) Conditia fizica (conditia
fizica a sistemului cardiovascular, forta etc.). — Metoda: monitorizarea activitatii fizice la
nivelul populatiei prin metode de masurare obiectiva, precum senzori de migcare, Si
metode subiective, precum chestionarele.

B. Dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor legate de activitatea fizica —
Indicatori: contributii la politica prin formularea de politici, strategii si actiuni nationale;
procesul politicii (punerea sa in aplicare) si rezultate, prin legislatie eficace, programe de
punere in aplicare si finantare adecvata (de exemplu, numarul de persoane angajate);
rezultatele politicii cu privire la, de exemplu, rata populatiei obeze, numarul de kilometri
de piste pentru biciclisti construite. — Metoda: sistemul de monitorizare a punerii in
aplicare a politicii. Indicatorii rezultatelor periferice ale punerii in aplicare a politicii,
precum modificarea ratei populatiei care desfagoara activitati fizice (punctul A de mai sus)
sunt deja monitorizati prin sistemele de monitorizare a sanatatii existente in majoritatea
tarilor UE. Indicatorii rezultatelor apropiate, precum contributiile la politica, proces si
rezultate (punctul B) nu sunt monitorizati nici de UE, nici de statele UE. Strategia globala
privind alimentatia, activitatea fizica si sanatatea a OMS a publicat recent ,A Framework
to Monitor and Evaluate Implementation” (,Un cadru de monitorizare si evaluare a punerii
in aplicare”), care propune introducerea unor sisteme de monitorizare pentru punerea in
aplicare a politicii legate de activitatea fizica la nivel national. Pentru a evalua impactul
oricarei initiative publice privind nivelul de activitate fizica specific populatiei, este necesar
sa se efectueze un studiu inainte de interventie, urmand repetarea acestuia in timp. Desi
s-a acordat o atentie deosebita metodelor de monitorizare care vizeaza persoanele,
anumite Tntrebari pot primi raspunsuri mai potrivite printr-o schimbare de orientare catre
alte tinte de masurare, inclusiv metode individuale si neindividuale. Tehnicile de
monitorizare individuale se impart in general in metode subiective si metode obiective.
Metodele subiective (raportare realizata de persoana in cauza) includ chestionare puse
la dispozitie prin posta, e-mail sau pe internet, precum si sondaje telefonice. Metodele
obiective includ monitorizarea cu ajutorul pedometrului, accelerometrului, monitorizarea
ritmului cardiac, monitorizare combinata si apa dublu marcata. Metodele de monitorizare
neindividuale sunt cele in cazul carora masurarea nu vizeaza o persoana, ci un grup de
persoane sau o zona. Este posibil ca o mare parte dintre aceste informatii sa fie deja
colectate, insa in alte scopuri, de exemplu pentru statistici nationale, referitoare la import-
export sau programe de protectie impotriva infractionalitatii. Exemple sunt numarul de
automobile dintr-o gospodarie, numarul de biciclete; numarul de televizoare, de
computere, de jocuri video, de masini de spalat vase, de masini de spalat, uscatoare de
rufe, numarul anual de kilometri parcursi cu automobilul, numarul de persoane care
utilizeaza scarile raportat la numarul celor care utilizeaza ascensorul intr-o anumita
locatie, numarul de membri ai cluburilor sportive/de gimnastica, numarul de ore de
educatie fizica din programa si rapoartele profesorilor cu privire la numarul de absente de
la orele de educatie fizica.

Asa cum se mentioneaza in Cartea alba privind sportul® din 2007 a Comisiei
Europene, exista un mare potential de imbunatatire a sanatatii publice prin activitatea
fizicd. Cea de-a doua masura propusa in Planul de actiune ,Pierre de Coubertin™® care
insoteste Cartea alba este ,sustinerea de catre Comisie a unei retele UE dedicate
activitatii fizice menite sa imbunatateasca sanatatea (HEPA - Health-Enhancing Physical

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391 & from=EN
10 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94bb8334-3ae5-498 7-b7a4-
c66430351163/language-en
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Activity)”. O retea HEPA UE ar trebui sa consolideze si sa sprijine eforturile si actiunile in
sensul cresterii nivelului de activitate fizica si de imbunatatire a conditjilor favorabile unui
stil de viata sanatos in Europa. Aceasta ar trebui sa puna la dispozitie si o platforma
europeana pentru partajarea evolutiilor si punerii in aplicare a politicilor, strategiilor si
programelor bazate pe date concrete. Din anul 1996 pana in 2001, prima retea
europeana de promovare a activitatii fizice menite sa imbunatateasca sanatatea exista
ca un program finantat de Uniunea Europeana si servea in acel moment drept instrument
pentru facilitarea schimburilor si oferirea de sprijin pentru elaborarea unor abordari
nationale integrate. Intrucat nicio astfel de platforma nu a mai existat dupa 2001, HEPA
Europa, reteaua europeana pentru promovarea activitati fizice menite sa
imbunatateasca sanatatea, a fost infiintata in mai 2005 in Danemarca. La cea de-a treia
reuniune anuala desfasurata in mai 2007, HEPA Europa numara 52 de membri din 23 de
state europene, inclusiv 16 state membre ale UE, si un observator dintr-o tara din afara
Europei. Aceasta colaboreaza indeaproape cu Biroul regional pentru Europa al OMS.
Obiectivele HEPA Europa includ: 1) contributia la dezvoltarea si punerea in aplicare a
politicilor si a strategiilor pentru HEPA in Europa; 2) elaborarea, sprijinirea si difuzarea
unor strategii, programe si abordari eficiente si a altor exemple de bune practici si 3)
sprijinirea si facilitarea elaborarii unor abordari multisectoriale a promovarii HEPA. HEPA
Europa se bazeaza pe o abordare multisectoriald a promovarii activitatii fizice care
implica specialisti din domeniul sanatatii, sportului, educatiei, mediului, transporturilor,
amenajarii urbane si din alte sectoare pe intreg teritoriul Europei. Aceasta are ambitia de
a participa la toate domeniile de promovare a HEPA in Europa. HEPA Europa contribuie
la elaborarea unor date concrete bazate pe eficacitatea abordarilor promovarii activitatii
fizice si la imbunatatirea punerii la dispozitie a acestor date concrete. Aceasta urmareste
sa vizeze grupuri de populatie care au cel mai mult nevoie sa isi intensifice activitatea
fizica pentru sanatate (in functie de varsta, regiune, statut socioeconomic etc.) si sa
identifice conditiile necesare unei vieti active din punct de vedere fizic (inclusiv actiuni in
diferite sectoare, precum sportul, sanatatea, planificarea urbana sau transporturile).
HEPA Europa sprijina, de asemenea, elaborarea unei metode imbunatatite de masurare
si monitorizare a activitatii fizice la nivelul populatiei. Se desfasoara, de asemenea,
activitati privind evaluarea echilibrului global dintre efectele benefice si posibile riscuri
crescute determinate de cresterea nivelului de activitate fizica in randul populatiei
(inclusiv analize costuri-beneficii). Avand in vedere rolul util pe care il are deja Reteaua
HEPA Europa, o retea HEPA a UE nu ar trebui sa substituie reteaua existenta, ci ar putea,
mai degraba, sa gaseasca moduri de elaborare a unor activitati comune. Schimbul de
informatii si bune practici deja utilizat in Reteaua HEPA Europa trebuie sa fie considerat
drept exemplu de urmat, iar Biroul regional pentru Europa al OMS (Centrul European
pentru Mediu si Sanatate, ECEH) ar trebui sa fie invitat sa isi pastreze rolul cheie in
aceasta legatura. Comisia Europeana ar trebui sa caute o modalitate de a oferi asistenta
Retelei HEPA Europa pentru activitatile si proiectele sale la nivelul UE. Subventiile pentru
proiecte trebuie sa fie acordate pe baza unor solicitari specifice in urma unei cereri de
propuneri restranse. In acest sens, Norvegia ar trebui s& poat& juca un rol important in
difuzarea si promovarea punerii in aplicare a acestor orientari UE privind activitatea fizica
in Uniunea Europeana.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind Dezvoltarea dimensiunii europene a
sportului, din 18 ianuarie 2011 noteaza ca Cooperarea si dialogul in materie de sport la
nivelul UE au fost considerabil consolidate datorita Cartii albe privind sportul din 2007.
Cvasi-totalitatea masurilor din planul de actiune ,Pierre de Coubertin” au fost duse la bun
sfarsit sau sunt in curs de aplicare. Cartea alba cuprinde o descriere a specificitatii
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sportului si aplicarea in sectorul sportiv a dreptului UE privind piata interna si concurenta.
Prin punerea in aplicare a Cartii albe privind sportul, Comisia a strans date utile privind
temele care urmeaza a fi abordate in viitor. Prezenta comunicare nu inlocuieste Cartea
alba, dar se bazeaza pe realizarile acesteia.

In mai multe domenii, Cartea alba r&mane o baz& adecvata pentru activitatile la
nivelul UE n sfera sportului. Aceste domenii cuprind, de exemplu, promovarea activitatii
voluntare in sport, protejarea minorilor si protectia mediului. Cartea alba a permis, de
asemenea, crearea unui dialog structurat cu partile interesate din sport, inclusiv un forum
anual european al sportului si a servit ca baza pentru integrarea activitatilor din domeniul
sporturilor in fondurile, programele si initiativele in domeniu ale UE. Faptul ca anumite
subiecte nu sunt dezvoltate in prezenta comunicare nu inseamna ca acestea nu mai
reprezinta prioritati pentru Comisie, ci, mai curand ca, in anii care urmeaza, Cartea alba
ramane o baza suficienta pentru abordarea acestora.

Astfel, cum se mentioneaza in Cartea alba, diferitele aspecte ale sectorului sportiv
sunt reglementate in diverse dispozitii ale tratatului. In plus, Tratatul de la Lisabona ofera
UE o competenta specifica in materie de sprijinire, coordonare si de dezvoltare in
domeniul sportului care preconizeaza punerea in aplicare a unor actiuni menite sa
dezvolte dimensiunea europeana a sportului (articolul 165 din TFUE).

Tinand cont de faptul ca structura Cartii albe bazata pe trei capitole tematice (rolul
sportului in societate, dimensiunea economica a sportului si organizarea sportului) si care
reflecta dispozitile tratatului privind sportul, find considerata utila de catre partile
interesate din sport si devenind un instrument larg acceptat pentru incadrarea activitatilor
si discutiilor la nivelul UE, aceasta structura este pastrata in prezenta comunicare.
Fiecare capitol se incheie cu o lista ilustrativa si neexhaustiva de aspecte posibile pe care
Comisia si statele membre urmeaza sa le adreseze in sfera lor respectiva de competente.

in prezent, Comisia ofera sprijin pentru proiecte si retele in domeniul sportului, fie
prin masuri de stimulare specifice sportului, in special actiuni pregatitoare in domeniul
sportului, fie prin programele existente in diferite domenii relevante. Acestea includ
invatarea de-a lungul vietii, sanatatea publica, tineretul, cetatenia, cercetarea si
dezvoltarea tehnologica, incluziunea sociala, combaterea rasismului, protectia mediului
si altele.

Desi continuarea masurilor de incurajare in sprijinul actiunilor identificate in
prezenta comunicare vor face parte din discutiile care insotesc pregatirea urmatorului
cadru financiar multianual, propunerile din prezentul document vor fi sustinute pe termen
scurt prin actiunile pregatitoare si prin evenimentele speciale prezente si viitoare in
domeniul sportului.

In ceea ce priveste dimensiunea economica a sportului, Comisia subliniaz& faptul
ca sportul este un sector economic important si in plina dezvoltare, care contribuie intr-o
masura importanta la crestere si la ocuparea fortei de munca, depasind ratele de crestere
medii in materie de valoare adaugata si ocupare a fortei de munca. Aproximativ 2% din
PIB-ul mondial este generat de sectorul sportului. Marile evenimente si competitii sportive
ofera atuuri potentiale pentru stimularea dezvoltarii potentiale a turismului in Europa.
Sportul este astfel, un factor care contribuie la strategia Europa 2020. Este necesar sa
se dispuna de date comparabile pentru elaborarea de politici bazate pe elemente
concrete. In ciuda importantei economice generale a sportului, vasta majoritate a
activitatilor sportive se inscriu in cadrul unor structuri non-profit bazate pe voluntariat.
Durabilitatea finantarii pentru aceste structuri poate constitui un motiv de ingrijorare si ar
trebui sa fie consolidata solidaritatea financiara intre sportul profesional si cel de masa.

Exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala in domeniul sportului sub forma
acordarii de licente de retransmisie a evenimentelor sportive sau a comercializarii
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produselor derivate reprezinta surse importante de venit in sportul profesional. Veniturile
provenite din aceste surse sunt adesea partial redistribuite la niveluri inferioare ale
ierarhiei sportive.

Comisia considera ca, sub rezerva respectarii integrale a legislatiei Uniunii in
materie de concurenta si a regulilor pietei interne, protectia eficienta a acestor surse de
venit este importanta pentru a garanta finantarea independenta a activitatilor sportive in
Europa. Vinderea drepturilor de retransmisie a manifestarilor sportive trebuie sa raspunda
preferintelor culturale si cerintelor diferite ale pietei, respectand in acelasi timp regulile
pietei interne si legislatia in materie de concurenta.

Vanzarea colectiva a drepturilor de difuzare este un bun exemplu de soliditate
financiara si de mecanism de redistributie n sport. In mod inerent, vanzarea colectiva a
drepturilor de difuzare restrange concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din
TFUE. Totusi, vanzarea colectiva poate genera avantaje capabile sa compenseze
efectele negative. Cesiunea colectiva poate astfel sa intruneasca criteriile pentru a
beneficia de o derogare in temeiul articolului 101 alineatul (3) din TFUE, daca sunt
indeplinite anumite conditii. Comisia recomanda asociatiilor sportive sa instituie
mecanisme pentru vanzarea colectiva a drepturilor de retransmisie pentru a garanta o
redistributie adaptata a veniturilor, in conformitate absoluta cu legislatia Uniunii Tn materie
de concurentd, continuand sa respecte, in acelasi timp, dreptul publicului la informare.

Jocurile de noroc (inclusiv pariurile sportive si loteriile) gestionate de operatori
privati sau de catre stat contribuie direct sau indirect la finantarea sportului in toate statele
membre ale UE. Aceste contributii pot include legaturile financiare intre loteriile
gestionate de stat si migcarea sportiva, contributiile fiscale care servesc la finantarea
sportului, exploatarea drepturilor specifice si acordurile de sponsorizare.

Partile interesate din sport sunt constiente de provocarile legate de fluxurile
constante de venit provenite din jocuri de noroc in sectorul sportului. Ar trebui luate Tn
considerare apelurile la finantarea durabila a sportului prin surse publice si private si la
stabilitatea financiara a sectorului sportiv atunci cand se examineaza prestarea de servicii
legate de jocurile de noroc pe piata interna. Nu toate statele membre au adoptat aceeasi
abordare in materie de reglementare in ceea ce priveste drepturile de proprietate
intelectuala si jocurile de noroc, in special valoarea drepturilor de proprietate pentru
organizatorii de competitii sportive in raport cu manifestarile pe care le organizeaza,
precum si in ceea ce priveste chestiunea drepturilor de imagine in sport.

Pentru a intelege mai bine aceste probleme, Comisia a lansat un studiu european
privind finantarea sportului de masa. Studiul ar trebui sa arate importanta reala a
diferitelor surse de finantare ale sportului de masa, cum ar fi subventiile publice (ale
autoritatilor nationale, regionale si locale), contributile din partea gospodariilor,
contributiile provenite din activitatea de voluntariat, sponsorizarile, veniturile mediatice si
veniturile provenite din organizarea jocurilor de noroc. Rezultatele studiului vor determina
daca este necesara luarea de masuri in acest domeniu, si in caz afirmativ, ce tip de
masuri.

Conform rezultatelor unui studiu realizat intre 2009 si 2011, se remarca mai
multe modele de finantare a sportului Tn Uniunea Europeana. Patru surse de venituri au
permis identificarea de tendinte majore si gruparea tarilor in functie de acestea: nivelul
de participare (masurat prin plata taxelor de membru al clubului), nivelul finantarii publice
pe cap de locuitor, marimea contributiilor directe ale gospodariilor si, in final, contributia
voluntariatului. Modelul Nord si Vest european se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de
participare la cluburile sportive (estimat in studiu la peste 25%). Nivelurile finantarii

' https://en.calameo.com/read/0007615853551b8edc75b
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publice si private sunt importante. Finantarea publica este estimata la aproximativ 70
EUR / locuitor, in comparatie cu aproximativ 200 EUR / locuitor. pentru gospodarii, o
valoare relativ moderata in comparatie cu nivelul de trai. Cota finantarii publice in sportul
in masa este foarte importanta, in special prin finantarea infrastructurii sportive. Rolul
loteriilor nu este neglijabil in finantarea sportului in Scandinavia, unde acesta reprezinta
aproximativ 15 € / locuitor. Acest rol este mai putin important in Tarile de Jos si in
Luxemburg. In fine, contributia voluntarilor este extrem de ridicata si poate reduce in
continuare costurile pentru furnizarea de servicii de calitate. Numarul lor este estimat la
mai mult de 6 la 100 de locuitori, echivalentul a peste 100 € / locuitor, o resursa foarte
importanta pentru sporturile de masa.

Modelul sud-european sau mediteranean se caracterizeaza printr-un nivel mai
scazut al finantarii publice (40 € / locuitor) decéat in modelul nord-european. Nivelurile de
participare sunt de asemenea mult mai mici: doar 10% din populatie este membra a unui
club sportiv. Ponderea voluntarilor este destul de limitata: reprezinta mai putin de 2% din
populatie. Aceste tari, pe de alta parte, au o cultura importanta a sportului la nivel inalt,
cu o parte semnificativa din finantarea de stat in Spania si Portugalia. Ponderea
cheltuielilor gospodariilor destinate sportului este, de asemenea, mult mai mare decét in
tarile modelului din Europa de Nord, in raport cu nivelul de trai. Prin intermediul politicilor
actuale de austeritate, dezvoltarea surselor private de finantare devine o problema
majora.

Pe modelul est-european finantarea publica ramane foarte scazuta in tarile din est,
unde mai putin de 3% din populatie este activa intr-un club. Avand o valoare de
aproximativ 20 de euro pe locuitor, aceasta finantare publica este destinata, in cea mai
mare parte, federatiilor si sportului de top si, in ciuda limitelor sale, ramane principala
sursa de finantare. Cererea este foarte limitata, iar nivelul salariilor este relativ scazut,
ceea ce nu impinge gospodariile la cheltuieli mari (10 € / locuitor). Mai putin de 1% din
populatie este implicata in activitati de voluntariat sportiv. Polonia si Bulgaria sunt putin
diferite, deoarece finantarea publica si cheltuielile gospodariilor sunt mai mici, dar loteriile
joaca un rol mai mare.

Regatul Unit reprezinta un caz special in care rolul finantarii private este foarte
mare, iar cel al statului este foarte limitat. Numai finantarea provenita de la companii este
mai mare decat totalitatea finantarilor publice. Acest nivel scazut al finantarii publice este
compensat de o foarte buna redistribuire a veniturilor intre sportul de inalta performanta
si sportul de masa. in plus, rolul loteriei nationale si al pariurilor sportive este foarte
important pentru finantarea proiectelor: 500 de milioane de euro pe an sunt dedicate
sportului, dintre care 76% pentru sporturile de masa. Tara are 16% sportivi legitimati la
un club si o organizatie speciala dedicata in totalitate sportului de agrement. Gospodariile
casnice cheltuiesc in medie 400 € / locuitor pentru sport si sunt dispusi sa plateasca
pentru sport. Nivelurile voluntarilor sunt similare cu cele din tarile nord-europene.

Un alt caz special il reprezinta Republica Ceha, unde, ca si in tarile din Europa
Centrala si de Est, finantarea publica este destul de scazuta: 20 EUR / locuitor. Totusi,
aceasta se evidentiazi pe mai multe elemente. In primul rand, fata de alte tari care au
mai putin de 3% sportivi legitimati la un club, 24% dintre cehi practica sport intr-un club.
Cu 4,4 voluntari implicati in activitati sportive pentru 100 de locuitori, Cehia se distinge de
forta activitatii sale de voluntariat. In sfarsit, gospodariile cheltuie mai mult pe sport decat
in restul tarilor din Europa Centrala si de Est: aproximativ 30 de euro pe locuitor, chiar
daca acestea raman relativ scazute. Loteria are, ca in Bulgaria si Polonia, un rol mai
important decat in restul tarilor din Europa Centrala si de Est'2.

12 https://www.taurillon.org/les-differents-modeles-du-financement-du-sport-en-europe
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Il Situatia in statele membre ale Uniunii Europene

ANGLIA

Viitorul sportului - Al doilea raport anual privind progresele inregistrate in
implementarea viitorului sportului: o noud strategie pentru o natiune activa'® — reprezinta
0 noua viziune a guvernului de a redefini ceea ce arata succesul in sport prin
concentrarea pe cinci rezultate cheie: bunastarea fizica, bunastarea mentala, dezvoltarea
individuala, dezvoltarea sociala si comunitara si dezvoltarea economica.

Guvernul a infiintat un Grup interministerial privind viata sanatoasa, care urmeaza
sa fie co-prezidat de secretarii de stat pentru DCMS (Departamentul pentru tehnologia
informatiei, cultura, media si sport) si pentru Sanatate si asistenta sociala, care reuneste
o serie de departamente accesibile, astfel incat sa beneficieze pe toata lumea. Grupul se
va Tntalni pentru prima data la inceputul anului 2018. Desi atentia initiala a Grupului va fi
concentrata pe sport si activitate fizica, cu timpul va fi posibil sa se extinda pe scara mai
larga de domenii.

DCMS a muncit din greu pentru a influenta, a modela si a sprijini alte strategii ale
departamentelor guvernamentale. Planul de combatere a obezitatii pentru copii al
Departamentului pentru sanatate si asistenta sociala, Stratrgia de investitii pentru mersul
cu bicicleta si mersul pe jos a Departamentului pentru Transporturi, Planul de Mediu
pentru 25 de ani al Guvernului si Cartea verde guvernamentala transversala pentru
sanatatea mintala a copiilor si tinerilor subliniaza importanta sportului si a activitatii fizice.

Sport England si Public Health England (PHE) au lucrat mult mai indeaproape
decat oricand in ultimii ani. De exemplu, acestia au lucrat indeaproape la dezvoltarea,
planificarea si invatarea din campaniiler existente de pana acum, inclusiv campaniile PHE
Changed4Life si One You si initiativa This Girl Can..

Sport England a redesenat fundamental cadrul sdu de investitii punénd accent in
special pe decizia de investitie, prin urmare pe strangerea si utilizarea de informatii
despre subiect.

De la lansarea strategiei sale "Catre o natiune activa" din mai 2016, Sport England
a deschis 13 fonduri de investitii, dintre care 10 sunt noi in acest sector'. In ultimele 20
de luni a alocat 532 milioane de lire sterline pentru peste 2.500 de proiecte si aproape
2.000 de organizatii diferite. Aceasta include 244mil £ acordate unor organisme nationale
din domeniul sportului pentru participarea si succesul in deschiderea sportului si activitatii
fizice catre o piata mai larga. Noua investitie a Sport England pune un accent puternic pe
sprijinirea grupurilor slab reprezentate. in ianuarie 2018, premii in valoare de peste 18m
£ au fost alocate la peste 65 de organizatii diferite, de la trei noi fonduri de investitii. Sport
England a confirmat o finantare de £ 36.2m pentru County Sports Partnerships
(Parteneriate Judetene de Sport) pentru perioada aprilie 2018-martie 2021.

In septembrie 2017, finantarea resurselor pentru educatie fizica din scolile primare
(Primary PE and Sport Premium)*® a fost dublata de la 160 de milioane de lire sterline la
320 milioane de lire sterline pe an, utilizand veniturile din indemnizatia pentru industria
bauturilor racoritoare. Beneficiul acestei taxe va oferi, de asemenea, o finantare de 100
de milioane pentru programul de sanatate a elevilor in anii 2018-2019, destinat

Bhttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/677557/2018_Se
cond annual report_to_parliament_on_Sporting_Future.pdf

14 https://www.sportengland.org/funding/funding-key-dates/

13 https://www.risingstars-uk.com/media/Rising-Stars/27591-Nutshell-sports-premium-v4 FINAL.pdf
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imbunatatirii sanatatii fizice si mintale a copiilor si tinerilor prin imbunatatirea accesului la
facilitati pentru activitati fizice, alimentatie sanatoasa si sanatate mintala, bunastare si
conditii medicale adecvate.

Raportul privind Tnotul si siguranta in mediul acvatic'® a fost publicat in iulie 2017
ca raspuns la o chemare la actiune in Sporting Future pentru a se asigura ca niciun copil
nu termina scoala primara fara sa stie sa inoate. A fost creat un grup de implementare
transversal pentru a revizui si implementa recomandarile sale. O sectiune privind inotul
este inclusa n noul studiu Active Lives: Children & Young Peoples Survey, recomandat
in raport. Ghidul PE & Sport Premium a fost actualizat pentru a indeplini cerintele
cerintelor Curriculumului National pentru Competent, cu incredere si cu competenta.

Fondul Sportul pentru Familii a fost lansat in iulie 2017 si va oferi pana la 40 de
milioane de lire sterline pentru proiecte care sprijina familiile cu copii pentru a deveni activi
si pentru a face sport impreuna. Sport England investeste, de asemenea, 5 m £ pentru
combaterea sedentarismului in scolile superioare si 3 m £ pentru gasirea de solutii de a
implica tinerii in actiuni sociale si de voluntariat prin intermediul sportului si activitatii fizice.

Ca urmare a angajamentului Sporting Future de a sprijini sectorul sportului si
activitatii fizice in vederea cresterii economice si a sustenabilitatii, in aprilie 2017 a fost
anuntata infiintarea Consiliului pentru afaceri sportive. Au fost infiintate subgrupuri care
se axeaza pe patru domenii principale - Drepturile de proprietate intelectuala, Stadiul
evenimentelor, Abilitdtile si Baza de evidenta a economiei sportive. Problemele de
reglementare si impactul potential al iesirii din Uniunea Europeana a Regatului Unit sunt
abordate de fiecare subgrup ca teme transversale. De asemenea, Consiliul este
insarcinat cu asigurarea faptului ca sportul si activitatea fizica sunt asociate strategiei
industriale interguvernamentala, fiind conduse de Departamentul pentru afaceri, energie
si strategia industriala®’.

in ceea ce priveste stimulentele fiscale, o analiza initiald cost-beneficii a altor
propuneri fiscale, sugeratad in timpul consultarii privind Sporting Future si consultarile
ulterioare ale partilor interesate, a fost efectuatd la inceputul acestui an. Oficialii vor
continua sa exploreze oportunitati viabile de sprijinire a sportului.

Referitor la finantarea comerciala Sport England si-a revizuit si relansat cadrul
comercial in iunie 2017. Aceasta va ajuta organizatiile sa reduca nivelul finantarii publice
pe care se bazeaza prin gasirea de surse alternative de investitii private. DCMA, Sport
England, UK Sport, Asociatia Olimpica Britanica (BOA) si Asociatia Paralimpica Britanica
(BPA) s-au intalnit in aprilie 2017 pentru a discuta ce ar putea face mai mult pentru a
creste potentialul de generare a veniturilor in sport. in septembrie, UK Sport, BOA si BPA
au lansat ulterior o invitatie de participare la licitatie pentru un proiect de cercetare axat
pe sistemul de performanta olimpic si paralimpic.

DCMS colaboreaza cu colegii din Sport England si cu Oficiul pentru Societatea
Civila pentru a intelege oportunitatile care existd pentru sport in ceea ce priveste
veniturile alternative, inclusiv diferite tipuri de investitii sociale.

Anul trecut, Sporting Assets'®, o intreprindere sociala cu misiunea de a dezvolta
un sector sportiv comunitar rezistent si impresionant, a lansat soft-ul "Sporting Capital''®,
un nou fond de investitii sociale axat pe sportul practicat in/de comunitati. Sporting Capital
ofera investitii sociale organizatiilor sportive pentru a-i ajuta sa devina viabile prin
dezvoltarea unor noi fluxuri de venituri sau prin mentinerea si extinderea acestora. in

16 http://www.swimming.org/assets/Swim_England Curriculum_Swimming_and Water Safety Review Group
Report 2017.pdf

17 https://www.gov.uk/government/groups/sports-business-council

13 http://www.sportingassets.co.uk/

1% http://www.sportingcapital.org.uk/
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plus, Sport England a publicat alte indrumari si sprijin pe site-ul sdu web pentru a ajuta
organizatiile sa inteleaga mai bine investitiile sociale®.

Guvernul va continua sa promoveze idei inovatoare care incearca sa abordeze
problema inactivitatii la nivel local si sa incurajeze mai multi oameni sa participe la
activitati sportive si fizice, inclusiv la colationarea servicilor comunitare cu facilitati
sportive si de agrement.

Ca parte a activitatii sale, Consiliul pentru afaceri sportive va evalua modul in care
sursele alternative de finantare pot juca un rol in sporirea impactului economic al
sportului.

Organizatiile care cauta finantare publica pentru sport si activitati fizice trebuie sa
respecte standardele noi de guvernare considerate printre cele mai avansate din lume.

Un nou Cod de guvernare a sportului?! stabileste nivelurile de transparents,
responsabilitate si integritate financiara care vor fi solicitate de la cei care solicita finantare
guvernamentala si de loterie nationala incepand din aprilie 2017.

Codul are trei niveluri si se va aplica oricarei organizatii care solicita finantare din
Sport England sau UK Sport, indiferent de dimensiune si sector, inclusiv organismele
nationale de conducere ale sportului, cluburilor, organizatiilor de caritate si autoritatilor
locale.

Codul este proportional, indeplinind asteptarile celor mai inalte standarde de buna
guvernare din partea organizatiilor care solicita cele mai mari investitii publice, printre
care:

- Abilitati sporite si diversitate in procesul de luare a deciziilor, avand ca tinta cel
putin 30% a diversitatii de gen in cadrul consiliilor

- Transparentd mai mare, de exemplu, publicarea mai multor informatii despre
structura, strategia si pozitia financiara a organizatiei.

- Aranjamentele constitutionale care confera consiliului rolul primordial in luarea
deciziilor.

Deoarece tipul si dimensiunea investitiilor facute vor diferi, Sport England si UK
Sport vor adopta o abordare proportionald a aplicarii Codului prin crearea a trei niveluri
de investitii. Fiecare nivel are un nivel diferit de cerinte de guvernanta obligatorie. UK
Sport si Sport England, la discretia lor, va plasa fiecare dintre investitiile lor in nivelul pe
care il considera cel mai adecvat, tindnd cont de circumstantele investitiei si ale
organizatiei, precum si de urmatoarele definitii generale ale categoriilor.

Nivelul 1 reprezinta nivelul minim al cerintelor de guvernanta obligatorie din
prezentul Cod. Cerintele din acest nivel urmaresc sa asigure protectia finantarii publice
prin procese de buna guvernare, fara a crea o povara administrativa disproportionata.
Toate organizatiile care solicita finantare vor trebui sa indeplineasca cel putin cerintele
de guvernanta de baza. Sport England si UK Sport vor clasifica, in general, o investitie
ca Nivelul 1 daca: « se acorda pe o baza unica (de exemplu pentru un anumit proiect care
are o durata finitd); si * valoarea totala a finantarii este mai mica sau egala cu 250.000 £.
Este de asteptat ca marea majoritate a granturilor mici acordate de Sport England sa se
situeze la nivelul 1.

Acest Cod acopera o gama larga de investitii si, ca atare, diferenta dintre cerintele
de guvernanta obligatorie la nivelurile 1 si 3 este semnificativa. Investitiile vor fi plasate
in Nivelul 2, unde UK Sport si / sau Sport England solicita organizatiilor sa depaseasca
cerintele din Nivelul 1, dar nu pana la respectarea deplina a nivelului 3. Acest lucru se
poate datora resurselor lor sau pentru ca investitia este semnificativa, dar se face pe o

20 https://www.sportengland.org/funding/other-sources-of-funding/sources-of-funding-in-the-social-sector/
2! http://www.uksport.gov.uk/resources/governance-code
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baza unica (mai degraba decét pe termen lung). Aceasta ar putea fi, de asemenea,
deoarece investitia semnaleaza inceperea unei noi relatii strategice intre Sport England
si UK Sport si o organizatie, dar in care parametrii relatiei se afla inca in curs de stabilire.
Organizatiile care primesc o investitie clasificatd ca Nivelul 2 vor trebui sa indeplineasca
toate cerintele obligatorii din nivelul 1 si unele cerinte obligatorii suplimentare de la nivelul
3. Exigentele exacte de tipul Nivelului 3 care trebuie indeplinite si calendarul conformitatii
vor depinde de natura investitiei si a circumstantelor organizatiei. Investitile care se
fncadreaza la Nivelul 2 sunt susceptibile de a se situa in zona £ 250k - £ 1m.

Nivelul 3 reprezinta cel mai inalt nivel al cerintelor de guvernanta obligatorie din
acest Cod. Cerintele din acest nivel incearca sa asigure standarde ridicate de guvernare
din cauza investitiilor publice importante. Sport England si UK Sport vor urmari un
angajament oficial din partea organizatiilor de a satisface cerintele in termenele stabilite.
UK Sport si Sport England vor clasifica, in general, o investitie ca Nivelul 3 daca:

» finantarea urmeaza a fi acordata pe o perioada de mai multi ani;

+ finantarea este acordata pentru o activitate continua si nu pentru un proiect unic;
Si

* suma totala a finantarii este mai mare de 1 milion lire sterline.

Se va lua in considerare si marimea organizatiei.

in Regatul Unit, au fost utilizate acorduri cu sectorul public pentru oferirea unor
stimulente in sensul atingerii unor obiective specifice legate de sanatate. Agentiile locale
ofera detalii privind modul in care vor fi atinse si evaluate obiectivele. in Regatul Unit,
acestea sunt numite in prezent ,acorduri locale” si au fost utilizate pentru promovarea
intensificarii activitatii fizice si sportive. Un exemplu este situatia din Hertfordshire, unde,
in cadrul acordului local, s-a identificat necesitatea imbunatatirii independentei si, prin
urmare, a sanatatii populatiei mai in varsta. Parteneriatul strategic local a identificat
urmatorul rezultat: ,Cresterea independentei si bunastarii persoanelor in varsta prin
participare la activitati sportive si fizice care sa le permita sa aiba un stil de viata sanatos
ce 1i va ajuta sa se mentina in forma cat mai mult timp”. Agentiile locale au identificat
urmatorii indicatori de performanta si urmatoarele obiective prin care sa se masoare acest
rezultat. ,Procentul adultilor cu varste peste 45 de ani care desfasoara activitati sportive
si de recreere activa de intensitate moderata (inclusiv mersul pe jos si pe bicicleta in
scopul recreerii) timp de cel putin 30 de minute de 3 ori pe saptaméana sau mai mult”.
Atingerea obiectivului (de 4% peste valoarea de referinta) a fost asociata unei
recompense financiare acordate regiunii, in valoare de 1,2 milioane GBP. De asemenea,
in ceea ce priveste implicarea autoritatilor locale, in Regatul Unit (Anglia), au fost
colectate informatii cu privire la peste 50 000 de spatii sportive si de recreere pe care
publicul le poate accesa prin cautari pe internet. Baza de date Active Places (,Locuri
active”) include informatii cu privire la o gama larga de spatii sportive — de la sali de sport
la partii de schi, de la piscine la séli de fithess si servicii de sanatate. Aceasta include
spatiile de recreere puse la dispozitie de autoritatile locale, precum si cluburi si zone
comerciale. Autoritatile locale din Regatul Unit (Anglia) sunt, de asemenea, evaluate in
prezent in functie de procentul de populatie care locuieste la o distanta de 20 de minute
de mers pe jos (in zonele urbane) sau la o distanta de 20 de minute de condus (in zonele
rurale) de spatii sportive de inalta calitate. 22.

Potrivit concluziilor Grupului de lucru al UE ,Sport si sanatate” in cadrul reuniunii
acestuia din 25 septembrie 2008, specialistii din domeniul medical (medici, asistente,
fizioterapeuti, nutritionisti) care lucreaza cu persoane si comunitati (de exemplu, scoli)
pot oferi asistenta cu privire la activitatile fizice menite sa imbunatateasca sanatatea sau

22 http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008 en.pdf
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pot recomanda acestor persoane sau comunitati sa apeleze la specialisti in activitati
fizice. Indrumarile personalizate de acest tip vor tine seama de varsta, ocupatie, starea
de sanatate, experientele anterioare in legatura cu activitati fizice si alti factori relevanti.
Recomandarile specifice implica o evaluare a nivelului actual de activitati fizice, a nivelului
de motivare, a preferintelor, a riscurilor pentru sanatate asociate activitatii fizice, precum
si monitorizarea progreselor. Specialistii din domeniul sanatatii pot autoriza parintii sa
promoveze activitatile fizice in randul copiilor lor si pot ajuta profesorii s& imbunatateasca
programele de educatie fizica din scoli. Eficacitatea specialistilor din domeniul sanatatii
in inducerea unor schimbari comportamentale pozitive este documentata in domeniul
promovarii activitatii fizice ca obicei. Totusi, acest rol al specialistilor din domeniul
sanatatii necesita o mai mare recunoastere din perspectiva atat profesionald, cat si
financiara. In Regatul Unit, ,Let's get moving” (,Hai s& facem miscare”) este numele
programului pilot de ingrijire prin activitate fizica desfasurat in cincisprezece cabinete ale
medicilor de familie (GP) din Londra, din iarna anului 2007 pana in vara anului 2008.
Medicii de familie masoara nivelul activitatilor fizice si sportive ale unui pacient utilizand
un chestionar privind activitatea fizica (publicat de Departamentul de Sanatate al
Regatului Unit in 2006). Apoi, medicii de familie pot ajuta pacientii sa isi modifice
comportamentul, oferindu-le sfaturi si incurajandu-i sa isi stabileasca obiective de
activitate. Profesionistii din domeniul sanatatii vor lucra cu pacientii pentru a-i ajuta sa
depaseasca obstacolele, ii vor orienta catre oportunitatile disponibile de activitati fizice la
nivel local si vor urmari progresele acestora. Pacientii care sunt gata sa isi schimbe
comportamentul vor fi incurajati sa gaseasca propriile solutii pentru depasirea propriilor
obstacole in calea activitatii fizice; acestora li se va recomanda sa depuna eforturi pentru
a ajunge sa desfasoare o activitate fizica moderata de 30 de minute, 5 zile pe saptamana.
Metoda sporeste posibilitatile de activitate fizica, de la gimnastica si gimnastica aerobica
in interior la plimbari Tn beneficiul sanatatii in spatiile verzi locale si alte exercitii in aer
liber in mediul natural local. Daca pacientii doresc sa fie mai activi din punct de vedere
fizic in urma evaluarii, acestia vor primi un pachet ,Hai sa facem miscare”, care include
un plan personal de exercitii, informatii cu privire la activitatile locale la care pot participa,
o harta cu parcurile si cu spatiile deschise din apropiere si recomandari privind alimentatia
si exercitiile. Medicii de familie vor monitoriza progresele inregistrate de pacient la trei si
la sase luni.

in Regatul Unit, guvernul a alocat 100 milioane GBP pentru un program de sporturi
in afara scolii, ,Sport Unlimited” (,Sportul fara limite”). Programul urmareste sa sporeasca
oportunitatile copiilor si ale tinerilor de a participa la activitati sportive in afara orelor de
scoala, crescand astfel nivelul de participare la cinci ore pe saptaméana. Parteneriatele
regionale in domeniul sportului se consulta cu tinerii pentru a se asigura ca activitatile
furnizate sunt cele preferate de tineri. Programul este o abordare pe baza de parteneriat
si o serie de agenti locali din afara scolilor pot furniza, de asemenea, facilitati si servicii
variind de la cluburi de tineret, cluburi sportive, sectorul comercial privat si centre de
recreere.

Transportul ofera ocazii bune de a desfasura activitate fizica, insd numai daca
exista infrastructura si servicii adecvate pentru a permite persoanelor sa se deplaseze in
mod activ catre locul de munca. Un mediu urban care incurajeaza utilizarea
autovehiculelor si, prin urmare, descurajeaza activitatea fizica, este motorul principal al
tendintei catre excesul de greutate si obezitate la nivelul populatiei in ansamblu. Factorii
de mediu pot avea un rol important in stabilirea si conturarea tiparelor de activitate fizica.
in acest context, este important s& se aiba in vedere nevoile copiilor si ale tinerilor in mod
independent, intrucat capacitatea lor de a interactiona cu mediul construit este limitata.
Astfel, un parteneriat intre Sport England si Departamentul Sanatatii vizeaza specialistii
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in urbanism, amenajatorii principali si arhitectii noilor comunitati. Active Designs (,Modele
active”), un document de indrumare, promoveaza sportul si activitatea fizica prin trei
principii cheie: - Accesibilitate: Tmbunatatirea accesibilitatii se refera la asigurarea unui
acces facil, sigur si convenabil pentru anumite optiuni de participare la activitati sportive,
deplasare activa si activitati fizice, pentru intreaga comunitate. - Agrement: imbunatatirea
serviciilor de agrement implica promovarea calitatii mediului in proiectarea si dispunerea
a noi facilitati sportive si de recreere, a legaturilor dintre acestea si a relatiei cu celelalte
constructii si cu publicul larg. - Sensibilizare: cresterea gradului de constientizare
subliniaza nevoia unei mai mari vizibilitati a spatiilor sportive si de recreere si a posibilitatii
de exercitii prin planul de amenajare. Din 2003, automobilistii din Londra platesc 8 GBP
(aproximativ 10 EUR) pentru a putea circula cu masina in centrul orasului (taxa de trafic
aglomerat din Londra). Desi principalul obiectiv al acestei taxe a fost reprezentat de
reducerea aglomerarii traficului, aceasta a contribuit la o crestere considerabila a ratei
mersului cu bicicleta Tn oras, pe langa noile investitii in infrastructura pentru biciclete.
Transport for London estimeaza ca ratele mersului cu bicicleta au crescut cu peste 80%
de la introducerea taxei, fara o crestere semnificativd a accidentelor. Dezvoltarea
sistemului de ,autobuz pedestru” (walking bus) intr-un numar de tari se refera la grupuri
de copii care merg la scoala sau la gradinita insotiti de adulti. Datorita acestui sistem,
copiii dobandesc cunostinte si competente relevante asociate sigurantei rutiere, in rolul
lor de pietoni, si beneficiaza de un mod de deplasare sigur in viata lor de zi cu zi in timpul
copilariei — o perioada din viata in care pericolele reprezentate de traficul motorizat pot fi
deosebit de grave.

Cerintele fizice impuse la locul de munca au suferit modificari profunde in cursul
ultimului secol, iar procesul inca nu a incetat. In general, munca manuala intensiva a fost
eliminatd in mare masura in segmentul industrializat al lumii. Marea majoritate a
meseriilor actuale din Uniunea Europeana sunt caracterizate de o cerere de energie
redusa in ansamblu, iar atunci cand munca este solicitanta, efortul este reprezentat de
solicitarea locald, adesea monotona, a anumitor muschi. Astfel, pe de o parte, cererea
de energie la locul de munca este mult sub cea recomandata pentru un stil de viata
sanatos, insa pe de alta parte, anumite sarcini pot genera un risc sporit de dezvoltare a
afectiunilor musculo-scheletice. in acest context, ar fi util sa se puna in aplicare planuri si
programe la locul de munca pentru lucratori, pentru a integra activitatea fizica in
programul zilnic sau saptamanal al acestora. Aceasta situatie ar putea contracara atat
volumul zilnic scazut de energie, cét si solicitarea locald a anumitor muschi, precum cei
ai spatelui, permitand in acelasi timp lucratorilor sa isi mentina o conditie fizica
acceptabila. 32 de locuri de munca au fost implicate intr-un program pilot desfasurat pe
o perioada de doi ani, Well@Work (,Cum sa te simti bine la lucru”), in Regatul Unit.
Programul a implicat intreprinderi variate, cuprinzand un mare producator de alimente,
un spital si o intreprindere rurala de mici dimensiuni. Proiectul pilot a evaluat o serie de
interventii menite sa incurajeze activitatile fizice si sportive la locul de munca. ,Activate
your Workplace" (,Transforma-ti locul de munca intr-un mediu mai activ’) a valorificat
succesul proiectului pilot Well@Work. Acesta a presupus un program de formare si de
sprijin de un an care sa ajute angajatorii sa conceapa, sa organizeze si sd monitorizeze
activitatile sanatoase, dezvoltdnd in acelasi timp capacitatea interna de a asigura
caracterul fiabil al programelor. in urma finalizarii programului, organizatiile participante
trebuie sa aiba o politica ce presupune un loc de munca sanatos, si un membru al
personalului instruit si informat in privinta aspectelor de sanatate la locul de munca,
precum si o calificare din partea Royal Institute of Public Health din Regatul Unit. Lucrul
in parteneriat este componenta principala a programului ,Transforma-ti locul de munca
intr-un mediu mai activ”, desfasurat de Centre for Workplace Health, St Mary’s University
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College, Twickenham, Londra, in parteneriat cu Sport England, Transport for London,
London Development Agency, Fitness Industry Association si NHS London. Partenerii
acorda finantare sau ofera pachete de stimulente si acces la expertiza si la serviciile lor.

English Active People Survey este cea mai mare ancheta privind sportul si
activitatile de recreere desfasurat in Europa. Aceasta identifica modul in care variaza
participarea de la o zona la alta si intre diferite grupuri din randul populatiei. Ancheta
masoara, de asemenea, proportia de populatie adulta care participa voluntar la activitati
sportive saptamanal, inscrierea in cluburi, implicarea in sportul organizat/competitii,
primirea de instructiuni si consiliere si satisfactia globald in privinta oportunitatilor
existente in legatura cu activitatile sportive furnizate in cadrul comunitatii locale. A fost
conceput un chestionar care sa permita analiza rezultatelor printr-o gama larga de
informatii demografice, precum sexul, clasa sociala, apartenenta etnica, structura
gospodariei, varsta si invaliditatea. Primul an al anchetei a fost intre octombrie 2005 si
octombrie 2006, si a constat intr-un sondaj telefonic care a cuprins un numar de 363 724
de persoane adulte din Anglia (cu varsta de peste 16 ani). Datorita succesului inregistrat,
ancheta a fost repetata anual pana in 2010. Sport England a valorificat cercetarea din
ancheta Active People printr-o analiza amanuntita a datelor, delimitdand 19 segmente de
piatd cu diferite comportamente si atitudini legate de activitatile sportive, pentru a
contribui la intelegerea atitudinilor si motivatiilor populatiei la nivelul intregii tari — de ce
practica si de ce nu practica sporturi. Prin intermediul acestor segmente sunt obtinute
cunostintele necesare pentru a putea influenta oamenii sa participe la activitati sportive.
Fiecare segment poate fi analizat la diferite niveluri geografice. Este posibil sa se
descopere care sunt obiceiurile asociate activitatilor sportive ale persoanelor care
locuiesc pe o anumita strada, care fac parte dintr-o anumita comunitate, autoritate locala
sau regiune. Aceste date includ informatii privind sporturi specifice practicate, precum si
motivul pentru care persoanele practica sporturi, daca doresc sa faca sport si obstacolele
in calea practicarii unui numar mai mare de activitati sportive. Segmentele furnizeaza
informatii privind consumul de media si canalele de comunicare, capitalul social,
indicatorii de sanatate, inclusiv obezitatea si implicarea intr-o sfera culturala mai larga.

Anglia a alocat la inceputul anului 2011 un buget de 380 milioane euro programului
“Changed4lLife”, care vizeaza combaterea obezitatii in randul populatiei. Astfel, guvernul
britanic doreste incurajarea consumului de alimente sanatoase si practicarea exercitiilor
fizice. Milioane de persoane din Anglia au primit vouchere in valoare de 50 de lire sterline
in acest sens, programul fiind mentinut si pentru anii urmatori.

Nu exista o legislatie care sa reglementeze relatia dintre administratia locala si
cluburile sportive comunitare, care sa oblige administratia locald sa acorde un sprijin
specific. Cu toate acestea, 38% din cluburi inchiriazé sau concesioneaza facilitati de la
administratia locald. Tn cazul in care cluburile detin propriile facilitati (21%) tot sunt
obligate sa plateasca tarife locale. Cu toate acestea, in cazul in care sunt o organizatie
caritabila sau au statutul de "club comunitar de sportivi amatori" (CASC) - care ofera
avantaje similare pentru a fi o organizatie caritabila, dar este mai usor de obtinut, clubul
va primi in mod automat o concesiune de 80% din tarifele sale. Administratia locala isi
poate folosi discretia pentru a permite reducerea cu 100% a ratelor si poate folosi acest
lucru indiferent daca clubul este o organizatie caritabila sau un CASC. 6.715 de cluburi
au statut CASC (din cele aproximativ 85.000 in Anglia). Principalele reduceri ale
bugetelor administratiei publice locale, adoptate de guvernul national incepand cu 2010,
au condus la o abordare bazatd mai mult pe piata in ceea ce priveste furnizarea de
facilitati, cum ar fi cluburile sportive care trebuie sa concureze pentru utilizarea facilitatilor.
Accesul la facilitati este cea mai importanta amenintare la adresa existentei cluburilor.
Astfel, in ciuda faptului ca guvernele nationale au strategii sportive, cel mai mare impact
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imediat asupra cluburilor sportive nu este legislatia, ci gradul de sprijin oferit de
administratia locala, in special prin accesul la facilitati. Politicile economice ale guvernului
central au un impact indirect asupra influentarii nivelului acestui sprijin. in general, Anglia
are o distributie inegala a veniturilor in comparatie cu alte tari europene. Acest lucru este
asociat cu niveluri mai scazute de participare sportiva, timp liber, voluntariat si un set de
indicatori (negativi) referitori la sanatate. Politica economica si sociald a guvernului
central influenteaza acest lucru, permitéand inegalitatile sa creasca si stimuland un climat
de concurenta intre indivizi. Un sistem de guvernare prin masuri de performanta impuse
de sus in jos, cum ar fi cele impuse Sport England in Strategia Sportului DCMSpe 2015
si cele impuse de Sport England pe parteneriatele sportive judetene, reflecta o incercare
de a asigura responsabilitatea pentru finantarea publica?3.

BELGIA

Belgia nu are o traditie foarte puternica in domeniul sportului, in afara de fotbal,
ciclism si alte cateva sporturi neretribuite.

Belgia este compusa din trei districte ligvistice si comunitati etnice distincte
(franceza, flamanda si germana). Politicile sportive tin exclusiv de fiecare provincie,
guvernul central avand responsabilitati extrem de limitate. in fiecare comunitate exista un
minister al sportului. Deoarece fiecare Comunitate acorda finantari pentru sport doar in
comunitatea respectiva, majoritatea domeniilor sportive sunt organizate in federatii in
fiecare comunitate.

Odata cu reforma institutionala din 1980, Comunitatea franceza este responsabila
pentru politica sportiva si managementul infrastructurii sportive. in 1983, ADEPS
(Administratia de educatie fizica si sport) a devenit una dintre directile generale ale
Ministerului Comunitatii Franceze. La 1 ianuarie 1994, Comunitatea franceza a transferat
Regiunii valone si Comisiei comunitare franceze (COCOF) exercitarea competentelor
sale in ceea ce priveste infrastructurile sportive. Decretul din 8 decembrie 2006 privind
organizarea si subventionarea sportului in Comunitatea franceza?* reglementeaza

- drepturile si obligatiile generale ale cercurilor si ale membrilor acestora;

- recunoasterea ca sportiv la nivel inalt, speranta sportiva si partener de formare;

- recunoasterea federatiilor sportive si a asociatiilor sportive;

- burse acordate federatiilor;

- incadrarea;

- formarea instructorilor.

Capitolul V al Decretului mentionat abordeaza si problema subventiilor. Astfel,
conform art 30.1, in fiecare an, Guvernul acorda fiecarei federatii sportive, federatiei
sportive recreative si unei asociatii sportive recunoscute o subventie de functionare fixa.
Aceasta subventie este destinata sa acopere o parte din cheltuielile suportate de
federatiile si asociatiile recunoscute pentru a asigura atat functionarea lor de baza in
contextul indeplinirii scopului lor corporativ, cat si remunerarea personalului administrativ
al federatiilor sportive recunoscute si asociatia mentionata la articolul 25 alineatul (1) si
personalul directorilor administrativi si sportivi ai federatiilor sportive de agrement si ai
asociatiilor sportive. Pentru federatiile sportive si asociatii mentionate la articolul 25
alineatul (1), subventia acordata fiecareia este egald cu cea mai mare subventie de
functionare acordata in ultimii trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului decret in

2 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
Zhttp://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=loi&cn=2006120866
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temeiul dispozitiilor decretului din 26 aprilie 1999 de organizare a sportului in
Comunitatea franceza mentionat la articolul 51.

in cazul federatiilor sportive de agrement si al asociatiilor sportive, subventia
acordata fiecareia este egala cu cea mai mare, obtinuta in ultimii trei ani care preceda
data intrarii in vigoare a prezentului decret prin adaugarea subventiei de functionare si a
subventiei complementare pusa in lichidare in temeiul dispozitiilor decretului din 26 aprilie
1999 de organizare a sportului in Comunitatea franceza mentionat la articolul 51.
Subventia de functionare forfetara este majorata cu 2,5% in cazul in care federatia sau
asociatia Tn cauza detine intre 20 si 33% sportivi apartindnd genului minoritar sau ° 5%
in cazul in care federatia sau asociatia in cauza detine mai mult de 33% din atletii care
apartin genului minoritar . Valoarea subventiei de functionare forfetara este legata de
fluctuatiile indicelui preturilor de consum. Indicele de baza al preturilor de consum este in
vigoare la 1 decembrie 2007.

Guvernul poate acorda o subventie complementara pentru a sprijini punerea in
aplicare a unui plan de dezvoltare a programelor sportive la nivel inalt, inclusiv pentru
personalul sportiv necesar implementarii acestuia. in cazul unui eveniment exceptional
sau al unei noi situatii care implica o federatie sau o asociatie recunoscuta, Guvernul
poate, din proprie initiativa sau la cererea federatiei sau asociatiei in cauza, sa evalueze
factorii care ar putea duce la o schimbare semnificativa, pozitiva sau negativa, in
cheltuielile de functionare si adaptarea in consecintd a subventiei fixe anuale de
functionare atribuite acesteia.

De asemenea, pentru a incuraja practicarea unui sport in randul copiilor, in Belgia
exista tichetele pentru sport?>. Acestea reprezinta un ajutor acordat de Comunitatea
franceza pentru promovarea practicii sportive in randul copiilor cu varsta cuprinsa intre 6
si 18 ani, cu o situatie socio-economica fragila. Tichetul pentru sport poate fi folosit in
special pentru: afiliere la un club sportiv; inscrierea pentru un stagiu sportiv;
achizitionarea de echipamente. Suma subventionata pentru tichetele de sport este lasata
la latitudinea autoritatilor locale.

Avand structuri proprii si buget, in Belgia, fiecare aripa comunitara a federatiilor
scindate a preluat destinul sportului sau in cadrul Comunitatii, fara a fi nevoite sa-si faca
griji cu privire la ce se intdmpla cu omologii sai din alte Comunitati. Aceasta impartire are
avantaje si dezavantaje.

GERMANIA

Germania nu are o legislatie federala specifica activitatilor sportive, insa
Constitutia si legea civila stipuleaza ca cetatenii germani au dreptul de a participa la
competitii sportive. La nivel local, fiecare stat si-a dezvoltat propriile reglementari sportive
care i incurajeaza pe oameni sa participe la competitii nationale si internationale. La nivel
federal, Ministerul de Interne este responsabil cu sponsorizarea si promovarea sportului.
Politica sportiva germana se bazeaza pe urmatoarele principii:

- autonomie;

- finantarea activitatilor sportive;

- cooperarea cu organizatiile sportive.

Germania are peste 84 de federatii sportive recunoscute. Cele mai importante sunt
Confederatia Sportiva Germana (Deutscher Sportbund, DSB) si Comitetul Olimpic
German. DSB cuprinde toate organizatiile sportive federale si de stat. Multe companii

% https://www.belgium.be/fr/formation/temps_libre/sport
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implicate in activitati de educatie si stiinta legate de sport sunt, de asemenea, membre
ale DSB. Organizatiile sportive din Germania sunt guvernate de Codul civil. Germania
este, de asemenea, un participant activ la competitiile sportive internationale si promotor
al politicilor sportive internationale.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale sportului este finantarea care este
prezenta atat la nivel federal, cat si la nivel regional. Ministerul de Interne a elaborat mai
multe reglementari privind finantarea activitatilor sportive. Banii primiti de asociatii sau
companii implicate in astfel de activitati primesc finantare de la bugetul de stat prin
subventii sau prin venituri din loterie. Finantarea publica poate fi obtinutd numai daca:

- proiectul nu poate fi sprijinit prin alte mijloace;

- se poate avea incredere in organizatia care primeste fondurile;

- fondurile nu vor fi directionate catre alte proiecte;

- beneficiarul este solvabil financiar;

- fondurile sunt garantate.

Guvernul verifica daca fondurile sunt utilizate Tn mod corespunzator.

Codul fiscal prevede scutiri de taxe pentru organizatiile sportive non-profit. De
asemenea, donatiile catre cluburile sportive sunt deductibile.

Impozitele in Germania sunt aplicate la nivel guvernamental federal (Bund), la
nivel de stat (Lander) si la nivel municipal (Stadte / Gemeinden). Germania are impozite
directe si indirecte aplicabile persoanelor fizice si afacerilor. Impozitul pe profit este platit
de societati, cum ar fi intreprinderile publice si private, societatile cu raspundere limitata,
cooperativele, asociatiile si fundatiile. Proprietatile unice si parteneriatele sunt impozitate
pe baza sistemului de venituri personale. Fundatiile caritabile, bisericile si cluburile sportiv
sunt scutite de plata impozitului pe profit?.

Studiile economice efectuate la nivelul UE au aratat ca activitafile adiacente
precum publicitatea, pariurile sportive etc. contribuie deasemenea la consolidarea
bugetelor, o mare parte dintre sumele financiare reintorcandu-se in sport sub forma de
finantare (ex. In Germania 7% din PIB este generat de catre activitatile sportive?’.

Maijoritatea cluburilor care si-au capitalizat sectia de fotbal in societati comerciale
SA respecta jurisdictia economica impusa de Liga Profesionista si de UE. Mai exista si
societati FC in comandita pe actiuni, in care actionarii suporta cu bani proprii deficitul ca
atare.

Cele 91.000 cluburi sportive care functioneaza in Germania, in cadrul carora
activeaza mai mult de 27,6 milioane de membri, sunt considerate un liant care
consolideaza societatea germana. Cifrele au fost date publicitatii in urma efectuarii a
doua studii initiate de catre Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei din
Germania, unul cu tema ,Importanta sportului de masa si de performanta in sfera
publicitatii, sponsorizarii si drepturilor media, iar cel de-al doilea referitor la
.Importanta economica a consumului de sport in Germania”. Ambele studii au
evidentiat faptul ca atat sportul de performanta, cat si cel de masa au un rol remarcabil
atat in domeniul consumului privat, cu efecte benefice in economia germana, cat si in
viata sociala.

Presa germana a prezentat concluziile lui Ernst Burgbacher, secretarul de stat
din cadrul Ministerului Federal al Economiei si Tehnologiei, dupa analizarea celor
doua studii: ,Sportul si cluburile sportive sunt piatra de temelie a bunastarii societatii
si au o contributie indispensabila in viata sociald din Germania. in acelasi timp, cu

26 https://www.lawyersgermany.com/sports-law-in-germany
27 http://www.fssu.ro/wp-content/uploads/2016/10/Strategia-Sportului-Scolar-si-Universitar-pentru-perioada-
2016 2032.pdf
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veniturile de aproximativ 100 miliarde de euro pe an realizate din vanzari, sportul are
o importanta economica speciala. Mai exact, prin sport se ruleaza sume de aproape
90 miliarde de euro pe an, plus Tnca circa 6 miliarde de euro pe an care sunt cheltuite
pentru publicitate, sponsorizari si alte drepturi media. De asemenea, demn de luat in
seama este faptul ca 75% din sponsorizari provin de la companiile mici si mijlocii. La
toate acestea se adauga faptul ca sportul este un element determinant pentru turism,
indiferent ca poate fi luat in calcul ca ocupatie de agrement, de performanta sau de
participare, in timpul liber, la un eveniment sportiv major,,.

Comentand rezultatele studiilor, dr. Thomas Bach, presedintele Federatiei
Sporturilor Olimpice din Germania (Comitetul National Olimpic German) si
vicepresedinte al Comitetului International Olimpic, s-a declarat multumit la randul
sau: "Aceste cifre reflectd nu numai importanta sportului in politica sociala, dar si
semnificatia lui economica. Aici se poate vedea cat de reale sunt impulsurile
economice generate de sport, datorita carora acesta poate fi considerat unul dintre
sectoarele economice vitale din Germania'?,

in Germania, Ministerul Federal al Sanatatii si Ministerul Federal al Alimentatiei,
Agriculturii si Protectiei Consumatorului au elaborat orientari privind ,Alimentatia
sanatoasa si activitatea fizica — Cheia cresterii calitatii vietii"?®, care vor servi drept baza
pentru Planul national de actiune care vizeaza prevenirea malnutritiei, excesului de
greutate, sedentaritatii si afectiunilor si bolilor cronice generate de acestea. Orientarile au
cinci domenii de actiune centrale:

* Politicile (diverse sectoare si domenii)

* Educatia si sensibilizarea cu privire la alimentatie, activitate fizica si sanatate

+ Activitatea fizica in viata de zi cu zi

- Imbunatétirea calitatii meselor servite in afara domiciliului (in gradinite, scoli, la
locul de munca etc.)

* Impulsuri pentru cercetare.

Germania a emis orientari nationale care guverneaza dezvoltarea spatiilor sportive
locale. Aceste orientari sunt utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii urbane in sensul
promovarii unui stil de viata activ. Se iau o serie de masuri, definite de metodologia
,planificarea dezvoltarii activitatii sportive integrate” pentru evaluarea, dezvoltarea i
construirea infrastructurii locale pentru activitatea fizica. in etapa de evaluare, se creeaza
un inventar al spatiilor sportive existente si al zonelor de recreere, si se efectueaza o
evaluare a necesitatilor acestora, pe baza unui sondaj in randul populatiei. Inventarul si
necesitatile sunt ulterior echilibrate, prin comparare. In etapa de dezvoltare, se discuta
rezultatele etapei de evaluare cu partile interesate si cu factorii de decizie locali, si se
instituie un grup de planificare cooperativ intersectorial. in cadrul reuniunilor ulterioare se
colecteaza si se structureaza ideile de imbunatatire a spatiilor sportive si a zonelor de
recreere, se discuta si se stabilesc prioritatile in legatura cu aceste idei. De asemenea,
se discuta mijloacele de punere 1in aplicare a ideilor si se convine asupra unui ,catalog
de masuri de imbunatatire a infrastructurilor locale pentru activitatea fizicad” care va fi pus
in aplicare. Aceasta include stabilirea si specificarea responsabilitatilor si a calendarelor
de aplicare a masurilor. Grupul este insarcinat cu punerea in aplicare a catalogului de
masuri. in cazul ideal, grupul monitorizeaza punerea in aplicare a catalogului de masuri
si evalueaza efectele acestuia. In sectorul sportului organizat, Confederatia Germana a
Sporturilor Olimpice, impreuna cu Asociatia Medicala Germana si diverse societati de

28 https://www.capital.ro/sportul-aduce-germaniei-beneficii-de-100-miliarde-euro-pe-an-162686.html
Zhttp://www.bmelv.de/cln_045/nn_749118/SharedDocs/downloads/03Ernachrung/Aufklaerung/EckpunktepapierGe
sundeErnaehrung,templateld=raw,property=publicationF ile.pdf/EckpunktepapierGesundeErnachrung.pdf
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asigurari de sanatate au elaborat un program menit sa imbunatateasca sanatatea, numit
.Marca de Calitate: Sanatate prin Sport”. Cluburile sportive trebuie sa indeplineasca
urmatoarele criterii standardizate pentru a primi marca de calitate: oferte orientate catre
anumite grupuri; instructori calificati; structura organizatorica uniforma; control medical
preventiv; sa fie sustinute de managementul calitatii; sa actioneze ca parteneri de servicii
de sanatate activi. Sunt disponibile aproximativ 14 000 de cursuri certificate cu exercitii
pentru prevenirea bolilor cardiovasculare, pentru spate si de relaxare, in aproximativ 8
000 de cluburi sportive. Masuri adiacente precum documentatie sistematica, cercuri de
calitate si formarea continua obligatorie pentru instructori garanteazd un management al
calitatii cuprinzator. Un concept de comunicare complementar cu o baza de date online
si dezvoltarea programului ,Prescrierea de activitate fizica” in cooperare cu societatile de
asigurari de sanatate si cu asociatiile medicale asigura un nivel inalt de eficacitate.

Dezvoltarea politicilor de prevenire in Germania din ultimele doua decenii ofera un
exemplu de mod in care pot evolua fondurile de asigurari de sanatate ca principal actor
in promovarea activitatii fizice. incepand din 1989, fondurile publice de asigurari de
sanatate din Germania au fost obligate prin lege sa aiba un rol activ in domeniul prevenirii
bolilor si promovarii sanatatii. In 2000, principalele asociatii de fonduri si-au definit, n
consecinta, domeniile prioritare de actiune in prevenirea primara. Potrivit acestor definitii,
promovarea activitatii fizice a devenit unul dintre domeniile prioritare. in vederea
reglementarii si monitorizarii calitatii actiunilor asociate domeniilor prioritare, fondurile au
convenit asupra unor obiective de calitate specificate si au elaborat orientari concrete
pentru punerea in aplicare a acestora. O consecinta importanta a elaborarii acestei politici
a fost faptul ca majoritatea acestor programe de activitati fizice menite sa imbunatateasca
sanatatea din Germania sunt fie oferite direct, prin fonduri de asigurari de sanatate, fie
finantate de acestea din urma. Intrucat subventile sunt restrictionate prin lege la
programe de activitati fizice bazate pe date concrete si pe calitate garantata, cluburile
sportive si alti furnizori de programe de activitati fizice menite s& Tmbunatateasca
sanatatea care coopereaza cu fondurile de asigurari de sanatate si-au imbunatatit
considerabil standardele de gestionare a calitatii. 3.

ITALIA

La adoptarea noii Constitutii in 1947 (6), legiuitorul italian nu a considerat inca
necesar sa includa dispozitii referitoare la sport. Cu toate acestea, dezvoltarea
remarcabila a sportului in urmaroarele decenii si rolul important dobandit de sport in Italia,
au facut ca in Constitutia®! din 2001 sa fie incluse prevederi referitoare la acest subiect.
Intr-un amendament constitutional care realoca compenta legislativa a statului italian si a
regiunilor in domeniul sportului a fost adaugat articolului 117. Aceasta realocare a
competentelor a avut loc in conformitate cu principiul subsidiaritatii si a procesului de
luare a deciziilor si a indeplinirii sarcinilor publice cat mai aproape de cetatean. Articolul
117 prevede ca reglementarea activitatilor sportive trebuie sa fie efectuata de statul italian
si de autoritatile regionale. Competentele legislative privind problemele sportive se afla
acum in principal in randul numeroaselor autoritati regionale. Cu toate acestea, regulile
elaborate de guvernul national vor avea prioritate fata de regulile regionale in orice
moment.

30 http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008_en.pdf
31 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf
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Legislatia sportiva italiana prezinta unele caracteristici care nu permit integrarea ei
in nici unul dintre cele doua modele (liberal sau interventionist). intr-adevar, nu numai ca
statul italian i-a recunoscut Comitetului National Olimpic Italian (CONI) atributiile ce-i revin
prin apartenenta la CIO si din pozifia sa de virf in miscarea sportiva ca “federatie a
federatiilor sportive”, in plus i-a incredintat in calitate de institutie publica, sarcina de-a
promova si dezvolta activitatea pentru binele fizic si moral al cetatenilor. In ltalia, legea
de baza a sportului s-a nascut din vointa legiuitorului de a delega funciiile statului in
materie de sport unei organizatji publice, CONI.

CONI a fost reglementat prin Legea nr. 426 din 16 februarie 1942, ca entitate
publica (preexista o entitate privata, care se ocupa doar cu participarea la Jocurile
Olimpice). Acest organism a primit sarcini legate de organizarea si consolidarea sportului
national, cu puteri de control, disciplina si supraveghere a tuturor subiectilor care se
dedica unui sport. Ulterior, structura institutionala a organizarii sportive italiene a lui a fost
rescrisa de Decretul legislativ din 23 iulie 1999 Nr 242 (asa-numitul. ,Decretul Melandri®),
cu scopul de a reorganiza Comitetul Olimpic National Italian, care a abrogat, de
asemenea, |. 426/42. Desi Decretul 242/99 a fost recent modificat si completat prin
Decretul 15/2004 a marcat o etapa fundamentald in evolutia reglementarilor sportive.
Decretul Meandri, de fapt, chiar daca este partial modificat, reprezintd inca punctul de
referintd al legislatiei sportive italiene. Cu legea constitutionald n. 3/2001, a avut loc
reforma articolului 117 din Constitutie, care, inserand pentru prima daté cuvantul "sport"
in textul actului nostru normativ maxim, a recunoscut regiunilor o putere legislativa
concurenta in materie de organizare sportiva.

Statutul sportivului "profesionist” este reglementat de Legea din 23 martie 1981,
nr. 91, potrivit caruia atletul profesionist este cel care isi obtine mijloacele proprii de
existenta prin desfasurarea de activitati sportive cu remunerare si continuitate (articolul
2). Conform art. 2 sunt sportivi profesionisti atletii, dar, de asemenea, antrenori, directori
tehnici si sportivi si formatori sportivie, care exercita activitati sportive cu titlu oneros, cu
continuitate in cadrul disciplinelor reglementate de CONI si avand calificarea federatiilor
sporturile nationale, in conformitate cu regulile emise de federatiile insesi, cu respectarea
directivelor stabilite de CONI pentru distinctia dintre activitatea de amator si cea
profesionista. Profesionistul in sport, si mai ales sportivul este de obicei incadrata ca un
angajat (art. 3), spre deosebire de sectorul sportului amator, in cazul caruia cea mai
comuna form& de muncé este aceea a lucrétorilor independenti. in primul caz, angajatul
este supus puterii organizatorice, ierarhia si disciplina angajatorului, in timp ce in sportul
de amatori, serviciul profesional (platit, de asemenea,pe baza de munca autonom) ignora
posibilitatea exercitarii prerogativelor angajatorului mentionate anterior, iar lucratorul
executa in mod independent serviciul profesional dedus in contract.

Ministerul Bunurilor si Activitatilor Culturale si-a asumat prerogativele cabinetului
primului ministru in domeniul sportului. Respectand principiul subsidiaritatii, conform noii
constitutii italiene, municipalitatile italiene (8100) si provinciile (103) sunt institutiile
publice cele mai aproape de cetateni. Responsabilitafile acestora, descrise pe larg in
Decretul Legislativ 267 din 18 august 2000) cuprind si domeniul sportului.

in ceea ce priveste finantarea, este important de subliniat inca din start ca
Guvernul central nu aloca fonduri anuale pentru sport. Cu toate acestea, ministerele
guvernului central repartizeaza fonduri pentru evenimente sportive, cum ar fi pentru
educatia sportiva in scoli, fortele armate). O parte din bugetul public la nivel regional,
local si municipal este folosit pentru sprijinirea activitatilor sportive.

Legile si decretele care reglementeaza loteria sportiva in beneficiul CONI
constituie principala forma de asistenta a statului pentru sport.
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Legea recenta privind stabilitatea din 201832 - Legea nr. 205 din 27/12/2017 -
prevede, de asemenea, in domeniul dreptului sportiv si al tematicii referitoare la sport.
Exista trei subiecte abordate: 1) noua figura a agentului sportiv. CONI; 2) atleti
neprofesionisti; 3) finantarea proiectelor sportive.

Noua Lege a Stabilitatii din 2018, la punctul 369 al art. 1, a infiintat Fondul unic
pentru sprijinirea dezvoltarii miscarii sportive italiene.

Acelasi Fond prevede, de asemenea, pentru finantarea unei contributii economice
in beneficiul tuturor acelor persoane (persoane juridice, asociatii etc.), care prezinta un
proiect menit s& favorizeze initiativele legate de: incurajarea initierii practicilor sportive
pentru persoanele cu dizabilitati; sprijinirea realizarii unor evenimente fotbalistice de
importanta internationala; garanteaza dreptul la sport pentru minori (inclusiv prin
campanii de sensibilizare); sprijinirea punerii in aplicare a evenimentelor sportive
nationale si internationale ale femeilor.

Fondul in cauza are un buget de 12.000.000 euro pentru 2018, 7.000.000 euro
pentru 2019, 8.200.000 euro pentru 2020 si 10.500,00 euro pentru 2021. Vor fi premiati
cei care au prezentat la controlul CONI proiecte pe temele mentionate mai sus, si vor
primi aprobarea si decizia ulterioard a Consiliului de Ministri emisa in consultare cu
ministrul Economiei si Finantelor.

Un profil valoros al legislatiei nationale se regaseste in adoptarea unor texte unice
sau, in orice caz, a unor masuri structurate in scopul de a constitui instrumente reale de
codificare a dispozitiilor regionale privind sportul. Este vorba despre o ipoteza in care
accentul se pune, in esenta, pe valoarea sociala a activitatii sportive si pe rolul pe care
regiunea, din cand in cand, il joaca ca subiect institutional numit pentru promovarea sa
pe teritoriu, cu diferentiere in functie de cazurile luate Tn considerare. Avand in vedere
acest lucru, se remarca un prim grup de reguli generale, printre care I.r. n. 8/2003 a
regiunii Friuli Venezia Giulia, intitulatéd "Text consolidat privind sportul si timpul liber". Cu
aceasta prevedere, administratia regionala mentionata mai sus a reglementat, intr-un
mod unitar, o serie de aspecte legate de practica sportiva si promovarea acesteia, cu
prioritate pentru realizarea sistemului de facilitati sportive, pentru dezvoltarea asociatiilor
sportive si pentru initiativele sportive care fac posibila recunoasterea valorii turistice. Pe
de o parte, prin urmare, fenomenul sportiv este interpretat ca o componenta principala a
activitatilor de agrement legate de timp liber, pe de alta parte, legatura dintre sport si
turism, este bazata pe un profil economic regional.

Rolul fundamental recunoscut al caracteruuil social al sportului apare in Hotararea
in L.r. n. 3/2004, emisa de Regiune Valle d'Aosta. Prin aceasta prevedere, functia de
promovare este imbunatatitda dincolo de nivelul teritoriului regional: este, de fapt,
planificatd acordarea de subventii si in favoarea activitatii concurentiale cu importanta
nationala si activitatea desfasurata de organele de promovare sportiva recunoscute de
CONI. Din punct de vedere organizatoric, si pe baza l.r. n. 3/2004 este necesar sa se
creeze un organism consultativ, Directia regionala pentru sport, care urmareste
formularea de propuneri si elaborarea de avize pe aceasta tema.

In plus fata de cele indicate, alte texte legislative sunt construite pe principiul c&
functia de promovare trebuie sa fie exercitatd pentru urmarirea dezvoltarii activitatilor
sportive in sens social, ca instrumente pentru formarea persoanei umane, a imbunatatirii
stilului de viata si protectiei sanatatii cetatenilor: este vorba despre L.r. n. 26/2002 a
Regiunii Lombardia, a Ir. n.26/2004 a Regiunii Basilicata si a I.r. n. 33/2006 a Regiunii
Puglia. In special, prima dispozitie mentionat& vizeaza coordonarearea si reechilibrarea
distributiei teritoriale a facilitatilor sportive cu reabilitarea structurilor existente,

32 https://www.guidafisco.it/legge-di-stabilita-testo-1416
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promovand, in acelasi timp, organizarea de evenimente si initiative sportive prin masuri
specifice de sprijin tehnic si financiar. Realizarea obiectivelor politicii sportive este direct
legata de functia de promovare printr-un model concertat de luare a deciziilor, in care
sunt implicate mai multe niveluri de guvernare in acest sector. Legea in cauza, de fapt,
stabileste Forumul institutional al sportului, prezidat de consilierul regional responsabil cu
aceasta chestiune si compus din consilierii provinciali, care, de asemenea, au
competente in domeniul sportului.

La 5 mai 1966, in cea de-a 212 -a sedinta a sa Consiliul National al CONI la punctul
5 al ordinei de zi a decis infiintarea Scolii de Sport a Comitetului National Olimpic Italian33.
Institutul de Educatie este confirmat ca centru de formare avansata, care se adreseaza
tuturor celor care, in timpul sau la sfarsitul unei cariere sportive dupa absolvire sau in
timpul carierei lor profesionale, intentioneaza sa investeasca intr-o calificare tehnica gi
manageriala cu o valoare adaugata ridicata.

S-a creat astfel un model sportiv de succes, care si astazi, dupa multi ani, inca isi
pastreaza forta si originalitatea. CONI este un model unic in lume, iar Scoala de Sport,
reprezentand angajamentul CONI fata de cultura sportiva, confirma aceasta unicitate. Tn
urma cu jumatate de secol, ca si astazi, scopul a fost si este de a instrui personalul foarte
specializat, de a face fata progresului tehnic, stiintific si metodologic in domeniul sportului,
prin studii, cercetare si schimburi culturale si tehnice cu lumea internationala. in primii 9
ani ai vietii sale au fost organizate 7 cursuri in urma céarora au absolvit 231 Maestri in
sport, dintre care multi au scris pagini importante de sport italiene: sportivi, antrenori, lideri
nationali si internationali. Chiar si astazi multi dintre ei merg la scoala, le face placere sa
ofere sfaturi, sugestii, continua sa-si ofere abilitatile extraordinare, pentru a pune la
dispozitia sportului italian cunostintele lor, cu pasiunea care i-a caracterizat intotdeauna.

Activitatile educationale ale Scolii de Sport fac parte din sistemul european de
acumulare si transfer al creditelor de formare si Sistemul National de Calificari al
tehnicienilor sportivi SNaQ. Selectia propunerilor se va baza pe experienta de multi ani a
Scolii care este specializata in formare si se realizeaza prin intalnirile cu experti nationali,
internationali si oameni din sport, directori tehnici ai echipelor nationale care comunica
intre ele, dar, de asemenea, cu manageri care participa anual la salile de clasa ale SDS
si care constituie o retea a culturii sportive si manageriale italiene. $Scoala de Sport trebuie
sa devina tot mai mult punctul de referinta pentru departamentele tehnice si centrele de
studiu ale federatiilor sportive nationale.

Scolile de Sport regionale sunt structuri ale comitetelor regionale CONI, pe
teritoriul lor, care au ca activitati formare, documentare, cercetare si difuzarea culturala
in sport. Ele au ca referinta Scoala de Sport pentru liniile stiintifice, didactice si
metodologice, continutul si programele activitatilor.

OLANDA

Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii si Sportului este responsabil pentru
politicile nationale in domeniul sportului si include in mod regulat cluburile sportive in
aceste politici. Acest minister se axeaza pe sport si sanatate, participarea la sport si
dezvoltarea talentelor. Bugetul alocat pentru sport de catre minister este de 130 de
milioane de euro. Ministerul Educatiei, Culturii si $tiintei stabileste politicile privind
educatia fizica gi sport in scoala. in mod similar cu Danemarca, in Constitutia nationala
din 1848 este inclus si "dreptul civil de asociere". in constitutie, guvernul este, de

3 www.scuoladellosport.coni.it
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asemenea, obligat sa creeze conditii pentru locuitori pentru dezvoltare civila si culturala
si pentru petrecerea timpului liber. in afard de aceasta, nu existd nicio baza juridica
elaborata de catre guvernul national pentru o politica sportiva distincta.

Incepand cu anii 1960, cluburile sportive au fost folosite din ce in ce mai mult
pentru a contribui la politicile guvernamentale nationale si locale. La nivel national,
incluziunea sociala este un obiectiv politic important, de ex. integrarea minoritatilor etnice
in societate. Cluburilor sportive li s-a atribuit un rol distinct in aceasta politica. Acestea nu
sunt niciodata subventionate direct de catre guvernul national, ci prin municipalitati sau
organisme nationale de conducere pentru sport. Mai multe grupuri tinta sunt
subreprezentate in ceea ce priveste participarea sportiva si in calitatea de membru al
clubului sportiv, iar Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii si Sportului sustine diferite
programe de stimulare a participarii sportive si a activitatilor fizice in grupurile tinta si,
indirect, de sprijinire a apartenentei la cluburile sportive. Aceste programe se
concentreaza, de obicei, pe grupuri precum tinerii ("Tineretul Tn miscare", "Sportul este
cool", "Participarea tuturor tinerilor la sport", "Vecinatate, educatie si sport"), femeile ("Si
eu fac sport"), persoanele cu handicap (" Eroi speciali "), grupurile de migranti (" Sportul
este cool ","Participarea tuturor tinerilor migranti prin sport ") si persoanele in varsta.

Programele nationale actuale (de exemplu, sportul si activitatea fizica din
vecinatate) urmaresc o cooperare stransa intre guvernele nationale si locale, de ex. prin
conectarea fondurilor. Programele locale solicitd cooperarea intre organizatiile locale,
cum ar fi scolile, asistenta medicala, cluburile de protectie sociald, cluburile sportive,
organizatiile de cartier, politia si antreprenorii. Aceste programe se concentreaza asupra
sportului ca mijloc de atingere a obiectivelor sociale, cum ar fi cresterea participarii sociale
in general, integrarea sociala, un stil de viata sanatos (de exemplu, reducerea excesului
de greutate, diabetul si bolile cardiovasculare) si crearea de cartiere sigure. Pentru unele
dintre aceste programe nationale, cluburile sportive locale pot participa si pot obtine
subventii numai daca participa la program federatia nationald sau municipalitatea locala.
In alte cazuri, toate cluburile sportive pot solicita un grant.

Un exemplu de program national initiat de Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii
si Sportului si Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei este "Impulse community schools,
sports and culture", in care au fost recrutati oficiali "combinati" pentru a spori furnizarea
de activitati sportive prin stimularea cooperarii locale intre gcoli, cluburi sportive si alte
sociale. Scopul a fost de a avea in 2012 2.250 de locuri de munca cu norma intreaga
pentru oficialii asociati in program. In 2012, ministrul Sané&t&tii Publice, Bunastarii si
Sportului a decis sa extinda numarul oficialilor care sa se asocieze pentru 2.900 de locuri
de munca cu normé intreaga pana la sfarsitul anului 2016 si s&-si extinda sarcinile. In
plus, numele oficial a fost schimbat in antrenorii de sport de cartier. In ianuarie 2015, erau
2,607 de locuri de munca cu norma intreaga pentru acesti antrenori de cartier. Ambele
ministere continua sa contribuie. Legislatia permite voluntarilor cluburilor sportive sa
primeasca o remuneratie pentru timpul petrecut si cheltuieli de 4,50 euro pe ora (2,50
euro pe ora pentru persoanele mai mici de 23 de ani), cu un maxim de 1 500 euro pe an,
fara plata taxei. Aproape jumatate din cluburile sportive olandeze au voluntari care
beneficiaza de aceasta masura fiscala. Alte masuri legislative pentru cluburile sportive
privesc un prag al TVA pentru activitati de strangere de fonduri (maxim 50.000 de euro,
inclusiv venituri din cantind), cursuri pentru membri si o rata adaptata a TVA pentru
furnizarea de facilitati sportive. Importanta pentru cluburile sportive este si legislatia
privind loteriile prin care Lotto, initiatd de federatiile sportive nationale, este protejata. O
parte din activitatile de sustinere ale organelor de conducere pentru cluburile sportive
depinde de granturile de la loto. Legislatia nationala recenta care afecteaza in mod
indirect cluburile sportive este Legea privind asistenta sociala 2015 si Legea participarii
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din 2015. Ambele acte redistribuie sarcinile publice intre administratia centrala si cea
locald. Legea privind asistenta sociala din 2015 a redesenat legislatia introdusa in 2007.
Aceasta a necesitat acordarea de asistentd socialda municipala, cum ar fi pentru
persoanele cu handicap, varstnicii sau bolnavii psihici, in scopul de a incorpora personalul
voluntar de ingrijire. Legea din 2015 a redus bugetul pentru sprijinul social public cu 140
de milioane de euro. Actul de participare isi propune sa ajute oamenii sa gaseasca un
loc de munca remunerata. Munca voluntara este vazuta ca un inlocuitor si o pregatire
utila. Desi sportul poate contribui la realizarea obiectivelor politicii, sportul nu este
mentionat in niciun act specific.

Cele douasprezece provincii din Olanda sprijina in principal programele de
dezvoltare locala si actioneaza ca intermediari intre nivelurile local si national. Provinciile
finanteaza consilii sportive provinciale pentru a sprijini organizatiile sportive, cum ar fi
cluburile sportive, si ofera informatii, cunostinte si sfaturi cluburilor sportive. Nu exista
relatii juridice si nici legi la nivel regional. Sprijinul si politicile la acest nivel au devenit mai
putin importante, deoarece mai putine provincii au o politica sportiva distincta. Motivul
pentru care sportul nu este o chestiune juridica la nivel regional este faptul ca in Olanda
orice problema poate fi reglementata doar la doua din cele trei niveluri politice (nationale,
regionale sau locale).

Administratia locala are in mod normal un set de politici pentru sporirea participarii
sportive si dezvoltarea facilitatilor sportive. Furnizarea de facilitati de catre comunitati a
crescut n anii saizeci si saptezeci, alaturi de dezvoltarea statului bunastarii si determinata
de cererea tot mai mare. Cele 393 de municipalitati din Olanda au un buget anual total
pentru sport de 1,4 miliarde de euro, cea mai mare parte fiind pentru construirea si
intretinerea facilitatilor sportive. Administratile locale ofera facilitati cu taxe reduse
cluburilor sportive, dar nu sunt obligate din punct de vedere juridic sa faca acest lucru.
Alocarea subventiilor locale si reducerea taxelor au fost legate de decenii de gradul de
participare a tinerilor la cluburile sportive, insa in ultimii ani acest lucru se schimba si se
cere o contributie mai larga la societatea locala.

In 2012, doua treimi din cluburile sportive au raportat sciderea subventiilor de la
municipalitatea locala fata de anul precedent. 1n 2013, 93% din municipalitatile locale din
Olanda si-au redus efectiv bugetul pentru sport sau intentionau sa faca acest lucru in
viitorul apropiat. Cu toate acestea, in alte domenii de politici, reducerile economice par a
fi mai severe. Ca urmare a reducerilor recente ale bugetelor sectorului public municipal,
organizatiile de voluntariat sunt incurajate sa joace un rol mai important in mentinerea
facilitatilor sportive sau in punerea in aplicare a unei noi legislatii, cum ar fi Legea de
sprijin social si Legea participarii. De exemplu, cluburile sportive pot oferi posturi de
voluntari persoanelor care nu pot gasi locuri de munca remunerate, de ex. in mentinerea
facilitatilor sportive locale, cum ar fi piscinele. Organizatile voluntare pot avea o
sensibilitate mai mare la nevoile locale. Situatia este similara in Anglia, unde din 2010
dorinta guvernului national de a micsora statul si de a extinde voluntariatul ca parte a unei
"mari societati" a coincis cu reduceri majore ale bugetelor locale. Cluburile sportive locale
sunt, de asemenea, invitate sa participe la programe de politica nationala in care se
alatura fortele nationale si locale in scopul sporirii vietii active, a coeziunii sociale etc.
Cluburile sportive pot adapta activitatile membrilor si pot oferi servicii sportive cu prag
scazut pentru ne-membri in cartier sau in scoli pentru a sustine aceste programe.
Cluburile sportive care nu doresc sau nu pot oferi aceste servicii suplimentare pot pierde
uneori (o parte din) subventiile lor locale, cum ar fi o reducere a chiriei pentru facilitati
sportive sau compensatii pentru impozite. Pentru a participa la aceste programe, cluburile
trebuie sa investeasca timp si energie in activitati noi pentru oameni, dintre care
majoritatea nu ar deveni membri ai clubului. De exemplu, s-a constatat ca cluburile
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sportive care au furnizat cursuri de formare pentru scoli nu au atras multi membri tineri
noi. Cu toate acestea, cluburile sportive continua sa organizeze activitati in cadrul acestor
programe municipale. Programele fac clubul mai vizibil in comunitate si pot atrage noi
membri Tn viitor.

Mai multe responsabilitati de reglementare sunt descentralizate si apartin
jurisdictiei municipalitatilor. Fiecare municipalitate are propriul Regulament Local General
(APV). APV este colectia de reglementari municipale in domeniul ordinii si sigurantei
publice. Cluburile sportive trebuie sa plateasca o taxa pe proprietate pentru facilitatile
sportive. In unele municipalitati, cluburile sportive primesc o subventie pentru a compensa
aceasta taxa. In plus, cluburile sunt taxate pentru utilizarea drumurilor publice pentru
evenimente.

in Olanda, federatiile sportive sunt organizate in functie de sport. In unele cazuri,
o federatie reprezinta doua sau mai multe sporturi conexe, cum ar fi inotul, poloul de apa,
scufundarile si notul sincronizat. in 2015, 76 de federatii sportive au fost afiliate la
Comitetul Olimpic Olandez (NOC * NSF), care este organizatia nationala care reuneste
toate federatiile. Federatiile sportive organizeaza concursuri la toate nivelurile, de la
turnee locale pana la nationale si internationale. Federatiile ofera cursuri de formare
pentru antrenori, arbitri, personal administrativ si de management. Multi voluntari din
cluburile sportive participa la aceste cursuri. Majoritatea federatiilor organizeaza, de
asemenea, conferinte pentru a informa cluburile si reprezentantii acestora cu privire la
ultimele evolutii din domeniul lor. Aproape 5.000 de voluntari la nivel national si regional
fac o mare parte din activitatea de guvernare din cadrul federatiilor. Trei sferturi din
federatii au platit, de asemenea, personalul, in valoare de 1200 de locuri de munca cu
norma intreaga. Conceptul asa-numitelor cluburi deschise, lansat recent de Comitetul
Olimpic Olandez, vizeaza intensificarea cooperarii intre cluburile sportive si alte
organizatii locale. Acestea sunt cluburi care se concentreaza nu numai pe nevoile
propriilor membri, ci si pe (potentialii) participanti la sport si pe comunitate in general.
Cluburile deschise pot depasi interesele propriului lor sport si pot lucra impreuna cu alli
furnizori de sport si / sau cu alte sectoare (de exemplu, ingrijirea sanatatii, munca in
folosul comunitatii, educatia). Cluburile participa la activitati locale cum ar fi organizarea
de activitati sportive in scoli si In Saptaméana Nationala a Sporturilor, dar participa si la
retelele locale. In 2013, cercetarile au constatat ca 32% din cluburile sportive indeplinesc
criteriile unui club deschis. Cu toate acestea, au constatat, de asemenea, ca 45% din
cluburile sportive din Olanda considera ca cluburile sportive exista doar pentru a oferi
oportunitati sportive exclusiv membrilor lor. Doar un sfert dintre cluburile sportive au
considerat ca ar trebui sa joace un rol mai important in cadrul comunitatii si sa participe
la programele guvernamentale3*.

SPANIA

Constitutia Spaniei prevede la art 43, alin 3 ca “puterile publice vor sprijini educatia
sanitara, educatia fizca si sportul. Ele vor facilita petrecerea adecvata a timpului liber”.
De asemenea, articolul 148, alin 19 confera regiunilor autonome dreptul de a-si asuma
competente cu privire la “promovarea sporturilor i utilizarea adecvata a timpului liber;”

Articolul 148.1 din Constitutia spaniola din 1978 permite celor 17 comunitai
autonome ale Spaniei s& promoveze sportul. In timp ce autonomia lor face dificila
generalizarea intre acestea, comunitatile isi administreaza propriile servicii de sprijin

34 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce wpl.pdf
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pentru sport, ofera finantare regionala cluburilor si federatiilor la nivel regional,
construiesc facilitati, organizeaza competitii si sprijina formarea si cercetarea. Astfel,
acestea au o gama larga de functii. Comunitatile autonome fac apeluri anuale pentru
propuneri, la care cluburile sportive si federatiile sportive isi pot prezenta proiectele pentru
a obtine o finantare nerambursabila. Acordarea unei subventii nu este intotdeauna
garantata, iar suma depinde de resursele economice ale guvernului regional. Acordarea
acestor granturi obliga in mod legal destinatarii sa indeplineasca cerintele de acordare.
De exemplu, in 2014, guvernul Comunitatii Autonome Navarra a acordat diferite tipuri de
subventii cluburilor sportive din regiune: in primul rand, un total de 140.695 de euro pentru
lansarea de spectacole sportive; in al doilea rand, 191,379 EUR pentru participarea la
competitiile oficiale nationale si interregionale ale cluburilor sportive, neprofesionale cu
participare individualizata; si, in al treilea rand, 1,607,124 de euro pentru participarea la
competitiile oficiale ale cluburilor sportive in ligile nationale si interregionale. in 2014,
67,41% din veniturile federatiilor sportive regionale au fost generate de ei insisi, iar restul
au provenit din subventii publice.

Conform Legii sportului din 1990%°, Titlul II, art. 7, ,1. Actiunea Administratiei de
Stat in domeniul sportului corespunde si va fi exercitata direct de catre Consiliul Superior
al Sportului, cu exceptia cazurilor de delegare prevazute de prezenta lege.

2. Consiliul Superior al Sportului este un organism autonom de natura
administrativa atasat Ministerului Educatiei si Stiintei. Guvernul va putea sa modifice
aceasta subordonare.

3. Presedintele si consiliul de administratie sunt organele de conducere ale
Consiliului Superior al Sportului”.

Conform art 10 al legii, ,In cadrul Consiliului Superior al sportului se constituie o
Comisie de Management alcatuita din reprezentanti ai administratiei de stat, regiuni
autonome entitati locale si federatii sportive spaniole, a carei presedintie revine
presedintelui Consiliului. De asemenea, vor face parte din aceasta Comisie persoane cu
prestigiu recunoscut in lumea sportului desemnate de presedintele Consiliului Superior
al Sportului. Componenta si functionarea comitetului director vor fi stabilite prin
regulament.

2. Competente specifice ale Comisiei, printre altele, sunt:

a) Autorizeaza si revoca, in mod motivat, constituirea federatiilor spaniole sportive.

b) sa aprobe definitiv statutele si regulamentele Federatiilor Spaniole Sportive,
Ligile Profesionale si Grupurile Cluburilor, autorizdndu-le inregistrarea in Registrul
Asociatiilor Sportive corespunzator.

¢) Numeste membrii Comitetului spaniol de disciplina sportiva.

d) Se suspenda motivat si in forma provizorie, presedintele si alti membri ai
organelor de conducere si de control ale federatiilor sportive spaniole si ligi profesioniste,
si convoca astfel de organisme corporative in cazurile mentionate la articolul 43.b a) si c)
din prezenta lege.

e) Sa recunoasca existenta unui sport in sensul prezentei legi.

f) Sa califice competitiile oficiale de caracter profesional si de stat.

g) sa autorizeze nregistrarea federatiilor sportive spaniole in cadrul federatiilor
sportive internationale.

h) Autorizeaza inregistrarea societatilor comerciale cu profil sportiv in Registrul
asociatiilor sportive.

35 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
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Legea spaniola prevede la art 36 ca Federatjile sportive spaniole au propriul sistem
de administrare si management al bugetului si capitalului, cu urmatoarele reguli
aplicabile, in orice caz:

a) pot promova gi organiza concursuri sportive si activitati destinate publicului, care
trebuie sa aplice profiturile financiare, daca exista, la angajarea in scopuri corporative.

b) sa perceapa si sa transfere proprietatile imobiliare, sa accepte Imprumuturi gi
sa emita certificate reprezentative pentru o datorie sau o parte proportionala a capitalului,
cu conditia ca aceste instrumente juridice sa nu compromita ireversibil capitalul entitatii
sau scopul sau corporativ.

Atunci cand sunt implicate bunuri imobiliare care au fost finantate total sau partial
de fonduri publice de stat, va fi obligatoriu sa detina autorizatia Consiliului Superior al
Sportului pentru a le percepe sau a le transfera.

c) In mod complementar, pot desfasura activitati de naturd comerciala, industriala,
profesionala sau de serviciu si isi pot folosi bunurile si resursele pentru aceleasi obiective
sportive, dar in niciun caz nu vor putea imparti profiturile intre membrii lor.

d) vor putea sa suporte costuri de natura multianuala fara autorizarea Consiliului
Superior al Sportului, in cazul in care natura costului sau un procentaj al acestuia in raport
cu bugetul incalca criteriile stabilite in reguli.

e) Se vor prezenta anual auditurilor financiare si, in cazul managementului,
rapoarte limitate de revizuire cu privire la totalitatea costurilor. Aceste actiuni pot fi puse
in functiune si compensate de Consiliul Superior al Sportului.

Art 76 alin 6 arata ca incalcarile foarte grave care implica societatile sportive
comerciale cu raspundere limitatd sunt considerate urmatoarele: b) nerespectarea
obligatiei de a depune un raport de audit asupra conturilor anuale sau a raportului de
management in perioadele sau in termenii stabiliti in prezenta lege.

De asemenea, tot in ceea ce priveste managementul, dispozitile suplimentare ale
legii sportului, cea de-a saptea dispozitie, stipuleaza ca:

“4. Membrii consiliilor de administratie ale acestor cluburi vor fi raspunzatori in mod
solidar pentru rezultatele financiare negative care sunt generate in perioada de
management a acestora. Aceste rezultate vor fi adaptate tindnd cont de exceptiile
declarate de auditori. Anul financiar va incepe la data de 1 iulie a fiecarui an si se va
incheia Tn 30 iunie urmator. inainte de inceperea fiecarui exercitiu financiar, consiliul de
administratie va depune o garantie bancara in favoarea clubului cu liga profesionista,
care garanteaza raspunderea sa si care atinge cincisprezece la suta din bugetul de
costuri.

Garantia va fi executorie de catre liga profesionista si poate fi solicitata anual pe
intreaga perioada a administrarii sale. Actiunea de raspundere poate fi aplicata:

Prin Club, printr-o rezolutie a Adunarii sale, obtinutad cu o majoritate simpla de cei
prezenti.

In subsidiar, de catre membrii care reprezintd 5% din numarul total al acestora.

Tn orice caz, cand au trecut patru luni de la inchiderea exercitiului financiar de catre
liga profesionala relevanta si de catre Consiliul Superior al Sportului.

Conditiile si circumstantele in care Consiliul de administratie, in perioadele de
mandatare si cu conditia ca acestea sa fie consecutive, sa poata compensa garantiile cu
care se confrunta rezultatele financiare pozitive din anii precedenti sau din anii urmatori
sau cele in care au avut loc pierderi, va fi determinata de procesul de reglementare.

Calculul sumelor compensate la care se face referire in aceasta sectiune se va
face de la inceputul angajarii auditurilor efectuate sub controlul ligii profesionale”.
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Legea 13 din 31 martie 19803 are ca scop promovarea, orientarea si coordonarea
educatiei fizice si a sportului ca factori esentiali in formarea si dezvoltarea integrala a
persoanei. La articolul 2 al legii mentionate este prevazut ca educatia fizica face parte din
sistemul educational, incurajeaza sportul si inspira sportul pentru toti, iar puterile publice
vor incuraja educatia fizica si sportul, facilitand mijloacele pentru o utilizare adecvata a
timpului liber. Art 3 dispune ca:

1. Organizarea administrativa pentru promovarea si coordonarea activitatilor fizice
si sportive este inspirat de principiile descentralizarii functiilor si a reprezentativitatji
persoanelor si entitatilor.

2. Consiliul Superior pentru Sport, un organism autonom in cadrul Ministerului
Culturii, va indeplini functiile atribuite pe care aceasta lege le atribuie administratiei
generale a statului, fara a aduce atingere celor rezervate pentru aceasta autoritate sau
in mod expres altor autoritati publice.

3. Regiunile autonome si preautonomice, pe baza principiilor prevazute la
articolele primul si al doilea, cu competenta si sa promoveze activitatile si practicile fizice
si sportive, in conformitate cu dispozitiile din statutul sdu sau dispozitii de reglementare.

4. Consilile Provinciale exercité in aceste chestiuni competentele care le sunt
conferite prin prezenta lege si regulamente care le dezvolta, precum si toate activitatile
necesare pentru a promova si difuza cultura fizica si sportul in teritoriile lor respective.

5. Municipalitatea, in conformitate cu propriul sau cadru legal si in colaborare cu
alte administratii si asociatii publice si organizatiile sportive, isi exercita atributiile si de a
efectua serviciile ce ii revin in domeniu si, in special, urmatoarele:

a) sa dezvolte politica fizica sportiva si sa gestioneze, cu ajutorul corespunzator,
utilizarea integrala a facilitatilor publice in domeniul sau teritorial.

b) sa mentina un recensamant al facilitatilor sportive de pe teritoriul sau, precum
si starea sa de conservare, asigurand personalul adecvat pentru utilizarea lor.

c) sa asigurarea conformitatea cu legislatia urbanistica privind rezervarea de spatii
si zone pentru practicarea sportului.

d) sa organizeze concerte si acorduri cu entitati publice sau private pentru
indeplinirea scopurilor prezentei legi.

Statul, prin intermediul Consiliului Superior al Sportului, este obligat sa asigure o
coordonare permanenta si eficientda a administratilor publice in promovarea si
diseminarea culturii fizice si a sportului, precum si in programarea globala si construirea
de facilitati cu criterii de descentralizare.

in ce priveste organizarea institutionala din Spania, institutiile care au un rol in
regelementarea domeniului sportului in Spania sunt: Consiliul Superior al Sportului®’,
Adunarea Generala a Sportului®®, federatiile sportive®®, cluburi si societati anonime
sportive??,

Consiliu pentru Sport a elaborat un Plan Strategic National pentru dezvoltarea
sportului in perioada 2010-2020: "Planul Integral A + D". In cadrul acestuia au fost incluse
urmatoarele obiective:

1) cresterea nivelului participarii sportive a populatiei;

2) generalizarea sportului la copii de varsta scolara;

3) promovarea sportului ca instrument de incluziune sociala si

36 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-7635
37 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-15366
38 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-13321
39 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-30862
40 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-15686
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4) inregistrarea de progrese in ceea ce priveste egalitatea intre participarea
barbatilor si a femeilor.

Politica pentru copiii de vérsta scolara include promovarea educatiei fizice la
scoala, promovarea activitatii fizice si practicarea sportului in sistemul educational in
general si coordonarea activitatii partilor interesate in sistemul sportiv.

Din cele 15 programe propuse in Planul Strategic, patru dintre ele au fost explicit
legate de aspectele incluziunii sociale: activitati fizice si sportive pentru persoanele cu
handicap (programul 4), activitati fizice si sportive pentru persoanele in varsta (programul
6), activitati fizice si sportive pentru incluziunea sociald (programul 7) si adevarata
egalitate intre barbati si femei (programul 9). Aceste politici ofera indrumari pentru cele
17 comunitati autonome, cu care a fost elaborat planul strategic*'.

in Spania, se face o distinctie intre consilile provinciale si cele municipale.
Organele de conducere provinciale coordoneaza in general si acorda asistenta tehnica
municipalitatilor care alcatuiesc provincia. Municipalitatilie subventioneaza cluburile
sportive pe teritoriul lor. Acestea au un rol decisiv in construirea si gestionarea facilitatilor
sportive locale si dezvoltarea de programe sportive pentru toate véarstele. De asemenea,
acestea acopera costurile de functionare ale instalatiilor locale. Prin lege, consiliile
orasenesti care deservesc populatii de peste 20.000 de locuitori au obligatia de a furniza
servicii sportive cetatenilor lor (conform Legii care reglementeaza autoritatile fiscale
locale 7/1985 din 2 aprilie capitolul Ill articolul 26). De obicei, municipalitatile fac apeluri
anuale de licitatii deschise, competitive pentru a subventiona activitatea cluburilor
sportive si a cluburilor de top din oras. Criteriile de finantare variaza - insa ar putea include
numarul de echipe pe care le are clubul, promovarea sportului pentru femei, participarea
la campaniile de interes public etc. Astfel, municipalitatea aloca fonduri cluburilor sportive
care contribuie la obiectivele sale. Aceasta finantare are o obligatie legala de a indeplini
conditile de acordare a granturilor. Cluburile nu primesc o subventie automata. De
exemplu, orasul Valencia face doua cereri de propuneri anuale deschise si competitive
pentru subventionarea activitatilor cluburilor sportive si a cluburilor de top din oras. Primii
beneficiaza de o finantare anuald de 225.000 €, iar ultimii 625.000 € (sume totale care
sunt impartite intre cluburile care concureaza pentru finantare). Indicatorii utilizati pentru
evaluarea propunerilor sunt publici. In cazul cluburilor sportive pentru sporturi de echipa,
se acorda puncte pentru numarul de echipe pe care le are clubul (pana la 35 de puncte),
categoria primei echipe (pana la 20 de puncte), numarul de licente (péana la 20 puncte ),
evaluarea proiectului sportiv (pana la 120 de puncte), promovarea sportului pentru femei
(p@na la 10 puncte), participarea la campaniile de interes public (pana la 30 puncte),
participarea la programele de formare sportiva municipald (padna la 10 puncte) si
procentul resurselor proprii ale proiectului sportiv si autofinantare (pana la 20 de puncte).
Punctele de referintd sunt diferite in cererile de propuneri pentru subventii de club de
nivel superior. De exemplu, in cazul sportului de echipa, criteriile luate in considerare
sunt clasificarea obtinuta de prima echipa din sezonul precedent in competitia nationala
(pana la 30 puncte) sau internationala (pana la 20 puncte), clasificarea obtinuta de prima
echipa din sezonul curent in competitia nationaléd (pana la 30 puncte) sau internationala
(pana la 20 de puncte), numarul de jucatori care au obtinut licente in prima echipa, care
s-au nascut in Comunitatea Valenciana (pana la 10 puncte) , numarul de jucatori inscrisi
de oricare dintre echipele nationale (pana la 10 puncte), numarul de licente sportive ale
clubului (péana la 30 puncte), numarul de echipe din categoriile inferioare care participa la
competitiile oficiale (pana la 15 puncte ), evaluarea proiectului sportiv (pana la 120
puncte), participarea la campaniile de interes public (pana la 30 de puncte), participarea

4141 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce wpl.pdf
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la programele de formare sportiva municipala (pana la 10 puncte) si procentul resurselor
proprii ale proiectului sau s elf-finantare (pana la 20 de puncte). Astfel, pentru ambele
tipuri de cluburi, criteriile de finantare sunt publice si clare. In toate cazurile, cluburile
carora li se acorda subventii trebuie sa indeplineasca obligatiile care decurg din Legea
38/2003 privind subventiile, precum si obligatiile descrise in normele municipale care
reglementeaza subventiile. Astfel, Tn Spania cea mai mare influentd guvernamentala
asupra cluburilor sportive este la nivel local si regional, datorita furnizarii de facilitati i
respectiv, acordarea de granturi.

in Spania, existd 65 de federatii sportive nationale constituite in mod legal,
impartite intre 30 de federatii olimpice, 30 de federatii non-olimpice (care nu apar in
programul olimpic) si 5 federatii sportive dedicate dezvoltarii si organizarii diferitelor
sporturi si integrarii sportivilor cu dizabilitati fizice, psihologice si senzoriale. Federatiile
selecteaza, de asemenea, echipele nationale ale sportivilor reprezentativi in sportul lor.
Rolul federatiei sportive nationale este definit de Legea Sportului National din 1990
(Legea 10/1990). Federatiile sportive nationale sunt finantate prin subventii acordate de
Consiliul Superior al Sportului, sub rezerva unor acorduri privind obiectivele lor,
programele lor sportive, propunerile lor si structura lor organica si taxele de afiliere
colectate de cluburile sportive care le apartin. Granturile acordate de guvernul national -
prin intermediul Consiliului - au reprezentat 23,8% din veniturile federatiilor sportive
nationale in 2014 (in 2007 acestea au fost de 34,8%). Federatiile sportive regionale
(comunitati autonome) organizeaza, gestioneaza si reglementeaza competitiile sportive
la nivel autonom. De regula, acestea nu ofera resurse economice cluburilor sportive
regionale. Cluburile sportive sunt finantate din taxele platite de membri, veniturile
provenite din programele de formare sportiva si din resursele economice pe care le pot
obtine prin subventii acordate de guvernele regionale, organele de conducere provinciale
si municipalitati. 42.

O situatie speciala s-a inregistrat in Spania in noiembrie 2009, cand mai multe
informatii detaliate transmise de catre cetateni au atras atentia Comisiei asupra unui
posibil regim fiscal preferential privind impozitul pe profit in favoarea a patru cluburi
sportive din Spania, respectiv Athletic Club Bilbao, Club Atlético Osasuna (Navarra), FC
Barcelona si Real Madrid CF, in raport cu alte societati sportive cu raspundere limitata.
Articolul 19 alineatul (1) din ,ley del deporte” din 1990 (Legea 10/1990)*® a obligat toate
cluburile sportive profesioniste din Spania (clubes deportivos) sa se transforme in
societati sportive cu raspundere limitata (sociedades andénimas deportivas). Justificarea
masurii a fost ca multe cluburi fusesera gestionate in mod deficient deoarece nici
membirii, nici administratorii lor nu purtau nicio raspundere financiara pentru pierderile
economice. Scopul a fost acela de a stabili, odatd cu noua societate sportiva cu
raspundere limitatd, un model de responsabilitate economica si juridica pentru cluburile
care desfasoara activitati profesionale, in scopul de a spori sansele acestora la o buna
gestionare. ,A saptea dispozitie aditionald” (denumita in continuare ,DA 7a”) din Legea
10/1990 scuteste de la aceasta conversie obligatorie cluburile de fotbal care au inregistrat
un sold pozitiv in ultimii 4-5 ani. In conformitate cu preambulul legii, scutirea se bazeaza
pe faptul ca aceste cluburi au demonstrat ,0 buna gestiune corporativa” si nu ar avea
nevoie de aceasta conversie. Ele isi pot mentine structura juridica actuala specifica unui
club, cu exceptia cazului in care adunarile lor generale convin altfel. S-a dovedit ca
singurele cluburi care au indeplinit aceasta conditie au fost Athletic Club Bilbao, Club
Atlético Osasuna (Navarra), FC Barcelona si Real Madrid CF. Legea nu mentioneaza in

42 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
43 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
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mod explicit numele acestor patru cluburi care au beneficiat in cele din urma de aceasta
scutire. Acestea nu s-au transformat in societati sportive cu raspundere limitata, desi ar
fi avut dreptul sa o faca. Tratamentul fiscal aplicat cluburilor sportive deviaza de la regimul
fiscal aplicat societatilor cu raspundere limitata, care se supun regimului general al
impozitarii profitului societatilor comerciale. Cluburile sportive sunt entitati non-profit
(Entidades sin animo de lucro) care, ca atare, se califica pentru o scutire partiala de la
plata impozitului pe profit, conform articolului 9 alineatul (3) litera (a) din Legea spaniola
privind impozitarea societatilor comerciale (Ley del Impuesto sobre Sociedades). Ca
urmare a acestei scutiri partiale, in baza articolului 28 alineatul (2) din Legea privind
impozitarea societatilor comerciale, cluburile scutite, in calitate de entitati non-profit,
platesc impozit pe profit pentru veniturile lor comerciale la o cota redusa de 25 % in loc
de cota generala de 30 % (care a fost de 35 % péna in 2006 si de 32,5 % Tn 2007).

Legea sportului din Spania nu prevede o perioada de timp pentru o eventuala
reevaluare a acestui tratament specific. Astfel, doar cele patru echipe calificate initial au
posibilitatea de a beneficia de un statut fiscal favorabil de ,club sportiv”, indiferent de
modul in care evolueaza stabilitatea financiara a celorlalte echipe. Nicio echipa viabila
din punct de vedere comercial nu se poate reconverti la statutul de club

In decizia de initiere, Comisia a stabilit ca cele patru cluburi de fotbal in cauza se
califica drept organizatii non-profit. Aceasta nu exclude calificarea acestora drept
intreprinderi in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat. Activitatile sportive
profesioniste care beneficiaza de sprijin sunt de naturd comerciala. Aceste activitati
generatoare de venituri sunt de natura economica si sunt desfasurate intr-o concurenta
acerba cu alte mari cluburi europene de fotbal profesionist. Sursele de venit sunt corelate
cu succesul echipelor la competitiile sportive. La randul sau, acest succes depinde foarte
mult de volumul fondurilor aflate la dispozitia cluburilor pentru a atrage sau pentru a
pastra cei mai buni jucatori si antrenori. Diferentierea fiscald poate favoriza in mod
selectiv cele patru cluburi. Prin urmare, Comisia a concluzionat in mod preliminar in
decizia de initiere ca cele patru cluburi sportive in cauza se bucura de un avantaj sub
forma unei cote de impozitare preferentiale care nu se justifica prin natura sistemului
fiscal. Diferentierea fiscala dintre acestea si alte cluburi este un efect cauzat de Legea
10/1990, care a evidentiat un numar limitat de beneficiari. in plus, Comisia a constatat ca
acest avantaj deriva din resursele de stat, intrucéat statul renunta la eventualele venituri
fiscale, si a concluzionat ca ajutorul acordat cluburilor de fotbal profesionist are efect
asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele membre.

Spania confirma faptul ca Legea 10/1990 impune cluburilor care participa la
competitii profesionale sa se transforme in societati sportive cu raspundere limitata.
Aceasta subliniaza faptul ca normele fiscale privind impozitarea organizatiilor non-profit
nu vizeaza doar cluburile de fotbal, ci toate entitatile non-profit. Pentru toate aceste
entitati, legislatia prevede ca acestea trebuie sa plateasca un impozit pe profit de 25 %
pentru profiturile pe care le realizeaza in cadrul activitatilor cu caracter comercial
desfasurate. Prin urmare, veniturile obtinute din sportul profesionist sunt supuse
impozitarii. Tratamentul aplicat cluburilor sportive ar fi, astfel, o masura general3,
aplicabila tuturor entitatilor non-profit. La 9 februarie 2015, Spania a informat Comisia cu
privire la o modificare a normelor in materie de impozit pe profit prin legea 27/2014 din
27 noiembrie 2014 privind impozitarea societatilor (del Impuesto sobre Sociedades), prin
care cota generala a impozitului pe profit de 30 % va fi redusa la 28 % in 2015 sila 25 %
incepand cu 2016. Acest lucru inseamna ca societatile sportive cu raspundere limitata se
vor supune, incepand din 2016, unei cote de impozitare a societatilor de 25 %. Din 2016,
potrivit observatiilor Spaniei, nu va mai exista o impozitare diferitd intre cluburi si
societatile sportive cu raspundere limitatd. Spania aminteste faptul ca, in conformitate cu
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articolul 30 din Real Decreto 177/1981 sobre clubs y federaciones Deportivas, venitul pe
care un club 1l realizeaza prin vanzarea terenurilor sau a infrastructurii sale sportive
trebuie reinvestit in construirea sau imbunatatirea bunurilor de aceeasi natura.

Printr-o cota de impozitare mai mica, schema de ajutor introdusa prin Legea
10/1990 permite ca patru cluburi sa beneficieze de un avantaj care provine din resurse
de stat, deoarece statul renunta la eventualele venituri fiscale. Acest avantaj provine dintr-
o reducere a sarcinilor economice, cum ar fi sarcinile fiscale incluse in mod normal in
bugetul unei intreprinderi. Aceasta cota de impozitare mai mica reprezinta resurse de stat
la care Statul a renuntat. iar masura este imputabild Statului deoarece rezulta din
aplicarea Legii 10/1990. Comisia constata ca, prin Legea 10/1990, Spania a introdus in
mod ilegal un ajutor sub forma unui privilegiu fiscal aplicat societatilor in favoarea
cluburilor Athletic Club Bilbao, Club Atlético Osasuna, FC Barcelona si Real Madrid CF,
cu incalcarea articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

UNGARIA

Constitutia Ungariei stabileste dreptul cetatenilor si rezidentilor de a a atinge
cel mai Tnalt nivel de sanatate fizica si mentala. Acest drept este asigurat de guvernul
maghiar prin facilitarea accesului regulat la activitate fizica.

Organizatiile guvernamentale nationale si legislatia trebuie intelese in cadrul
tranzitiei rapide de la socialismul de stat la 0 economie de piata libera, care a inceput
in 1998/9. Relatia dintre guvernul national si sport s-a schimbat de la controlul si
finantarea de la nivelul central. Tranzitia a implicat mai multe guverne diferite incepand
cu 1989 si, prin urmare, a existat o discontinuitate in politica din domeniul sportului.
De asemenea, a implicat redefinirea relatiei dintre stat si societatea civila**.

Ministerul Tineretului si Sportului a Tnlocuit in 1999 Agentia nationala pentru
Educatie Fizica si Sport. Aceasta schimbare structurala a insemnat si o noua abordare
guvernamentald a domeniului sportului. incepandu cu anii 2000-2001 se constatd o
reducere graduala a implicarii statului, cu scopul de a spori independenta organizatiilor
sportive.

Conform art 54 din Legea Sportului, rolul ministerului este de a concepe si
implementa politica nationala in domeniul sportului. Guvernele locale au obligatia,
stabilita prin lege, de a sprijini activitatea sportiva din teritoriu. Ele determina si
realizeaza dezvoltarea pe termen lung a obiectivelor politicilor locale in domeniul
sportului. n acest scop, autorittile locale construiesc si deyvolta facilitati sportive,
sprijina organizarea de evenimente sportive si participa la implementarea politicii
nationale in domeniul sportului.

Legea sportului din 2004 stabileste infiintarea Consiliului National al Sportului,
un organism consultativ al guvernului pe probleme si politici strategice in domeniul
sportului.

La sfarstul anilor 2000 Ungaria a adoptat o noua lege, mult mai extinsa, a
sportului, care inlocuieste legea existenta pana atunci. Aceasta lege contine un set
cuprinzator de reglementari referitoare la diferite aspecte din domeniul sportului. in
anul 2004 Parlamentul Ungariei a adoptat o noué lege a sportului*®, pentru a completa
si modifica legea din 2000. Ambele legi sunt in vigoare.

4 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
5 http://www.aikido-szakszovetseg.hu/doc/lawonsport.pdf
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Ungaria a adoptat un model de legislatie interventionist. Organizatiile sportive su o
serie de drepturi si responsabilitati stipulate in legile sportului. Statul are
responsabilitatea legalé de a determina conditiile in care se pot practica sporturile
organizate.

Capitolul 1V al legii din 2004 se refera la sistemul financiar al sprijinului de stat
pentru sport. Statul acorda sprijin financiar exercitarii activitatii sportive asa cum este
definit in legea bugetului. Suportul de stat este disponibil in cadrul contributiei
normative si al contractului. Incheierea si executarea contractelor, monitorizarea
continutului acestora, vor fi reglementate dincolo de prevederile prezentului act prin
legea privind regulile de functionare a finantelor publice.

Conform art 56 si 57 din lege, douasprezece procente din impozitul pe jocurile
de noroc de tip pariuri, 50 % din impozitul pe pariuri in sistemele de case de pariuri Si
toate impozitele pe pariuri sportive (TOTO) vor fi alocate asistentei sportive definite in
legislatie separata, si va fi inscris in capitolului bugetar al ministerului condus de
ministrul Tnsarcinat cu politica in domeniul sportului.

Ajutorul de stat poate fi acordat numai acelora

a) fara datorii publice restante;

b) cu un management financiar in conformitate cu cerintele legislative; si

c) care au prezentat conturi pentru subventiile primite anterior.

in sectorul sportului organizat, in Ungaria, a fost demarat un program special
»oport pentru persoanele in varstd” ca proiect pilot menit sa imbunatateasca activitatile
fizice ale acestui grup de varsta. A fost lansata o cerere de propuneri si 215 proiecte sunt
sprijinite de guvern. Guvernul sprijina, de asemenea, 110 organizatii care participa la
programul privind pedometrele numit ,Zece mii de pasi™®.

In ceea ce priveste activitatile fizice si sportive neorganizate, guvernul finanteaza
un program numit ,Usi deschise”, in cadrul caruia anumite spatii sportive raman deschise
dupa programul oficial de lucru (seara si la sfarsitul sdptamanii) pentru a permite familiilor,
persoanelor care locuiesc in vecinatate etc. s practice sporturi. In plus, un program numit
,La lumina lunii” are ca scop oferirea posibilitatii de a desfasura gratuit activitati sportive
seara si pe timpul noptii (de exemplu, tenis de masa) grupurilor de tineri care locuiesc in
zone extrem de sarace. Cluburile care organizeaza aceste activitati sunt sprijinite de
guvern.

Educatia fizica in cadrul programului scolar este eficienta in cresterea nivelului de
activitate fizica si prin imbunatatirea starii fiziceacesta fiind si punctul de pornire de la
care a fost demarata cooperarea cu educatorii din gradinite, pentru care se organizeaza
cursuri de formare si conferinte in vederea dezvoltarii competentelor si cunostintelor
acestora cu privire la stilurile de viata s anatoase si active. Guvernul sprijina, de
asemenea, publicarea de materiale de informare referitoare la invatamantul prescolar.
Un al doilea obiectiv al acestui proiect este reprezentat de sensibilizarea parintilor.

In 2010, sportul a fost declarat unul dintre ramurile strategice ale societatii si
economiei maghiare de catre noul guvern ales. Legea privind sportul (2011) a consolidat
participarea sportiva ca drept; "Toti oamenii vor avea dreptul la sport si acest drept este
garantat de stat, indiferent daca este vorba de sport competitiv, de petrecere a timpului
liber, de sort de colegiu sau de universitate, de sport pentru persoanele cu dizabilitati sau
de mentinerea sanatatii". In cadrul restructurarii strategice a organizatiilor sportive, sunt
puse in aplicare noi proceduri de finantare si reinnoirea infrastructurilor sportive. in
Ungaria, responsabilitatea guvernului national pentru sport este administratd de
secretariatul de stat al sportului, care functioneaza in cadrul Ministerului Capacitatilor

46 http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008 en.pdf
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Umane. Secretariatul de stat coordoneaza activitatile sportive in cadrul guvernului ungar,
in sfera civila a sportului si pe forumurile nationale si internationale. Acesta pregateste si
coordoneaza reglementarile legale si procedurile nationale si internationale de acordare
a granturilor. Secretariatul de stat negociaza finantarea guvernamentala pentru sport si o
distribuie in sfera civild. Supravegheaza doua organizatii finantate de stat, dar
independente: Institutul National de Sport si Centrele Nationale de Sport (restructurate in
temeiul Legii privind sportul din 2011). Tn sectorul sportului din Ungaria, organizatiile
civile, organizatiile private nonprofit si intreprinderile orientate spre profit pot functiona si
pot oferi servicii sportive. Legea din 2004 privind sportul defineste cluburile sportive si
intreprinderile sportive drept cele doua forme organizationale de baza ale subsistemului
sportiv. In acest cadru, firmele sportive pot alege intre mai multe forme juridice. Societatile
cu raspundere limitata si grupurile de actionari sunt permise in sporturile de competitie,
in timp ce in sportul de agrement sunt permise si comercianti individuali independenti si
forme de societati mixte, pe langa forma clasica si traditionala a cluburilor sportive.
Cluburile sportive si fundatiile sportive reprezinta sectorul nonprofit in domeniul sportului,
dar companiile cu scop nelucrativ pot fi gasite si in cadrul sportului.

Cu toate acestea, cluburile sportive sunt unitatile traditionale si de baza ale
sectorului sportiv maghiar. Acestea pot fi constituite ca initiative civile de catre o asociatie
de zece persoane, in conformitate cu statutele sale legale si trebuie sa fie inregistrate in
instanta de judecata. Cluburile au conturi bancare proprii si sunt supuse platilor fiscale.
Cluburile trebuie sa aiba o adunare generala anuala, unde sunt aprobate rapoartele
profesionale si financiare din anul precedent si bugetele pentru anul urmator. intre aceste
intalniri, o comisie voluntara este responsabila de functionarea zilnica. in general,
consiliile sunt conduse de un presedinte si de membrii consiliului. Cele mai multe cluburi
incearca sa numeasca persoane influente din punct de vedere economic sau politic in
consiliile lor, cu speranta de a sprijini suplimentar programele lor. Legea privind sportul
din 2004 a permis cluburilor sa se reinregistreze ca societati non-profit, astfel incat
functionarea cluburilor a devenit mai degraba o afacere, folosind metode manageriale
adoptate din sectorul privat. Acest proces a introdus, de asemenea, utilizarea
personalului de conducere platit in conducerea acestor "companii”, inlocuind rolul de
voluntar al presedintelui clubului. Managerii platiti sunt responsabili de sarcinile de
gestionare zilnice si sunt implicati in planificarea strategica a clubului. in aceste institutii
nou-formate, non-profit, munca voluntara in planificarea strategica si in activitatea zilnica
este redusa. Voluntarii sunt implicati numai in evenimente nationale, internationale sau
mondiale. incepand cu 2011, amendamentele aduse Legii privind sportul au creat o
structura in care sarcinile sunt grupate si alocate institutiilor responsabile pentru a elimina
responsabilitatile care se suprapun si pentru a crea un sistem transparent de sustinere a
finantarii, cu un control clar. Conform acestui act, Comitetul Olimpic Ungar (HOC) a fost
desemnat ca organizatie umbrela neguvernamentala si a devenit responsabil pentru
distribuirea tuturor fondurilor de stat pentru sport in cinci domenii-cheie: (i) sporturi
olimpice, (ii) sport non-olimpic, (iii) sporturile studentesti si universitare, (iv) sporturile de
agrement si (v) sporturile pentru persoanele cu handicap. Toate federatiile sportive care
reprezinta diferitele sporturi au fost structurate in cadrul diviziei respective in cadrul
organizatiei HOC si au continuat sa isi organizeze sistemul competitional, echipele
nationale, structura regionala si membirii clubului, ca si inainte.

Organizatiile sportive primesc fonduri de la bugetul de stat si subventii si au
resurse proprii din donatii, sponsorizare, evenimente si cotizatiile membrilor. Bugetul de
stat este distribuit de HOC prin cele cinci ramuri mentionate mai sus. Alocarea urmareste
performanta de elitd, succesul international si logica managementului talentelor, care
ofera proportia dominanta de finantare pentru sporturile olimpice si paralimpice si 0 mica
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parte din resurse pentru sport pentru toate cauzele. Sporturile de agrement au beneficiat
de 1,9% din totalul fondurilor sportive, in timp ce sportul universitar, sportul pentru
persoanele cu handicap si sporturile non-olimpice au impartit 25% din totalul finantarilor
sportive distribuite de HOC in 2011.Tn 2011, a fost introdus&d o metoda de finantare pentru
"sporturile de echipa de spectacol" numita noua Schema de Sprijin Financiar (TAO).
Acest lucru a permis companiilor private sa acorde sprijin cluburilor, federatiilor,
municipalitatilor, societatilor nonprofit, companiilor, fundatiilor sau HOC in ceea ce
priveste cinci sporturi de echipa (fotbal, baschet, handbal, hochei pe gheata si polo pe
apa) si beneficiaza de o reducere de 19% pentru datoriile lor fiscale. Programele sportive
sprijinite au fost obligate sa vizeze sportul pentru copii sub 18 ani. Finantarea poate fi
utilizata pentru participarea la concursuri; salariile si formarea profesionistilor din
domeniul sportului; inchiriere, reconstructie si constructie de instalatii; sau echipament
sportiv. Federatiile sportive nationale au avut dreptul de a aproba continutul sportiv al
programelor sportive prezentate in cadrul acestei metode de finantare.

In anul financiar 2011-2012 au fost depuse 1.550 programe de dezvoltare sportiva,
in valoare de 900 de milioane de euro, dintre care 75% s-au referit la programele
cluburilor si 25% la programele de federatie. Majoritatea covarsitoare a fost in fotbal
(69,9%), comparativ cu baschet (11,8%), handbal (7,9%), hochei pe gheata (6,3%) si
polo pe apa (3,2%). Au primit sprijin 744 de oferte. Aceste sporturi au inregistrat o
crestere de 41% a participarii intre anii 2001 si 2014. in plus, a fost lansat un nou program
de finantare a dezvoltarii sportului, pe perioada 2014-2020, care a alocat resurse de
finantare de stat noi (aproximativ 3 milioane pe an) pentru 16 sporturi traditionale de
succes, de ex inot, canoe, inot, gimnastica, judo si lupte. Acest program a fost extins cu
niveluri mai scazute de finantare pentru 18 sporturi non-olimpice, mai ales in aer liber.
Ramura "sporturilor de agrement" inca nu dispune de solutii centrale de finantare, care
este asociata cu rate scazute de participare la sport in tara. Desi participarea la
evenimentele sportive de masa in timpul calatoriilor, ciclismului si inotului pe distante
lungi a devenit mai populara, cetatenii cu varsta peste 18 ani prefera sporturi individuale
in timpul lor liber si practica sportul in afara oricarui cadru organizational. Finantarea din
pariuri este canalizata si in sport. Amendamentele din 2011 la Legea sportului din 2004
stipuleaza distribuirea a 12% din veniturile fiscale provenite din loterii si 50% din veniturile
fiscale din pariurile sportive, care sunt utilizate pentru finantarea fotbalului, unde
finantarea este distribuita cluburilor membre de catre federatia nationala de fotbal.

Datorita procesului de descentralizare ca urmare a schimbarilor politice, sportul a
devenit o responsabilitate locala, municipala. Prin urmare, functionarea cluburilor sportive
a devenit in mare masura dependenta de sprijinul acordat de municipalitati si de
administratiile locale; ei au luat decizii privind alegerea sportului care urmeaza sa fie
sprijinit, impreuna cu formele si cuantumul resurselor financiare furnizate. Legea din 2011
CLXXXIX privind municipalitatile locale formalizeaza aceasta sarcina, deoarece stabilea
ca sportul si sportul de agrement ca fiind una din zonele care urmeaza sa fie sprijinite de
municipalitatile locale. Cu toate acestea, exista regulamente care reglementeaza
amploarea si metodele de sprijinire a sportului. Modificarile din Legea CLXXII din 2011
referitoare la Legea sportului din 2004 a reglementat in detaliu rolul administratiilor locale
in ceea ce priveste sportul si a declarat, de asemenea, ca resursele financiare centrale
vor fi alocate pentru finantarea sarcinilor legate de sport sub forma de subventii. De
asemenea, a asigurat armonizarea cu alte reglementari bugetare privind sportul si a dus
la un mediu juridic mai reglementat in ceea ce priveste sportul. Cu toate acestea, sprijinul
financiar normativ acordat guvernelor locale a fost eliminat in amendamentele din 2011;
prin urmare, sprijinul municipalitatilor faté de organizatiile sportive nu este definit in mod
legal. Tn consecinta, sportul a devenit dependent de capacitatile financiare ale

49



municipalitatilor locale de a-lI sustine; in regiunile mai dezvoltate, sportul a castigat o
pozitie mai avantajoasa, in timp ce regiunile cu putere economica redusa au avut mai
putine resurse sa investeasca bani in sprijinirea sportului. Consideratia guvernelor locale
si relatia acestora cu sportul influenteaza sprijinul financiar alocat. in consecinta,
atitudinea liderilor municipali fatda de sport este un factor esential in finantarea si
dezvoltarea sportului la nivel local chiar si astazi. In orasele in care primarului ii place si
sprijind sportul, atat facilitatile sportive, cat si programele sportive au devenit parte a
strategiei orasului si au fost, de asemenea, folosite in marketingul urban; astfel, finantarea
lor a fost mai generoasa decét in locatiile in care conducerea oraselor nu a avut astfel de
devotament fata de sport.

Cu putine exceptii, facilitatile sportive, in general, nu apartin cluburilor sportive.
Proprietatea asupra acestor facilitati este atasata municipalitatilor sau statului.
Functionarea acestora este gestionata de companii detinute de municipalitati sau de
scoli. Tn consecinta, cluburile sportive sunt obligate sa plateasca chirie atunci cand
folosesc sali de sport sau terenuri care apartin scolilor sau municipiilor. Problema
facilitatilor sportive a fost sustinutd de programul TAO. In primul an de introducere, au
fost construite mai mult de o suta de terenuri de fotbal pentru iarba artificiala, precum si
arene pentru baschet si handbal, si patinoane pentru hochei pe gheata. In plus, s-au
construit piscine pentru polo de apa. Tntre’;inerea acestor spatii municipale este sustinuta
de fondurile pentru TAO, in conditiile Tn care cluburile pot solicita sprijin pentru inchirierea
facilitatilor. Reglementarile legislative impun tuturor facilitatilor sportive nou-construite sa
aloce 20% din capacitatea de operare pentru uzul public, in special pentru sport in toate
scopurile. Distributia fondului municipal, in primul rand, nu este automata pentru cluburi;
in al doilea rand, nu include toate cluburile; in al treilea rand, sprijina cea mai mare parte
succesul de elita. Cluburile cu sportivi care reprezinta un sport cu potential competitional
la nivel national si international pot avea sanse mai mari de a primi finantare, iar acest
lucru va fi la niveluri mai ridicate. Majoritatea cluburilor nu primesc acest sprijin. Acele
cluburi sustinute pot primi o parte din bugetul lor anual, din care o parte va fi cheltuita
pentru utilizarea facilitatilor sportive detinute de municipalitati. Utilizarea banilor pentru
finantare este monitorizata indeaproape. Tn cazurile in care clubul poate accesa venituri
suplimentare prin furnizarea de servicii publice, finantarea din anul urmator poate fi
redusa de catre municipalitate*’.

47 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce wpl.pdf
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