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ASPECTE PRIVID REGIMUL JURIDIC AL NOILOR SUBSTANTE PSIHOACTIVE TN STATE MEMBRE UE

INTRODUCERE

Potrivit Raportului New psychoactive _substances in _Europe intocmit de
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA) in colaborare cu
Eurojust, pana acum aproximativ 10 ani, substantele psihoactive care nu au fost listate
pentru control in cadrul conventiilor au avut tendinta de a aparea pe piata ilicita a
drogurilor. Acestea au fost clasificate anual, in general ca medicamente controlate, asa
cum este MDMA (metilendioximmetamphetamina), amfetamina sau heroina.

Cu toate acestea, in ultimul deceniu, comerciantii au inceput sa vanda substante
care nu sunt listate pentru control, motivand ca orice lucru care nu este interzis in mod
expres de lege, atunci este permis pentru vanzare deschisa. Combinatia dintre
globalizare si inovatie in tehnologiile de comunicatii a determinat ca substantele sa fie
dezvoltate, produse si comercializate la nivel international cu mare viteza si vandute in
mod deschis, Tn magazine specializate, precum si prin Internet. Ca urmare, au aparut
patru provocari politice distincte:

1. Unele substante sunt atat de noi in domeniu incét, cel putin initial, exista dovezi
foarte limitate privind riscurile pentru sanatatea publica - riscul fiind una dintre
principalele justificari pentru masurile de control punitiv.

2. Procesul de actualizare a legii poate dura mult timp; in unele state este
necesara aprobarea legilor penale de catre parlament, ceea ce poate dura mai
mult de un an. In acest sens, in viteza cu care apar noile droguri, de indata ce
una dintre substantele psihoactive noi este identificata de autoritati si
controlata, pe piata este deja inlocuita cu o alta.

3. Comerciantii cunosc anexele la legile privind drogurile si pur si simplu le exclud
din gama lor potential vastad de produse, insa definitile foarte generale ale
multor substante pot fi atat de vagi incat organele judiciare pot avea dificultati
in a demonstra infractiunea.

4. Adaugarea de substante in lista obliga organele de drept sa testeze/verifice
aceste substante, insa resursele tehnice si financiare pentru noile teste nu sunt
intotdeauna sporite in mod corespunzator.

Guvernele statelor europene au raspuns in mod diferit provocarilor lansate de
piata noilor substante psihoactive (NPS). Dintre aceste masuri menite sa reduca
disponibilitatea si utilizarea NPS, pot fi identificate trei grupuri largi, uneori suprapuse, de
raspunsuri juridice:

1. In primul grup, au fost utilizate legi existente care au vizat fie protectia
consumatorilor sau a sanatatii acestora, fie folosirea medicamentelor.
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2. inal doilea grup, legile privind drogurile au fost modificate, cel mai frecvent prin
introducerea definitiilor de grup ale substantelor aflate sub control.

3. In al treilea grup, au fost elaborate legi inovatoare pentru a aborda in mod
specific aceste substante, chiar definind o substanta psihoactiva prin efectul ei,
mai degraba decat prin structura sa chimica.

Cea mai recenta analiza a EMCDDA asupra fenomenului drogurilor in Europa,
Raportul european privind drogurile 2018: tendinte si evolutii, se bazeaza pe o analiza
amanuntita a datelor nationale si europene din 30 de rapoarte de tara. Potrivit acestui
Raport, tarile europene adopta masuri de prevenire a ofertei de droguri in baza a trei
conventii ale Organizatiei Natiunilor Unite, care stabilesc un cadru pentru combaterea
productiei, comercializarii si detinerii a peste 240 de substante psihoactive. Ritmul rapid
de aparitie a noilor substante psihoactive si diversitatea produselor disponibile s-au
dovedit a fi o provocare pentru conventii si pentru factorii de decizie si legiuitorii din
Europa. Multe tari din Europa au raspuns mai intai prin aplicarea legilor privind siguranta
consumatorilor, iar ulterior au extins ori au adaptat legislatia existenta in materie de
droguri astfel incat sa cuprinda si noile substante psihoactive. Din ce in ce mai des, tarile
concep legi noi specifice pentru contracararea acestui fenomen.

Timp de multi ani, majoritatea tarilor europene au specificat doar individual
substantele controlate, insa pe masura ce a crescut numarul noilor substante detectate
in Europa, un numar tot mai mare de tari au cautat sa controleze grupuri de substante.
Cele mai multe tari au definit aceste grupuri in functie de structura chimica (,grupuri
generice”), iar cateva au definit grupurile in functie de efecte. Majoritatea tarilor care au
adoptat metoda grupurilor generice au adaugat definitile acestor grupuri la legile
existente in materie de droguri, dar unele le-au inclus doar in legislatia specifica privind
noile substante psihoactive.

La nivelul UE a fost revizuit cadrul juridic al interventiilor de contracarare a
amenintarilor la adresa societatii si a sanatatii publice determinate de noile substante
psihoactive, care dateaza din 2005, cu scopul de a institui un sistem mai rapid si mai
eficient. Noua legislatie retine abordarea in trei etape pentru combaterea noilor substante
psihoactive - alerta timpurie, evaluarea riscurilor si masuri de control -, consolidand in
acelasi timp procesele existente prin eficientizarea si accelerarea procedurilor de
culegere si evaluare a datelor si prin introducerea unor termene mai scurte. In urma
evaluarii riscurilor, Comisia poate formula o propunere de instituire a unor masuri de
control asupra substantei. Parlamentul European si Consiliul au dreptul, in termen de
doua luni si in anumite conditii, sa formuleze obiectii fata de propunerea Comisiei. Dupa
intrarea n vigoare a deciziei, autoritatile nationale vor avea la dispozitie 6 luni (in loc de
12) pentru a plasa substanta sub control pe teritoriul lor.
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La sfarsitul anului 2017, EMCDDA monitoriza peste 670 de noi substante
psihoactive identificate in Europa. Aceste substante nu sunt vizate de controalele
internationale de depistare a drogurilor si se constituie intr-un grup de droguri variat,
format din canabinoizi sintetici, stimulante, opioide, benzodiazepine si altele.

In majoritatea cazurilor, ele sunt comercializate drept inlocuitori ,legali” ai
drogurilor ilegale, iar in unele cazuri sunt destinate unor grupuri mici care doresc sa le
exploreze in cautarea unor eventuale efecte inedite. in multe cazuri, noile substante sunt
produse in cantitati mari de companii chimice si farmaceutice din China. De acolo, ele
sunt expediate in Europa, unde sunt prelucrate si transformate in produse, ambalate si
vandute. in plus, unele substante noi pot proveni din medicamente care fie sunt deturnate
din lantul de aprovizionare legitim, fie sunt procurate ilegal. Aceste substante pot fi
produse si in laboratoare clandestine din Europa sau din alte parti ale lumii. Diversi
indicatori, printre care numarul laboratoarelor ilegale detectate, analiza deseurilor
aruncate in urma fabricarii drogurilor sintetice si capturile de precursori, sugereaza o
crestere a acestei forme de productie in ultimii cativa ani in Europa.

Unele substante noi se vand liber in magazine specializate si pe internetul de
suprafata, adesea sub denumirea de ,droguri legale”. in plus, ele se vand pe pietele de
darknet si pe piata substantelor ilegale, uneori sub denumirea proprie, iar alteori
prezentate ca droguri ilegale, de exemplu ca heroina, cocaina, ecstasy sau
benzodiazepine.

Aproape 70 % dintre noile substante identificate prin sistemul de alerta timpurie al
Uniunii Europene au fost detectate in ultimii 5 ani. in 2017, in Europa au fost detectate
51 de substante noi, care nu mai fusesera identificate anterior. Acest numar este mai mic
decét cel inregistrat in oricare dintre cei 5 ani precedenti, reprezentand o scadere fata de
nivelurile de varf din anii 2014 si 2015, cand erau identificate aproximativ 100 de
substante noi pe an. Cauzele acestei scaderi sunt neclare, dar ea poate fi explicata in
parte prin masurile adoptate de guvernele tarilor europene pentru interzicerea acestor
substante, in special a vanzarii lor libere. In plus, masurile de control si operatiunile de
aplicare a legii din China indreptate impotriva laboratoarelor producatoare de noi
substante pot fi un factor important. Numarul noilor substante detectate pentru prima data
in fiecare an reprezinta doar unul dintr-o serie de indicatori utilizati de EMCDDA pentru a
intelege piata in ansamblu.

Un exemplu care ilustreaza complexitatea acestei piete este faptul ca peste 50%
dintre noile substante care sunt monitorizate in prezent (369) au fost detectate pe piata
europeana a drogurilor si in 2016. Capturile de noi substante psihoactive: catinonele
sintetice si canabinoizii sintetici predomina in continuare.

In 2016, prin sistemul de alerta timpurie al UE s-au raportat aproape 71 000 de
capturi de noi substante psihoactive. impreund, catinonele sintetice si canabinoizii
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sintetici au reprezentat aproape 80 % din numarul total al capturilor si 80 % din cantitatea
totala de substante noi capturate in 2016.

in 2016, in Uniunea Europeand au fost raportate estimativ 1,5 milioane de
infractiuni la regimul drogurilor, ceea ce reprezinta o crestere cu o treime (33 %) fata de
2006. Cele mai multe dintre aceste infractiuni (74 %) au avut ca obiect consumul sau
detinerea, in total Tnregistrandu-se aproximativ 1 milion de infractiuni in 2016, ceea ce
reprezinta o crestere cu 28 % comparativ cu 2006. Canabisul a fost implicat in mai mult
de trei sferturi dintre infractiunile de consum sau detinere de droguri (77 %). Infractiunilor
de consum sau detinere de MDMA au continuat sa prezinte o tendintd ascendenta si in
2016, desi au reprezentat doar 2 % din numarul infractiunilor de consum.

Per ansamblu, numarul infractiunilor legate de oferta de droguri in Uniunea
Europeana a crescut cu 14 % fata de 2006, estimandu-se ca au existat peste 200 000 de
cazuri in 2016. Majoritatea infractiunilor legate de oferta (57 %) au avut ca obiect
canabisul. incepand din 2013 se inregistreaza si o crestere accentuata a raportarilor de
infractiuni constand in oferirea de MDMA.

ROMANIA

Legea nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decét cele prevazute de acte normative in vigoare, a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.796 din 10 noiembrie 2011,
republicata in noiembrie 2012.

Legea stabileste cadrul legal aplicabil preparatelor, substantelor, plantelor,
ciupercilor sau combinatiilor acestora, denumite in continuare produse, susceptibile sa
aiba efecte psihoactive, asemanatoare celor determinate de substantele sau preparatele
stupefiante ori psihotrope, plantele sau substantele aflate sub control national, altele
decéat cele care au regimul juridic stabilit prin acte normative in vigoare, si instituie masuri
de prevenire, control si combatere a consumului in vederea protejarii sanatatii populatiei
de actiunile negative ale acestora.

Operatiunile cu produse care sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive se
supun autorizarii in conditiile stabilite de prezenta lege. Pana la obtinerea autorizatiei este
interzisa desfasurarea de operatiuni cu produsul ce face obiectul autorizarii. Se considera
ca un produs este susceptibil de a avea efecte psihoactive daca se poate aprecia in mod
rezonabil ca ar produce asemenea efecte, daca nu este folosit sau nu putea fi folosit in
scopul pentru care a fost produs. La aprecierea caracterului rezonabil se pot lua in
considerare, fara a se limita la acestea, urmatoarele criterii:
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- lipsa ori insuficienta elementelor pentru determinarea regimului juridic al
produsului;

- caracteristicile produsului, in principal compozitia, sau lipsa indicarii acestora;
- consumul, ca destinatie previzibila a produsului;

- prezentarea produsului, etichetarea sa, orice avertizari sau instructiuni pentru
utilizarea lui, precum si orice alta indicatie ori informatie referitoare la acestea sau chiar
lipsa lor.

Autorizarea este necesara si in cazul in care operatiunile cu produse se
desfasoara prin intermediul mijloacelor electronice.

In cazul in care exista sau se presupune in mod justificat cd exista un risc de a se
efectua operatiuni cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, imputernicitji
legali ai Ministerului Sanatatii, ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si
ai A.N.S.V.S.A. au dreptul sa dispuna blocarea marfii, retragerea de pe piata, interzicerea
utilizarii produselor, suspendarea activitatilor, publicitatii sau, dupa caz, inchiderea
provizorie a locatiilor in care aceste operatiuni se desfasoara. Daca operatiunile se
desfasoara prin mijloace electronice, Ministerul pentru Societatea Informationala, la
sesizarea autoritatilor competente, va solicita furnizorilor de servicii de comunicatji
electronice blocarea accesului la continutul site-ului in cauza, in conditiile legii.

Nerespectarea de catre furnizorii de servicii prin mijloace electronice a obligatiei
de a bloca accesul la site in termen de 12 ore de la primirea solicitarii prevazute de lege
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei la 100.000 lei.
Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Ministerului pentru Societatea Informationala.

Fapta persoanei care, fara a detine autorizatie eliberata in conditiile legii,
efectueaza, fara drept, operatiuni cu produse stiind ca acestea sunt susceptibile de a
avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Fapta persoanei care, fara a detine autorizatie eliberata in conditiile legii,
efectueaza, fara drept, operatiuni cu produse despre care trebuia sau putea sa prevada
ca sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Fapta persoanei care, cu intentie, efectueaza fara drept operatiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzand sau disimuland ca acestea sunt
produse autorizate potrivit legii sau a caror comercializare este permisa de lege,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea
unor drepturi, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.
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Impiedicarea, fara drept, sub orice forma, a personalului cu atributii de control din
cadrul autoritatilor competente de a intra, in conditile prevazute de lege, in timpul
programului normal de lucru, in sedii si incinte cu scopul efectuarii controlului constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei.

Publicitatea facuta oricaror produse pretinzand in mod credibil ca prin consum
acestea produc efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la o luna la un an sau cu amenda.

Recent, Inalta Curte de Casatie si Justite - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a decis, prin Decizia nr.10/12 septembrie 2018, ca procurarea de produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie o operatiune cu produse in sensul
art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011 si intra sub incidenta dispozitiilor art.16 alin.(1) din
acelasi act normativ in ipoteza in care este efectuata in cadrul unei activitati de import,
export ori intermediere de produse. Procurarea de produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive de catre consumatorul final in vederea consumului propriu, efectuata exclusiv
in acest scop, nu constituie operatiune cu produse in sensul art.2 lit. b) din Legea nr.
194/2011 si nu intr& sub incidenta dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelagi act normativ.

Potrivit Raportului Agentiei Nationale Antidrog, etnobotanicele raméan pe locul doi in
topul drogurilor consumate in Romania; 2,5% din populatie a experimentat sau a
consumat o astfel de substanta. in peste 90% din cazuri, acestea sunt consumate /
experimentate inainte de Tmplinirea varstei de 24 de ani. De asemenea, in Raport se
arata ca sunt raportate anual 1.200 de urgente medicale cauzate de consumul de
etnobotanice.

AUSTRIA

Legea privind substantele narcotice a intrat in vigoare in 1998 si a continuat
abordarea politicii austriece in domeniul drogurilor de a face o distinctie clara intre
traficantii de droguri si persoanele cu probleme de sanatate legate de droguri. Fiind cel
mai relevant act, legea face distinctie intre cele doua categorii de utilizare a substantelor.
Sanctiunile pot varia in functie de natura narcotica sau psihotropica a drogului. Exista
dispozitii speciale pentru canabis si ciupercile halucinogene.

Utilizarea drogurilor nu este considerata infractiune; in schimb, posesia,
cumpararea, cultivarea, vanzarea, importul/exportul, producerea si distribuirea sunt
considerate infractiuni. Pedeapsa pentru posesia de droguri pentru uz personal este de
pana la sase luni de inchisoare sau amenda. Exista o serie de alternative la pedeapsa,
inclusiv suspendarea obligatorie a procedurilor in anumite cazuri care implica posesia
sau achizitionarea unor cantitati mici de medicamente pentru uz personal; aceasta
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procedura a fost rationalizata in 2015, iar infractorii fiind trimisi direct la autoritatile
sanitare. Terapia in loc de inchisoare este, de asemenea, o masura alternativa. Cu toate
acestea, in cazul in care se identifica circumstante agravante, cum ar fi implicarea
minorilor sau intentia comerciala, pedeapsa este de pana la trei ani inchisoare.

Pedeapsa maxima pentru detinerea pentru altul este un an de inchisoare pentru o
infractiune de baza; in cazul traficului de cantitati mari (mai mult de 15 de ori decat
cantitatea limita), sanctiunile sunt urmatoarele: 2 sau 3 ani inchisoare pentru posesie, in
functie de tipul de drog (si, incepand cu 2016, in spatiu public); 5 ani de inchisoare pentru
import sau productie; si inchisoare de 1-10 ani, 10-20 de ani sau pe viatd pentru alte
infractiuni, in functie de circumstantele particulare (scopuri comerciale, apartenenta la un
grup organizat, condamnari anterioare, cantitatea de droguri).

Pentru a inhiba comertul cu noile substante psihoactive (NPS), legiuitorul a adoptat
Legea privind noile substante psihoactive si Regulamentul privind noile substante
psihoactive, ambele in vigoare din 2012. Distribuirea sau vanzarea de substante
enumerate in Anexa | la Regulament, clasificate in grupe generice, pot fi pedepsite cu
inchisoare de pana la 2 ani pentru infractiunile de baza sau 1-10 ani in cazul in care
acestea au condus la vatamari grave ale persoanei sau la deces. Posesia NPS pentru uz
personal nu este pedepsita (art.4 al legii).

In Austria, Strategia de prevenire a dependentei a fost adoptata in 2016 si, alaturi
de Legea privind substantele narcotice, stabileste obiectivele, principiile si cadrul pentru
politica privind drogurile a Austriei. Strategia sustine principiul tratamentului in locul
pedepsei, urmareste o societate cat mai libera de dependenta si vede dependenta ca
find o maladie. Strategia abordeaza, pe langa problematica drogurilor ilegale si a
substantelor licite, si alte dependente, ofera un cadru de orientare la nivel federal pentru
munca in domeniul consumului de droguri in Austria si completeaza strategiile celor noua
landuri in cele trei domenii de interventie: 1) prevenirea dependentei; 2) sprijinirea
dependentei (reducerea riscurilor, tratamentul, reabilitarea si reintegrarea); si 3)
securitatea. Strategia nu are un interval de timp definit sau un plan de actiune specific.

Biroul Federal de Coordonare a Medicamentului, atasat Ministerului Sanatatii,
coordoneaza politica privind drogurile la nivel federal si este alcatuit din reprezentanti ai
tuturor ministerelor relevante. Biroul de coordonare este insarcinat cu gestionarea
coordonarii operationale a politicilor federale in materie de droguri, pregatirea deciziilor
ministeriale Tn materie si participarea la forumurile europene si internationale privind
politica Tn domeniul drogurilor, in numele Austriei. Forumul Federal al Drogurilor este un
organism de coordonare si consiliere pentru cele noua landuri ale Austriei; landurile
lucreaza impreuna prin intermediul Conferintei Provinciale a Coordonatorilor, iar fiecare
land are un Birou de coordonare, precum si unitati de prevenire a dependentei.
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BELGIA

Spre deosebire de vanzarea si/sau detinerea de substante controlate, utilizarea
substantelor controlate nu este prevazuta ca infractiune in legislatia belgiana privind
drogurile. Tn 2003, posesia personala a canabisului a fost diferentiatid de posesia altor
substante controlate, astfel incat procurorul nu putea incepe urmarirea penala daca nu
existau dovezi de consum al unor droguri problematice sau tulburari ale ordinii publice.
Dupa ce Curtea Constitutionala belgiana a constatat ca acesti termeni nu au fost definiti
suficient, o noua directiva, emisa in februarie 2005, a statuat inceperea urmaririi penale
pentru posesie in cazurile in care a fost depasitd o anumita cantitate de drog, a fost
perturbata ordinea publica ori s-au identificat circumstante agravante. Aceasta include
posesia canabisului in interiorul sau in apropierea locurilor in care elevii s-ar putea aduna
si, de asemenea, posesia "evidenta" intr-un loc sau intr-o cladire publice. Astfel de cazuri
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an si/sau o amenda de la 8 000 EUR la
800000 EUR. in lipsa unor circumstante agravante, detinerea de canabis pentru uz
personal se pedepseste cu amenda de la 120 EUR la 200 EUR, pe baza unui raport de
politie simplificat. Amenzi majorate sunt aplicate la a doua si la a treia infractiune in decurs
de un an de la infractiunea precedenta, posibil cu o pedeapsa de pana la un an de
inchisoare pentru a treia infractiune.

Pentru alte droguri decat canabisul, legea belgiana pedepseste posesia,
producerea, importul, exportul sau vanzarea, fara circumstante agravante, cu inchisoare
de la 3 luni la 5 ani si amenda suplimentara de la 8 000 EUR la 800 000 EUR. Pedeapsa
inchisorii poate fi majorata la 10, 15 sau chiar 20 de ani (cu amenda optionala), in functie
de circumstantele agravante.

Pana in 2014, controlul noilor substante psihoactive a fost realizat prin modificarea
listei de substante reglementate. in 2014, legea a fost adaptatd pentru a permite
includerea definitiilor grupurilor generice de substante reglementate, iar Decretul regal
din _septembrie 2017 a pus in aplicare aceasta clasificare prin adaugarea mai multor
grupuri generice. Decretul regal interzice substantele controlate pe baza structurii lor

chimice comune, in loc sa le includa denumirea intr-o asa-numita "lista neagra" pentru a
evita situatia in care producatorii sa poata modifica denumirea medicamentelor.

De asemenea, se restrictioneaza accesul persoanelor particulare, prin
introducerea unei licente de proprietate privata pentru substantele GBL si 1,4-BD, care
sunt utilizate pe scara larga in diferite procese de productie (de exemplu, ca solvent
pentru lipire), desi pot fi, de asemenea, transformate in substante psihotrope GHB sau
asa-numitul "lichid XTC".
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Decretul introduce o derogare de la cerinta autorizatiei de export pentru substante
psihotrope in caz de urgenta umanitara, solicitand doar o notificare a posteriori catre
Agentia Federala pentru Medicamente si Produse Medicale (FAMHP).

Alte modificari includ o actualizare a structurii listei de substante si punerea in
aplicare si modificarea sanctiunilor penale. Decretul regal va limita probabil sarcina
administrativa pentru industria farmaceutica, care este un utilizator obisnuit al unora
dintre aceste substante, de exemplu prin introducerea licentei pentru proprietate privata.

Politica Belgiei de lupta contra drogurilor este definita in doua documente politice
cheie: Nota privind politica federalé de lupta impotriva drogurilor, din 2001, si Declaratia
comuna din 2010. Nota privind drogurile a fost adoptata ca document politic pe termen
lung si se concentreaza asupra substantelor ilicite si licite, inclusiv alcool, tutun si
medicamente psihoactive.

Obiectivele principale ale acestui document sunt prevenirea si reducerea riscurilor
pentru persoanele care consuma droguri, mediul inconjurator si societatea in ansamblu;
aceste obiective sunt organizate pe trei piloni: prevenirea si interventia timpurie a
consumului de droguri; reducerea, tratarea si reintegrarea; aplicarea. Nota Federala
privind politica in materie de droguri contine, de asemenea, cele cinci principii principale
ale politicii belgiene in materie de droguri: 1) o abordare globala si integrata; 2) evaluare,
cercetare stiintifica si epidemiologica; 3) prevenirea non-userilor si a consumatorilor
problematici; 4) tratamentul, reducerea riscurilor si reintegrarea pentru utilizatorii
problematici; si (v) reprimarea producatorilor si a traficantilor de droguri. Declaratia
comuna este o declaratie suplimentara si confirma abordarea stabilita in Nota federala.

Belgia evalueaza politica si strategia sa in materie de droguri prin monitorizarea
indicatorilor de rutina si prin proiecte specifice de cercetare, in mod similar cu alte tari
europene. Evaluarea interventiilor si a proiectelor specifice este unul dintre obiectivele
Programului de cercetare privind drogurile din cadrul politicii stiintifice federale. in 2014,
ministrul federal al Sanatatii Publice a solicitat o analizé tehnica a politicii belgiene in
domeniul canabisului, iar in 2018-1920 este planificata o evaluare a celor doua
documente de politica federala in materia drogurilor.
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FRANTA

In Franta, noile substante psihoactive sunt reglementate, conform art.222 al
Codului Penal francez' si art.5132-7 din Codul Sanatatii Publice?, prin includerea lor ca
medicamente sau substante psihotrope prin Decretul n0.597/20123. Incepand cu anul
2012, s-au introdus clasificari generice ale grupurilor chimice, cu interzicerea celor mai
multe catinone. Incepand cu anul 2015, a fost interzisd punerea pe piata a unor
canabinoizi sintetici si a derivatilor 25x-NBOMe (feniletilamina) pe piata. in 2017, o noua
legislatie a intrat in vigoare in mod specific pentru a controla canabinoidele sintetice.

Dupa cum informeaza Observatorul francez al drogurilor si toxicomanilor
(OFDT)*, doua tipuri de regim juridic guverneaza drogurile in Franta. Utilizarea, posesia
si furnizarea de medicamente legale (alcool, tutun) sunt reglementate, fara a fi interzise
adultilor. Stupefiantele ilicite (heroina, cocaina, canabis, in special halucinogene) fac
obiectul unui regim de interdictie, reglementat in principal de legea din 31 decembrie
1970, ale carei prevederi au fost incorporate in Codul Penal si in Codul de sanatate
publica. Aceasta lege incrimineaza atat utilizarea cat si traficul oricarei substante sau
plante clasificate ca stupefiante (fara diferentiere in functie de produs).

Lista substantelor clasificate ca stupefiante® se stabileste si se completeaza
prin Ordin al ministrului sanatatii, la propunerea directorului general al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Medicamentelor si a Produselor de Sanatate (ANSM), in conformitate
cu reglementarile internationale. Clasificarea unui medicament ca substanta narcotica
inseamna ca nu se poate face uz de acesta in mod liber. De asemenea, este interzisa
producerea, fabricarea, importul, exportul, transportul, posesia, oferirea sau vanzarea
acestuia in mod liber. Toate aceste actiuni sunt puternic sanctionate de lege.®

Utilizarea ilegald a oricaror substante sau plante clasificate ca stupefiante se
pedepseste cu inchisoare de un an si cu amenda de 3.750 € (articolul L.3421-1 din Codul
Sanatatii Publice). Aceasta interdictie se refera atat la utilizarea publica, cat si la cea
privata si nu face nicio diferenta intre droguri. Indiferent daca este vorba despre canabis
sau heroina, pedepsele pentru utilizarea ilegala a narcoticelor sunt aceleasi si pot fi de
pana la un an inchisoare.

Desi legea nu face diferente intre narcotice, in fapt judecatorii iau in considerare
periculozitatea substantei confiscate la stabilirea pedepsei aplicabile utilizatorului. De

'https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1C6 C2EC2ABFBBA8519325477E57C3DF7.tplgfr26s _3?idSectionTA=LEG
ISCTA000006165284&cidTexte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20181022
2https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAtrticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006690135&date T
exte=&categorieLien=cid

3 https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2012/4/27/ETSP1206945D/jo/texte

“ https://www.ofdt.fr/produits-et-addictions/vue-d-ensemble/#rir
Shttps://www.ansm.sante.fr/var/ansm_site/storage/original/application/806cd6fa818861e96e274bf6645a5162.pdf

8 http://www.drogues-info-service.fr/Tout-savoir-sur-les-drogues/L a-loi-et-les-drogues/L es-drogues-interdites#.W82V69czalu
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asemenea, legea permite procurorilor sa puna in aplicare "masuri alternative de urmarire
penala". Aceste masuri pot fi conformarea in fata legii, orientarea spre o structura sociala
sau medicala, obligarea la un curs de constientizare a pericolelor utilizarii narcoticelor,
obligarea la tratament medical.

Procurorul poate de asemenea sa instituie o compozitie penala, in cadrul careia
se pot propune mai multe masuri, cum ar fiamenda, tratamentul medical, munca in folosul
comunitatii, retragerea provizorie a permisului de conducere, obligarea la un curs de
constientizare etc. Spre deosebire de masurile alternative la urmarirea penala in general,
masurile executate in acest context vor fi inregistrate in cazierul judiciar.

Regimul penal privind utilizarea stupefiantelor” pare sa fie din ce in ce mai
sistematizat si sanitarizat. Cu toate ca in ultimii 10 ani s-au dezvoltat alternative la
urmarirea penala (mai ales in ceea ce priveste asistenta medicala; in prezent, in regiunea
Parisului, acestea reprezinta 70% din cazurile inregistrate), proportia condamnarilor la
inchisoare a rdmas relativ stabila. In 2012, pe intreaga tarad, au existat 1431 de
condamnari definitive la inchisoare doar pentru utilizare de narcotice.

Traficul de droguri este definit in Codul Penal ca reprezentadnd producerea,
fabricarea, exportul, importul, transportul, detinerea, oferirea (sau propunerea), atribuirea
(donarea sau vanzarea), achizitia si utilizarea (folosirea acestora altfel decét pentru sine)
a narcoticelor. Codul Penal face o distinctie intre actele de trafic la scara mica care
constituie infractiuni si alte acte mai grave (productia, importul sau exportul de catre o
banda organizata, conducerea unei grupari in scopul traficului), care sunt pedepsite mai
sever.

Cele mai multe infractiuni de trafic de droguri sunt pedepsite cu 10 ani de
inchisoare si amenda de 7.500.000 € (articolele 222-36 si 222-37 din Codul Penal®).
Transferul sau furnizarea ilicita de droguri catre o persoana pentru uz personal sunt
pedepsite cu 5 ani de inchisoare si cu amenda de 75 000 de euro (articolul 222-36 din
Codul penal). Faptele mai grave sunt pedepsite astfel:

- fabricarea si productia de stupefiante, 20 de ani de inchisoare si amenda de
7.500.000 € (articolul 222-35 din Codul Penal) ;

- importul, exportul, fabricarea si productia de stupefiante in ,banda organizata“, 30
de ani de inchisoare si 7,5 milioane de euro amenda (articolul 222-36 din Codul
penal) ;

- conducerea unui grup a carui activitate este traficul de droguri, inchisoare pe viata
si amenda de 7.500.000 € (articolul 222-34 din Codul penal) ;

7 https://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/eftxioga.pdf
8https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D2FA5CCB5FB41481E06A25EF859F7163.tplgfr26s 3?idSectionTA=LEGI
SCTA000006165284&cidTexte=LEGITEXT0000060707 19&date Texte=20181022
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Legea prevede numeroase interdictii profesionale atunci cand o persoana este
condamnata pentru trafic de droguri. Aceste interdictii decurg automat din condamnare si
privesc in special serviciul public (in special educatia nationala), comerciantii, bancile si
asigurarile, agentii imobiliari, agentii de turism, editurile de carti si publicatii destinate
tinerilor.

Dincolo de interzicerea utilizarii si a traficului, legiuitorul a cautat sa interzica si
ceea ce ar putea favoriza aceste acte. Promovarea drogurilor, pentru consum sau trafic,
se pedepseste cu 5 ani de inchisoare si amenda de 75 000 EUR (articolul L3421-4 din
Codul de Sanatate Publica). Aceasta infractiune este impartita in doua tipuri de acte
separate. Legea pedepseste acele persoane care incearca sa ii incite pe altii sa
foloseasca sau sa faca trafic de stupefiante. Aceasta incitare este sanctionata, chiar daca
nu a avut efectul scontat (persoanele in cauza nu au raspuns favorabil) sau daca se
refereau la produse care nu sunt narcotice, dar care au fost prezentate ca avand acelasi
tip de efecte. In plus, este interzisa prezentarea intr-o lumina favorabild a utiliz&rii sau a
traficului de stupefiante; aceasta priveste atat articolele din presa, cét si discursurile sau
reprezentarile (imaginile).

Legiuitorul s-a concentrat pe protejarea minorilor, prin adoptarea unor norme
specifice de protectie, acestia fiind persoane vulnerabile si influentabile. Legea ia in
considerare acest lucru prin impunerea de sanctiuni mai severe atunci cand sunt vizati
minorii. Sentintele sunt mai importante pentru anumite infractiuni atunci cand: acestea
sunt savéarsite impotriva minorilor si cand acestea sunt savarsite in interiorul sau in
apropierea scolilor.

Astfel, vanzarea sau oferirea de droguri minorilor pentru consumul lor personal
este pedepsita cu 10 ani de inchisoare (articolul 222-39 din Codul penal). Orice persoana
care Tncurajeaza direct un minor sa foloseasca narcotice este pedepsita cu 5 ani de
inchisoare si amenda de 100 000 EUR. Dacad minorul are vérsta sub 15 ani sau
infractiunea are loc in scoala sau in apropierea unei scoli, pedeapsa este majorata la 7
ani de inchisoare si amenda de 150 000 EUR (articolul 227-18 din Codul penal).

Orice incitare directa a minorului la comiterea unui act de trafic de droguri se
pedepseste cu 7 ani de inchisoare si amenda de 150 000 EUR. Daca minorul are varsta
sub 15 ani sau daca faptele au loc in apropierea unei scoli, pedeapsa este majorata la
10 ani de inchisoare si 300 000 € amenda (articolul 227-19 din Codul Penal).

Parintii sunt responsabili pentru educatia, sanatatea si bunastarea copiilor lor.
Fapta de a se sustrage indeplinirii obligatiilor parintesti, care poate conduce la punerea
in pericol a sanatatii, sigurantei, moralitatii sau educatiei copiilor minori se pedepseste cu
2 ani de inchisoare si amenda de 30 000 EUR (articolul 227-17 Cod Penal). Tolerarea
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sau banalizarea consumului de droguri de catre un parinte poate intra in domeniul de
aplicare al legii.

Chiar si in absenta condamnarii penale, autoritatea parentala poate fi ridicata
parintelui care, din cauza propriei utilizari de narcotice, pune in pericol sanatatea,
siguranta sau moralitatea copilului (articolul 378-1 din Codul civil ). Cu toate acestea,
judecatorii intotdeauna evalueaza in primul rand interesul superior al copilului.

Parintii care au cunostintd de consumul sau traficul de droguri de catre copilul lor
nu vor fi urmariti penal daca nu-l vor denunta. Cu toate acestea, in spiritul legii, parintii
devin complici la traficul de droguri daca profita, in cunostinta de cauza, de veniturile
acestui trafic (cadouri, bani, etc.), daca le faciliteaza prin orice mijloace sau daca ajuta la
reciclarea banilor obtinuti prin acest trafic. Punerea in aplicare a acestor pedepse va fi
intotdeauna stabilita in functie de interesul copilului.

FINLANDA

Cadrul legal privind drogurile cuprinde Legea narcoticelor, dispozitiile capitolului
50 din Codul Penal, Decretul Guvernului nr.543/2008 privind substantele, preparatele si
plantele narcotice si Decretul Guvernului nr.1130/2008 privind substantele psihoactive
interzise pe piata de consum.

Potrivit legii, sunt considerate infractiuni producerea, cultivarea, importul, exportul,
transportul, vanzarea, furnizarea, distribuirea in orice mod, posesia de substante
narcotice, preparate narcotice, materii prime/plante pentru producerea acestora si se
pedepsesc cu amenda sau inchisoare de pana la 2 ani. in circumstante agravante
(substante narcotice deosebit de periculoase, cantitati mari de narcotice, profituri
financiare considerabile, apartenenta la un grup organizat in acest scop), pedepsele se
majoreaza pana la 10 ani inchisoare. Legea nu prevede o infractiune specifica de trafic.
Se poate renunta la inceperea urmaririi penale sau la condamnare, daca faptuitorul
demonstreaza ca a intrat intr-un program de tratament, aprobat de Ministerul Afacerilor
Sociale si Sanatatii.

In 2014, Legea privind narcoticele a fost modificatd pentru a aborda atat
stupefiantele cat si substantele psihoactive interzise de pe piata de consum, cunoscute
sub denumirea de noi substante psihoactive (NPS). Aceste substante sunt enumerate in
Decretul nr.1130/2008, in urma unei proceduri de evaluare, iar furnizarea neautorizata
este considerata infractiune la sanatatea si integritatea persoanei si se pedepseste cu
pana la un an de inchisoare, conform capitolului 44 din Codul Penal.
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In Finlanda, Strategia nationala privind drogurile, din 1997, stabileste principiile si
obiectivele politicii de droguri, iar Rezolutiile ulterioare ale guvernului au subliniat actiuni
pentru anumite perioade, cea mai recenta fiind pentru Rezolutia Guvernului pe perioada
2016-2019.

Grupul national de coordonare pentru politica in domeniul drogurilor este
responsabil cu coordonarea interministeriala; acesta este atasat Ministerului Afacerilor
Sociale si Sanatatii si este compus din reprezentanti ai tuturor ministerelor implicate in
lupta anti-drog.

Institutul National pentru Sanatate si Bunastare (THL) sprijina Grupul de
Coordonare si este un institut de cercetare si dezvoltare din cadrul Ministerului Afacerilor
Sociale si Sanatatii. THL dezvolta si ghideaza prevenirea consumului de droguri si este
responsabil cu coordonarea strategica si operationala a problemelor legate de droguri la
nivel national, in cooperare cu alte autoritati. Fiecare municipalitate trebuie sa aiba o
autoritate locala, care sa coordoneze actiuni in special de preventie.

Piata drogurilor in Finlanda este relativ stabild, produsele de canabis fiind
preponderent confiscate de autoritati, dar intr-o proportie importanta si amfetaminele,
MDMA/ecstasy si alte NPS. in general, cantitatile confiscate variaza de la un an la altul,
in functie de prioritatile autoritatilor in aplicarea legii pentru combaterea contrabandei la
scara larga. Canabisul provine in principal din Maroc, ajungand pe piata finlandeza din
Europa Centrala sau de Est. Medicamentele de substitutie pe baza de buprenorfina sunt
originare de obicei din Lituania si Franta; in 2016, au fost confiscate aproape 74 000 de
comprimate de Subutex (buprenorfind). Stimulentele sintetice (amfetamine si MDMA),
originare din Europa de Vest, sunt aduse prin Estonia, Lituania, Suedia si, uneori, Rusia.
Din 2016 se raporteazd o crestere a cantitatilor de Rivotril (apartine clasei de
benzodiazepine; contine clonazepam si este clasificat ca substanta narcotica in Finlanda)
din Europa Centrala in Finlanda, prin alte tari nordice.

Disponibilitatea sporita a noilor substante psihoactive este una dintre tendintele
emergente pe scena finlandeza a drogurilor; aceste sunt, de obicei, comandate online
din strainatate. In ultimii ani, au fost exprimate preocupaéri legate de cultivarea interna a
canabisului.

GERMANIA

Legea federala germana privind narcoticele (Betdubungsmittelgesetz) defineste
programele de substante narcotice, cadrul si procedura de circulatie legala si prescriptie
a narcoticelor, raspunderea penala si administrativa si masurile alternative pentru
infractorii dependenti de droguri. Utilizarea drogurilor nu este mentionata ca o infractiune.
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Posesia neautorizata a drogurilor este o infractiune penala care poate fi pedepsita cu
pana la cinci ani de inchisoare. Cu toate acestea, legea ofera diferite masuri alternative
la urmarirea penala, atunci cand sunt implicate doar cantitati mici de stupefiante pentru
uz personal. Criteriile principale pe care se bazeaza astfel de decizii sunt cantitatea si
tipul de medicamente implicate, concursul altor persoane, istoria personala a infractorului
si daca interesul public ar fi servit sau nu de urmarirea penala. Majoritatea landurilor au
definit valori pentru "cantitati mici" de canabis, iar cateva au stabilit valori pentru heroina,
cocaind, amfetamina si MDMA/ecstasy; pentru metamfetamina, o hotarére federala
limiteaza o cantitate "non-mica" la 5 g din substanta activa. Cand se pronunta o sentinta,
principiul "tratament in loc de pedeapsa" permite inca - in anumite circumstante -
amanarea sau remiterea pedepsei in cazul in care infractorul incepe tratamentul.

Furnizarea ilegala, cultivarea si fabricarea produselor narcotice sunt sanctionate
cu inchisoare de pana la 5 ani. Pedeapsa se majoreaza cu 1, 2 sau 5-15 ani in
circumstante agravante definite, care includ factori cum ar fi cantitati mai mari de
stupefiante, furnizarea catre minori/implicarea minorilor, apartenenta la un grup organizat
si transportul de arme.

Pana de curand, noile substante psihoactive (NPS) au fost controlate prin
introducerea acestora in Anexele I-lll din Legea federala privind narcoticele, insa
procedura de modificare a fost considerata prea greoaie. Prin urmare, din noiembrie
2016, o noua lege a interzis actiunile legate de furnizare care implica NPS care apartin
grupelor de stimulatori de tip amfetaming, inclusiv catinone si canabinoide sintetice;
aceste infractiuni sunt pedepsite cu pana la 3 ani de inchisoare sau pana la 10 ani de
inchisoare in anumite circumstante agravante.

In anul 2011, cannabisul a fost transferat de la Anexa | la Anexa Il a Legii privind
narcoticele, care pentru prima data a permis ca produsele medicamentoase brevetate
care contin canabis sa fie fabricate si prescrise, ca urmare a testelor clinice si acordarii
de licente de cétre Institutul Federal pentru Droguri si Medicale Dispozitive. In martie
2017, a intrat in vigoare Legea privind canabisul ca medicament, care reglementeaza
prescrierea, finantarea, productia interna si importul de produse farmaceutice pe baza de
canabis, inclusiv plantele de canabis pentru pacientii care sufera de boli grave.

Potrivit datelor prezentate in Raportul de tara elaborat pentru Comisia Europeana
— New_ Psychoactive Substances: transnational project on different user groups,
user characteristics, extent and patterns of use, market dynamics, and best practices
in prevention — NPS care nu fac obiectul legii privind narcoticele raman legale, inclusiv
vanzarea. incepand cu anul 2010, s-a incercat interzicerea vanzarilor de NPS prin legile
care reglementeaza piata produselor farmaceutice (Legea medicamentului - AMG), fara
a incrimina utilizatorii. Ideea a aparut dintr-un paragraf neclar din AMG, care mentioneaza
"medicamentele functionale", ca fiind substantele care au un anumit efect asupra corpului
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uman. Autoritatile de aplicare a legii au clasificat toate produsele NPS ca "medicamente
functionale", astfel incat vanzarea acestora sa poata fi interzisa de catre AMG. Curtea
Europeana de Justitie a oprit acest tip de reglementare prohibitiva in iulie 2014, deoarece
interzicerea substantelor care nu sunt in mod clar medicamente este in afara domeniului
de aplicare al AMG, precum si in contradictie cu legile europene. n acest scop, Ministerul
Federal al Sanatatii a elaborat un proiect pentru o noud lege pentru combaterea
diseminarii noilor substante psihoactive. Obiectivul proiectului de lege este interzicerea
penala a producerii, distributiei si comercializarii NPS pentru a proteja mai bine sanatatea
populatiei, precum si a individului. Proiectul de lege contine doar doua grupuri de
substante: feniletilaminele (catinonele, amfetaminele etc.) si canabi-mimeticele (diferite
substante dintr-un grup denumit in mod obisnuit canabinoide sintetice). La sfarsitul anului
2016 a fost adoptata Legea privind noile substante psihoactive (NpSG). Astfel, la data
de 26 noiembrie 2016, feniletilaminele si canabinoizii sintetici (canabi-mimetice) au fost
scoase in afara legii. Legea vizeaza in principal reducerea furnizarii de NPS.

Potrivit Raportului de tara, in Germania, productia interna de substante ilicite este
legata de canabis si de anumiti stimulenti sintetici. Canabisul este cultivat in aer liber si
in interior, iar pana in 2015 a fost observata o crestere constanta a cantitatilor totale de
plante de canabis capturate, cu descrestere in 2016. Produsele de canabis de origine
variatd sunt traficate pe scara larga prin tara si raméan substantele cel mai frecvent
confiscate. Plantele de canabis capturate in Germania provin in principal din Olanda,
Spania si Serbia si sunt destinate in general Regatului Unit si Olandei, in timp ce rasina
de canabis provine in principal din Maroc si este, de obicei, destinata altor tari din UE.

Piata stimulentelor sintetice, care este furnizata partial de productia interna, este
complexa. Piata de metamfetamina a cunoscut o expansiune majora in regiunile estice
ale tarii in ultimii ani. Productia interna de stimulanti sintetici a fost in centrul atentiei din
cauza cresterii numarului de laboratoare producatoare de substante care au fost
desfiintate, intre 2010 si 2012. Olanda si, intr-o masura mult mai mica, Republica Ceha
raman principalele tari producatoare de medicamente sintetice, cum ar fi amfetamina si
derivatele acesteia.

In Germania, Strategia nationald privind politica in _materie de droguri_si
dependenta a fost adoptata in 2012 de catre cabinetul federal ca o strategie in curs de
desfasurare, fara o data de incheiere specificata. Strategia urmareste sa ajute la evitarea
sau reducerea consumului de substante licite (alcool, tutun si produse farmaceutice
psihotrope) si substante ilicite, precum si comportamente de dependenta (de exemplu,
jocuri de noroc patologice). Strategia este cuprinzatoare si are la baza patru piloni: 1)
prevenire; 2) consiliere, tratament si ajutor pentru depasirea dependentei; 3) masuri de
reducere a riscurilor; 4) reducerea aprovizionarii. Acesta acopera sase zone distincte:
alcool, tutun; dependenta pe baza de prescriptie medicala si abuzul de prescriptii
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medicale, jocuri de noroc patologice, dependenta online/media, droguri ilegale. Fiecare
dintre cele sase domenii contine un set de obiective si masuri pentru punerea in aplicare
a strategiei. Prevalenta consumului de droguri este revizuita la fiecare trei ani prin studii
epidemiologice si numeroase proiecte individuale, care au fost implementate in cadrul
strategiei, sunt evaluate in mod permanent.

Rezultatele recentelor studii din Germania arata ca, cel putin in aceasta tara,
utilizarea NPS este strans legata de gradul de non-disponibilitate de droguri ilicite,
precum si de nivelul de sanctionare in general. in ceea ce-i priveste pe marii consumatori
de droguri, exista cel putin o scena urbana unde NPS joaca un rol semnificativ: Minchen,
capitala Bavariei. in consecintd, fenomenul NSP pare a fi in mare parte rezultatul
interzicerii consumului de droguri corelata cu nivelul pedepselor, dar si un efect secundar
al abordarilor orientate spre abstinenta in tratamentul toxicomanilor.

in prezent, activitatile de prevenire si de reducere a riscurilor sunt desfasurate, in
general, de ideea unei utilizari mai sigure. Exista numeroase actiuni de prevenire la
petreceri, in cluburi, la festivaluri, conferinte si ateliere, unde sunt organizate diferite
standuri de informare care raspund la intrebari si ofera pliante. Unele proiecte se
concentreaza mai mult pe furnizarea de informatii online, dar, in general, activitatile lor
sunt similare. Toate acestea ofera, de asemenea, informatii in scoli sau pentru
profesionisti. Din anul 2012, exista un website (www.legal-high-inhaltsstoffe.de ) care
pune la dispozitie spatiu pentru parinti sau rude ale consumatorilor, pentru profesionisti,
precum si pentru orice persoana interesata. Acest site web se bazeaza pe o abordare
orientatd spre acceptare, oferind informatii concrete. Nu exista activitati de tratament
destinate in mod special utilizatorilor NPS.

MAREA BRITANIE

Incepand cu 15 noiembrie 2011, o dat& cu modificarile aduse Legii privind abuzul
de droguri datand din anul 1971, Ministrul de Interne poate solicita in cazul substantelor
psihoactive nou descoperite (NPS) emiterea unui ordin temporar de punere sub control
(,Temporary class drug order”)°.

Ministrul de Interne poate solicita emiterea unui astfel de ordin in urmatoarele
cazuri:

Shttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/98006/temporary-class-drug-
factsheet.pdf
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1. Daca substanta in cauza nu face obiectul vreunei clasificari/ reglementari prin
alte dispozitii legale;

2. Daca Consiliul Consultativ privind abuzul de droguri a fost consultat si a hotarat
emiterea ordinului sau in cazul in care Ministrul de Interne a primit o recomandare din
partea Consiliului Consultativ privind emiterea acestui ordin luand in considerare
urmatoarelor aspecte:

a) substanta/ drogul este sau poate fi folosit in mod abuziv;
b) drogul este sau poate fi folosit in mod abuziv cu posibile efecte daunatoare.

Ordinul temporar privind clasificarea noilor substante psihoactive intra in vigoare
imediat, avand o perioada de valabilitate de pana la 12 luni, cu conditia aprobarii sale de
catre Parlament in termen de 40 de zile de la emitere.

Ordinul temporar de clasificare a drogurilor ramane o procedura utilizata cu titlu de
exceptie atunci cand exista dovezi clare cu privire la efectele daunatoare pe care
consumul noii substante psihoactive le poate avea asupra populatiei; de asemenea,
ordinul temporar este emis atunci cadnd procedura legislativa de clasificare a noii
substante psihoactive dureaza prea mult in raport cu efectele daunatoare pe care
substanta psihoactiva le poate avea asupra populatiei.

Prin intermediul emiterii ordinul temporar Guvernul poate lua urmatoarele tipuri de
masuri:

- interzice importul, productia si furnizarea ilegala a substantei psihoactive pentru
cel mult 12 luni;

- solicita Consiliul Consultativ analizarea compozitiei substantei psihoactive si
asigura informarea populatiei cu privire la consumul acelei substante;

- transmite un mesaj clar cu privire la efectele consumului de substante psihoactive
si in general privind drogurile si organizeaza programe de consiliere de specialitate care
vin Tn sprijinul consumatorilor;

- pune sub acuzare infractorii;

- clasifica noile substante si le introduce permanent in lista substantelor aflate sub
control national dupa consultarea prealabila a expertilor in domeniu;

- solicita Parlamentului adoptarea unei decizii cu privire la punerea sub control
permanent a noi substante psihoactive inainte de expirarea ordinului temporar.

Conform legii privind abuzul de droguri, furnizarea de droguri constituie infractiune
si se pedepseste cu 14 ani de inchisoare si aplicarea unei amenzi nelimitate in functie de
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punerea sub acuzare sau aplicarea unei pedepse de 6 luni de inchisoarea si a unei
amenzi in suma de 5000 de lire sterline.

Detinerea unui drog aflat temporar sub control nu constituie infractiune in temeiul
Legii din 1971.

Cu toate acestea, agentii responsabili cu aplicarea legii pot lua urmatoarele tipuri
de masuri legale cu privire la stoparea consumului de substante psihoactive:

- identificarea si retinerea persoanelor (sau a vehiculului acestora) care se afla in
posesia unui substante psihoactive aflatéd sub un ordin de clasificare temporara;

- confiscarea, retinerea si distrugerea drogurilor;

- punerea sub acuzare sau arestarea persoanei care savarseste infractiunea de
obstructionare intentionata a agentilor responsabili cu aplicarea legii.

OLANDA

Principala lege privind drogurile din Olanda este Legea privind opiumul, adoptata
inca din 1919, ca rezultat al participarii Olandei la Conventia Internationala privind
Opiumul, Haga, 1912. O noua forma a legii a fost adoptata in 1928, forma care reprezinta,
in mare masura, baza legislatiei actuale.

Legea a fost modificatd fundamental in 1976, determiné&nd versiunea actuala in
vigoare. Acest amendament a statuat distinctia intre drogurile "dure" si cele "usoare",
sugerata intr-un raport din 1972 al Grupului de lucru guvernamental privind narcoticele.
Acest grup de lucru a propus introducerea unei "scale de risc", bazata pe date medicale,
farmacologice, sociologice si psihologice. Prin urmare, Legea privind opiumul din 1976
distinge intre droguri care prezinta riscuri inacceptabile (neoficial, denumite "droguri
dure") si produsele de canabis (denumite neoficial "droguri usoare").

Legea privind opiumul include si prevederi impotriva traficului de droguri. in Codul
Penal se pot lua masuri privind confiscarea bunurilor ilegale si prevenirea si urmarirea
penala a activitatilor de spalare a banilor. Legea privind abuzul de substante chimice
permite monitorizarea comertului cu precursori, punand in aplicare Regulamentele UE
273/2004, 111/2005 si 1277/2005. Exista si alte acte normative in domeniul sanatatii si
bunastarii cu o mare relevanta in ceea ce priveste consumul de droguri sau consumatorii
de droguiri.

Substantele ilegale sunt anexate la Legea privind opiumul si sunt impartite in doua
anexe: Anexa | - medicamente care prezinta riscuri inacceptabile (a. opiacee, cocaina,
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ulei de canabis; b. codeina; c. amfetamine si LSD), iar Anexa Il — a. tranchilizante si
barbiturice; b. canabisul. Clasificarea in doua anexe a acestor substante are relevanta in
procesul penal sub aspectul pedepselor (de exemplu, substantele din anexa a doua duc
la pedepse considerabil mai usoare).

Legislatia olandeza privind drogurile se bazeaza pe principiul separarii canabisului
(cunoscut si sub termenul neoficial al "drogurilor usoare") de alte droguri "dure".
Dispozitile penale stabilite in cadrul legilor privind drogurile sunt interpretate in acest
context.

Utilizarea drogurilor nu constituie o infractiune din punct de vedere juridic. Cu toate
acestea, exista situatii in care consumul de droguri este interzis, cum ar fi de exemplu in
scoli si in transportul public. Prin neincriminarea consumului de droguri, consumatorii de
droguri sunt mai putin impovarati in cautarea institutiilor responsabile cu prevenirea si
ingrijirea lor. Prioritatea legii si resursele de aplicare sunt investigatia si urmarirea penala
a productiei si a traficului (international) de droguri.

Posesia unor cantitati mici de droguri pentru uz personal este permisa. O persoana
care se afla in posesia a mai putin de 0,5 grame de droguri din Anexa | ("dure") nu va fi
in general urmarita penal, dar politia va confisca drogurile si o va trimite la o unitate
medicala specializata. in ceea ce priveste canabisul, este permisa posesia a maximum 5
grame.

Atunci cand principiul "separarii pietelor" intre droguri periculoase si canabis a fost
legiferat in 1976, coffee-shop-urile au devenit treptat canale de vanzare oficiala /
neoficiala pentru canabis, in conditii stricte.

Coffee-shop-urile sunt tolerate in incercarea de a-i mentine departe de alte droguri
mult mai periculoase pe tinerii care experimenteaza canabis. Prin urmare, vanzarea unor
mici cantitati de canabis in magazinele de cafea constituie o infractiune din punct de
vedere tehnic, dar procedurile de urmarire penala sunt initiate numai daca operatorul sau
proprietarul magazinului nu indeplineste criteriile emise de procurorul general:

- pot fi vandute maximum 5 grame per persoana intr-o singura tranzactie si nu este
permis ca magazinul de cafea sa pastreze mai mult de 500 de grame de canabis
in stoc;

- nu pot fi vandute droguri dure;

- drogurilor nu li se va face publicitate;

- cofee-shop-ul nu trebuie sa provoace niciun prejudiciu;

- cofee-shop-ul nu trebuie sa vanda bauturi alcoolice;

- minorilor (sub vérsta de 18 ani) nu li se pot vinde droguri si nici nu pot fi admisi in
incinta.
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Primarul poate dispune ca un cofee-shop sa fie inchis atunci cand conditiile de mai
sus sunt ignorate (art.13a din Legea privind opiumul). De asemenea, nerespectarea
conditiilor poate duce la inceperea urmaririi penale atat a detinatorului coffee-shop-ului,
cat si a clientului.

Detinerea in scopuri comerciale de canabis sau alte droguri este considerata o
infractiune mai grava decét posesia, productia si vanzarea pentru consumul personal si
este incriminata penal. Pedeapsa maxima pentru posesia canabisului care nu depaseste
30 de grame este inchisoarea de 1 luna si/sau amenda de 3 350 EUR.

Daca substanta nu este canabis, pedeapsa maxima variaza de la inchisoare de
pana la 1 an si/sau amenda de 6 700 EUR pentru o cantitate mica (cantitate de consum),
pana la 8 ani inchisoare si/sau amenda de 67 000 EUR pentru producerea de aceste
substante. Sanctiunile maxime pot fi majorate cu o treime in cazul in care aceeasi
infractiune a fost comisa de mai multe ori.

O alta distinctie in vederea incriminarii se face intre consumatorii de droguri Si
traficanti. Utilizatorii de droguri sunt condamnati atunci cand au comis o infractiune cum
ar fi vanzarea, furtul, jaful sau talharia. O masura speciala - Plasarea intr-o institutie
pentru_infractorii recidivisti (ISD) - a fost introdusa in 2004. Masura ISD poate fi impusa
infractorilor recidivisti, delincventi obisnuiti care intra in contact frecvent cu politia si cu
autoritatile statului. Aceste infractiuni se refera in special la furt, efractie, vandalism si
tulburarea ordinii publice. Tn comparatie cu pedeapsa generala cu inchisoarea, masura
ISD ofera mai multe oportunitati prin care se poate schimba comportamentul frecvent al
infractorului si reducerea recidivelor, deoarece infractorul frecvent poate fi internat intr-o
unitate medicala si tratat o perioada de pana la 2 ani

In 2007, aintrat in vigoare un amendament (articolul 13b) la Legea privind opiumul.
Autoritatile locale pot folosi articolul 13b din Legea privind opiumul pentru a inchide
spatiile - atat publice, cat si private - utilizate pentru vanzarea de droguri ilegale ca o
sanctiune finala al unui intreg lant de alte sanctiuni.

Pentru a se conforma cu decizia-cadru a UE de stabilire a unor dispozitii minime
privind elementele constitutive ale infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul traficului ilicit
de droguri, in 2006 pedeapsa maxima pentru anumite operatiuni cu drogurile prevazute
in Anexa Il a crescut de la 4 la 6 ani de detentie sau amenda.

Potrivit legii, importul si exportul oricarui drog clasificat este considerat o
infractiune grava. Pedeapsa pentru traficul de droguri dure poate urca pana la 12-16 ani
de Tnchisoare. In schimb, pedeapsa maxima pentru importul sau exportul oricarei cantitati
de canabis este de 4 ani inchisoare si/sau amenda de 67 000 EUR. Legea olandeza
privind drogurile nu mentioneaza in mod explicit "comertul" ca act pedepsit; desi



ASPECTE PRIVID REGIMUL JURIDIC AL NOILOR SUBSTANTE PSIHOACTIVE TN STATE MEMBRE UE

sanctiunile pentru import/export, pe de o parte, si vanzare, pe de alta parte, sunt diferite,
toate aceste acte sunt considerate ca fiind "comert".

Cel mai recent Raport al Academiei de Politie olandeze (2018), releva ca Olanda,
o tara aparent mica si inocenté de la Marea Nordului, a fost mult timp un jucétor important
pe scena mondiala a drogurilor sintetice. Amfetaminele au fost fabricate in Olanda pe
scara larga incéa din 1970, dar ,specialitatea” sa reald este MDMA (pulberea activa din
pastile XTC), produsé pe scara larga inca din 1985. Productia si comercializarea acestor
medicamente sintetice reprezintd o afacere extrem de profitabila. Profitul din droguri
sintetice pentru anul 2017, a fost de cel putin 18,9 miliarde de euro, insa veniturile reale
sunt, probabil, semnificativ mai mari.

Costurile de fabricatie pentru medicamentele sintetice sunt relativ modeste
(aproximativ 280 de milioane de euro in total). O pilula XTC costa aproximativ 20 de centi
pentru a se produce in Olanda. Aceasta este doar o fractiune din pretul pe care il plateste
utilizatorul, valoarea "stradala" fiind de 2 pana la 5 euro in Olanda, aproximativ 13 euro
in Suedia si aproximativ 20 euro in Australia. Cea mai mare parte a productiei olandeze
este destinata exportului; numarul utilizatorilor XTC este estimat oficial la aproximativ 19
milioane in intreaga lume, dar numarul real este probabil mult mai mare, deoarece multe
tari (in special in Asia si Africa) nu au realizat niciodatd studii privind amploarea
consumului de droguri sintetice.

In Raportul citre Comisia Europeana din 2017 privind noile substante psihoactive
in Olanda, expertii considera ca Olanda urmareste o politicd mai flexibila in ceea ce
priveste incriminarea NPS decat celelalte tari europene. Potrivit expertilor, piata
utilizatorilor olandezi de NPS este relativ mica in comparatie cu alte tari europene
deoarece:

- scena stradala nu este informata, dar nici interesata de NPS si se multumeste cu
drogurile stradale clasice — cocaina, heroina si metadona;

- pe piata drogurilor recreationale, NPS joaca un rol minor, cu exceptia 4-FA;

- stimulentele clasice (cocaina, amfetamina si ecstasy) sunt usor accesibile,
cunoscute, sigure si de buna calitate, in general.

POLONIA1®

Consumul substantelor psihoactive este reglementat prin intermediul Legii privind
masurile de contracarare a dependentei de droguri datdnd din anul 2005. Lista

10 https://npstransnational.org/onewebmedia/Country%20report%20-%20Poland.pdf
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substantelor interzise este mentionata in cadrul anexelor la lege, aceasta suferind
completari ori de cate ori sunt detectate noi substante pe piata libera; lista contine
denumirile substantelor recomandate la nivel international, precum si alte denumiri in
legatura cu noile substante psihoactive.

in anii 2010 si 2011, au fost intreprinse noi masuri legislative de limitare a
consumului de NPS, finalizate cu adoptarea de trei noi amendamente, care vizau
introducerea unor noi substante, respectiv canabinoide sintetice si mefedrona pe lista
substantelor interzise consumului, precum si a altor 23 de substante cu efect psihoactiv
detectate pe piata libera.

Odata cu introducerea amendamentului din 2010 s-a realizat o mai buna definire
a substantelor psihoactive ca si substitut al drogurilor; totodatd, a fost interzisa
publicitatea si promovarea produselor alimentare sau a altor produse care sugerau
aparitia de efecte psihoactive dupa consum si interzicerea productiei si introducerii de
substante psihoactive pe piata (art.20). Nerespectarea prevederilor legii atrage dupa sine
impunerea unei pedepse privative de libertate de panéa la un an de zile (art.68). in anul
2015 a fost extinsa lista de substante interzise consumului, precum si importul de NPS
din alte tari. in anul 2016, in Polonia, 423 de substante cu efect psihoactiv erau interzise
consumului.

Atributiile de control asupra furnizarii de produse cu efect psihoactiv pe piata libera
revine Inspectiei Sanitare de Stat. Intrucat NPS-urile reprezintd o amenintare pentru
sanatatea publica, Inspectia Sanitara are dreptul de retragere a produselor considerate
nesigure pentru populatie, urmata de desfasurarea unei evaluari si cercetari a produselor
pentru o perioada de maxim 18 luni; in acest caz comerciantul suporta costul procesului
de analizare a substantelor, care fi va fi rambursat in cazul autorizarii substantei.

In plus, a fost infiintat un Consiliu consultativ in cadrul Ministerului Sanatatii, cu
scopul evaluarii riscurilor pe care consumul de NPS il incumba asupra sanatatii
populatiei. Echipa include experti din domeniile chimiei, farmacologiei, toxicologiei clinice,
psihiatriei, stiintelor sociale si dreptului. Consiliul va prezenta Ministrului Sanatatii
recomandari cu privire la includerea anumitor substante in lista drogurilor, substantelor
psihotrope si a noilor substante psihoactive.
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PORTUGALIA"

In Portugalia, fenomenul consumului de substante psihoactive a aparut in anul
2007, cu o crestere semnificativa in 2011. Produsele erau vandute in cadrul smartshop-
urilor pe teritoriul Intregii tari. In octombrie 2012, au fost adoptate masuri de interzicere a
vanzarii si distributiei de NPS in regiunea autonoma Madeira.

Tot in anul 2012, au fost aduse modificari Decretului-lege nr.15/1993 privind
includerea de noi substante cu rol psihoactiv — inclusiv mefedrona - pe lista substantelor
ilegale, urméand ca Ministerul Sanatatii s& demareze impreuna cu Parlamentul procedurile
cu privire la elaborarea unui nou cadru legislativ privind controlul si comercializarea de
NPS in Portugalia.

in 2013, a fost adoptat Decretul-lege nr.54/2013 precum si Ordonanta nr.154/2013
al caror obiect il reprezinta interzicerea a peste 159 de noi substante si inchiderea a
aproximativ 60 de smartshop-uri, precum si interzicerea vanzarii, productiei, importului,
exportului, publicitatii, distributiei, posesiunii de NPS-uri in Portugalia.

Aceasta interdictie se refera inclusiv la vanzarea stradala a acestor substante, prin
intermediul cataloagelor sau pe internet, cu exceptia cazului in care acestea sunt
recunoscute de catre Autoritatea guvernamentala a medicamentelor si produselor pentru
sanatate (INFARMED). Toate produsele, fie ele cu continut nespecificat sau neincadrat/
necontrolat conform legislatiei in vigoare si care pot constitui amenintare la adresa
sanatatii publice sunt considerate substante cu efect psihoactiv.

In scopul monitorizarii, Autoritatea pentru securitatea alimentara Si economica
este responsabila cu monitorizarea dispozitilor Decretului-lege, supravegherea
comercializarii NPS-urilor precum si asistarea autoritatilor competente in domeniul
cercetarii si studierii fenomenului.

Responsabilitatea analizarii substantelor si a expertizei in domeniu revin
Laboratorului de Stiinte Juridice apartinand Politiei Judiciare, Institutul National de
Medicina Legala si Criminalistica si INFARMED. Dupa efectuarea analizei, daca o
anumita substanta este considerata o amenintare la adresa sanatatii publice, ea trebuie
raportata catre toate agentiile din domeniul sanatatii si SICAD-ului (Directoratul General
pentru interventie privind dependentele comportamentale si adictia), care confirma
ulterior evaluarea riscurilor si determinarea amenzii.

11 https://npstransnational.org/onewebmedia/Country%20report%20-%20Portugal.pdf




ASPECTE PRIVID REGIMUL JURIDIC AL NOILOR SUBSTANTE PSIHOACTIVE TN STATE MEMBRE UE

UNGARIA*2

Legea XCV din 2005, cunoscuta ca si Legea privind medicamentele, defineste
noile substante psihoactive ca acele substante sau asocierea de substante recent
aparute pe piata care nu sunt medicamente si al caror consum determina modificari ale
sistemului nervos central, tulburari comportamentele si ale starii de cunostinta,
reprezentand astfel o amenintare la adresa sanatatii publice similara celei determinate
de consumul de substante ilegale si psihotrope, definite ca atare in cadrul Anexei 1 a
Decretului guvernamental nr.55/2014 privind substantele sau asocierea de substante
psihoactive.

Noile substante psihoactive sunt introduse in Programul NPS, unde sunt supuse
unui proces de evaluare a riscurilor, presupunand o analiza a compozitiei cantitative si
calitative pentru o perioada de un an de zile. Daca in urma analizei substantele nu sunt
considerate periculoase pentru consum sunt introduse pe “Lista substantelor eliminate
din Programul NPS”. Absenta informatiilor relevante poate duce la extinderea procedurii
de evaluare a riscurilor cu inca un an de zile sau pana cand informatiile devin disponibile.
Substantele compuse vor raméane in Programul NPS atat timp cat una dintre substante
este definita ca fiind psihoactiva conform prevederilor Legii medicamentelor.

Conform prevederilor Codului Penal, articolul 184, 184/A-D, care reglementeaza
infractiunile legate de noile substante psihoactive, importul, exportul, transportul,
producerea de NPS sunt pedepsite cu pana la 3 ani de inchisoare, iar in conditii
agravante cu pana la 5 ani de inchisoare; de asemenea, furnizarea, plasarea pe piata
libera, comercializarea de NPS sunt sanctionate cu pana la 5 ani de inchisoare, respectiv
1 an pentru cantitatile mici de NPS si intre 2 si 8 ani pentru circumstante agravante.
Detinerea de NPS pentru propria folosinta a unei cantitati mai mari de 10 grame se
pedepseste cu pana la 3 ani de inchisoare. Detinerea unei cantitati mai mici de 10 grame
de NPS nu este considerata infractiune si prin urmare nu este pedepsita.

12 https://npstransnational.org/onewebmedia/Country%20report%20-%20Hungary.pdf




