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. Consideratii generale

Educatia fizica si sportul reprezinta drepturi fundamentale ale omului recunoscute
de marile organizatii internationale. in Declaratia Universal& a Drepturilor Omului’ (ONU,
1948) se stipuleaza faptul ca orice persoana are dreptul la educatie in scopul dezvoltarii
depline a personalitatji sale.

in Scrisoarea Internationald privind Educatia Fizicd si Sportul, UNESCO (1978)?
stabileste la articolul 1 ca aceste activitati reprezinta ,un drept fundamental al tuturor”,
exercitarea acestuia avand multiple efecte asupra starii de sanatate si dezvoltarii
personalitatii oamenilor.

in Conventia asupra Drepturilor Copilului®, in alte tratate si declaratii, educatia
fizica si sportul sunt considerate activitati prin care se asigura dreptul la educatie.

Politica europeana a sportului a fost pusa treptat in aplicare in decursul mai multor
decenii. In 1974 Curtea Europeana de Justitie a hotdrat c& sportul intrd in dreptul
comunitar ca activitate economica. Proclamat in 1975, conceptul "Sportul pentru Toti"
este expresia fundamentala a filosofiei Consiliului Europei despre sport. Principiile
acestei politici a sportului pentru toti, care au stat la originea procesului de democratizare
fara precedent a acestei activitati in Europa, au fost definite de catre Consiliul Ministrilor
Europeni ai Sportului sub titlul de "Charta Europeana a Sportului pentru Toti".

Tratatul de la Amsterdam, pentru prima data face referire la politica de sport intr-
0 anexa, pentru a sublinia ,semnificatia sociala a sportului, in special, rolul sau in crearea
identitatii si legatura intre oameni". Tn 1998, Consiliul European a constatat in concluziile
sale functia sociala a sportului: ,Comunitatea trebuie sa tind seama de functiile sociale,
educationale si culturale ale sportului care il fac special, pentru a respecta si de a
promova etica si solidaritatea necesara la mentinerea rolului sau social". Institutiile
europene recunosc rolul specific al sportului in societatea europeana in ceea ce priveste
sanatatea, educatia, integrarea sociala si cultura.

Raportul Helsinki* din 1999 a constatat o serie de abuzuri: dopajul, preponderenta
logicii comerciale in detrimentul logicii sportive, tendinta marilor cluburi de a se organiza
in detrimentul federatiilor nationale care garanteaza echitatea sportului, diferentele in
legislatia fiscala care creeaza inegalitati intre cluburi etc. Comisia face cateva propuneri
vizand "reconcilierea dimensiunii economice a sportului cu dimensiunea sa populara,
educationala, sociala si culturald". Dar, in absenta unei politici comune autentice,
punerea lor in aplicare depinde in mare masura de buna vointa a actorilor interesati, si
anume de statele membre si de organizatiile sportive. Tn anul 2004, prin "Anul european
al educatiei prin sport", Comisia ofera mijloacele necesare pentru a-si promova
principalele orientari. In baza experientei acumulate in decursul Anului European al
Educatiei prin Sport (2004), Comisia Europeana incurajeaza sprijinirea activitatilor fizice
si sportive prin intermediul diferitelor initiative politice, in domeniul educatiei si al formarii.

La 11 iulie 2007, Comisia Europeana prezinta Cartea alba privind rolul sportului in
Uniunea Europeana. Aceasta afirma impactul pe care sportul il poate avea asupra tuturor
politicilor europene si identifica nevoile si specificitatile lumii sportului. Cartea alba
urmaregte sa ofere orientari strategice si sa incurajeze dezbaterile. Un plan de actiune
completeaza aceasta Carte Alba. Comisia propune o serie de actiuni concrete privind

! http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

2 http://www.unesco.org/education/pdf/SPORT_E.PDF

3 https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
4 http://europa.eu/rapid/press-release IP-99-918 fr.htm




aspectele societale si economice ale sportului, cum ar fi sdnatatea, incluziunea sociala,
voluntariatul, educatia sau relatjile externe.

Gratie Tratatului de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
sportul devine o "competenta de sprijin" a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca nu
poate adopta acte juridice obligatorii (regulamente si directive) nici o armonizare a
legislatiei nationale in domeniul sportului. Cu toate acestea, aceste noi dispozitii permit
UE sa sprijine sau sa coordoneze si sa completeze actiunile statelor membre prin
promovarea neutralitatii si transparentei in competitile sportive, precum si prin
cooperarea organismelor sportive. Ele protejeaza, de asemenea, integritatea fizica si
morala a atletilor si, Tn special, a tinerilor. Pe baza articolului 165, UE poate finanta direct
proiecte de sport cu o dimensiune europeana.

UE promoveaza activitatea fizica prin schimbul si promovarea de bune practici
intre tarile UE si partile interesate. Orientarile UE privind activitatea fizica prezinta actiuni
politice recomandate in sprijinul activitatii fizice menite sa imbunatateasca sanatatea,
aprobate de Grupul de lucru al UE ,Sport si sanatate” in cadrul reuniunii acestuia din 25
septembrie 2008° si confirmate de ministrii sportului din statele membre ale UE in cadrul
reuniunii de la Biarritz din 27-28 noiembrie 2008 arata cum pot contribui politicile nationale
transsectoriale la indeplinirea acestui obiectiv.

De asemenea, in documentul mentionat se aratda ca autoritatile publice
responsabile cu diferite sectoare trebuie sa se sprijine reciproc prin cooperare
transsectoriala pentru a pune in aplicare politici care sa faciliteze si sa convinga
persoanele sa faca mai multa activitate fizica. Autoritatile insarcinate cu punerea in
aplicare a orientarilor privind sportul si activitatea fizica trebuie sa aiba in vedere utilizarea
acordurilor dintre nivelul local, regional si cel central al administratiei, in vederea
promovarii sportului si activitatii fizice. Dupa caz, astfel de acorduri pot implica
mecanisme de recompensare specifice. Ar trebui incurajate legaturile intre strategiile
privind sportul si activitatea fizica. Guvernele trebuie sa demareze initiative pentru
coordonarea si promovarea finantarii private si publice dedicate desfasurarii de activitati
fizice si pentru facilitarea accesului intregii populatii.

Autoritatile publice (la nivel national, regional, local) cheltuiesc sume considerabile
de bani pentru activitati sportive. Impozitele, precum si loteriile sportive reprezinta surse
importante de finantare. Totusi, este important ca aceste bugete sa fie utilizate pentru
sprijinirea activitatilor fizice desfagurate de populatie in general. Din perspectiva activitatji
fizice, obiectivul general al unei politici in domeniul sporturilor trebuie sa constea in
intensificarea participarii la activitati sportive de calitate in randul tuturor segmentelor
societatii. Drept baza pentru deciziile informate, comportamentul legat de activitatile fizice
ale populatiei trebuie sa fie monitorizat indeaproape in anchete privind sanatatea. Un stil
de viata activ din punct de vedere fizic mentinut in timp necesita un sistem national de
spatii pentru desfasurarea activitatilor sportive care sa fie rentabile, sa permita accesul
tuturor persoanelor si sa ofere supraveghere pentru incepatori. Infrastructura sportiva
trebuie sa devina usor accesibila pentru toate straturile populatiei. Aceasta include
finantarea publica a construirii, renovarii, modernizarii si intretinerii spatiilor si
echipamentelor sportive, precum si utilizarea la preturi reduse sau gratuita a spatiilor
sportive publice. In ceea ce priveste promovarea practicarii activitatilor sportive de catre
copii si tineri, finantarea per capita poate reprezenta finantarea de baza. Finantarea
publica poate acorda prioritate, de exemplu, promovarii infrastructurii destinate ,sportului
pentru toti” (de exemplu, reconstructia terenurilor scolare), mai degraba decat promovarii
complexelor sportive pentru elite. Un obiectiv important al unei politici in domeniul

3 http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008 _en.pdf




sportului avand obiectivul de a intensifica activitatea fizica in randul populatiei il reprezinta
dezvoltarea miscérii ,sportul pentru toti” la nivel local si national. in cazul in care exista
politici separate in domeniul sportului si al activitatii fizice, acestea trebuie sa fie
complementare si sa demonstreze o continuitate intre activitatea fizica de intensitate
redusa si sportul de competitie organizat. Programele ,sportul pentru toti” trebuie sa
vizeze incurajarea participarii tuturor cetatenilor la activitati fizice si sportive, promovarea
perceptiei ca este vizata intreaga populatie si ca sportul este un drept al omului, indiferent
de varsta, rasa, etnie, clasa sociala sau sex. Prin urmare, politicile in domeniul sportului
ar trebui sa vizeze cresterea numarului de cetateni care desfasoara activitati fizice si
sportive. In acest scop, trebuie identificate resursele necesare si partile interesate cheie,
fiind necesara in acelasi timp abordarea obstacolelor sociale si de mediu din calea
participarii la activitati sportive, in special in ceea ce priveste grupurile sociale
defavorizate. In acest context, se disting patru grupuri principale de actori: administratia
centrala, primariile, sectorul sportului organizat si sectorul sportului neorganizat.

Guvernul, in calitate de organism principal de finantare, are un rol central in
momentul repartizarii fondurilor organizatilor sportive, federatiilor si unitatilor
administrative locale. Autoritatile centrale in domeniul sportului pot lua urmatoarele
masuri:

» Elaborarea de politici nationale in domeniul sportului si al activitatii fizice cu
scopul general de a intensifica participarea la activitatile fizice si sportive in randul tuturor
segmentelor de populatie; consolidarea viabilitati organizatorice si financiare a
organizatijilor sportive; luarea in considerare a accesului egal la activitatile fizice si
sportive pentru oricine, indiferent de clasa sociala, varsta, sex, rasa, etnie si capacitati
fizice.

* Elaborarea unui document de orientare privind modalitatea de sprijinire financiara
a punerii in aplicare a programelor specifice in conformitate cu obiectivele generale ale
politicii in domeniul sportului.

* Finantarea organizatiilor sportive si a primariilor locale care aplica in mod specific
programe destinate sporirii participarii la activitati fizice si sportive a tuturor grupurilor de
varste. Se poate acorda prioritate programelor destinate sporirii participarii la activitati
sportive in randul unor grupuri specifice sau minoritare (imigranti, persoane in varsta,
persoane cu handicap sau persoane invalide).

+ Sprijinirea financiara a primariilor si organizatiilor sportive locale pentru
construirea spatiilor si infrastructurii sportive si asigurarea accesului la aceste spatii
pentru populatia generala. Numarul de metri patrati ai spatiilor sportive raportat la
dimensiunea populatiei poate fi utilizat ca reper in noile zone de dezvoltare imobiliara.

+ Incurajarea parteneriatelor interministeriale, in special intre ministerele care
raspund de sanatate, sport, transport si educatie, destinate promovarii participarii pe tot
parcursul vietii la activitati fizice si sportive.

» Stabilirea de parteneriate cu investitorii publici si privati si cu media, in vederea
promovarii politicii ,sportul pentru toti”.

 Dezvoltarea si sprijinirea financiara a sistemelor de monitorizare si evaluare care
au ca scop evaluarea efectelor politicii in domeniul sporturilor la diferite niveluri si n
diferite perioade.

Regiunile si/sau localitatile sunt responsabile pentru marea majoritate a
infrastructurii sportive publice si au o capacitate vitala de a crea conditji favorabile pentru
ca spatiile sportive sa fie puse la dispozitia intregii comunitati. Regiunile si/sau localitatile
pot lua urmatoarele masuri:

» Elaborarea unui inventar al tuturor spatiilor sportive si de recreere si extinderea
acestora, dupa caz, daca este posibil impreuna cu organizatiile sportive.
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* Asigurarea accesului locuitorilor atat din zonele urbane, cat si din zonele rurale
la spatiile sportive, intr-o zona in care se poate ajunge cu usurintia de la locuintele
acestora (infrastructura si transport public).

» Asigurarea accesului liber la spatiile sportive pentru toti cetatenii, tindndu-se
seama de egalitatea intre femei si barbati si de egalitatea de sanse pentru toti.

« Incurajarea participarii la activititi sportive si a interactiunii sociale in cadrul
comunitatii locale prin campanii locale, precum evenimente sportive specifice si diverse
alternative, pe langa sporturile de competitie, menite sa creasca nivelul de participare a
populatiei la activitati fizice.

» Organizarea de evenimente si de activitafi atractive pentru intreaga comunitate,
cu scopul crearii obiceiului de activitate fizica regulata.

» Sprijinirea organizatiilor sportive locale in vederea dezvoltarii si aplicarii de
proiecte menite sa promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul
grupurilor sedentare ale populatiei.

* Dezvoltarea de parteneriate cu universitatile si cu specialistii din sistemul sanitar
pentru a crea birouri de sprijin, recomandari si prescriere a activitatii fizice, menite sa
promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul grupurilor sedentare ale
populatiei.

Atunci cand autoritatile publice (nationale, regionale, locale) sprijina activitatile
sportive prin bugetele publice, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita proiectelor si
organizatiilor care permit unui numar maxim de persoane sa desfasoare activitafi fizice,
indiferent de nivelul lor de performanta (,sportul pentru toti”, sportul de recreere).

Atunci cand autoritatile publice (nationale, regionale, locale) sprijina activitatile
sportive prin bugetele publice, ar trebui sa se instituie mecanisme adecvate de gestionare
si evaluare, pentru a se asigura o monitorizare in conformitate cu obiectivul promovarii
»Sportului pentru toti”.

Atunci cand sunt puse la dispozitie subventiji publice pentru activitati fizice, criteriile
de eligibilitate si alocare ar trebui sa se bazeze pe activitatile preconizate si pe activitatile
generale ale organizatiilor care solicita finantare. Nu trebuie sa se considere drept criterii
esentiale forma juridica, istoricul organizatiei sau apartenenta la structuri federative de
mari dimensiuni. Finantarea trebuie sa fie orientata catre activitatile de tipul ,sportul
pentru toti”, avand in vedere ca organizatiile cu o componenta a sportului de elita pot
avea, de asemenea, o contributie semnificativa la programul ,sportul pentru toti’. Actorii
publici si privati ar trebui sa poata concura pentru finantare de la egal la egal.

Politica in domeniul sportului ar trebui sa se bazeze pe date concrete, iar
finantarea publica pentru stiinfa sportului ar trebui sa incurajeze activitati de cercetare
care incearca sa identifice noi cunostinte referitoare la activitatile care permit populatiei
la scara larga sa fie active din punct de vedere fizic.

Furnizorii de asigurari de sanatate pot utiliza diverse metode de promovare a
activitatilor fizice in randul clientilor lor:

» Din motive de cost si eficienta si pentru a evita conflictele cu alti furnizori de
asigurari de sanatate, acestia pot coopera cu furnizorii existenti de programe de activitati
fizice, precum organizatii sportive neguvernamentale (ONG-uri), cluburi sportive, centre
de fitness etc. Stabilirea unor astfel de legaturi le permite sa evite investitiile financiare in
personal si infrastructura pentru programele de activitati fizice. Totugi, este posibil sa fie
necesar ca furnizorii de activitati de sanatate care achizitioneaza servicii de la furnizori
externi sa aiba un rol activ in reglementarea programului si in monitorizarea calitatii
acestuia.

» Pot oferi stimulente financiare, precum prime, clientilor care desfasoara (sau
incep sa desfasoare) activitati fizice. Aceasta strategie este deja utilizata de furnizorii de

7



asigurari de sanatate in anumite tari ale Uniunii Europene. Astfel de prime pot fi oferite
clientilor care participa periodic la programe de activitaii fizice, precum si clientilor care
ating un anumit nivel de conditie fizica prin alegerea unui stil de viata activ din punct de
vedere fizic. Astfel de stimulente financiare pot fi, de asemenea, orientate catre furnizori
de servicii medicale. De exemplu, medicii care ofera servicii medicale primare pot fi
remunerati deoarece isi incurajeaza pacientii sa facd mai multad miscare (activitati fizice
pe baza de prescriere). De asemenea, furnizorii de asigurari de sanatate care ofera astfel
de stimulente financiare trebuie sa defineasca si s& monitorizeze cu atentie criteriile de
calitate asociate proceselor si rezultatelor care pot fi finantate. Politicile publice care
determina furnizorii de asigurari de sanatate sa devina actori in promovarea activitatii
fizice pot varia in functie de sistemele de sanatate diferite din Europa. De exemplu, in
sistemele finantate din impozite si taxe, agentiile guvernamentale la nivel national si
regional ar fi mai dispuse sa isi asume rolul de organizatie care achizitioneaza sau ofera
servicii de prevenire (de exemplu, in legatura cu promovarea activitatilor fizice). Aceasta
permite guvernului sa controleze mai direct procesele de punere in aplicare insa, in
acelasi timp, ridicd problema controlului extern al calitatii, eficientei si eficacitatii. In
anumite sisteme, organismele publice independente precum fondurile de asigurari de
sanatate sunt adesea cruciale pentru punerea in aplicare a politicilor. De asemenea,
agentiile de asigurari de sanatate private pot avea un rol important in ambele sisteme.
Furnizorii de asigurari de sanatate publici sau privati pot elabora propriile politici pentru
promovarea activitatii fizice datorita rentabilitati sau a eficientei marketingului. De
asemenea, stimulentele acordate prin politici publice (de exemplu, impozite reduse,
subventii) pot atrage furnizorii de asigurari de sanatate atat publici, cat si privati in sensul
intensificarii  promovarii activitafilor fizice. Guvernele pot utiliza, de asemenea,
instrumente legislative pentru a defini obligatiile concrete de a lua masuri in domeniul
prevenirii (de exemplu, promovarea obligatorie a activitatilor fizice de catre fondurile
publice de asigurari de sanatate).

Companiile de asigurari de sanatate au interesul de a promova initiativele de
difuzare a mesajului potrivit caruia stilul de viata (activitate fizica, alimentatie, gestionarea
stresului) reprezinta unul dintre principalii factori de dezvoltare sau evitare a unor afectiuni
cronice. Acestea pot utiliza urmatoarele instrumente in acest scop:

 Site internet: portal dedicat sanatatii, cu informatii actuale pe teme legate de
sanatate si furnizorii corespunzatori.

» Centrele de apel medicale, al caror personal este format din cadre medicale
pentru toate problemele medicale, care promoveaza oferte din partea centrelor de control
medical si de fithess care promoveaza sanatatea, in cadrul unei retele paneuropene.

* Dezvoltarea unui asa-numit profil de conditie fizica ,pentru prevenirea
problemelor de sanatate” cu teste fizice si medicale standardizate, nu doar in cooperare
cu institutiile medicale si cu medicii, ci si sub forma de unitati de testare mobile.

* Dezvoltarea unei retele nationale sau europene de parteneri pentru punerea in
aplicare, care ar trebui sa ofere clientilor programe adaptate de gestionare a sanatatii, in
medii individuale.

» Dezvoltarea unei retele de hoteluri si centre de wellness si instructori personali
care ofera asistenta individuala pentru schimbarea stilului de viata. Ar trebui sa existe o
schimbare de mentalitate, in sensul ca furnizorii publici de asigurari de sanatate nu ar
trebui sa aiba doar datoria de a furniza servicii medicale, ci si datoria de a promova masuri
de prevenire, in beneficiul sanatatii. Acestia ar trebui sa se afle in centrul unei retele care
sa garanteze ca toate masurile de prevenire sunt bazate pe cooperarea dintre companiile
de asigurari sociale, ministerele responsabile cu sanatatea si bunastarea sociala,
organismele de sanatate guvernamentale si neguvernamentale, comunitatile si
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companiile de asigurari private, in scopul evitarii fragmentarii masurilor si competentelor.
Aceasta retea ar putea oferi know-how si finantare in diferite contexte, de exemplu in
gradinite, scoli, intreprinderi etc. Motto-ul general ar trebui sa fie acela ca prevenirea
trebuie sa inceapa cat mai devreme posibil si trebuie sa reprezinte un program pe
parcursul intregii vieti. In sfarsit, furnizorii de asigurari de sa&natate publici si privati ar
trebui sa coopereze cu clienti pentru a promova activitatea fizica menita sa
imbunatateasca sanatatea in cadrul intreprinderilor. De exemplu, programe specifice
,cum sa fii in forma la locul de munca” ar putea fi puse in aplicare in colaborare cu
cluburile de sport, centrele de fitness si cu reteaua si instrumentele mentionate mai sus.
Austria, de exemplu, a elaborat in ultimele doua decenii diferite oferte pentru clientii
companiilor de asigurari sociale. Aceste companii de asigurari sociale ofera fiecarui client
un control medical anual. in plus, companiile de asigurari sociale au dezvoltat programe
de prevenire pentru medii speciale (de exemplu, prevenirea diabetului) Tmpreuna cu
diferite organizatii neguvernamentale si cluburi sportive. De asemenea, in 1998 a fost
infiintata, din fonduri publice, o Agentie Nationald de Prevenire in Domeniul Sanatatii,
care a sprijinit numeroase proiecte de sdnatate in diferite medii din toate comunitatile. In
Finlanda, programul ,in forma, intreaga viatd” a pus in aplicare o campanie, ,Aventurile
lui Joe Finn”, de incurajare a barbatilor sedentari de varsta mijlocie sa adopte un stil de
viata sanatos. Campania include un ghid practic despre mentinerea formei fizice, un site
internet, cursuri de antrenament fizic, cursuri combinate de gatit si experimentarea unor
sporturi diferite si caravane cu diverse evenimente. Partenerul programului pentru
caravane este o companie de asigurari care ofera in mod traditional polite de asigurare
angajatilor din sectoare dominate de barbati, precum industria constructiilor. In aceste
domenii, riscul de pensionare prematura din motive de handicap este ridicat. Participantii
la evenimente au primit o invitatie din partea angajatorilor lor si li s-a permis sa participe
la aceste evenimente in timpul orelor de lucru.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind Dezvoltarea dimensiunii europene a
sportului, din 18 ianuarie 2011 noteaza ca Cooperarea si dialogul in materie de sport la
nivelul UE au fost considerabil consolidate datorita Cartii albe privind sportul din 2007.
Cvasi-totalitatea masurilor din planul de actiune ,Pierre de Coubertin” au fost duse la bun
sfarsit sau sunt in curs de aplicare. Cartea alba cuprinde o descriere a specificitatji
sportului si aplicarea in sectorul sportiv a dreptului UE privind piata interna si concurenta.
Prin punerea in aplicare a Cartii albe privind sportul, Comisia a strans date utile privind
temele care urmeaza a fi abordate in viitor.

In mai multe domenii, Cartea alba r&mane o baz& adecvata pentru activitatile la
nivelul UE n sfera sportului. Aceste domenii cuprind, de exemplu, promovarea activitatji
voluntare in sport, protejarea minorilor si protectia mediului. Cartea alba a permis, de
asemenea, crearea unui dialog structurat cu partile interesate din sport, inclusiv un forum
anual european al sportului si a servit ca baza pentru integrarea activitatilor din domeniul
sporturilor in fondurile, programele si initiativele in domeniu ale UE.

Astfel, cum se mentioneaza in Cartea alba, diferitele aspecte ale sectorului sportiv
sunt reglementate in diverse dispozitii ale tratatului. in plus, Tratatul de la Lisabona ofera
UE o competenta specifica in materie de sprijinire, coordonare si de dezvoltare in
domeniul sportului care preconizeaza punerea in aplicare a unor actiuni menite sa
dezvolte dimensiunea europeana a sportului (articolul 165 din TFUE).

Tinand cont de faptul ca structura Cartii albe bazata pe trei capitole tematice (rolul
sportului in societate, dimensiunea economica a sportului si organizarea sportului) si care
reflectd dispozitile tratatului privind sportul, fiind consideratd utila de catre partile
interesate din sport si devenind un instrument larg acceptat pentru incadrarea activitatilor
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si discutiilor la nivelul UE, aceasta structura este pastrata in prezenta comunicare.
Fiecare capitol se incheie cu o lista ilustrativa si neexhaustiva de aspecte posibile pe care
Comisia si statele membre urmeaza sa le adreseze in sfera lor respectiva de competente.

in prezent, Comisia ofera sprijin pentru proiecte si retele in domeniul sportului, fie
prin masuri de stimulare specifice sportului, in special actiuni pregatitoare in domeniul
sportului, fie prin programele existente in diferite domenii relevante. Acestea includ
invatarea de-a lungul vietii, sanatatea publica, tineretul, cetatenia, cercetarea si
dezvoltarea tehnologica, incluziunea sociala, combaterea rasismului, protectia mediului
si altele.

in ceea ce priveste dimensiunea economica a sportului, Comisia subliniaza faptul
ca sportul este un sector economic important si in plina dezvoltare, care contribuie intr-o
masura importanta la cregtere si la ocuparea fortei de munca, depasind ratele de cregtere
medii Tn materie de valoare adaugata si ocupare a fortei de munca. Aproximativ 2% din
PIB-ul mondial este generat de sectorul sportului. Marile evenimente si competitii sportive
ofera atuuri potentiale pentru stimularea dezvoltarii potentiale a turismului in Europa.
Sportul este astfel, un factor care contribuie la strategia Europa 2020. Este necesar sa
se dispuna de date comparabile pentru elaborarea de politici bazate pe elemente
concrete. In ciuda importantei economice generale a sportului, vasta majoritate a
activitatilor sportive se inscriu in cadrul unor structuri non-profit bazate pe voluntariat.
Durabilitatea finantarii pentru aceste structuri poate constitui un motiv de ingrijorare si ar
trebui sa fie consolidata solidaritatea financiara intre sportul profesional si cel de masa.

Exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala in domeniul sportului sub forma
acordarii de licente de retransmisie a evenimentelor sportive sau a comercializarii
produselor derivate reprezinta surse importante de venit in sportul profesional. Veniturile
provenite din aceste surse sunt adesea partial redistribuite la niveluri inferioare ale
ierarhiei sportive.

Comisia considera ca, sub rezerva respectarii integrale a legislatiei Uniunii in
materie de concurenta si a regulilor pietei interne, protectia eficienta a acestor surse de
venit este importanta pentru a garanta finantarea independenta a activitatilor sportive in
Europa. Vinderea drepturilor de retransmisie a manifestarilor sportive trebuie sa raspunda
preferintelor culturale si cerintelor diferite ale pietei, respectand in acelasi timp regulile
pietei interne si legislatia in materie de concurenta.

Vanzarea colectiva a drepturilor de difuzare este un bun exemplu de soliditate
financiara si de mecanism de redistributie in sport. in mod inerent, vanzarea colectiva a
drepturilor de difuzare restrange concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din
TFUE. Totusi, vanzarea colectiva poate genera avantaje capabile sa compenseze
efectele negative. Cesiunea colectiva poate astfel sa intruneasca criteriile pentru a
beneficia de o derogare in temeiul articolului 101 alineatul (3) din TFUE, daca sunt
indeplinite anumite conditii. Comisia recomanda asociatiilor sportive sa instituie
mecanisme pentru vanzarea colectiva a drepturilor de retransmisie pentru a garanta o
redistributie adaptata a veniturilor, in conformitate absoluta cu legislatia Uniunii in materie
de concurenta, continuand sa respecte, in acelasi timp, dreptul publicului la informare.

Jocurile de noroc (inclusiv pariurile sportive si loteriile) gestionate de operatori
privati sau de catre stat contribuie direct sau indirect la finantarea sportului in toate statele
membre ale UE. Aceste contributii pot include legaturile financiare intre loteriile
gestionate de stat si migcarea sportiva, contributiile fiscale care servesc la finantarea
sportului, exploatarea drepturilor specifice si acordurile de sponsorizare.

Partile interesate din sport sunt constiente de provocarile legate de fluxurile
constante de venit provenite din jocuri de noroc in sectorul sportului. Ar trebui luate Tn
considerare apelurile la finantarea durabila a sportului prin surse publice si private si la
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stabilitatea financiara a sectorului sportiv atunci cand se examineaza prestarea de servicii
legate de jocurile de noroc pe piata interna. Nu toate statele membre au adoptat aceeasi
abordare in materie de reglementare in ceea ce priveste drepturile de proprietate
intelectuala si jocurile de noroc, in special valoarea drepturilor de proprietate pentru
organizatorii de competitii sportive in raport cu manifestarile pe care le organizeaza,
precum si in ceea ce priveste chestiunea drepturilor de imagine in sport.

Pentru a intelege mai bine aceste probleme, Comisia a lansat un studiu european
privind finantarea sportului de masa. Studiul ar trebui sa arate importanta reala a
diferitelor surse de finantare ale sportului de masa, cum ar fi subventiile publice (ale
autoritatilor nationale, regionale si locale), contributile din partea gospodariilor,
contributiile provenite din activitatea de voluntariat, sponsorizarile, veniturile mediatice gi
veniturile provenite din organizarea jocurilor de noroc. Rezultatele studiului vor determina
daca este necesara luarea de masuri in acest domeniu, si in caz afirmativ, ce tip de
masuri.

Conform rezultatelor unui studiu realizat intre 2009 si 20118, se remarca mai multe
modele de finantare a sportului in Uniunea Europeana. Patru surse de venituri au permis
identificarea de tendinte majore si gruparea tarilor in functie de acestea: nivelul de
participare (masurat prin plata taxelor de membru al clubului), nivelul finantarii publice pe
cap de locuitor, marimea contributjilor directe ale gospodariilor si, in final, contributia
voluntariatului. Modelul Nord si Vest european se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de
participare la cluburile sportive (estimat in studiu la peste 25%). Nivelurile finantarii
publice si private sunt importante. Finantarea publica este estimata la aproximativ 70
EUR / locuitor, in comparatie cu aproximativ 200 EUR / locuitor, pentru gospodarii, o
valoare relativ moderata in comparatie cu nivelul de trai. Cota finantarii publice in sportul
in masa este foarte importanta, in special prin finantarea infrastructurii sportive.

Rolul loteriilor nu este neglijabil in finantarea sportului in Scandinavia, unde acesta
reprezinta aproximativ 15 € / locuitor. Acest rol este mai putin important in Tarile de Jos
si in Luxemburg. In fine, contributia voluntarilor este extrem de ridicata si poate reduce in
continuare costurile pentru furnizarea de servicii de calitate. Numarul lor este estimat la
mai mult de 6 la 100 de locuitori, echivalentul a peste 100 € / locuitor, o resursa foarte
importanta pentru sporturile de masa.

Modelul sud-european sau mediteranean se caracterizeaza printr-un nivel mai
scazut al finantarii publice (40 € / locuitor) decat in modelul nord-european. Nivelurile de
participare sunt de asemenea mult mai mici: doar 10% din populatie este membra a unui
club sportiv. Ponderea voluntarilor este destul de limitata: reprezinta mai putin de 2% din
populatie. Aceste tari, pe de alta parte, au o cultura importanta a sportului la nivel inalt,
cu o parte semnificativa din finantarea de stat in Spania si Portugalia. Ponderea
cheltuielilor gospodariilor destinate sportului este, de asemenea, mult mai mare decéat in
tarile modelului din Europa de Nord, in raport cu nivelul de trai. Prin intermediul politicilor
actuale de austeritate, dezvoltarea surselor private de finantare devine o problema
majora.

Pe modelul est-european finantarea publica ramane foarte scazuta in tarile din est,
unde mai putin de 3% din populatie este activa intr-un club. Avand o valoare de
aproximativ 20 de euro pe locuitor, aceasta finantare publica este destinata, in cea mai
mare parte, federatiilor si sportului de top si, in ciuda limitelor sale, raméane principala
sursa de finantare. Cererea este foarte limitata, iar nivelul salariilor este relativ scazut,
ceea ce nu impinge gospodariile la cheltuieli mari (10 € / locuitor). Mai putin de 1% din
populatie este implicata in activitati de voluntariat sportiv. Polonia si Bulgaria sunt putin

¢ https://en.calameo.com/read/0007615853551b8edc75b

11



diferite, deoarece finantarea publica si cheltuielile gospodariilor sunt mai mici, dar loteriile
joaca un rol mai mare.

Regatul Unit reprezinta un caz special in care rolul finantarii private este foarte
mare, iar cel al statului este foarte limitat. Numai finantarea provenita de la companii este
mai mare decat totalitatea finantarilor publice. Acest nivel scazut al finantarii publice este
compensat de o foarte buna redistribuire a veniturilor intre sportul de nalta performanta
si sportul de masa. In plus, rolul loteriei nationale si al pariurilor sportive este foarte
important pentru finantarea proiectelor: 500 de milioane de euro pe an sunt dedicate
sportului, dintre care 76% pentru sporturile de masa. Tara are 16% sportivi legitimati la
un club si o organizatie speciala dedicata in totalitate sportului de agrement. Gospodariile
casnice cheltuiesc in medie 400 € / locuitor. pentru sport si sunt dispusi sa plateasca
pentru sport. Nivelurile voluntarilor sunt similare cu cele din tarile nord-europene.

Un alt caz special il reprezinta Republica Ceha, unde, ca si in tarile din Europa
Centrala si de Est, finantarea publica este destul de scazuta: 20 EUR / locuitor. Totusi,
aceasta se evidentiaza pe mai multe elemente. in primul rand, fata de alte tari care au
mai putin de 3% sportivi legitimati la un club, 24% dintre cehi practica sport intr-un club.
Cu 4,4 voluntari implicati in activitati sportive pentru 100 de locuitori, Cehia se distinge de
forta activitatii sale de voluntariat. In sfarsit, gospodariile cheltuie mai mult pe sport decat
in restul tarilor din Europa Centrala si de Est: aproximativ 30 de euro pe locuitor, chiar
daca acestea raman relativ scazute. Loteria are, ca in Bulgaria si Polonia, un rol mai
important decat in restul tarilor din Europa Centrala si de Est’.

Il. Situatia in statele membre ale Uniunii Europene
CEHIA

in anul 2000, Guvernul Republicii Cehe a aprobat Legea nr. 129/2000 privind
crearea unor divizii regionale noi in fara. Aceasta lege nu numai ca a delimitat granitele
a 14 noi regiuni din Republica Ceha, ci le-a si dat acestor regiuni o noua responsabilitate
- sprijinirea sportului. O astfel de obligatie, re-confirmata si specificata in Legea nr.
115/2001 privind Sprijinul pentru Sport, a deschis un proces de institufionalizare in
domeniul politicii sportive la nivelul administratiei publice regionale. Astfel, regiunile au
adaugat un nivel suplimentar de sprijin public pentru sport, care a fost garantat simultan
la nivel local de catre municipalitati si la nivel superior de catre guvernul national, in
special de catre Ministerul Educatjei, Tineretului si Sportului. Acest pas a fost ultima etapa
importanta n relatia dintre sectorul public si migcarea sportiva din ce in ce mai autonoma
dupa caderea regimului comunist in 1989. Tn acest nou cadru legal aprobat in 2001,
regiunile din Republica Ceha au creat departamente specifice care sa se ocupe de
sustinerea sportului si au initiat diverse programe de finantare. Din punct de vedere al
teoriei sociale, institutionalizarea reprezinta un sistem de practici si sensuri socio-
culturale care se stabilesc ih mod continuu prin procesele de elaborare si implementare
a politicii sportive. Astfel de procese cuprind o retea complexa de actori, cum ar fi
reprezentanti ai miscarii sportive, politicieni si functionari publici. Conform Legii privind
Sprijinul pentru Sport, nr. 115/2001, regiunile din Republica Ceha sunt obligate sa
incurajeze dezvoltarea "sportului pentru toti", sa sprijine pregatirea talentelor sportive,
inclusiv cea a cetatenilor cu handicap, sa garanteze construirea de noi facilitati sportive

7 https://www.taurillon.org/les-differents-modeles-du-financement-du-sport-en-europe
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si reconstructia si intretinerea acestora, sprijinirea activitatilor sportive pentru cetateni si
garantarea sprijinului financiar pentru sport. Odata ce legea a fost ratificata, regiunile au
creat departamente specializate orientate spre sport, de obicei ca parte a unei unitati mai
mari care se ocupa de educatie, tineret sau petrecere a timpului liber®.

Actualul sistem de finantare pentru sustinerea sportului si a pregatirii fizice a fost
aplicat in Republica Ceha pentru o lunga perioada de timp, insa interesele entitatilor
individuale sunt diferentiate semnificativ de obiectivele si prioritatile acestor entitati.

in politica de subventionare, in timp ce statul isi pastreaza rolul de sustinator al
reprezentarii, sustinerea sporturilor de nivel inalt si, de asemenea, rolul de intretinator al
unei baze materiale si tehnice de pregatire fizica si sportiva, bugetele autoritatilor
regionale, care sunt noi entitatile din lantul relatiilor economice, in special municipiile,
sustin dezvoltarea propriilor activitati sportive locale, propria lor reprezentare, recreere si
sport pentru toata lumea. Consolidarea influentei municipalitatilor asupra reinnoirii si
construirii facilitatilor sportive va continua probabil. Motivul acestei influente va fi
proprietatea - transferul unei alte parti din facilitatile lor ale entitatilor de formare fizica si
cluburi sportive catre municipalitati, precum si din motive organizationale si tehnice.
Tendintele prezente fata de activitatile sportive comune ale cetatenilor sau ambele
evenimente individuale planificate si spontane rezulta in special din cerintele locale ale
locuitorilor si sunt bine fondate chiar si in ceea ce priveste simpla alocare a fondurilor.

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului este principalul raspunzator pentru
politica de coordonare si subventionare in domeniul sportului si pregatirii fizice,
respectand legile si decretele guvernului in domeniul politicii de subventionare. Alte
departamente guvernamentale rezolva politica de subventionare in domeniul confortului
public analogic, pe baza standardelor partiale (nu exista o lege in acest domeniu care sa
reglementeze principiile generale, precum si regulile de definire, alocare si utilizare clare
a granturilor). Necesitatea obiectivizarii rolului comun al organelor centrale de stat si al
autoritatilor regionale nu a fost inca suficient de inteles. Ar fi oportuna codificarea
distributiei rolurilor si sarcinilor unor "actori teritoriali" individuali care acorda subventii din
fonduri comune intr-un document obligatoriu, prin care cei care actioneaza in domeniul
sportului si al pregatirii fizice ar putea fi indrumati atunci cand iau decizii. Datorita
numarului mare si varietatii entitatilor utilizatori, nu este posibil sa se astepte o viziune
coerenta si un rol de conducere al municipalitatilor. Cu toate acestea, ele participa
semnificativ la dezvoltarea sportului si a pregatirii fizice prin fondurile proprii, dupa cum
s-a dovedit deja. Sarcina de a stabili si de a pune in practica un pachet de anumite reguli
intitulat Codul de pregatire fizica va ramane in continuare evident o sarcina a organelor
centrale din Republica Ceha. O solutie ideala ar putea fi includerea codului in actul privind
sprijinirea sportului.

Politica privind subventionarea si acordarea de granturi in domeniul sportului si al
pregatirii fizice nu este completa fara includerea unor organizatii sportive si de formare
fizica umbrela care isi rezolva propriile prioritati de dezvoltare. Acestea sunt programe si
activitati definite in mod special si nu institutii predeterminate, care sunt sustinute
preferential de subventii si granturi, in termeni de teorii economice. Tn conformitate cu
acest principiu, subventiile si granturile sunt obtinute de acele institutii (organizatii) care
indeplinesc regulile definite in mod clar ale nivelurilor individuale de subventji de initiere.
Cu toate acestea, nu se poate astepta, intr-o politica de realizare practica de
subventionare, sa se realizeze o delimitare exacta a responsabilitatilor. Interesele
specifice de la diferite niveluri se vor suprapune adesea si se vor urmari reciproc. Cu
toate acestea, competentele la niveluri individuale ale bugetelor publice se administreaza

8 https://is.muni.cz/el/1456/jar02014/MKV_EKSP/um/47077953/47915687/numerato.pdf
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in conexiune cu o structura de sarcini care rezulta din Codul de Formare Fizica, care ar
trebui sa fie intotdeauna dominant®.

In Cehia doar Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului ofera finantare, prin
alocarea de granturi pentru asociatii sportive nationale. De asemenea, autoritatile
regionale acorda sprijin financiar pentru activitati sportive si exista posibilitatea finantarii
printr-o procedura speciala care opereaza anual si prin intermediul careia Camera
Inferioara a Parlamentului prezinta propuneri pentru sprijin financiar, unele dintre acestea
pot implica finantarea unui teren de volei sau a unui teren de fotbal sau a altor facilitafi
similare. Daca Statul decide sa sprijine o activitate in acest sens, controlul premergator
este extrem de riguros©.

in Republica Ceh&, CSTV, cea mai mare organizatie umbreld a sportului de baza,
aloca anual veniturile din loteria de stat intr-o Adunare Generala, desi formula este foarte
stabila in timp. 50% este alocata federatjilor sportive nationale care sunt membre ale
CSTV: fiecare federatie membra primeste o contributie de baza si o parte definita in
functie de membrii de baza, participarea la campionate organizate si costurile
persoanelor fizice de a participa la sport; federatiile sportive pot folosi fondurile primite n
mod liber, dupa cum doresc. Restul de 50% este alocat Camerei cluburilor sportive (in
care sunt reprezentate de unitati regionale), din nou cu o contributie de baza, plus 50%
pe baza calitatii de membru si 50% pentru costurile efective de inchiriere si energie ale
tuturor cluburilor sportive membre. Fiecare unitate regionala primeste fonduri in
conformitate cu aceasta cheie de alocare si apoi decide cum sa utilizeze venitul. CSTV
indica faptul ca multe unitati regionale impart cea mai mare parte a banilor intre cluburile
sportive membre.

In Republica Ceha, loteriile, operatorii de pariuri si jocurile de noroc contribuie in
mod semnificativ la fluxurile de venituri catre sport. Cadrul legal pentru serviciile de jocuri
de noroc este definit de Legea nr. 202/1990 privind loteriile si alte jocuri de noroc. Acesta
lege a deschis piata loteriilor private si operatorilor de servicii private de jocuri de noroc,
conditionand obtinerea unei licente corespunzatoare (pana in 1990, loteria nationala
SAZKA era un monopol de stat). Ministerul Finantelor este responsabil pentru licentierea
operatorilor de pariuri si jocuri de noroc. Operatiunile de loterii straine din Republica Ceha
si pariurile de mediere pe jocuri de pariuri operate in strainatate sunt interzise.

SAZKA este cel mai mare operator de loterie din tara si este de departe cel mai
mare furnizor de fonduri non-guvernamentale pentru cauze bune. Cu toate acestea, cu o
cifra de afaceri totala de 8 miliarde CZK (aproximativ 320 milioane euro), cota sa de pe
piata serviciilor totale de jocuri de noroc este de aproximativ 7-8% . Misiunea principala
a SAZKA este de a genera fonduri pentru a finanta cauze bune in sport si educatie fizica.
A fost fondata in 1956 ca monopol de stat si a devenit o societate pe actiuni in 1993.

Pana in 2000, veniturile din taxa au fost canalizate in conturile publice, iar
distributia veniturilor a fost realizatd de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului. Un
organism consultativ pentru Educatie Fizica, care raporteaza Ministerului, a luat toate
deciziile privind alocarea veniturilor din loterie. Tncepand cu anul 2000, pentru a asigura
0 mai mare transparenta si obiectivitate Tn cadrul procedurii de finantare sportiva,
operatorii de loterii, pariurile si jocurile de noroc distribuie veniturile direct organizatjilor
sportive.

Federatiile sportive pot folosi fondurile primite de la operatorii de loterie si de jocuri
de noroc in functie de nevoile lor, deoarece nu exista o alocare reglementata a unei parti
din aceste venituri la sportul de baza. Cu toate acestea, exista reguli definite de fiecare

% https://www.gymnica.upol.cz/pdfs/gym/2007/03/02.pdf
19 Handbook of International Sports Law, 2011
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organizatie umbrelad in domeniul sportului. in cazul CSTV, de exemplu, singurul venit
obtinut din taxa pe loterie, pariuri i jocuri de noroc este cel care provine de la SAZKA.
CSTV nu primeste fonduri de la alti operatori de jocuri de noroc.

CSTV primeste aproximativ 67% din venitul alocat sportului de catre SAZKA, in
conformitate cu participatia sa la actiuni. Alocarea acestor venituri este definita anual intr-
o Adunare Generala. Desi regula de alocare poate fi modificata in fiecare an, aceasta a
fost destul de stabila in timp. Venitul este de obicei impartit in doua. In 2011:

- 50% din venituri au fost alocate federatiilor sportive nationale care sunt membre
ale CSTV. Fiecare federatie sportiva membra primeste o contributie de baza. Restul este
alocat dupa cum urmeaza: 50% in functie calitatea de membru, 30% in functie de
participarea la concursurile i campionatele organizate si 20% in functie de costurile
economice relevante pentru persoanele fizice de a participa la sport. Federatiile sportive
pot folosi fondurile primite in mod liber.

- Restul de 50% din venitul platit de SAZKA catre CSTV este alocat Camerei
cluburilor sportive (reprezentate prin unitati regionale infiintate in mod democratic in toate
regiunile (76 + Praga). Plata consta intr-o contributie de baza, restul fiind alocat dupa
cum urmeaza: 50% in functie de calitatea de membru si 50% in functie de costurile reale
de inchiriere si energie ale tuturor cluburilor sportive membre. Fiecare unitate regionala
primeste fonduri in conformitate cu aceasta cheie de alocare si apoi decide cum sa
utilizeze veniturile CSTV indica faptul ca multe unitati regionale impart cea mai mare parte
a banilor in cluburile sportive membre. Alocarea intre practica la nivel inalt si nivelul de
baza nu este explicita, insa exista un principiu de solidaritate care sta la baza acestei
alocari.

In cele din urma, in Republica Ceh4, operatorii de pariuri nu trebuie sa plateasca
o taxa organizatorilor de evenimente pentru a deschide pariurile pentru un anumit
eveniment sportiv. Jocurile de noroc nu sunt scutite de TVA: in ianuarie 2010, rata TVA
a fost majorata la 20%. Loteriile, operatorii de pariuri si jocurile de noroc contribuie astfel
indirect la finantarea sportului de catre administratia publica, prin cresterea veniturilor
fiscale generale, o parte din care este alocata bugetului destinat sportului.

In Republica Ceha, organizatiile sportive sunt toate ONG-uri create prin Legea
privind asociatiile cetatenilor (Legea nr. 83/1990). Cadrul de reglementare aplicabil
acestor organizatii este acelasi ca si pentru orice organism juridic.

Nu exista un cadru reglementar sau fiscal specific pentru organizatiile sportive din
Republica Ceha. Legea 586/1992 care defineste cadrul fiscal aplicabil persoanelor
juridice nu face exceptii pentru organizatiile sportive.

In conformitate cu aceste legi:

- organizatiile din domeniul sportului sunt scutite de impozitarea donatjilor si a
bunurilor imobile, cu conditia ca veniturile sa fie utilizate pentru principalele activitati ale
clubului (adica organizarea de concursuri, formare generala etc.);

- Sunt supuse impozitului pe venit, cu o scutire mai mica de 300.000 CZK (12.026
€), cu conditia ca veniturile scutite de impozit sa fie utilizate pentru dezvoltarea clubului.
Tn total, cluburile sportive platesc in fiecare an circa 30 de milioane de euro (1,03 milioane
de euro), o suma foarte scazuta, data fiind existenta a 20.000 de cluburi din tara.

Cluburile sportive nu sunt scutite de TVA (intre 2004 si 2009 cota standard din
Cehia a fost de 19%, ajungand la 20% in ianuarie 2010).

in plus fatd de cele de mai sus, o serie de legi au un impact indirect asupra
fluxurilor de venituri alocate sistemului sportiv. Acestea sunt Legea Televiziunii, Legea
Presei si Legea privind Comunicarea Radio. Drepturile de televiziune pentru evenimente
sportive sunt achizitionate de catre radiodifuzori, contra unei taxe platite organizatorilor
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evenimentului. Acordul de licenta dintre TV si organizatia sportiva relevanta specifica
veniturile asociate cu difuzarea evenimentului sportiv.

In prezent, nu exista stimulente fiscale pentru investitii, sponsoriz&ri sau donatji in
domeniul sportului in Republica Ceha.

In domeniul sportului, sectorul public finanteaza doud tipuri de activitati. Primul
este reprezentat de reprezentantii sportului de stat (responsabili pentru centrele de tineret
sportive, talentul sportiv, centrele sportive de resort si comitetul antidoping). Al doilea se
refera la sport pentru tofi (cursuri sportive, program national pentru dezvoltarea sportului
pentru toti, sport in scoli, sport pentru persoanele cu handicap, intretinerea si exploatarea
facilitatilor sportive).

Rolul autoritatilor locale a crescut in ultimii ani. Ele investesc mai mult in
infrastructura si facilitati pentru sportul la nivel local. in anul 2001, municipalitatile si noile
autoritati regionale (departamente) au dobandit o mai mare autonomie. in acest sens, a
fost creat un nou sistem de alocare a banilor de stat (Legea nr. 115/2001 privind reforma
administratiei publice), printr-un proces de descentralizare globala. in acelasi timp,
datorita cresterii macro-economice pozitive, municipalitatile si departamentele si-au sporit
sprijinul pentru sport. Majoritatea subventiilor au fost acordate organizatiilor sportive si
reconstructiei facilitatilor sportive apartinand municipalitatilor.

Cu toate acestea, municipalitatile detin, finanteaza si gestioneaza aproximativ
10% din instalatjile sportive - o cota mult mai mica decat in celelalte state membre UE.

in sectorul public, contributia guvernului central a reprezentat in 2008 17,7% din
totalul veniturilor alocate sportului (excluzand salariile cadrelor didactice din sistemul de
invatamant).

Autoritatile locale au contribuit cu 13,5% din totalul veniturilor alocate sistemului
sportiv prin sprijinul acordat participarii la sport si finantarii infrastructurilor si facilitatilor
sportive.

Suma fondurilor publice alocate in mod specific sportului la nivel local, spre
deosebire de sport in general, este dificil de evaluat, avand in vedere diferitele chei de
alocare pentru fiecare program de finantare. De exemplu, Ministerul Educatiei, Tineretului
si Sportului are opt programe diferite de subventionare: prin urmare, nu este posibil sa se
evalueze cat de mult din venituri se adreseaza in mod special populatiei de baza.
Aproximativ 60% din sprijinul acordat de guvernul central este alocat la nivel local.Cifra
corespunzatoare pentru sprijinul administratiei locale pentru sportul de baza era de 63%.
In 2008, un program de 12 milioane de euro dedicat sustinerii sportului a fost finantat si
de Ministerul Finantelor. Acest sprijin exista, dar suma a fost redusa cu 10%, potrivit
CSTV.

In Republica Ceha, majoritatea facilitatilor sportive sunt detinute sau inchiriate pe
termen lung de catre cluburile sportive, ceea ce inseamna ca bugetele lor sunt mai mari
decat cele ale cluburilor ale caror facilitati sunt puse la dispozitie gratuit sau la un cost
redus de catre autoritatile de stat sau locale.

Gospodariile casnice contribuie in principal la finantarea sistemului sportiv din
Republica Ceha. Pe baza informatiilor disponibile, 57% din finantarea pentru sport
provine din cheltuielile directe ale gospodariilor pentru sport, la care ar trebui adaugata
contributia de la loterie, servicii de pariuri si jocuri de noroc de 11,8%, deoarece cifra de
afaceri a acestor operatori provine si din cheltuielile gospodariilor. Ponderea sectorului
public este putin peste 30%.

Luand Timpreuna veniturile estimate din surse publice si veniturile estimate alocate
sportului Tn general din taxa pe loterii, plus cheltuielile gospodariilor, se ajunge la un total
estimat de 526 milioane euro in anul 2008.
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Nu a fost identificat niciun mecanism reglementat care sa directioneze in mod
specific veniturile alocate sectorului public sau taxa de joc pentru sport in general sau
pentru sportul la nivel local. Dupa cum s-a aratat mai sus, veniturile din taxa pot fi alocate
de catre operatorii de loterii, pariurile si jocurile de noroc in orice scop util public. Veniturile
primite de organizatiile sportive din aceasta taxa sunt distribuite cluburilor pe baza
regulilor interne ale miscarii sportive. Alocarea veniturilor intre nivelul Tnalt si cel de baza
(inclusiv drepturile media) este deci decisa de catre federatiile sportive si cluburi.

in plus, Comitetul Olimpic International plateste aproximativ 10% din bugetul
Comitetului Olimpic ceh. Aceste fonduri sunt utilizate in principal pentru pregatirea si
participarea sportivilor la Jocurile Olimpice. Desi Comitetul Olimpic ceh nu se axeaza in
primul rand pe sportul de baza, acesta finanteaza un "festival olimpic" pentru tinerii cu
varste cuprinse intre 12-15 ani si include concursuri in diverse discipline sportive.

UEFA contribuie, de asemenea, la finantarea sportului in Republica Ceha.
Veniturile se adreseaza, in principal, cluburilor de fotbal de nivel inalt.!

POLONIA

Administratia responsabila cu cultura fizica si sportul din Polonia este Ministerul
Sportului si Turismului. In conformitate cu articolul 1 al Regulamentului Consiliului de
Ministri din 23 august 2005, prin care s-a infiinfat Ministerul Sportului si Turismului,
Ministerul are responsabilitati in doua domenii-cheie: turism gi cultura fizica.

incepand cu anul 2002, Confederatia Sportiva a Poloniei (Polska Konfederacja
Sportu), o agentie de stat, are ca obiectiv principal crearea conditiilor adecvate pentru
dezvoltarea unui sport la nivel inalt si profesional.

Obiectivele politicii de realizare a standardelor europene de universalitate si
accesibilitate a sportului si de obtinere a succesului in competitiile sportive necesita
cheltuieli sporite pentru sport. Scopul este de a creste ponderea bugetelor administratiei
locale alocate sportului de la nivelul actual de 1,5%, la 3%. O parte semnificativa a
acestora va proveni din fondurile structurale ale UE destinate dezvoltarii regionale (in
domeniul sportului si recreerii la nivel local) si din participarea Poloniei la programele UE
in domeniul educatiei, sanatatii si turismului. Cheltuielile pentru sectorul sportiv din
sectorul privat ar trebui, de asemenea, sa creasca cel putin in conformitate cu PIB-ul, atat
din partea gospodariilor, cat si din partea companiilor.

Contributia guvernelor locale a crescut semnificativ pana in 2007. Aceasta reflecta
cresterea subventiilor acordate culturii fizice si sportului, care s-a dublat intre 2004 si
2007. Ele reprezinta acum aproximativ 1,5% din totalul cheltuielilor.

Participarea crescanda a autoritatilor locale la finantarea sportului reflecta tendinta
generala de descentralizare observata in domeniul economic si dezangajarea financiara
a guvernului central de la sfarsitul anilor 1990. Reforma administrativa din 1997 distinge
trei niveluri de administratie locala: orasul (gmina), departamentul (powiat) si regiunea
(wojewodztwo). Departamentele si regiunile sunt responsabile pentru intretinerea si
construirea unei parti a infrastructurilor sportive. Aceste cheltuieli sunt finantate din
impozite pe persoane fizice si societati, dar si prin subventii din partea administratiei
centrale. Departamentele se ocupa de majoritatea programelor sportive suplimentare,
prin intermediul Asociatiei pentru Dezvoltarea Culturii Fizice (Towarzystwo Krzewienia
Kultury Fizycznej). De asemenea, participa la educatia sportiva a copiilor si tinerilor prin
cofinantarea campaniilor intraregionale, precum si a cluburilor sportive scolare. Sportul la

' https://publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/50e6357c-6€20-43fc-8cf7-b7ca073b197¢
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nivel inalt, sportul pentru tineret si sportul pentru toti beneficiaza de finantare din partea
Ministerului Sportului.

Cu toate acestea, volumul fondurilor alocate sportului la nivel local este usor in
scadere, dat fiind ca prioritatea este acordata sportului la nivel inalt. Cu toate acestea,
cheltuielile pentru infrastructura sportiva au crescut, ceea ce aduce beneficii sportului la
nivel local. Exista, de asemenea, posibilitatea ca organizatiile sportive sa beneficieze de
sprijinul public din partea altor ministere, de exemplu pentru dezvoltarea infrastructurii
sau pentru proiecte legate de cultura sau sanatate’?.

in cadrul guvernului national, Ministerul Sportului si Turismului este responsabil
pentru dezvoltarea sportului competitiv si recreativ, supervizand toate federatiile sportive
din Polonia. Guvernul polonez nu a elaborat o politica axata direct pe cluburile sportive
pana in 2016. In prezent, Ministerul Sportului si Turismului a dezvoltat "Programul de
dezvoltare a sportului pana in 2020"'3, care se axeaza pe popularizarea si dezvoltarea
sportului. Acest program redefineste rolul cluburilor sportive din Polonia, de la
identificarea predominanta cu sportul profesionist pana la identificarea unui loc al carui
scop principal este acela de a oferi oportunitati pentru activitatea fizica a membrilor sai,
in special copiii, tinerii, familile, persoanele in varsta sau persoanele cu handicap.
Aceasta strategie identifica centrele locale de activitate (cel mai adesea cluburi sportive)
ca locuri create pentru dezvoltarea sportului In comunitatile locale.

Programul de dezvoltare a sportului pana in 2020 stabileste directiile prioritare si
masurile care urmeaza sa fie finantate, in primul rand, cu sursele deja disponibile.
Sistemul de finantare se bazeaza pe posibilitatea utilizarii diverselor resurse financiare,
fara crearea unui fond separat dedicat directiilor de interventie specifice indicate in
program.

Principalul punct de referinta pentru estimarea resurselor financiare care vor fi
alocate implementarii programului sunt fondurile puse la dispozitia ministrului sportului si
turismului. Tn plus, existd doud fonduri alocate dedicate masurilor din domeniul sportului
si al culturii fizice bine intelese: Fondul pentru dezvoltarea culturii fizice si Fondul de
activitate sportiva pentru scoli.

Printre posibilitatile de finantare a masurilor Programului de dezvoltare a sportului
pana in 2020, ar trebui indicate si urmatoarele surse:

- fonduri din diferite rubrici ale bugetului de stat, care raméan la dispozitia altor
ministri legate de responsabilitatile lor (inclusiv, de exemplu, in domeniile: educatie,
educatie si ingrijire, turism, infrastructura de transport, sanatate si piata fortei de munca);

- posibilitatile de finantare a masurilor Programului de dezvoltare a sportului pana
in 2020 de catre unitatile administratiei publice locale si regionale, inclusiv in cadrul
responsabilitatilor care decurg din Actele privind administratia locala, guvernul judetean
si guvernul regional;

- bugetele programelor guvernamentale nationale care contin sarcini strans legate
de masurile de dezvoltare a culturii fizice, si anume: ASOS - Programul de guvernare
pentru activitatea sociala a cetatenilor varstnici pentru perioada 2014-2020 si FIO -
Fondul pentru initiative civice pentru 2014-2020;

- posibilitatea de cofinantare a masurilor Programului de dezvoltare a sportului
pana in 2020 cu fondurile UE disponibile in perspectiva financiara 2014-2020 (de
exemplu, pentru dezvoltarea infrastructurii de agrement, a directiilor de interventie legate
de revitalizare, sanatate si educatie). in plus, la 1 ianuarie 2014, a fost lansat programul

12 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/50e6357c-6€20-43fc-8cf7-b7ca073b197¢
13 https://www.msit.gov.pl/en/news/7351,Sport-Development-Programme-2020.html
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Erasmus +, primul program educational al UE care ofera sprijin si initiativelor legate direct
de sport.

In ceea ce priveste cluburile sportive, cele dou& obiective cele mai relevante din
strategia nationala sunt: oferirea de oportunitati pentru activitatea fizica in fiecare etapa
a vietii si utilizarea sportului pentru a construi capital social. Politica de stat la nivel
national se axeaza pe sporirea oportunitatilor sportive pentru toti, in special pentru copii
si tineri.

Guvernul prezinta proiecte, pentru care organizatile non-guvernamentale
liciteaza. Ca urmare a noii strategii din 2016, Ministerul Sportului si Turismului a adresat
pentru prima data actiuni direct catre cluburile sportive. Guvernul a lansat un program
"Club", care vizeaza direct sprijinirea functionarii cluburilor sportive in promovarea
activitatilor sportive in randul copiilor si tinerilor. Acesta a fost creat prin consultari directe
ale ministerului cu organizatiile sportive locale. Fondurile obtinute pot fi utilizate pentru
finantarea activitatilor de formare in club (de exemplu, un antrenor, instructor),
achizitionarea de echipamente sportive si organizarea de tabere sportive. Exemple de
proiecte care se concentreaza indirect asupra cluburilor sportive includ trei programe
organizate de Fundatia pentru Dezvoltarea Culturii Educatiei Fizice - o fundatie a
Trezoreriei Statului. Acestea vizeaza cresterea atractivitatii activitatilor de recreere si
sportive si imbunatatirea competentei persoanelor, inclusiv a voluntarilor, care ofera
astfel de activitati. Programul Multisport este destinat elevilor din clasele IV-VI la varsta
de 9-12 ani. Obiectivul principal al programului este de a promova activitatea fizica prin
participarea la activitati sportive scolare si dupa scoala. De asemenea, este important sa
se identifice talentele sportive si sa se asigure o tranzitie efectiva de la scoli la cluburi
sportive si participarea la competitii sportive. Proiectul se realizeaza in colaborare cu
cluburile sportive locale, care desfasoara activitati sportive pentru a indeplini obiectivele
programului. Programul "Domeniul meu din sport - Orlik 2012" consta in a construi un
sport public modern, sigur, care este gratuit si, de asemenea, complexe de recreere in
toata Polonia. Dupa construirea acestei infrastructuri, un program - "Orlik -ul nostru" isi
propune sa incurajeze societatile locale sa foloseasca aceste facilitati sportive.
Programul include, de asemenea, formarea pentru organizatorii de activitati, antrenori si
voluntari care lucreaza la Orlik, precum si initiativele de utilizare a terenurilor de sport ca
spatii publice, consolidand astfel relatile sociale. Indirect, cluburile sportive sunt
beneficiarii programului, deoarece 86% dintre persoanele care conduc cursuri sportive la
Orliks sunt antrenori ai cluburilor sportive locale. Un program asociat este Academia
Animatorilor. Acest lucru ajuta organizatorii de activitati si liderii sportului local (adica cel
mai adesea antrenorii de la cluburile sportive locale) sa impartaseasca cunostintele si sa-
si sporeasca abilitatile Tn organizarea si gestionarea sportului local, in special prin
obtinerea de fonduri pentru functionare. Ministerul Sportului si Turismului sustine, de
asemenea, proiecte care vizeaza cresterea competentei cadrelor didactice, antrenorilor,
instructorilor, organizatorilor de activitati si conducatorilor sportului pentru copii si tineret,
in special a celor care functioneaza la nivel local. Sprijinul este acordat organizatiilor non-
guvernamentale. Programele Ministerului Sportului si Turismului sunt finantate de un
buget departamental, un Fond pentru Dezvoltarea Culturii Educatiei Fizice, care detine
25% din veniturile finantate din loteria nationala si un fond de educatie fizica pentru scoli
care obtine 10% din baza de impozitare a TVA-ului de la entitatile care fac publicitate
pentru bauturi alcoolice . Pentru a licita pentru aceste fonduri si pentru altele, cluburile
sportive trebuie sa foloseasca voluntari in operatiunile clubului si sa plateasca o
contributie de aproximativ 20% din finantarea programului. Alte activitati ale Ministerului
Sportului si Turismului pentru promovarea voluntariatului si incluziunii sociale includ
finantarea directa a voluntarilor care lucreaza la organizarea de evenimente sportive mari,
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finantarea activitatii organizatorilor de activitati de voluntariat la Orlik si un portal de
cunostinte privind un serviciu de voluntariat sportiv in care sunt publicate materiale e-
learning . In cadrul programului Orlik exist& studii privind grupurile excluse din sportul
local. Ministerul finanteaza organizatorii de activitati pentru dezvoltarea si implementarea
proiectelor de incluziune sociala. Organizeaza o serie de studii sociale, conferinte,
intalniri si formare in domeniul serviciilor de voluntariat. Scopul acestor activitati este
promovarea serviciului de voluntariat sportiv. Participantii la intalniri, inclusiv membri ai
organizatiilor non-guvernamentale, pot participa la formare si ateliere de lucru privind
finantarea serviciilor de voluntariat si managementul acesteia, pentru a aplica aceste
cunostinte activitatilor organizatiilor lor respective. Ministerul Muncii si Politicii Sociale
promoveaza munca voluntara prin concesii fiscale reglementate juridic. Guvernul polonez
a elaborat Strategia de Dezvoltare a Capitalului Social 2020, a carei prioritate este
dezvoltarea si consolidarea formelor organizate de activitate civica.

La nivel regional, departamentele responsabile de sport au fost intrerupte sau
foarte limitate. In acest caz, autoritatea si responsabilitétile lor au fost transferate la
niveluri inferioare. Fiecare municipalitate este obligata sa satisfaca nevoile cetatenilor sai,
inclusiv nevoile legate de popularizarea culturii educatiei fizice si a sportului (articolul 7
din Legea privind autonomia municipala, 1990). Administratia locala este obligata prin
lege sa sprijine sportul profesionist si cel public, in cooperare cu organizatiile non-
guvernamentale. Cluburile sportive locale pentru tineri sunt finantate in principal dintr-un
buget local, o data pe an. Distribuirea resurselor este discretionara si nu este
reglementata legal. in multe cazuri, cluburile sportive locale au acces gratuit sau redus la
infrastructura sportiva - majoritatea cluburilor sportive sunt formate in institutii de
invatamant si centre sportive locale, ceea ce garanteaza accesul la resursele acestor
institutii4.

In ceea ce priveste alocarea de venituri pentru sport din jocurile de noroc,
operatorii privati sunt autorizati sa opereze in Polonia sub rezerva anumitor reguli si
conditii. Pe langa loteria nationala, in Polonia sunt autorizate numai cateva cazinouri, iar
numarul de masini de joc din fiecare cazino este limitat. Ele sunt, de asemenea, supuse
taxei care finanteaza sportul si cultura.

in Polonia, o parte din veniturile obtinute din jocurile de loterie se indreapta catre
un fond national special - Fondul pentru promovarea culturii fizice si sportului. Totalizator
Sportowy'® are obligatia legala de a plati 25% din pretul unui pariu dat (jocuri cu numere)
si 10% din pretul unui joc cu lozuri de razuit, SMS sau altul catre doua fonduri: primul
este Fondul pentru promovarea fizica Cultura si Sport (gestionat de Ministerul Sportului),
iar al doilea este pentru Cultura (gestionat de Ministerul Culturii si Patrimoniului National).
Primul Fond primeste 80% din venitul din impozit, iar celalalt fond primeste restul de 20%.

In conformitate cu Ordonanta ministrului sportului din 10 iulie 2006 privind
subventiile Fondului pentru promovarea educatiei fizice si sportului, 70% din venituri sunt
alocate pentru modernizarea, renovarea si investitile in centrele sportive. Aceasta
finantare acordata organizatiilor sportive este alocata prin contracte oferite de Ministerul
Culturii Fizice si Sportului ca urmare a cererilor de oferta anuale. Restul de 30% este
alocat promovarii sportului Tn randul copiilor si tinerilor si promovarii sportului in randul
persoanelor cu handicap. Criteriile de distributie includ clasamentele obtinute in
competitiile nationale si o evaluare a performantei concurentului.

14 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf

15 Totalizator Sportowy, proprietar al marcii LOTTO, este o companie de stat, care a functionat continuu pe piata
interna a loteriei timp de 60 de ani. Are o retea de peste 16 000 de puncte de vanzare care functioneaza in sistemul
online. Compania este unul dintre cei mai importanti piloni ai finantarii sportului Si culturii poloneze.
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In 2007, veniturile totale ale Fondului pentru promovarea culturii fizice si sportului
au fost de 140 de milioane de euro. In 2008, veniturile au crescut la 170,8 milioane euro,
fnainte de a scadea péana la 145,7 milioane euro in 2009.

In 2009, a fost introdus o noua Lege privind jocurile pentru a reorganiza si
restructura piata de jocuri de noroc din Polonia (adica reguli mai stricte pentru furnizarea
de jocuri, pariuri si cazinouri).

Veniturile nete din jocurile de loterie confiscate si din jocuri de bingo pierdute
trebuie sa fie alocate in intregime scopurilor sociale, cum ar fi obiectivele caritabile.

Se impune o taxa speciald pentru publicitatea produselor care contin alcool. O
parte din veniturile din aceasta taxa sunt alocate educatiei fizice si sportului. De fapt,
sportul de agrement pentru elevi si studenti a fost finantat partial cu veniturile de la 10%
din impozitul special aplicat publicitatii pentru produsele care contin alcool (2,9 milioane
EUR in 2008, 2,8 milioane EUR in 2009).

Conform modificarilor aduse Legii privind impozitul pe venit, pentru donatii facute
de persoane juridice (organizatii, fundatii etc.) pentru "scopuri publice" (adica cluburi
sportive) sunt disponibile deduceri de pan& la 10%. In cazul persoanelor fizice, a fost
introdus un plafon de 6% din venituri.

Un alt stimulent pentru promovarea participarii sportive este mentionat in anexa 2
la Legea privind impozitul pe bunuri si servicii (1993) si Legea privind taxarile, potrivit
careia vanzarea de servicii legate de recreere, cultura si sport este scutita de impozit.

Principala sursa de finantare sportiva in Polonia este sectorul privat, in principal
prin cheltuielile gospodariilor. in 2007, mai mult de jumatate (51,8%) din bugetul total al
sistemului sportiv a provenit din contributii private, din care 40,7% din gospodarii. in
comparatie, ponderea sectorului public s-a ridicat la 48,2%.

Tn sectorul public, contributia guvernului central reprezint& aproximativ o treime din
totalul veniturilor alocate sportului. Aceasta suma include 140 de milioane de euro din
Fondul pentru promovarea culturii fizice si sportului, adica 76% din bugetul ministerului
responsabil cu sportul. Autoritatile locale au contribuit cu 15,9% din totalul veniturilor din
sport in 2007. Acesta a fost utilizat pentru a promova participarea la sport si a finanta
infrastructurile si facilitatile sportive.

in ceea ce priveste cheltuielile medii pe cap de locuitor, contributia publicd in 2007
a fost de 7,4 euro, in timp ce cheltuielile medii ale gospodariilor populatiei s-au ridicat la
7,9 euro pe cap de locuitor.

Majoritatea veniturilor din surse private provin din gospodarii. Ei achizitioneaza
echipamente si articole sportive, platesc taxe de membru, lectii sportive si participa la
taberele sportive. Cheltuielile lor pentru sport sunt de trei ori nivelul veniturilor din
sponsorizare. Cu toate acestea, se observa o tendinta crescatoare a veniturilor din
sponsorizare incepand cu anul 2000, datoritd cresterii de cinci ori a valorii medii a
contractelor. Multe dintre acestea sunt asociate cu sportul la nivel Tnalt si profesional.
Intre 2006 si 2007, veniturile din sponsorizare au crescut cu 20%. Aproximativ 60% din
totalul contractelor de sponsorizare sportiva din Polonia se concentreaza pe trei discipline
(din 79): fotbal, volei pentru barbati si sarituri cu schiurile.

Doar 30% din finantarea publica a sportului vine direct de la bugetul de stat, restul
de 70% provine din fondul special dedicat culturii fizice si sportului numit Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej, care colecteaza fonduri din loterii. Fondurile provenite din
aceasta sursa sunt dedicate in totalitate investitiilor in sport si intretinerii sportului scolar.

Resursele financiare obtinute din sportul profesionist sunt distribuite sportului la
nivel local printr-un sistem nereglementat, auto-guvernat, bazat pe acorduri intre
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federatiile sportive poloneze si cluburi. Existd mecanisme de solidaritate intre sportul
profesionist si amator in cadrul disciplinelor’®.

UNGARIA

Constitutia Ungariei stabileste dreptul cetatenilor si rezidentilor de a atinge cel
mai inalt nivel de sanatate fizica si mentala. Acest drept este asigurat de guvernul
maghiar prin facilitarea accesului regulat la activitate fizica.

Organizatiile guvernamentale nationale si legislatia trebuie Tntelese in cadrul
tranzitiei rapide de la socialismul de stat la 0 economie de piata libera, care a inceput
in 1998/9. Relatia dintre guvernul national si sport s-a schimbat de la controlul si
finantarea de la nivelul central. Tranzitia a implicat mai multe guverne diferite incepand
cu 1989 si, prin urmare, a existat o discontinuitate Tn politica din domeniul sportului.
De asemenea, a implicat redefinirea relatiei dintre stat si societatea civila'.

Ministerul Tineretului si Sportului a Tnlocuit in 1999 Agentia nationala pentru
Educatie Fizica si Sport. Aceasta schimbare structurala a insemnat si o noua abordare
guvernamentald a domeniului sportului. iTncepandu cu anii 2000-2001 se constatd o
reducere graduala a implicarii statului, cu scopul de a spori independenta organizatiilor
sportive.

Conform art. 54 din Legea Sportului, rolul ministerului este de a concepe si
implementa politica nationala in domeniul sportului. Guvernele locale au obligatia,
stabilita prin lege, de a sprijini activitatea sportiva din teritoriu. Ele determina si
realizeaza dezvoltarea pe termen lung a obiectivelor politicilor locale in domeniul
sportului. n acest scop, autorittile locale construiesc si deyvolta facilitati sportive,
sprijind organizarea de evenimente sportive si participa la implementarea politicii
nationale in domeniul sportului.

Legea sportului din 2004 stabileste infiintarea Consiliului National al Sportului,
un organism consultativ al guvernului pe probleme si politici strategice in domeniul
sportului.

La sfarstul anilor 2000 Ungaria a adoptat o noua lege, mult mai extinsa, a
sportului, care inlocuieste legea existenta pana atunci. Aceasta lege contine un set
cuprinzator de reglementari referitoare la diferite aspecte din domeniul sportului. in
anul 2004 Parlamentul Ungariei a adoptat o noué lege a sportului'®, pentru a completa
si modifica legea din 2000. Ambele legi sunt n vigoare.

Ungaria a adoptat un model de legislatie interventionist. Organizatiile sportive
su o serie de drepturi si responsabilitati stipulate in legile sportului. Statul are
responsabilitatea legald de a determina conditiile in care se pot practica sporturile
organizate.

Capitolul IV al legii din 2004 se refera la sistemul financiar al sprijinului de stat
pentru sport. Statul acorda sprijin financiar exercitarii activitatii sportive asa cum este
definit in legea bugetului. Suportul de stat este disponibil in cadrul contributiei
normative si al contractului. incheierea si executarea contractelor, monitorizarea
continutului acestora, vor fi reglementate dincolo de prevederile prezentului act prin
legea privind regulile de functionare a finantelor publice.

16 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/50e6357c-6e20-43fc-8cf7-b7ca073b197¢
17 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
'3 http://www.aikido-szakszovetseg.hu/doc/lawonsport.pdf
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Conform art. 56 si 57 din lege, douasprezece procente din impozitul pe jocurile
de noroc de tip pariuri, 50 % din impozitul pe pariuri in sistemele de case de pariuri si
toate impozitele pe pariuri sportive (TOTO) vor fi alocate asistentei sportive definite in
legislatie separata, si va fi inscris in capitolului bugetar al ministerului condus de
ministrul Tnsarcinat cu politica in domeniul sportului.

Ajutorul de stat poate fi acordat numai acelora

a) fara datorii publice restante;

b) cu un management financiar in conformitate cu cerintele legislative; si

c) care au prezentat conturi pentru subventiile primite anterior.

in sectorul sportului organizat, in Ungaria, a fost demarat un program special
~oport pentru persoanele in varsta” ca proiect pilot menit sa imbunatateasca activitatile
fizice ale acestui grup de varsta. A fost lansata o cerere de propuneri si 215 proiecte sunt
sprijinite de guvern. Guvernul sprijina, de asemenea, 110 organizatii care participa la
programul privind pedometrele numit ,Zece mii de pasi”'®.

In ceea ce priveste activitatile fizice si sportive neorganizate, guvernul finanteaza
un program numit ,Usi deschise”, in cadrul caruia anumite spatii sportive raman deschise
dupa programul oficial de lucru (seara si la sfarsitul saptamanii) pentru a permite familiilor,
persoanelor care locuiesc in vecinatate etc. s practice sporturi. In plus, un program numit
,La lumina lunii” are ca scop oferirea posibilitatii de a desfasura gratuit activitati sportive
seara si pe timpul noptii (de exemplu, tenis de masa) grupurilor de tineri care locuiesc in
zone extrem de sarace. Cluburile care organizeaza aceste activitati sunt sprijinite de
guvern.

Educatia fizica in cadrul programului scolar este eficienta in cregterea nivelului de
activitate fizica si prin imbunatatirea starii fizice, acesta fiind si punctul de pornire de la
care a fost demarata cooperarea cu educatorii din gradinite, pentru care se organizeaza
cursuri de formare si conferinte in vederea dezvoltarii competentelor si cunostintelor
acestora cu privire la stilurile de viata sanatoase si active. Guvernul sprijina, de
asemenea, publicarea de materiale de informare referitoare la invatamantul prescolar.
Un al doilea obiectiv al acestui proiect este reprezentat de sensibilizarea parintilor.

In 2010, sportul a fost declarat unul dintre ramurile strategice ale societatii si
economiei maghiare de catre noul guvern ales. Legea privind sportul (2011) a consolidat
participarea sportiva ca drept; "Toti oamenii vor avea dreptul la sport si acest drept este
garantat de stat, indiferent daca este vorba de sport competitiv, de petrecere a timpului
liber, de sport de colegiu sau de universitate, de sport pentru persoanele cu dizabilitafi
sau de mentinerea sanatatii". in cadrul restructurérii strategice a organizatiilor sportive,
sunt puse in aplicare noi proceduri de finantare si reinnoirea infrastructurilor sportive. in
Ungaria, responsabilitatea guvernului national pentru sport este administrata de
secretariatul de stat al sportului, care functioneaza in cadrul Ministerului Capacitatilor
Umane. Secretariatul de stat coordoneaza activitatile sportive in cadrul guvernului ungar,
in sfera civila a sportului si pe forumurile nationale si internationale. Acesta pregateste si
coordoneaza reglementarile legale si procedurile nationale si internationale de acordare
a granturilor. Secretariatul de stat negociaza finantarea guvernamentala pentru sport si o
distribuie in sfera civila. Supravegheaza doua organizatii finantate de stat, dar
independente: Institutul National de Sport si Centrele Nationale de Sport (restructurate in
temeiul Legii privind sportul din 2011). In sectorul sportului din Ungaria, organizatiile
civile, organizatiile private nonprofit si intreprinderile orientate spre profit pot functiona si
pot oferi servicii sportive. Legea din 2004 privind sportul defineste cluburile sportive si
intreprinderile sportive drept cele doua forme organizationale de baza ale subsistemului

1% http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008 _en.pdf

23



sportiv. In acest cadru, firmele sportive pot alege intre mai multe forme juridice. Societatile
cu raspundere limitata si grupurile de actionari sunt permise in sporturile de competitie,
in timp ce in sportul de agrement sunt permise si comercianti individuali independenti si
forme de societati mixte, pe langa forma clasica si traditionala a cluburilor sportive.
Cluburile sportive si fundatiile sportive reprezinta sectorul nonprofit in domeniul sportului,
dar companiile cu scop nelucrativ pot fi gasite si in cadrul sportului.

Cu toate acestea, cluburile sportive sunt unitatile traditionale si de baza ale
sectorului sportiv maghiar. Acestea pot fi constituite ca initiative civile de catre o asociatie
de zece persoane, in conformitate cu statutele sale legale si trebuie sa fie inregistrate in
instanta de judecata. Cluburile au conturi bancare proprii si sunt supuse platilor fiscale.
Cluburile trebuie sa aiba o adunare generala anuala, unde sunt aprobate rapoartele
profesionale si financiare din anul precedent si bugetele pentru anul urmator. intre aceste
intalniri, o comisie voluntard este responsabild de functionarea zilnicd. In general,
consiliile sunt conduse de un presedinte si de membrii consiliului. Cele mai multe cluburi
incearca sa numeasca persoane influente din punct de vedere economic sau politic in
consiliile lor, cu speranta de a sprijini suplimentar programele lor. Legea privind sportul
din 2004 a permis cluburilor sa se reinregistreze ca societati non-profit, astfel incat
functionarea cluburilor a devenit mai degraba o afacere, folosind metode manageriale
adoptate din sectorul privat. Acest proces a introdus, de asemenea, utilizarea
personalului de conducere platit in conducerea acestor "companii”, inlocuind rolul de
voluntar al presedintelui clubului. Managerii platiti sunt responsabili de sarcinile de
gestionare zilnice si sunt implicati in planificarea strategica a clubului. in aceste institutji
nou-formate, non-profit, munca voluntara in planificarea strategica si in activitatea zilnica
este redusa. Voluntarii sunt implicati numai in evenimente nationale, internationale sau
mondiale. Tncepand cu 2011, amendamentele aduse Legii privind sportul au creat o
structura in care sarcinile sunt grupate si alocate institutiilor responsabile pentru a elimina
responsabilitatile care se suprapun si pentru a crea un sistem transparent de sustinere a
finantarii, cu un control clar. Conform acestui act, Comitetul Olimpic Ungar (HOC) a fost
desemnat ca organizatie umbrelda neguvernamentald si a devenit responsabil pentru
distribuirea tuturor fondurilor de stat pentru sport in cinci domenii-cheie: (i) sporturi
olimpice, (ii) sport non-olimpic, (iii) sporturile studentesti si universitare, (iv) sporturile de
agrement si (v) sporturile pentru persoanele cu handicap. Toate federatiile sportive care
reprezinta diferitele sporturi au fost structurate in cadrul diviziei respective in cadrul
organizatiei HOC si au continuat sa igi organizeze sistemul competitional, echipele
nationale, structura regionala si membrii clubului, ca si inainte.

Organizatiile sportive primesc fonduri de la bugetul de stat si subventii si au
resurse proprii din donatii, sponsorizare, evenimente si cotizatile membrilor. Bugetul de
stat este distribuit de HOC prin cele cinci ramuri mentionate mai sus. Alocarea urmareste
performanta de elita, succesul international si logica managementului talentelor, care
ofera proportia dominanta de finantare pentru sporturile olimpice si paralimpice si o0 mica
parte din resurse pentru sport pentru toate cauzele. Sporturile de agrement au beneficiat
de 1,9% din totalul fondurilor sportive, in timp ce sportul universitar, sportul pentru
persoanele cu handicap si sporturile non-olimpice au impartit 25% din totalul finantarilor
sportive distribuite de HOC in 2011. In 2011, a fost introdusa o metoda de finantare pentru
"sporturile de echipa de spectacol" numita noua Schema de Sprijin Financiar (TAO).
Acest lucru a permis companiilor private sa acorde sprijin cluburilor, federatiilor,
municipalitatilor, societatilor nonprofit, companiilor, fundatiilor sau HOC in ceea ce
priveste cinci sporturi de echipa (fotbal, baschet, handbal, hochei pe gheata si polo pe
apa) si beneficiaza de o reducere de 19% pentru datoriile lor fiscale. Programele sportive
sprijinite au fost obligate sa vizeze sportul pentru copii sub 18 ani. Finantarea poate fi
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utilizatda pentru participarea la concursuri; salarile si formarea profesionistilor din
domeniul sportului; inchiriere, reconstructie si constructie de instalatii; sau echipament
sportiv. Federatiile sportive nationale au avut dreptul de a aproba continutul sportiv al
programelor sportive prezentate in cadrul acestei metode de finantare.

In anul financiar 2011-2012 au fost depuse 1.550 programe de dezvoltare sportiva,
in valoare de 900 de milioane de euro, dintre care 75% s-au referit la programele
cluburilor si 25% la programele de federatie. Majoritatea covéarsitoare a fost in fotbal
(69,9%), comparativ cu baschet (11,8%), handbal (7,9%), hochei pe gheata (6,3%) si
polo pe apa (3,2%). Au primit sprijin 744 de oferte. Aceste sporturi au inregistrat o
crestere de 41% a participarii intre anii 2001 si 2014. in plus, a fost lansat un nou program
de finantare a dezvoltarii sportului, pe perioada 2014-2020, care a alocat resurse de
finantare de stat noi (aproximativ 3 milioane pe an) pentru 16 sporturi traditionale de
succes, de exemplu inot, canoe, gimnastica, judo si lupte. Acest program a fost extins cu
niveluri mai scazute de finantare pentru 18 sporturi non-olimpice, mai ales in aer liber.
Ramura "sporturilor de agrement" inca nu dispune de solutii centrale de finantare, care
este asociatd cu rate scazute de participare la sport in tara. Desi participarea la
evenimentele sportive de masa in timpul calatoriilor, ciclismului si notului pe distante
lungi a devenit mai populara, cetatenii cu varsta peste 18 ani prefera sporturi individuale
in timpul lor liber si practica sportul in afara oricarui cadru organizational. Finantarea din
pariuri este canalizata si in sport. Amendamentele din 2011 la Legea sportului din 2004
stipuleaza distribuirea a 12% din veniturile fiscale provenite din loterii $i 50% din veniturile
fiscale din pariurile sportive, care sunt utilizate pentru finantarea fotbalului, unde
finantarea este distribuita cluburilor membre de catre federatia nationala de fotbal.

Datorita procesului de descentralizare ca urmare a schimbarilor politice, sportul a
devenit o responsabilitate locala, municipala. Prin urmare, functionarea cluburilor sportive
a devenit in mare masura dependenta de sprijinul acordat de municipalitati si de
administratiile locale; ei au luat decizii privind alegerea sportului care urmeaza sa fie
sprijinit, impreuna cu formele si cuantumul resurselor financiare furnizate. Legea din 2011
CLXXXIX privind municipalitatile locale formalizeaza aceasta sarcina, deoarece stabilea
ca sportul si sportul de agrement ca fiind una din zonele care urmeaza sa fie sprijinite de
municipalitatile locale. Cu toate acestea, exista regulamente care reglementeaza
amploarea si metodele de sprijinire a sportului. Modificarile din Legea CLXXII din 2011
referitoare la Legea sportului din 2004 a reglementat in detaliu rolul administratiilor locale
in ceea ce priveste sportul si a declarat, de asemenea, ca resursele financiare centrale
vor fi alocate pentru finantarea sarcinilor legate de sport sub forma de subventii. De
asemenea, a asigurat armonizarea cu alte reglementari bugetare privind sportul si a dus
la un mediu juridic mai reglementat in ceea ce priveste sportul. Cu toate acestea, sprijinul
financiar normativ acordat guvernelor locale a fost eliminat in amendamentele din 2011;
prin urmare, sprijinul municipalitatilor fatd de organizatiile sportive nu este definit in mod
legal. Tn consecintd, sportul a devenit dependent de capacitdtile financiare ale
municipalitatilor locale de a-l sustine; in regiunile mai dezvoltate, sportul a céastigat o
pozitie mai avantajoasa, in timp ce regiunile cu putere economica redusa au avut mai
putine resurse sa investeasca bani in sprijinirea sportului. Consideratia guvernelor locale
si relatia acestora cu sportul influenteaza sprijinul financiar alocat. in consecints,
atitudinea liderilor municipali fatd de sport este un factor esential in finantarea si
dezvoltarea sportului la nivel local chiar si astazi. in orasele in care primarului ii place si
sprijina sportul, atat facilitatile sportive, cat si programele sportive au devenit parte a
strategiei orasului si au fost, de asemenea, folosite Tn marketingul urban; astfel, finantarea
lor a fost mai generoasa decat in locatiile Tn care conducerea oraselor nu a avut astfel de
devotament fata de sport.
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Cu putine exceptii, facilitatile sportive, in general, nu apartin cluburilor sportive.
Proprietatea asupra acestor facilitati este atasatd municipalitatilor sau statului.
Functionarea acestora este gestionata de companii detinute de municipalitati sau de
scoli. In consecinta, cluburile sportive sunt obligate s& plateasca chirie atunci cand
folosesc sali de sport sau terenuri care apartin scolilor sau municipiilor. Problema
facilitatilor sportive a fost sustinutd de programul TAO. In primul an de introducere, au
fost construite mai mult de o suta de terenuri de fotbal pentru iarba artificiala, precum si
arene pentru baschet si handbal, si patinoare pentru hochei pe gheata. in plus, s-au
construit piscine pentru polo de apa. intretinerea acestor spatii municipale este sustinuta
de fondurile pentru TAO, in conditiile in care cluburile pot solicita sprijin pentru inchirierea
facilitatilor. Reglementarile legislative impun tuturor facilitatilor sportive nou-construite sa
aloce 20% din capacitatea de operare pentru uzul public, in special pentru sport in toate
scopurile. Distributia fondului municipal, in primul rand, nu este automata pentru cluburi;
in al doilea rand, nu include toate cluburile; in al treilea rand, sprijina cea mai mare parte
a sportului de elita. Cluburile cu sportivi care reprezinta un sport cu potential competitional
la nivel national si international pot avea sanse mai mari de a primi finantare, iar acest
lucru va fi la niveluri mai ridicate. Majoritatea cluburilor nu primesc acest sprijin. Acele
cluburi sustinute pot primi o parte din bugetul lor anual, din care o parte va fi cheltuita
pentru utilizarea facilitatilor sportive detinute de municipalitati. Utilizarea banilor pentru
finantare este monitorizatd indeaproape. in cazurile in care clubul poate accesa venituri
suplimentare prin furnizarea de servicii publice, finantarea din anul urmator poate fi
redusa de catre municipalitate?°.

In Ungaria, cadrul legal pentru jocuri de noroc este definit in Legea din 1991 privind
organizarea jocurilor de noroc. Numai companiile de stat pot solicita o licenta de loterie
prin intermediul unei concesiuni de stat.

Szerenscejaték Rt. este titularul actual al licentei. Are monopolul asupra tuturor
jocurilor. Dincolo de jocul de loterie 5/90, Szerenscejaték ofera jocuri draw, jocuri cu lozuri
si pariuri sportive. Cota de piata a pietei ungare de jocuri de noroc din cadrul
Szerenscejaték este mai mare de 50%.

Tn 1991, a fost infiintat un fond de jocuri de noroc care a distribuit 6% din veniturile
generate de jocuri de noroc unor cauze bune, in special in domeniul sportului, dar si al
sanatatii, proiectelor sociale, culturii, educatiei si tineretului. Acest act a fost modificat in
1995, iar fondul de jocuri de noroc a fost eliminat. De atunci, aproape toate veniturile
ajung la stat. Legea privind sportul obliga insa Szerenscejaték sa distribuie o mica parte
din veniturile sale catre sectorul sportiv, desi acest lucru este canalizat prin intermediul
bugetului de stat (3,7%).

Articolul 56 alineatul (2) din Legea 1 din 2004 definette taxa care trebuie aplicata
veniturilor generate de loterii, operatorii de pariuri si jocurile de noroc.

In ceea ce priveste loteria si pariurile sportive: "12% din impozitul pe jocurile de
noroc de tip pariuri, 50% din impozitul pe jocuri de pariuri in sistemele de case de pariuri
si toate impozitele pe pariuri sportive (TOTO) vor fi alocate sportului'

Eista o taxa pentru jocurile de cazino, a caror suma variaza in functie de venitul
net generat.

Serviciile de loterie sunt scutite de TVA.

Avand in vedere faptul ca federatjile sportive si cluburile sportive sunt organizatii
neguvernamentale, non-profit, acestea beneficiaza de regimul fiscal aplicabil acestor
organizatii si sunt definite in Legea cu privire la organizatiile nonprofit (Legea non-profit
CLVI/1997). Urmatoarele avantaje sunt acordate ONG-urilor nonprofit:

20 https://www.sdu.dk/-/media/files/fom _sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce wpl.pdf
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» Scutirea de TVA,;

* Scutirea de impozit pe profit: pentru asociatii si fundatii, toate veniturile aferente
activitatilor lor legale sunt considerate ne-antreprenoriale si, prin urmare, sunt scutite de
impozitul pe profit; aceasta scutire include veniturile organizatiilor neguvernamentale
provenite din subventii, donatii, taxe de membru si activitati economice conexe; numai
veniturile din activitati economice independente fac obiectul impozitarii intreprinderilor;

* Indemnizatii pentru impozitele locale;

« Rata reduse a taxelor vamale;

* Alocatii vamale;

* Alte beneficii descrise in reglementarile legale.

in ceea ce priveste donatiile si sponsorizarea, companiile pot deduce din baza lor
de impozitare 100% din valoarea donatiilor acordate organizatiilor care au un scop public
recunoscut (PBO) si 150% daca beneficiarul este o organizatie de interes public
remarcabild (OPBO). in cazul angajamentelor multianuale, aceasta rata este de 170%.
Aproape toate organizatile neguvernamentale se califica drept organizatii publice
beneficiare (PBO), iar un numar mai mic se califica drept organizatii publice de exceptie
(OPBO). 30% din donatii in scopuri caritabile pot fi deduse si din impozitele personale.

Incepand cu anul 2010, existd posibilitatea de a solicita o alocatje fiscald pana la
suma indicata in certificatul de sponsorizare, pana la 70% din datoria fiscala. Aceasta se
aplica sponsorizarii federatiei nationale, a organizatiilor sportive afiliate sau sprijinirea
fundatiei sporturilor de echipa vizuala. Articolul 35 al Legii 1 din 2004 privind contractele
de sponsorizare nu distinge intre sportul amator si sportul profesionist. Acest articol se
aplica ambelor persoane.

De asemenea, incepand cu 1 iulie 2010, modificarile legii fiscale pun in aplicare,
de asemenea, un nou set de norme fiscale aplicabile celor care furnizeaza resurse
financiare organizatiilor sportive. Scopul este de a creste sprijinul financiar pentru
activitatile sportive.

n ceea ce priveste stimulentele fiscale pentru impozitul pe profit, orice contribuabil
maghiar care acorda sprijin financiar oricarei asociatii sportive, unei organizatji sportive
membre ale unei asociatii sportive sau oricarei fundatii non-profit infiintate pentru a sprijini
fotbalul, handbalul, baschetul, polo pe apa sau hochei pe gheata in Ungaria poate obtine
un avantaj dublut: isi poate reduce baza de impozitare cu valoarea subventiei acordate
organizatiilor sportive si poate reduce impozitul datorat cuantumul ajutorului.

Suporterii pot, la discretia lor, sa utilizeze beneficiul de reducere a impozitului
platibil in anul in care este acordata subventia sau in urmatorii trei ani.

Exista inca prevedere speciala in sistemul fiscal maghiar: Legea CXXVI / 1996
privind "1%" a atras atentie si in afara tarii. Atunci cand contribuabilii isi prezinta
declaratiile fiscale anuale, acestia pot aloca 1% din impozitul pe venit unei organizatji
neguvernamentale la alegerea lor, indicand numarul lor de identificare fiscala (plus un alt
procent de 1% unei biserici inregistrate, daca doresc acest lucru). Conform datele
comunicate de autoritatile fiscale in 2006, aproape 50% din contribuabilii din Ungaria au
canalizat 31 de milioane de euro pentru 27 400 de organizatii (inclusiv organizatii
sportive) in cadrul acestui sistem. Aproximativ o cincime din acestea se estimeaza ca au
servit in scopuri non-profit, cum ar fi cultura si sportul.

La nivel de baza, resursele organizatiilor sportive sunt constituite din:

* Venituri proprii generate de activitatile clubului (sportiv): 16,3%

* Venituri proprii provenite din alte activitati economice: 24%

* Donatii de la persoane fizice / gospodarii: 8,9%

* Donatii de la companii: 7,2%

* Sprijin / finantare de catre stat: 4,2%
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* Fondul civil national: 1%

* Alte surse provenite din licitatii: 3,9%

* Sprijin din partea administratjilor locale: 25,5%

« Sprijin din partea asociatiilor internationale: 0%

* Sprijin din donarea de 1% a impozitului pe venitul personal: 0,6%

* Sprijinul generat de fundatii: 8,4%

Subventia publica pentru sport este partial acoperita de impozitul pe veniturile din
loterie si alte servicii de pariuri i jocuri de noroc.

Sprijinul financiar al guvernelor centrale si locale (47,7% din veniturile totale) este
considerat esential pentru functionarea cluburilor sportive de baza non-profit din Ungaria.
Sprijinul acordat de stat ia forma:

- finantarii directe a programelor gi a cheltuielilor de functionare;

- scutirii fiscale;

- veniturilor din serviciile de jocuri de noroc (indirect, un procent determinat este
dedicat sportului).

Sprijinul regional / local consta in:

- finantarea programelor si a costurilor de exploatare a activitatilor sportive;

- inchirierea (la o taxa sub nivelul comercial) a facilitatilor sportive?".

2! https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/50e6357c-6€20-43fc-8cf7-b7ca073b197c
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