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. Consideratii generale

Libertatea de asociere este o piatra de temelie a democratiei si o conditie
prealabild pentru exercitarea altor drepturi si libertati fundamentale ale omului. Dreptul
de a forma si de a se alatura asociatiilor, fundatiilor, partidelor politice, sindicatelor si altor
forme de asociere este, in general, respectat, facilitat si protejat in legile si reglementarile
tarilor UE.

in tarile Uniunii Europene legislatia cu privire la organizatiile nonprofit (dintre care
cele mai cunoscute tipuri sunt fundatiile si asociatiile) apartine uneia dintre urmatoarele
doua traditii juridice:

1. tarile de drept cutumiar considera ca acordul benevol intre persoanele care
fondeaza o asociatie este suficient pentru ca asociatia sa primeasca personalitate
juridica;

2. tarile de drept scris cer ca anumite formalitati cum ar fi inregistrarea si
anuntarea publica sa fie indeplinite inaintea acordarii personalitatii juridice.

Regulile care se aplica pentru sectorul nonprofit, de obicei, nu sunt cuprinse intr-
un text de lege organica. Fiecare tara are propriile definitii pentru organizatiile cuprinse
in sectorul nonprofit.

Cerintele legale de inregistrare si de functionare a unei organizatii variaza in tarile
UE. Cu toate acestea, in general, acestea par sa nu puna o povara excesiva sau
costisitoare organizatiilor societatii civile.

Cu anumite diferente in ceea ce priveste formalitatile aplicabile, in tari precum
Danemarca, Finlanda, Germania, lItalia, Tarile de Jos si Suedia, inregistrarea nu este
obligatorie, iar cerintele privind infiintarea si gestionarea unei Organizatii a societatii civile
sunt proportionale cu dimensiunea si sfera activitdtilor organizatiei. In timp ce
inregistrarea nu este obligatorie, organizatiile aleg frecvent acest lucru, deoarece
faciliteaza contactele cu autoritatile publice, simplifica accesul la finantare si le permite
sa beneficieze de scutiri de taxe. In general, reglementarile si practicile permit
organizatiilor societatii civile sa opereze in mod liber fara a interveni in structura,
obiectivele si activitatile lor interne.

Un criteriu fundamental de diferentiere a organizatjilor il constituie axa public-
privat. Domeniul public se refera la lumea ,bunurilor colective” - bunuri utilizate in comun,
imposibil sau dificil sa fie oferite de ,jocul pietei” sau pentru care colectarea taxelor de
utilizare este improprie. Domeniul privat este cel al separarii, al punerii deoparte sau al
producerii, cu costuri personale, a unor bunuri. Domeniul public apartine poporului si este
gestionat de stat (guvern), iar cel privat se constituie in cadrul general al pietei, implicand
proprietatea privata si obtinerea profitului. Din punct de vedere al organizarii sociale,
exista astfel doua mari sectoare: sectorul public, aflat sub controlul agentiilor
guvernamentale, si sectorul privat, cu o multitudinea de intreprinzatori si organizatii
particulare ce functioneaza conform regulilor pietei. Adeseori, aceste doua sectoare
interfereaza, pastrandu-si insa specificul.

Urmare a producerii unei veritabile ,revolutii globale a asociativitatii”, prin care
oamenii se asociaza pe baze voluntare in organizatii ofertante de servicii sau organizatji
protectoare/realizatoare ale unor scopuri de grup, s-a constituit cel de-al treilea sector,
desemnat ca si ,sector non-profit®, ,sector social”, ,sector independent”, ,sector non-




guvernamental”, ,sector voluntar”’, ,sector caritabil’, ,economie sociald”, ,sector al
societatii civile” etc.”

Organizatiile non-guvernamentale sunt structuri institutionalizate de natura privata
ce pot activa fie ca grupuri informale, fie ca persoane juridice, si care sunt independente
in raport cu orice autoritate publica. Ele nu urmaresc nici accesul la puterea politica si
nici obtinerea de profit. Organizatiile non-guvernamentale trebuie sa indeplineasca
urmatoarele criterii:

- sa functioneze ca entitate structuratd — pot face dovada unei anumite structuri
organizationale institutionalizate (existd mecanisme interne de decizie, elaboreaza si
respecta propriile reguli de functionare, proceduri, in activitatea pe care o desfasoara,
etc.). Reuniuni ad-hoc, temporare si informale ale unui grup de persoane, nu sunt
considerate ca fiind organizatii. Cel mai adesea, aceste institutii functioneazad ca
persoane juridice, dar functionarea lor este posibila si fara sa aibe personalitate juridica;

- sa fie de natura privata — sunt institutional separate de autoritatile publice (fapt
care nu exclude finantarea din bugetul public), fiind constituite pe baza exercitarii
drepturilor la libera initiativa si libera asociere;

- sa respecte criteriul nondistributiei profitului — pot genera venituri, respectiv
obtine “profit” din activitatile lor, dar acestea nu pot fi distribuite membrilor sau organelor
de conducere, ci sunt folosite doar pentru atingerea obiectivelor declarate;

- 88 se auto-guverneze — au capacitatea de a-si asuma decizii privind functionarea
interna sau relatiile cu alte institutii in mod independent, iar structurile de conducere nu
sunt dominate de reprezentantii autoritatilor publice;

- sa fie conduse in regim de voluntariat - organizatiile se bazeaza, in general, pe
activitati voluntare in procesul de conducere sau in actiunile pe care le desfasoara (fapt
care nu exclude posibilitatea angajarii de personal);

- sa fie de interes public — servesc unor scopuri de interes public sau contribuie la
binele public.

In concluzie, organizatiile neguvernamentale sunt structuri institutionalizate de
natura privata ce pot activa fie ca grupuri informale, fie ca persoane juridice, si care sunt
independente in raport cu orice autoritate publica. Ele nu urmaresc nici accesul la
puterea politica si nici obtinerea de profit. Clasificarea folosita in Romania pentru
organizatii neguvernamentale este cea elaborata de Johns Hopkins University din SUA,
acceptata si folosita la ora actuala de cercetatori si practicieni din intreaga lume: ICNPO
- International Classification of Nonprofit Organizations. De mentionat faptul ca in
practica se folosesc si clasificari empirice definite dupa dimensiunea organizatiei,
structura organizationald, domeniu de actiune, pozitionare geografica, surse de
finantare, felul membirilor, structura resurselor umane, grupul-tinta, etc.

Organizatiile neguvernamentale sunt caracterizate printr-o mare mobilitate in
ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune. Aceasta mobilitate reprezinta conditia
lor de supravietuire, atata vreme cat functionarea lor este dependenta de o corecta
identificare a nevoilor in comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru
abordarea acestor nevoi. Organizatiile neguvernamentale reprezinta un “barometru” al
comunitatii. Dinamicitatea lor este relevanta in ceea ce priveste capacitatea comunitatji
de a reactiona rapid la propriile sale nevoi, catalizdnd resurse de care administratia
publica nu dispune. In acelasi timp, analiza directiilor de actiune ale organizatjilor ar putea
da administratiei publice semnale relevante privitoare la problemele pe care in viitorul
apropiat va trebui sa le abordeze. ONG-urile pot juca un rol fundamental in identificarea
unor probleme ce ar putea fi trecute cu vederea de catre autoritatile publice, iar prin

thttps://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civic_space civicus_monitor summary_report_augus
t2016.pdf
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utilizarea resurselor umane proprii, a datelor locale si a capacitatii lor organizatorice, ele
pot monitoriza activitatea agentiilor publice si le pot sprijini in realizarea obiectivelor lor.
Adeseori, ONG-urile pot acoperi anumite nevoi ale comunitatii, mai bine si mai ieftin
decat o poate face sectorul public (exemple frecvente sunt oferite in domeniile asistentei
grupurilor vulnerabile sau al managementului unor institutii de asistenta medicala)?.

Organizatiile neguvernamentale au devenit actori esentiali in domeniul social, in
special in lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale. Ele se angajeaza intr-un dialog
regulat cu autoritatile publice in vederea asigurarii unei mai bune implementari a
initiativelor si politicilor UE in tarile UE. Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii instituie un nou parteneriat intre institutiile
UE, guvernele nationale si regionale si partile interesate europene. Comisia a facut o
prioritate din consolidarea acestor parteneriate la nivel european. Dialogul partilor
interesate din cadrul UE care are loc in cadrul Platformei europene impotriva saraciei si
a excluziunii sociale este vital pentru acest parteneriat, deoarece reuneste: ONG-uri la
nivel UE si parteneri sociali in domeniile ocuparii fortei de munca, afacerilor sociale si
incluziunii, reprezentanti ai institutilor UE si ai altor organizatii internationale,
reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si locale, grupuri de reflectie si fundatii
pentru problemele legate de incluziunea sociala?.

Intr-o societate democratica, organizatiile neguvernamentale au rolul:

- de a raspunde unora dintre nevoile comunitatii care nu sunt acoperite in totalitate
de alte tipuri de institutii (administratie publica, mediu de afaceri)

- de a oferi posibilitatea unei participari cat mai largi a cetatenilor la decizia publica.

Organizatiile neguvernamentale sunt active n orice domeniu in care se manifesta
nevoia societatii: educatie, stiinta, cercetare, cultura, protectie sociala, minoritati,
drepturile omului, protectia mediului, protectia copilului, etc. In acest sens, organizatiile
neguvernamentale isi pot asuma diverse functii, cum ar fi:

- intermedierea relatiei dintre cetateni si autoritati

- facilitarea integrarii sociale si politice a cetatenilor (organizatiile reprezinta un
cadru de participare civica);

- furnizarea de bunuri si servicii publice;

- reprezentarea intereselor de grup in societate.

Il. Situatia in statele membre ale Uniunii Europene
AUSTRIA

Asociatii

Regimul juridic al asociatiilor cu scop nonprofit este definit de o lege din 1951
“Legea Asociatiilor”(Vereinsgesetz). Aceasta lege a fost amendata succesiv*. Dreptul de
asociere este recunoscut si de Constitutie.

»Art. 10

1. Federatia are competente legislative si executive in urmatoarele domenii:

6. dreptul civil, inclusiv normele privind asocierea economica, insa cu exceptia
reglementarilor referitoare la tranzactiile imobiliare cu cetateni straini si tranzactiile cu
proprietati imobiliare construite sau care urmeaza a fi construite. Acestea sunt supuse
restrictiilor impuse de autoritatile administrative, inclusiv dobandirea legala de bunuri in

2 http://www.coddeconduitaong.ro/resurse/Ghid_de Bune Practici ONG.pdf
3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=330&langld=en
4 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p isn=61357&p country=AUT&p count=1168




urma decesului de catre persoane din afara cercului de mostenitori legali; aspectele
legate de fondurile private; dreptul penal, cu exceptia dreptului penal administrativ Si
procedurii penale administrative in domenii care se incadreaza in sfera autonoma de
competenta a landurilor; infaptuirea justitiei; institutile pentru protectia societatii
impotriva unor persoane si grupari infractionale periculoase; dreptul de autor; presa;
exproprierea, Tn masura in care aceasta nu priveste materii incluse in sfera autonoma de
competenta a landurilor; notari, avocati si profesii conexe;

7. mentinerea pacii, a ordinii Si a securitatii, inclusiv extinderea asistentei de baza
in general, insa cu excluderea problemelor de sigurantd publica locala; dreptul de
asociere si de intrunire; starea civila, inclusiv inregistrarea nasterilor, casatoriilor i
deceselor si schimbarea numelui; serviciul de politie pentru cetatenii straini si
inregistrarea resedintei acestora; armament, munitie si explozivi si regimul armelor de
foc;

Art. 11

1. Federatia are competente legislative, iar landurile au competente executive in
urmatoarele domenii:

2. asociatiile profesionale, in masura in care acestea nu intrd in domeniul de
aplicare al articolului 10, insa cu exceptia celor din domeniul agriculturii si silviculturii,
precum si a celor din domeniul serviciilor de orientare alpina si al serviciilor oferite de
instructorii de ski si al celor oferite de instructorii de sport care sunt de competenta
autonoma a landurilor;”

Cea mai importanta forma juridica pentru organizatiile non-profit o reprezinta
asociatia inregistrata, deoarece acesta formula nu necesita mult efort administrativ.
Fondatorii unei asociatii trebuie sa anunte autoritatii responsabile pentru inregistrare
numele, destinatia, domiciliul si statutul asociatiei. In cazul in care autoritatea nu interzice
infiintarea in termen de patru saptamani, asociatia este inregistrata automat si poate
incepe sa isi desfasoare activitatea. Cu toate acestea, in 2002, cerintele privind
contabilitatea si raportarea anuala pentru asociatiile inregistrate - cel putin pentru cele
mari - au fost inasprite. in plus, r&spunderea membrilor asociatiilor a fost sporita. Unele
dovezi arata ca, din cauza acestor reglementari noi, asociatiile inregistrate au devenit
mai putin populare ca forma juridica pentru ONG-uri mari.

Pentru a primi personalitatea juridica asociatia trebuie sa depuna statutul (in trei
exemplare) la sediul Politiei provinciale, “Sicherheitsdirektion”, in raza careia se afla
sediul asociatiei. Statutul trebuie sa contina anumite mentiuni obligatorii: nume, sediu -
descrierea scopurilor - activitatile prevazute - organele asociatiei - drepturile si obligatiile
membriilor - modalitatile de dizolvare. Un exemplar al deciziei Politiei este trimis catre
Ministerul de Interne, care controleaza in special conformitatea scopurilor aociatiei cu
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. O decizie trebuie sa fie luata in decurs de
sase luni. Tacerea este perceputa ca fiind o aprobare tacita. Dupa sase saptamani de la
depunerea statutului o Adunare Generala trebuie sa fie reunita. Acesta este actul
fondator al asociatiei care ii permite sa posede din acel moment personalitate juridica.
Anuntarea publica, prin intermediul presei, a asociatiei este obligatorie, inclusiv in cazul
in care fisi schimba domiciliul. O asociatie are, in general, urmatoarele organe de
conducere:

- Adunarea Generala in care participa cu drept de vot toti membrii asociatiei

- un Consiliu de administratie care are in compunere trei membrii care conduc
asociatia

* un organ care supervizeaza finantele asociatiei

- un grup de arbitraj in caz de dispute in interiorul asociatiei.

Nu exista un Registru al asociatiilor. Oricine are acces la statutul unei asociatii, la
sectia de Politie a provinciei sau la oficile competente ale Politiei Federale:
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“Bundespolizeidirektion”. Dizolvarea unei asociatii se poate face pe doua cai: voluntara
sau dictata de politie in cazul in care este incalcat statutul.

Din punct de vedere fiscal, asociatiile sunt subiectul regulilor fiscale generale.
Oricum céteva scutiri de taxe pot fi oferite.

Fundatii (Stiftungen)

Regimul juridic al fundatiilor este definit de Legea fundatiilor (Bundes-Stiftungs
und Fondsgesetz) din 27 octombrie 1974°.

Legislatia austriaca prevede doua tipuri de fundatii: fundatii bazate pe Legea
privind Fundatiile si Fondurile Temporare (Stiftungs - und Fondsgesetz), adoptata in
1974, care se refera la fundatii federale si provinciale pentru beneficii publice care trebuie
sa urmareasca scopuri publice. Ulterior, in 1993 a fost introdusa Legea pentru fundatiile
private (Privatstiftungsgesetz), prin care legislatia austriaca permite crearea de fundatii
pentru exercitarea intereselor private si / sau a beneficiilor publice. La introducerea
acestei legi, legislatia prevedea, de asemenea, avantaje fiscale, chiar daca o fundatie
este constituita pentru interese pur private.

Ratiunea politica pentru permiterea exercitarii intereselor private se bazeaza pe
trei idei: promovarea refluxului de capital intern din strainatate, impiedicarea exodului de
capital intern si promovarea intrarii fluxului de capital strain pentru consolidarea pietei de
capital austriece. Promovarea utilizarii capitalului privat pentru interesele publice a fost
mai degraba un obiectiv secundar si a fost in esenta considerata ca un produs secundar.
in principiu, a fost creat un nou cadru legal pentru gestionarea si conservarea activelor.
in acest sens, interesul public mai mare a fost in primul rand acumularea si conservarea
capitalului in tara. Cu toate acestea, fundatiile private dedicate in intregime scopurilor
private au beneficiat, de asemenea, de avantaje fiscale la momentul respectiv. intre timp,
majoritatea acestor avantaje fiscale au fost retrase.

Fundatile private sunt guvernate de Legea din 14 octombrie 1993
(Privatstiftungsgesetz). Fundatiile sunt definite ca fiind inzestrate cu personalitate
juridica, in scopul prestarii unei activitati in scop caritabil sau in beneficiul general.
Fundatiile private sunt entitati juridice in care fondatorul a transferat bunuri pentru un
scop precis. Bunurile (cadourile) donate fundatiei de la momentul infiintarii sale sunt
castigate definitiv. Statutul fundatiei trebuie sa descrie modul de gestiune, desemnarea
unui curator, si domeniul sau de interventie.

Legea din 1974 contine atat cerinte de drept civil, cat si drept public privind
supravegherea. In cazul fundatiilor de interes public, este necesara aprobarea de catre
stat (fara discretie) si inregistrarea pentru infiintarea unei fundatii. Admiterea de catre
autoritatea de supraveghere trebuie sa fie legata de un scop de interes public sau de
caracter caritabil. Nu exista cerinte minime de capital pentru infiintarea unei fundatii de
interes public, dar activele trebuie sa fie suficiente pentru a indeplini scopurile acestei
fundatii. Pentru fundatiile de interes public este obligatorie existenta unui consiliu de
conducere. Conturile anuale trebuie depuse la autoritatea de fond. in plus, fundatiile de
interes public pot fi distinse ca fundatii in temeiul Legii federatiilor si fondurilor federale
(BSTFG), denumite in continuare fundatii federale de beneficii publice, care sunt
completate de noua acte ale Fundatiei Provinciale (LStG), denumite in continuare
fundatii provinciale pentru beneficii publice . Intrucat nu exista nici o restrictie in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al primului, acesta din urma nu poate avea decat obiective
care se desfasoara in limitele administrative ale provinciei in care a fost stabilita®.

In Austria se disting mai multe tipuri de fundatii:

5 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009435
8 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/Austria.pdf




- fundatii federale si fundatii de Land: “Lander Stiftungs”. Ultimele sunt subiectul
legislatiei Landului in care fsi au domiciliul. Infiintarea lor trebuie sa fie ceruta la
Guvernatorul Bundeslandului, care este abilitat s& acorde statut fundatiilor;

- fundatii religioase care cad sub incidenta Legii Fundatiilor, in caz ca religia este
recunoscuta si acceptata;

- fundatii de drept public sunt create la nivel federal, care nu sunt guvernate de
Actul Asociatiilor ci de instrumentul lor fondator;

- fundatiile private, aparute Tn 1993, care pot fi create pentru orice durata de timp
Si pentru orice scop autorizat de lege;

- fonduri (Fonds).

Pentru infiintarea unei fundatii este nevoie de permisiune (aprobare). Fondatorul
trebuie sa aplice in fata autoritatilor competente, in speta tribunalul civil in raza céaruia
fundatia isi are sediul. Actul trebuie sa contina o declaratie in legatura cu patrimoniul si
scopul infiintarii: in interes general sau in scop caritabil. Patrimoniul trebuie sa fie adecvat
scopului. Statutul fundatiilor private trebuie sa specifice continutul patrimoniului, scopul
crearii, beneficiarii, fondatorii, numele si domiciliul legal al fundatiei si durata pe care este
infiintata fundatia. In prima faza este autorizata fundatia, iar apoi statutul siu. Autorizarea
fundatiei este publicata in Jurnalul Oficial. Statutul poate fi respins atunci cand este ilegal
sau cand intra Tn contradictie cu scopurile fundatiei. Fundatiile private sunt create prin
intocmirea unui statut sub forma unui act inregistrat la notariat. Fundatiile trebuie
inregistrate in registrul fundatiilor (Stiftungsregister), iar cele private in registrul firmelor
(Firmenbuch). Fundatiile trebuie sa depuna un raport contabil in fiecare an, inainte de 30
iunie. Dar, astfel de rapoarte pot fi cerute oricand de registrul fundatiilor
“Stiftungsregister”. Fundatiile pot presta orice fel de activitate, inclusiv comerciala. in
acest caz ele trebuie inregistrate in registrul firmelor si al companiilor. Fundatiile se
bucura de un regim fiscal cu multe deductii si avantaje. Cea mai inalta autoritate pentru
asociatii si fundatii este Ministerul Afacerilor Interne.

Pentru fundatiile private, in baza Legii pentru fundatii private (PStG) din 1993, este
necesara inregistrarea numai in registrul societatilor austriece pentru a fi constituita.
Crearea unei fundatii private necesita un minim de 70 000 EUR. In termeni de guvernare,
fundatiile private necesita un consiliu de conducere, un contabil si un consiliu de
supraveghere a administratorilor. Acestea nu sunt supuse nici unui fel de control de catre
autoritatile guvernamentale, iar supravegherea acestui tip de fundatie este lasata in
totalitate la regulamentele de drept civil, deci sunt supuse actiunii in instanta in caz de
abatere. Conturile anuale trebuie sa fie auditate de un auditor autorizat, numit de
instanta, care are dreptul de a initia o ancheta speciala. Nu exista obligatia de a pune la
dispozitia publicului conturile anuale sau rapoartele. Aceasta implica faptul ca nu este
posibila utilizarea datelor primare pentru a identifica domeniul de aplicare al acestui
sector in ceea ce priveste fondurile si activele.

Intrucat pana in 1993 fundatiile nu aveau alta optiune decét sa fie caritabile, legea
fundatiilor private din 1993 a permis fondatorilor sa acorde active nu numai pentru
proiectele caritabile ci si in beneficiul grupurilor particulare foarte specifice si in special
pentru mostenitorii lor. Fundatiile caritabile din Austria beneficiaza de aceleasi avantaje
fiscale ca si alte organizatii caritabile infiintate in diverse alte forme juridice si care fac
obiectul Codului fiscal austriac (Bundesabgabenordnung, BAO). in ceea ce priveste orice
alt organism sau persoana juridica, donatii de la fundatii catre organizatii aflate pe o lista
de organizatii caritabile certificate pot duce la scutiri fiscale pentru donator. Opusul este
adevarat, daca o fundatie este o organizatie caritabild inregistratéd si, prin urmare,




primeste donatii, donatorul va primi o scutire de impozitare. Suma este limitata la 10%
din venitul sau anual.’.

Fundatia privata austriaca a primit recent o atentie si o popularitate sporita, ca o
alternativa onshore la solutiile obisnuite de fundamentare si incredere in alte jurisdictii
precum Liechtenstein sau Channel Islands. Motivul cresterii popularitatii este cautarea
solutiilor onshore, care beneficiaza de protectia tratatului fiscal, acceptand in acelasi timp
un nivel de impozitare, dar nu prea ridicat.

in mod obisnuit, motivele comune pentru infiintarea unei fundatii private sunt
conservarea proprietatii, protectia impotriva influentelor externe, sprijinirea membrilor
familiei pentru generatiile urmatoare, precum si protejarea descendentei corporatiilor.

O fundatie privata este stabilitda de persoane fizice sau juridice printr-o declaratie
de infiintare notariala. Este posibila infiintarea unei fundatii private printr-un proxy
autorizat, care va aparea apoi ca fondator oficial. Acest lucru este important pentru
fondatorii care nu doresc sa se apara in registrul fundatiilor accesibil publicului.

Nici infiintarea fundatiei, nici activitatile acesteia nu fac obiectul supravegherii
autoritatilor publice. Singura autoritate competenta pentru o fundatie privata este instanta
austriaca, care nu poate fi influentata de parti externe.

Fundatia privatd nu poate desfasura o activitate comerciala si nu este autorizata
sa exercite functii de conducere intr-o societate sau sa fie partener cu raspundere
nelimitata intr-o societate inregistrata.

in declaratie, scopul fundatiei, precum si activele au contribuit, numele, sediul si
termenul trebuie sa fie incluse. O fundatie privata poate fi infiintatd pentru o perioada
specificata sau pentru o perioada nelimitata de timp.

Beneficiarii pot fi determinati in addendum la act. Acest addendum nu este depus
la instanta de judecatd. Prin urmare, numele si identitatea beneficiarilor nu sunt
accesibile publicului, iar o terta parte care inspecteaza Registrul companiilor austriece
va afla, de obicei, ca o persoana a format o fundatie privata si a platit suma minima.

Fondatorul este, in principiu, liber sa aleaga scopul fundatiei private, care serveste
scopului de a gestiona, creste si asigura bunurile fundatiei private. De aceea, de obicei,
scopul este sprijinul fondatorului si al familiei sale in generatiile actuale si viitoare.

Dupa inregistrare, modificarile declaratiei sau ale actului aditional sunt posibile
numai daca fondatorul si-a rezervat dreptul de a face acest lucru in declaratie;
amendamentele necesita un act notarial. Fondatorul este de asemenea liber sa-si
rezerve dreptul de a revoca fundatia. in principiu, organele principale ale fundatiei sunt
consiliul de administratie, auditorul fundatiei private (organismele solicitate din punct de
vedere juridic) si, dupa caz, consiliul de supraveghere (la depasirea pragurilor prevazute
de lege). In plus, pot fi stabilite organisme suplimentare (cum ar fi un consiliu consultativ).
Practic, cele mai importante organisme sunt:

- Consiliul de Administratie

Organul de conducere al fundatiei private este consiliul de administratie care
reprezintd fundatia privatd si administreaza activele sale. Trebuie sa se conformeze
intentiilor fondatorului, asa cum se precizeazd in declaratia de infiintare si este
responsabil de punerea in aplicare a scopului fundatiei. Beneficiarii fundatiei nu pot fi
membri ai consiliului de administratie al fundatiei.

Primul consiliu de administratie este numit de fondator. in timpul vietii sale,
fondatorul isi poate pastra dreptul de a elimina si de a numi directorii (dar in acest caz
fondatorul nu poate fi un beneficiar).

Consiliul de administratie este alcatuit din cel putin trei membri, dintre care doi
trebuie sa aiba resedinta permanentéa in UE sau in SEE.

7 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/Austria.pdf
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- Consiliul consultativ

Existenta unui consiliu consultativ este optionala. In cazul in care se infiinteaza un
consiliu consultativ, in mod obisnuit, fondatorul si beneficiarii sunt membri ai consiliului
consultativ. Comitetul consultativ supravegheaza consiliul de administratie si trebuie
consultat in probleme importante. Mai mult, declaratia poate furniza un catalog de
tranzactii care necesita aprobarea consiliului consultativ, reducand potentialul de frauda
sau neglijenta al membrilor consiliului de administratie si riscul ca acesta sa poata afecta
fundatia. in mod tipic, consiliul consultativ numeste noi membri in consiliul de
administratie, in special daca fondatorul a decedat.

In ceea ce priveste impozitarea donatiilor la Fundatia privata, in general, donatiile
fondatorului fundatiei sunt impozitate la o rata de impozitare de 2,5%.

O fundatie privata este, in principiu, supusa impozitului pe profit de 12,5%. Cu
toate acestea, scutirile fiscale totale se aplica pentru diferitele grupe de venituri, cum ar
fi veniturile din dividende sau céastigurile de capital ale companiilor austriece sau non-
austriece.

O fundatie privata trebuie sa retind impozitul la sursa la distribuirea catre
beneficiari de 12,5%. Cu toate acestea, in cazul in care beneficiarul este rezident in afara
Austriei, Tn majoritatea cazurilor (in functie de tara de resedintd a beneficiarului),
impozitul retinut la sursa este redus la 0% prin tratatul fiscal aplicabil.

Fundatia privata austriacd ar putea fi un vehicul onshore adecvat pentru
conservarea averii. In multe cazuri (in special In cazul in care fundatia actioneaza ca o
fundatie tip holding care detine participatii la capitalul international), fundatia austriaca
poate fi extrem de eficienta din punct de vedere fiscal (rata efectiva a impozitului pe venit
de 0% pentru veniturile din dividende si fara taxa retinuta pentru distributiile
transfrontaliere) intr-o jurisdictie foarte apreciata si sigura, care beneficiaza de o retea
vasta de tratate.8.

Austria are un sistem clasic de impozitare a profiturilor companiilor, implementat
incepand cu anul 1988. Subiectii acestui tip de impozit sunt: companiile pe actiuni,
companiile cu raspundere limitata, fundatiile private, entitatile publice care desfasoara
activitati comerciale, asociatiile, institutiile si fundatiile fara existenta legala independenta
si acumulari de proprietate pentru un scop specific.

Fundatiile private nu au dreptul sa desfasoare activitati comerciale, ele insele, dar
pot opera asemenea unor holdinguri.

Legea fiscala austriaca prevede unele stimulente (facilitati) pentru anumiti subiecti
ai impozitului pe profit, precum si pentru anumite obiective. Este vorba despre facilitati
acordate fundatiilor (de exemplu numeroase articole de venit pasiv sunt scutite), de
alocatiile pentru inventii cu impact asupra economiei austriece, de alocatii pentru
educatie (mai exact pentru pregatirea profesionala a angajatilor) si de facilitatile acordate
pentru actiunile nou emise (scutire de impozit, in anumite conditii, a dividendelor
atribuibile acestora).

Venitul global impozitat este agregatul rezultatelor nete ale tuturor categoriilor de
venituri, din care se scad pierderile, cheltuielile exceptionale si speciale, precum si
anumite scultiri si castiguri.

in categoria veniturilor scutite se includ: unele distributti (alocari) sociale; platile
primite de la fundatii sau fondurile publice pentru promovarea directa a artelor, stiintei si
cercetarii; burse si premii pentru elevi®.

8 http://www.dorda.at/publications/austrian-private-foundation-gains-increasing-popularity-international-wealth-
planners
° https://www.taxes.at/en/the-austrian-tax-system/
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Guvernul austriac a adoptat in 2015 o noua lege, prin care ofera fundatiilor statutul
de fundatie caritabila®.

Cadrul de dare fiscala eficient din Austria a fost introdus pentru prima data in 2009,
stimuland donatiile anuale de la 390 la 550 de milioane de euro in 2014. in fiecare an
calendaristic, persoanele fizice pot deduce pana la 10% din venitul lor impozabil in acest
mod. Acum, peste 700.000 de austrieci fac donatii eficiente din punct de vedere fiscal in
fiecare an.

Asociatia austriaca de strangere de fonduri (Fundraising Verband Austria) a
condus o campanie de lobby pentru protejarea stimulentelor fiscale pentru donatiile
caritabile si extinderea cadrului juridic si fiscal catre fundatii caritabile.

O prevedere a Comisiei de reforma fiscala de a elimina reducerile fiscale pentru
donatiile caritabile a fost anulata cu succes, iar guvernul austriac tocmai a adoptat noua
lege pentru a clasifica legal fundatiile cu statut caritabil, facilitdnd crearea unei fundatii si
acordarea de concesiuni fiscale pe donatii catre si de la fundatii'".

Baza activelor fundatiilor austriece private a fost estimata la 99 de miliarde EUR
in 2009, ceea ce a dus doar la cheltuieli in scopuri caritabile intre 10 si 40 de milioane
EUR. In plus, se estimeaz& c& fundatiile provinciale si federale de interes public au un
total de active de 300 pana la 350 de milioane EUR. Presupunand ca fundatiile pentru
beneficii publice au o rata anuala a castigului salarial comparabil de 4%, se poate
concluziona ca acestea ar putea distribui intre 12 si 14 milioane euro pe an. Pentru
fundatile bancare sunt disponibile date exacte, furnizate de Osterreichischer
Sparkassenverband (Federatia austriaca a bancilor de economii). in 2010, cele 35 de
fundatii ale bancilor de economii au cheltuit aproximativ 7.4 milioane EUR in scopuri
caritabile?.

Doua caracteristici relevante ale sectorului non-profit austriac sunt principiul
federalismului si ideea puternica de autoadministrare. Avand in vedere faptul ca Austria
este un stat federal, multe - in special cele mari - organizatii non-profit sunt structurate in
acelasi mod si sunt organizate la nivel federal, de stat si local. Organizatiile de la nivel
federal au adesea o pozitie relativ slaba in comparatie cu organizatiile din statele care
de obicei se bucura de mai multa autonomie. Aceasta traditie de autoadministrare ofera
baza pentru ca organizttiile non-profit sa se angajeze in rezolvarea problemelor pentru
populatia locala. Un alt exemplu de principiu al autoadministrarii este rolul important al
asociatiilor profesionale, in care apartenenta este fie obligatorie (camere), fie voluntara
(de exemplu, Federatia sindicatelor austriece). Organizatiile profesionale cu statut de
membru voluntar apartin sectorului non-profit austriac. Multe dintre aceste asociatii au o
influenta deosebitda asupra problemelor sociale si politice din modelul corporatist si
tripartit al Austriei ("parteneriat social si economic") si coopereaza indeaproape in acest
context. O alta trasatura caracteristica a sectorului non-profit austriac este influenta
stransa si reciproca dintre partidele politice (in special Partidul Popular Austriac [OVP] si
Partidul Social Democrat din Austria [SPO]) si multe ONG-uri traditionale si relevante din
punct de vedere economic. Acesta este un rezultat al istoriei, deoarece multe dintre
aceste ONG-uri au fost infiintate Tn timpul miscarilor sindicale. SPO a sprijinit formarea
unor organizatii care au oferit sprijin clientilor sai, iar OVP a facut acelasi lucru pentru ca
ONG-urile s&-si serveasca clientela. Astazi, atat "rosii" (SPO) cat si "negrii" (OVP) sunt
activi in multe domenii (servicii sociale, sport, cultura). ONG-urile care au relatii stranse
cu partidele politice au o mare influentd asupra politicii (de exemplu, in legislatie).

19 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/Austria.pdf

11 http://www.efa-net.eu/member-news/news-from-austria/426-austria-passes-law-extending-charitable-status-to-
foundations

12 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/Austria.pdf
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Contactele stranse cu politicienii si oficialii publici de rang Tnalt faciliteaza accesul la
finantare publica. Prin urmare, in unele zone exista chiar o rivalitate intre ONG-urile
vechi, traditionale si noii veniti.

Impreund cu partidele politice, bisericile - in special Biserica Catolica -
influenteaza sectorul austriac non-profit. Pe de o parte, bisericile catolice in sine fac parte
din acest sector. Pe de alta parte, acestia sunt afiliati la numeroase ONG-uri
semnificative care ofera servicii sociale.

Un alt element important pentru structura sectorului non-profit este numarul mare
de asociatii inregistrate care reprezinta viata vitala a societatii civile. O mare parte a
populatiei se alatura si sprijina astfel de organizatii. Asociatiile inregistrate fac parte din
cultura din Austria si ofera sprijin suplimentar principiului larg raspandit al auto-ajutorului;
numarul acestora creste anual. In schimb, semnificatia cooperativelor s-a redus in
ultimele decenii, chiar daca organizatiile foarte mici au revitalizat recent aceasta forma
de cooperare.'3.

BELGIA

Regulile care guverneaza organizatiile caritabile si fundatiile sunt prevazute de
articolul 27 al Constitutiei si de legea din 27 iunie 19214, completatad de Decretul regal
din decembrie 2003 privind obligatiile contabile si publicarea conturilor anuale ale
anumitor asociatii fara scop lucrativ, asociatiilor si fundatiilor internationale fara scop
lucrativ'®.

Dreptul de asociere este garantat constitutional: “Art.27. Cetatenii belgieni au
dreptul de a se asocia; acest drept nu poate fi supus niciunei masuri preventive”'8.

Art.1 din Legea din 27 iunie 1921 privind asociatiile fara scop lucrativ, asociatiile
internationale fara scop lucrativ si fundatiile defineste asociatiile ca fiind organizatiile care
“nu desfasoara activitati industriale/comerciale si care nu cauta sa obtina castiguri
materiale pentru membrii sai.”

La fel ca multe tari europene, legea belgiana permite doua forme de baza ale
organizatiilor non-profit, asociatia si fundatia. Asociatjile pot lua o serie de forme juridice:
asociatia nonprofit (in limba franceza: ASBL sau in limba flamanda: VZW) si asociatia
internationala nonprofit (in AISBL franceza sau in flamanda: IVZW). Activitatile caritabile
pot fi, de asemenea, exercitate prin intermediul unei asociatii de facto (association de fait
/ feitelijkevereniging); acest tip de organizatie nu este incorporata si nu are personalitate
juridica.

O noua lege adoptata in mai 2002 a modificat legile existente care reglementeaza
organizatiile non-profit nationale si internationale si a impus noi obligatii privind
raportarea si controlul acestor organizatii. Pentru fiecare organizatie non-profit (ASBL /
VZW, AISBL / IVZW, fundatii de utilitati publice si fundatii private) este creat un dosar la
biroul de grefieri al curtii de comert a sediului organizatiei. Dosarul trebuie sa contina
statutele, deciziile privind numirea, demisia sau rezilierea directorilor, persoanele
responsabile de conducerea zilnica, reprezentantii si auditorii; si un registru al membrilor
(numai pentru asociatiile non-profit, si anume ASBL / VZW). Asociatiile si fundatiile mari
trebuie sa tina conturi anuale conform Legii din 17 iulie 1975 daca indeplinesc anumite
criterii de dimensiune precizate de lege. Asociatiilor si fundatiilor mici li se permite sa

13 http://www.forschungsnetzwerk.at/downloadpub/paper_neumayr etal epubWU_2007.pdf

14 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1921062701&table name=loi
15 http://www.ejustice just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2003121935&table name=loi
16 http://www.senate.be/doc/const_fr.html

13



mentind un sistem contabil simplificat. Legatiile si donatiile acordate organizatiilor
nonprofit sunt supuse aprobarii de catre guvern sau prin decret regal, cu exceptia cazului
in care valoarea lor este de 100.000 de euro.

Asociatii

Asociatiile nonprofit sunt definite prin Legea din 27 iunie 19217, ca un organism
care nu se consacra activitatiilor industriale sau comerciale sau care nu cauta sa obtina
pentru aderentii sai beneficii materiale.

Conditiile privind constituirea asociatiilor fara scop lucrativ sunt definite de Legea
din 27 iunie 1921 si de Codul societatilor.

Daca asociatia nu are scop lucrativ si nu exercita activitati comerciale (ASBL),
trebuie indeplinite conditiile prevazute de art.1, 2 si 3 din Legea din 27 iunie 1921.
Asociatia internationala fara scop lucrativ (AISBL) poate fi infiintata in conditiile prevazute
de art.46 si 48 din legea mentionata. Asociatia care exercita activitati comerciale fara sa
urmareasca imbogatirea membrilor sai este o asociatie cu finalitate sociala, guvernata
de prevederile Codului societatilor (Cartea X) si, in ce priveste infiintarea, de articolul 661
din acelasi Cod. Niciunul din aceste tipuri de societati nu prevaleaza asupra altora;
alegerea unei anumite forme juridice de asociere depinde de scopurile urmarite de
persoanele care se asociaza si de activitatile pe care acestea isi propun sa le puna in
practica pentru atingerea scopurilor.

Pentru a obtine personalitate juridica asociatiile trebuie sa indeplineasca anumite
conditii (astfel incat sa indeplineasca formalitatile de inregistrare): redactarea statutului,
numarul minim de memobrii (care nu trebuie sa fie mai mic de trei); mentionarea
domiciliului legal al asociatiei; definirea scopului in care a fost constituitd; numele si
adresele membrilor; rolul organelor asociatiei. Publicarea statutului si a identitatji
administratorului in anexele Monitorului Oficial este obligatorie. Asociatia primeste atunci
personalitate juridica (legea din 27 iunie 1921, art.3). Publicarea este obligatorie si in
cazul modificarii statutului sau in cazul numirii, demisiei sau revocariii administratorului.
Tribunalul civil considera ca aceasta formalitate este obligatorie si in cazul simplei
realegeri a administratorului. Inregistrarea la tribunalul civil a sediului asociatiei in luna in
care a fost publicat statutul si in fiecare an in caz de modificare a listei alfabetice a
membrilor asociatiei (legea 27 iun 1921, art. 10) este obligatorie. Indicarea mentiunii
“asociatie nonprofit” pe toate actele, facturile, publicatiile si alte acte este de asemenea
obligatorie. Dizolvarea asociatiei poate fi “judiciara”: este pronuntata de tribunalul civil de
zona la cererea eventuala a Ministerului Public. Dizolvarea este publicata in anexele
Monitorului Oficial. Dizolvarea asociatiei poate surveni si in cazul in care doua treimi din
adunarea generala a asociatiei voteaza pentru dizolvare.

Pentru fiecare asociatie fara scop lucrativ, la grefa tribunalului de comert
competent teritorial se pastreaza un dosar continand:

- statutul asociatiei;

- actele referitoare la nominalizarea sau incetarea funcfiiilor administratorilor, a
persoanelor delegate pentru asigurarea gestiunii zilnice, a persoanelor abilitate sa
reprezinte asociatia si a comisarilor;

- copia listei membrilor asociatiei;

- deciziile referitoare la nulitatea/dizolvarea asociatiei, la lichidarea acesteia,
precum si la nominalizarea si incetarea functiilor lichidatorilor;

- conturile anuale ale asociatiei;

- modificarile actelor, documentelor si deciziilor mentionate;

- textul coordonat al statutului, ca urmare a modificarii acestuia.

17 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1921062701&table name=loi
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Toate documentele si publicatiile asociatiei trebuie sa poarte, in mod obligatoriu,
mentiunea “asociatie fara scop lucrativ”.

Asociatiile fara scop lucrativ recurg, in general, la resurse mixte; in functie de tipul
activitatilor desfasurate, acestea provin din vanzari, subventii publice, donatii si cotizatii.
Subventiile reprezinta aproximativ 41% din veniturile asociatjilor; conditiile de acordare
variaza in functie de autoritatile care le aloca.

Capacitatea legala a asociatiilor non-profit este mult mai restransa decat a
persoanelor juridice sub incidenta legislatiei ordinare. Aceste restrictii sunt legate de
achizitionarea de proprietati pe de o parte si de capacitatea de a primi donatii pe de alta
parte. Donatile mai mari de 100 000 de euro trebuie autorizate prin decret regal.
Organizatiile nonprofit angajate in activitati de afaceri auxiliare sunt subiectul TVA-ului.

Conform art.46 al Legii asociatiilor, asociatia internationala fara scop lucrativ este
castiguri materiale pentru membrii sai.

Sub sanctiunea nulitatii, asociatia internationala fara scop lucrativ se constituie
prin act autentic. Aceasta dobandeste personalitate juridica in conditiile legii. Notarul
trebuie sa verifice si sa ateste respectarea dispozitiilor legale.

Regele acorda personalitate juridica, in conditiile si in limitele Legii din 27 iunie
1921, asociatiilor deschise belgienilor si strainilor, care au sediul social in Belgia si care
au un scop nelucrativ de utilitate internationald, cu conditia ca scopul/ activitatile
desfagurate sa nu contravina legii sau ordinii publice.

Dispozitiile art.48 reglementeaza continutul statutului unui asemenea tip de
asociatie, respectiv:

- denumirea AISBL si adresa sediului social;

- descrierea exacta a scopului si activitatilor asociatiei;

- conditiile si formalitatile de aderare la si de iesire din asociatie; categoriile de
membri;

- drepturile si obligatiile membrilor;

- atributiile, modul de convocare si procesul decizional al organului general de
conducere a asociatiei internationale fara scop lucrativ, precum si conditile in care
rezolutiile acestuia sunt aduse la cunostinta membirilor:

- atributiile, modul de convocare si procesul decizional al organului de administrare
al AISBL, modul de nominalizare, incetarea functiilor si revocarea administratorilor,
continutul atributiilor si modul de exercitare a acestora, precum si modul de desemnare
a persoanelor abilitate sa angajeze asociatia in relatia cu tertii si de a o reprezenta in
actiunile n justitie;

- conditile de modificare a statutului, de dizolvare si de lichidare a asociatiei,
precum si destinatia patrimoniului acesteia.

Fundatii

Fundatia este rezultatul unui act juridic din partea persoanelor sau entitatilor care
aloca active unui obiectiv non-profit si nu are membri. Fundatia de utilitate publica trebuie
sa-si utilizeze resursele financiare pentru scopuri educationale, culturale, religioase,
sociale sau de alta natura. Fundatia nu poate procura un castig material nici fondatorilor,
nici administratorilor si nici unei alte persoane, cu exceptia, pentru ultima categorie, a
cazului in care este vorba de realizarea unui scop dezinteresat.

Sub sanctiunea nulitatii, fundatia se constituie prin act autentic (...). Fundatia se
bucura de personalitate juridica in conditiile definite in prezentul titlu. Notarul trebuie sa
verifice si sa ateste respectarea dispozitiilor prevazute in prezentul titlu.
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O fundatie poate fi recunoscuta ca fiind de utilitate publica atunci cand tinde spre
realizarea unei opere cu caracter filantropic, filozofic, religios, stiintific, artistic, pedagogic
sau cultural.

Fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica poarta denumirea de fundatie
de utilitate publica. Celelalte fundatjii poarta denumirea de fundatie privata”.

Notiunea de fundatie privata, care a fost introdusa printr-o lege recenta, nu este
obligata sa serveasca interesul general; aceasta poate urmari, de asemenea, scopuri
private, cum ar fi planificarea imobiliara. Pe l1anga aceste forme, legislatia belgiana a
creat, de asemenea, o entitate hibrida, societatea cu scop social, care poate fi
consideratd o alternativa la asociatiile fara scop lucrativ. Spre deosebire de aceste
asociatii, o societate cu scop social poate desfasura o activitate comerciala, dar aceasta
activitate ar trebui sa se desfasoare intr-un context non-profit.

infiintarea unei fundatii:

1. Poate fi infiintata inter vivos sau mortis causa

2. Pentru a infiinta o fundatie, statutul trebuie elaborat sub forma unui document
inregistrat oficial care sa enumere scopurile pentru care se constituie fundatia, numele
fundatiei, domiciliul legal, numele, adresa si nationalitatea membrilor conducerii;

3. Declaratia de infiintare trebuie trimisa catre guvern pentru aprobare;

4. Orice modificare n statut trebuie publicata in Monitorul Oficial.

Dobandirea personalitatii juridice este reglementata de dispozitile art.29: o
fundatie privata dobandeste personalitate juridica in ziua in care statutul si actele privind
nominalizarea administratorilor sunt depuse la dosarul {inut de grefa tribunalului de
comert, in conditiile prevazute la art.31.1.

Statutul unei fundatii de utilitate publica se comunica ministrului justitiei, care are
competenta primirii cererii de acordare a personalitatii juridice si de aprobare a statutului.
Personalitatea juridica se dobandeste la data emiterii decretului regal de recunoastere a
fundatiei de utilitate publica.

Aprobarea statutului de catre Guvern, este consemnata printr-un act autentic si
atrage achizitionarea personalitatii juridice. Hotararea regald de aprobare prescrie
masurile de aplicare. Statutul nu poate fi modificat decat prin lege sau printr-un acord
intre guvernamant si majoritatea administratorilor fundatiei respective. Fundatia primeste
personalitate juridica in momentul in care statutul este aprobat de guvern. Consiliul de
Administratie al fundatiei trebuie sa prezinte in fiecare an situatia financiara si bugetul
catre guvern.

Asociatiile si fundatiile care urmaresc o actiune cu caracter filantropic, religios,
stiintific, artistic, pedagogic, exercitata in scop non-profit primesc statutul de utilitate
publica.

De la modificarea legilor aplicabile la 1 iulie 2003, legislatia belgiana recunoaste
fundatiile private. Anterior, a existat doar ceea ce se numea "institutia pentru utilitati
publice" (acum "fundatia de utilitate publica"). In conformitate cu articolul 27 din Legea
privind asociatiile si fundatiile, o fundatie de utilitate publica este caracterizata de scopuri
filantropice, filosofice, religioase, stiintifice, artistice, educationale sau culturale. Fundatiei
nu i se permite sa obtina profit pentru ea insasi, desi angajarea in activitatea economica
nu este interzisa daca profiturile servesc in mare masura scopului non-profit al scopului
initial al fundatiei. Motivatia principala de a permite infiintarea unor fundatii private a fost,
pe de o parte, obtinerea certificarii de valori mobiliare (analoga cu "biroul administrativ"
olandez) si, pe de alta parte, facilitarea acordarii de servicii pentru familille cu copii cu
dizabilitati. Atunci cand este infiintata fundatia, trebuie respectat principiul potrivit caruia
bunurile fundatiei nu trebuie sa serveasca interesele fondatorului.

Fondatorul nu are nicio influenta asupra administrarii activelor si nici asupra unei
parti din activele fundatiei, dar primeste un drept de (co-) determinare. De asemenea,
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pot fi luate masuri pentru a se asigura ca, dupa realizarea scopului fundatiei, o parte sau
toate activele totale revin fondatorului (fondatorilor). In conformitate cu articolul 28 din
Legea privind asociatiile si fundatiile, fundatia privata trebuie sa aiba sediul social in
Belgia. In cazul in care sediul social este mutat in strdinatate, acest lucru conduce in
mod automat la lichidarea fundatiei daca sistemul juridic al tarii in care se afla sediul
social al fundatiei nu permite acest transfer.

Statutul fundatiei trebuie sa contina deja dispozitii privind utilizarea patrimoniului
in momentul dizolvarii. In orice caz, activele trebuie sa deserveasca un SCop care nu are
legatura cu interesul personal. in cazul in care donatorul trebuie sa primeasca bunul
initial dotat in realizarea scopului, acest lucru trebuie mentionat si in statutul fundatiei.

in general, trebuie respectate cerintele stricte de raportare in conformitate cu
articolul 32 din Legea privind asocierea si fundatia. Obligatia de a tine registre de
evidenta si de a intocmi situatii financiare anuale depinde de marimea fundatiei. Daca
sunt depasite doua dintre urmatoarele praguri, se aplica reglementarile stricte cu privire
la mecanismele de responsabilitate si control: media anuala de 5 angajati si venituri totale
mai mari de 25.000 EUR, active conform situatiilor financiare anuale de peste 1 000 000
EUR. Fundatiile care nu indeplinesc aceste cerinte sunt supuse unui sistem simplificat.
Fundatiile private cu un venit de 25.000 de euro sau mai mare trebuie sa depuna
bilanturile lor la banca nationala belgiana.

Tipurile reprezentative de fundatii sunt:

- Fundatii de utilitate publica (instelling van openbaar nut) - Aceasta este cea mai
veche forma de fundatie. Se deosebeste de fundatia privata, in special prin scopul sau
de a urmari un obiectiv filantropic, filosofic, religios, stiintific, artistic, educational sau
cultural. TIn timp ce supravegherea fundatiilor de utilitati publice nu este obligatorie,
autoritatile fiscale efectueaza investigatii privind natura activitatilor si donatiilor fara scop
lucrativ si examineaza daca majoritatea veniturilor este acordata institutiilor de caritate.
Procesul mai strict de aprobare distinge in continuare acest tip de fundatie de fundatia
privata.

- "Biroul administrativ" belgian - Aceasta fundatie privata pentru certificarea
valorilor mobiliare a fost creata pe baza modelului olandez. Acesta permite impartirea
drepturilor de proprietate asupra titlurilor de valoare cu rezultatul ca activele si drepturile
de membru pentru o singura garantie sunt in mai multe maini. Acest asa-numit birou
administrativ este implicat in proces si elibereaza certificatele. Astfel, valorile mobiliare
sunt gestionate uniform si ofera managementului un mecanism de protectie impotriva
preluarii ostile de catre companii. Acest tip de fundatie privata a fost criticat in mod
deosebit, deoarece cerinta unui scop ideal nu este indeplinita de biroul administrativ,
care functioneaza in conformitate cu principiile economice.

- Fundatii care nu fac obiectul Legii Asociatiei si a Fundatiei Aceasta categorie
include fundatii Tn beneficiul invatamantului public cu sarcina principala de a acorda
burse. In acest grup sunt incluse si fundatii universitare sau fundatii in drept administrativ.

In Belgia, fundatiile cu scopuri artistice, religioase sau stiintifice ("fundatii de utilitati
publice") nu pot fi infiintate decat daca capitalul lor este de 1 milion de euro. Fundatiile
private nu trebuie sa indeplineasca aceasta cerinta minima de capital si nici nu fac
obiectul dispozitiilor de supraveghere strictd existente pentru fundatiile publice’®.

In ceea ce priveste tratamentul fiscal al fundatiilor, se poate vorbi, in primul rand,
de taxele de constituire. O taxa unica de 25 EUR se percepe la inregistrare. Impozitarea
transferului de active catre fundatii depinde de natura tranzactiei dintr-o perspectiva
juridica.

18 http://www.efc.be/cgi-bin/articlepublisher.pl?filename=BG-SE--G-3.html
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Taxa de achizitie de 10% in Flandra si 12,5% in Wallonia si Bruxelles este
perceputa pentru transferurile imobile fara contraprestatie. Impozitul se bazeaza pe
pretul de cumparare. Transferul bunurilor mobile contra cost nu este impozabil.
Transferul proprietatilor imobiliare aflate in afara Belgiei este supus unei taxe fixe de 25
EUR.

Depunerile contra cost, cum ar fi transferul de actiuni catre o fundatie - "birou
administrativ" - sunt supuse unei taxe unice de 25 EUR. Luarea in considerare a
donatorilor consta in certificatele emise de fundatie.

in cazul depozitelor fara plata, trebuie sa se clarifice daca transferul este sau nu
un cadou. Spre deosebire de donatie, nu existd nici o "intentie donativd" (animus
donandi) in legatura cu un depozit fara o atentie din partea donatorului. Tn regiunile
Wallonia si Bruxelles-Capitale, se percepe o taxa generala de 25 EUR pentru depunerea
fara depozit, atat a bunurilor mobile, cat si a bunurilor imobile.

Taxa de cadou face o distinctie clara intre activele donatorului si activele fundatiei.
in consecinta, fundatia este responsablla pentru plata taxei cadou. In Flandra, cota de
impozitare pentru cadouri pentru fundatii private este de 7%. Cadouri de la o asociatie
sau o fundatie de utilitate publica sunt taxate cu o taxa fixa de 100 EUR.

Cadouri pentru fundatii de utilitati publice sunt impozitate la 6,6% in Wallonia si
Bruxelles Capitale si la 7% in Flandra (articolul 140 din Legea privind impozitarea
tranzactiilor din Belgia). Taxa de cadou poate fi evitata prin certificarea cadoului in
strainatate, oferind cadouri la indeméana sau incluzand o clauza de retragere in statutul
fundatiei la infiintarea fundatiei. O astfel de clauza asigura ca, la realizarea scopului
fundatiei, activele revin donatorului.

in conformitate cu articolul 33 din Legea asociatiilor si fundatiilor, orice cadou de
peste 100.000 de euro trebuie sa fie aprobat prin rezolutie regala. Aceasta suma este
ajustata anual.

Donatorul poate deduce din veniturile sale impozabile, cadouri cu o valoare care
depaseste 25 EUR, daca fundatia acopera un scop care intra sub incidenta articolului
110 1 coroborat cu articolul 104 din Legea privind impozitul pe venit in Belgia. Acesta
este, de exemplu, cazul fundatiilor cu activitati culturale sau care deservesc scopul
cercetarii stiintifice®.

Mostenirea fundatiilor este supusa impozitului pe mostenire, care se bazeaza pe
valoarea si compozitia mostenirii. De regul, se aplicd cota de impozitare pentru terti. in
Flandra, o taxa de 8,8% se percepe pe mostenirile fundatiilor de utilitati publice si ale
fundatiilor private, in conformitate cu articolul 59 din Legea privind impozitarea
mostenirilor in Belgia. Persoanele juridice angajate intr-o activitate non-profit, bunurile si
asociatiile juridice sunt supuse unei cote de impozitare anuale de 0,17% in locul
impozitului pe succesiune, in cazul in care activele lor depasesc 25 000 EUR?.

Legea privata internationala belgiana se bazeaza pe teoria sediului societatii,
ceea ce Inseamna ca capacitatea juridica a unei fundatii este judecata in conformitate
cu legea tarii in care se afla sediul social. Pentru a stabili ce lege interna este aplicabila,
nu este relevant sediul social stabilit in statut, ci locul in care se desfasoara efectiv
activitatea profesionala. O fundatie mutata din strainatate in Belgia este strict supusa
legii belgiene.

in Belgia, fundatiile din strainatate sunt supuse acelorasi reglementari si
supravegheri de raportare ca si fundatiile stabilite de legislatia belgiana. Avantajele
fiscale sunt enumerate la articolul 104, care se aplica in urmatoarele conditii: Beneficiarul
trebuie sa aiba capacitate juridica in temeiul legislatiei belgiene. Fundatia nu poate avea

19 https://www.belgium.be/en/taxes/donations
20 http://taxbites.be.apache05.hostbasket.com/taxation/pdf/inheritance.pdf
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ca scop obtinerea de profit (nici in favoarea fondatorului, nici a membrilor sai). Fundatia
trebuie sa se angajeze in activitati speciale: activitati stiintifice, culturale, de mediu sau
activitati in beneficiul tarilor in curs de dezvoltare, persoanelor cu handicap, persoanelor
in varsta sau nevoiase sau victimelor dezastrelor naturale. Costurile generale de
gestiune sau costurile administrative nu pot depasi 20% din resursele fundatiei totale.
Autorizarea publica este acordata timp de 3 ani?'.

DANEMARCA

Constitutia daneza din 1953 dispune ca cetatenii sunt liberi de a forma asociatii
cu scop legal fara autorizatie prealabild. Art.78 din Constitutie?? garanteaza si protejeaza
dreptul si libertatea de asociere:

“1. Membrii publicului au dreptul de a forma asociatii in orice scop legal, fara
autorizare prealabila.

2. Asociatiile care opereaza sau incearca sa-si atinga scopurile prin folosirea
violentei, incitarii la violenta sau prin actiune criminala impotriva celor care gandesc diferit
pot fi dizolvate prin hotarare judecatoreasca.

3. Nicio asociatie nu poate fi dizolvata prin hotarare a Guvernului. Totusi, o
asociatie poate fi temporar interzisa, caz in care, impotriva acesteia, pot fi declangate
imediat procedurile de dizolvare.

4. Cazurile privind dizolvarea asociatjilor politice pot fi aduse, fara autorizatie
speciala, in fata celei mai tnalte Curti din Danemarca.

5. Efectele legale ale unei astfel de dizolvari se stabilesc in detaliu prin lege.”

Regimul juridic aplicabil organizatiilor fara scop lucrativ — reglementat de Legea
din 6 iunie 1984 privind fundatiile si anumite categorii de asociatii - este diferit, dupa cum
este vorba despre o fundatie sau asociatje.

Legea, care contine prevederi referitoare la infiintarea si organizarea fundatiilor si
a anumitor asociatii (sindicate si asociatii cu caracter economic), nu prevede conditji
speciale pentru constituirea unei asociatii fara scop lucrativ. Regula consta in elaborarea
documentelor de constituire si a statutelor. Asociatia se constituie prin contract si, din
momentul constituirii, dobandeste personalitate juridica independenta.

Nu exista nicio regula speciala de organizare interna a asociatiei. Adunarea
generala dispune de autoritate suprema in ce priveste organizarea asociatiei. De regula,
asociatia este condusa de consiliul de administratie.

Asociatii

1. Asociatii declarate

Anumite categorii de asociatii trebuie obligatoriu sa fie declarate si inscrise n
registrul asociatiilor, in trei luni de la crearea lor. Este vorba de toate asociatiile de drept
privat a caror activ depaseste o anumita suma.(250 000coroane). Ministerul de Justitie
asigura pastrarea registrului.

2. Asociatiile nedeclarate pot fi create de persoane publice sau private fara a fi
nevoie de a indeplini nici o formalitatea administrativa. Ele trebuie sa aiba un statut
elaborat si un organ director. Ca sa primeasca o reala personalitate juridica trebuie sa:

- constituie un dosar cuprinzand numele si adresa asociatiei, lista membriilor
fondatori si Consiliului de Administratie;

2! https://www.arbeiterkammer.at/infopool/akportal/Studie_Stiftungsbesteuerung_in_Europa_englisch.pdf
22 https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-constitutional-act-of-denmark
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- acest dosar se depune la banca pentru deschiderea unui cont si pe langa
Comuna daca doreste sa obtina un sprijin logistic sau financiar.

In Danemarca nu existd un organism national care sa reprezinte adunarea
asociatiilor. In acelasi timp, adunarea asociatiilor dintr-o comuné este regrupata intr-un
organism format din reprezentantii fiecarei asociatii si ai comunei in general, numita
“kultureltsamraad”. Inregistrarea asociatiei in Registrul Ministerului Comertului si
Industriei este optionala. Ministerul Industriei si Comertului propune cu toate acestea
inregistrarea asociatiilor in registrul sadu, oferind garantia numelui si facilitati de
achizitionare a bunurilor imobiliare.

Fundatii

Fundatiile au fost acceptate legal in conformitate cu legislatia daneza timp de
secole. in 1984 a fost decis sa se adune toate regulile relevante si au fost introduse doué
acte legislative. Legea generala a Fundatiilor / Lov om fonde og visse foreninger Nr. 300
af 6. juni 1984 (FFL), actualizata Act lovbekendtggrelse nr. 698 af 11. august 1992, se
refera la fundatii si anumite asociatii. Fundatiile care se angajeaza in activitati comerciale
majore sau detin un interes de control intr-o societate comerciala sunt reglementate de
Legea privind fundatiile comerciale / Lov om erhvervsdrivende fund Nr. 756 af 18.
noiembrie 1991 (EFL), actualizat Act lovbekendtggrelse nr. 559 af 19. mai 2010. Cu toate
acestea, nu exista o definitie legald exacta a termenului fundatie in textele de lege. In
general, fundatiile sunt intelese ca organisme juridice independente si constituite
separat, cu propria lor structura de guvernare si cu active specifice, infiintate pentru a
atinge un anumit scop.

Conceptul de fundatie este folosit in sens comun in Legea Fundatiilor, cuprinzand:
fundatii, trusturi si alte institutii independente. Declaratia de infiintare si statutul trebuie
depuse de administrator la Registrul fundatiilor.

Statutul de utilitate publica - Doua texte de lege, din aprilie si iulie 1996 stabilesc
care sunt conditiile pentru o asociatie, fundatie sau alta institutie sa dobandeasca statutul
de utilitate publica. Aceasta trebuie sa aiba un scop caritabil sau mai general, de utilitate
publica si sa isi puna la dispozitie resursele financiare pentru activitati in urmatoarele
domenii: umanitar, cercetare sau protectia mediului.

Scopul fundatiei trebuie sa fie scris n statutul fundatiei. Trebuie sa respecte legea
si sa poata fi realizata, dar nu trebuie sa fie caritabila sau de utilitate publica. Fundatiile
comerciale pot desfasura activitati economice ca parte a scopului lor sau ca scop unic.
Aceste fundatii intra sub incidenta Legii privind fundatile comerciale, care prevede ca
statutul trebuie sa contina, in acest caz, un regulament privind repartizarea profiturilor.
Infiintarea unei fundatii cu singurul scop de a sprijini membrii familiei fondatorului nu este
permisa in conformitate cu constitutia, desi se poate infiinta o fundatie cu scopul de a
beneficiu pentru rudele fondatorului pana la urmatoarea generatie (articolul 7 FFL si
articolul 8 EFL).

O fundatie necomerciald poate fi infiintatd prin fapte sau printr-o vointa. Ea
primeste personalitate juridica in momentul infiintarii sale. in termen de trei luni de la
infiintare, fundatia trebuie sa se inregistreze la autoritatea de fond locala si la autoritatile
fiscale locale, iar ambele institutii trebuie sa primeasca statutul fundatiei. (inainte de
1992, toate fundatiile trebuiau inregistrate in registrul national al fundatiilor). Este
necesar un capital de pornire de 250 000 de coroane daneze (DKK) (aproximativ 34 000
de euro) (articolul 8 FFL). Pentru fundatiile cu active mai mici, este necesara aprobarea
Ministerului Justitiei. Potrivit art. 6 FFL, fundatiile trebuie sa aiba statut care sa acopere
urmatoarele puncte: numele fundatiei, domiciliul, scopul, valoarea activelor, orice drepturi
speciale ale fondatorului si ale tertilor, regulile de stabilire si numarul membrilor consiliului
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(cel putin trei membri sunt necesari conform art. 11 FFL), cerintele de responsabilitate Si
utilizarea veniturilor.

Fundatile comerciale trebuie sa se inregistreze la Autoritatea daneza pentru
afaceri (Erhvervsstyrelsen?3) la trei luni de la data semnarii statutului (articolul 5 EFL). Ei
primesc capacitate juridica deplina doar dupa inregistrare si se pot inregistra numai in
momentul in care le-a fost transferat capitalul de baza minim necesar de 300.000 DKK
(aproximativ 40.000 de euro). Numele si numele membrilor consiliului, precum si
directorii si contabilii / auditorii trebuie sa fie inclusi in registru.

Fundatiile comerciale obtin personalitate juridica in momentul inregistrarii lor la
autoritatea nationald de afaceri daneza, www.erhvervsstyrelsen.dk). Fundatiile
necomerciale trebuie sa se inregistreze la autoritatile fiscale regionale, dar au
personalitate juridica in momentul infiintarii lor.

Pentru fundatiile comerciale, urmatoarele informatii trebuie sa fie inregistrate in
conformitate cu art 40 din Ordinul ministerial nr. 675 din 26 iunie 2012:

- numele fundatiei si numele secundar (daca exista);

- adresa si sediul social al fundatiei;

- scopul fundatiei, data infiintarii fundatiei si data ultimei modificari a statutului
fundatiei;

- situatia financiara anuala a fundatiei;

- marimea capitalului de baza si o declaratie daca aceasta a fost varsata in
numerar sau in alte valori;

- numele complet, functia si resedinta tuturor membrilor consiliului de administratie
si directorilor executivi si a auditorilor;

Toate informatiile din registrul pentru fundatii comerciale sunt disponibile
publicului.

Fundatiile non-comerciale trebuie sa prezinte anual situatia financiara autoritatilor
fiscale locale, care trebuie sa fie semnata de toti membrii consiliului. De asemenea,
autoritatea de supraveghere a fundatiei poate solicita aceasta informatie.

Conditiile de raspundere se gasesc in Capitolul 7 FFL. Fiecare fundatie trebuie sa
aiba un contabil sau un auditor. Fundatiile mai mari (definite ca avand active nete de 3
milioane DKK - aproximativ 400.000 euro - sau mai mult) au nevoie de un auditor calificat
independent / revizor godkendt.

Ambele tipuri de fundatii sunt conduse de un consiliu de conducere, care
reprezinta fundatia si asigura buna administrare si realizarea scopului fundatiei.

Fundatiile necomerciale trebuie sa fie conduse de o comisie formata din cel putin
trei persoane (articolul 11 FFL). De asemenea, autoritatea de fond poate aproba un
consiliu mai mic sau o persoana juridica ca membru al consiliului de administratie.
Statutul trebuie sa prevada norme privind modul in care sunt numiti membrii consiliului.
Statutul poate stipula ca membrii consiliului de administratie isi desemneaza succesorul.
Orice membru al consiliului poate demisiona Tn orice moment si trebuie sa demisioneze
in cazul in care acesta este in stare de faliment (articolul 13 FFL). Autoritatea de infiintare
poate inlatura un membru al consiliului de administratie din pozitia sa daca a incalcat
statutul sau s-a dovedit a nu fi in masura sa-si indeplineasca in mod corespunzator
functia (articolul 14 FFL). Fondatorul isi rezerva dreptul de a numi unul sau mai multi
membri ai consiliului. Fondatorul si familia sa nu pot numi majoritatea locurilor in consiliu
(articolul 16 FFL). In general, jumétate din consiliul de administratie si administratorii
trebuie sa fie rezidenti in Danemarca. Autoritatea de fond si autoritatea fiscala trebuie sa
fie informate cu privire la componenta consiliului (articolul 11.2 FFL). Autoritatea de fond
trebuie sa aprobe orice hotarare a consiliului de administratie care a pus in pericol

23 erhvervsstyrelsen.dk
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existenta fundatiei (articolul 21 FFL). Membrii consiliului de administratie trebuie sa
semneze conturile anuale ale fundatiei (sase luni de la sfarsitul exercitiului financiar la
cele mai recente). Fiecare fundatie trebuie sa aiba un contabil sau un auditor / revizor.

Fundatiile comerciale trebuie sa fie guvernate de un consiliu format din cel putin
trei membri (articolul 12 EFL). Toate numele membrilor consiliului trebuie inregistrate la
autoritatea daneza de comert. Fondatorul poate numi unul sau mai multi membri ai
consiliului. Cu toate acestea, fondatorul si familia sa nu pot numi majoritatea locurilor in
consiliu fara aprobarea autoritatii (articolul 17.1 EFL). Atunci cand o fundatie este
infiintatd de o corporatie, asociatul care conduce societatea nu poate numi majoritatea
membrilor consiliului de administratie (Art. 17.2 EFL). Consiliul de administratie poate
numi unul sau mai multi directori, cu toate acestea nu pot constitui majoritatea membrilor
consiliului de conducere. Autoritatea de conducere a fundatiei poate inlatura un membru
al consiliului de administratie din functia sa daca a incalcat statutul (articolul 15 din legea
aplicabild).

Daca un membru al consiliului demisioneaza, trebuie sa fie numit un succesor;
daca acest lucru nu se intampla, autoritatea de baza poate numi un succesor (Art.16
EFL). Este posibila o remuneratie rezonabild a membrilor consiliului de administratie, a
carei valoare poate fi redusa de catre fundatie (articolul 19.3 EFL). In cadrul fundatiilor
comerciale, se aplica reguli de participare a lucratorilor, care sunt similare cu cele
aplicabile societatilor pe actiuni (articolul 22 EFL). Astfel, angajatii pot numi o treime din
membrii consiliului de supraveghere (in cazul in care fundatia are mai mult de 35 de
angajati in ultimii trei ani).

Ministerul Justitiei este responsabil de supravegherea fundatiilor necomerciale
(articolul 36 FFL). In practica, Ministerul deleaga activitatile de supraveghere catre un
departament al ministerului numit Civilstyrelsen. Ministerul Comertului supravegheaza
majoritatea fundatiilor comerciale. Autoritatea de supraveghere este delegata Autoritatii
de afaceri daneza (Erhvervsstyrelsen).

Nu exista o definitie legala a termenului "scop de utilitate publicd" in legislatia
fiscala daneza. Cu toate acestea, este o cerintd generala ca donatiile sa fie considerate
ca fiind acordate unui scop public, ca beneficiarii sunt descrisi in statutul fundatiei prin
criterii obiective si ca beneficiarii nu se limiteaza la un grup specific de persoane, institutii
sau companii. Orice fundatie poate solicita autoritatilor fiscale nationale daneze sa fie
aprobata ca avand scopuri publice in anumite scopuri fiscale (deductibilitatea donatiilor
acordate fundatiilor si altor organizatii de interes public). in fiecare an se publica o lista
cu numele tuturor fundatiilor aprobate in folosul public (www.skat.dk). Cererile care
urmeaza sa fie aprobate pentru anul calendaristic urmator trebuie sa fie transmise
autoritatilor pana la data de 1 octombrie. Aprobarea ca beneficiu public nu are niciun
efect asupra capacitatii unei fundatii de a deduce donatiile sale din veniturile sale
impozabile in temeiul legislatiei fiscale daneze. Prin urmare, o fundatie care nu este
autorizata in acest sens, poate deduce donatiile facute in scopuri publice. Incepand cu
anul 2008, fundatiile straine au putut solicita aprobarea in aceleasi conditii ca si fundatiile
daneze. Ordinul ministerial nr. 837 din 6 august 2008, Ministerul Impozitelor si Accizelor
a stabilit cateva linii directoare pentru aprobarea fundatiilor ale caror donatori isi pot
deduce donatiile din venitul impozabil in Danemarca: Fundatia trebuie sa fie aprobata de
Ministerul Impozitelor + donatiile fundatiei se incadreaza in unul sau mai multe scopuri
publice « Fundatia trebuie sa fie constituita in conformitate cu legile ce privesc fundatiile
daneze sau sa aiba un + consiliu de conducere cu cel putin un membru care este
independent fata de fondator Fundatia trebuie s& aiba sediul principal si majoritatea
organelor sale de conducere aflate in UE sau SEE. Fundatia trebuie sa aiba un scop in
beneficiul public (beneficiul public ar putea fi tradus ca "almenvelggrende" sau
"almennyttig"). Beneficiarii trebuie sa fie definiti in mod obiectiv ca un grup larg al
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populatiei, care nu este limitat din punct de vedere geografic sau limitat la mai putin de
40.000 de persoane. Activitatile fundatiei pot fi desfasurate in Danemarca sau in
strainatate « Fundatia trebuie sa aiba o medie de cel putin 100 de donatori din UE / SEE
pentru o perioada de trei ani. Venitul anual al fundatiei nu va fi mai mic de 150.000 de
coroane daneze (DKK).

in general, fundatiile sunt tratate ca societati pe actiuni in conformitate cu art. 3
din Legea speciala de impozitare pentru fundatii / Fondbeskatningsloven Nr. 813 din 26.
octombrie 1997 (FBL), actualizata prin Legea (lovbekendtgarelse) nr. 1248 din 2
noiembrie 2010. Acestea sunt impozitate pe veniturile obtinute din activitati economice.
Alte venituri sunt, de asemenea, impozitate cu o rata de 25%, dar numai daca depasesc
25.000 DKK (aproximativ 3.400 de euro). Cadourile si donatiile primite de fundatii sunt
tratate ca si alte venituri, conform art. 3.3 FBL. Sunt posibile deduceri fiscale pentru
fundatii. Cadourile si donatiile acordate unei fundatii pentru a-si construi dotarea nu sunt
impozitate (articolul 3.3 FBL). Dividendele primite de la societatile in care fundatia detine
cel putin 10% din actiuni sunt scutite de impozit - cf. Art. 10 FBL, care se refera la articolul
13 din Legea privind impozitul pe profit / Selskabsskatteloven (SEL). In cazul in care o
fundatie detine cel putin 75% din actiunile unei societéati cu réspundere limitata care, in
scopuri fiscale, este considerata rezidenta in Danemarca, veniturile acestei societati sunt
considerate, in scopuri fiscale, ca fiind obtinute de fundatie (articolul 3.4 SEL) Fundatiile
pot primi deduceri fiscale in diverse moduri. Cel mai important, acestia pot deduce
sumele pe care le cheltuiesc pentru donatii efectuate in cursul anului fiscal pentru
scopurile caritabile sau de utilitate publica specificate in statut (articolul 4 FBL). Potrivit
art. 4 FBL, o fundatie poate deduce din venitul sdu impozabil o suma pentru consolidarea
a pana la 25% din suma cheltuitd pentru donatii in scopuri publice in cursul anului fiscal.
Fundatia poate, de asemenea, sa deduca o rezerva pentru consolidare daca suma este
donata in scopuri publice in urmatorii cinci ani (articolele 4.4 si 4.5 FBL). Poate deduce
si alte subventii daca beneficiarii lor sunt impozitati. Donatiile de la o fundatie la alta sunt,
de asemenea, deductibile din punct de vedere fiscal. Fundatiile care nu intra sub
incidenta FBL pot fi impuse in conformitate cu legea privind impozitul pe profit.

Numai donatii catre fundatiile recunoscute de interes public sunt deductibile
pentru donator. Este necesara aprobarea speciala a Ministerului Impozitelor inainte ca o
fundatie daneza sa poata primi donatii deductibile. Pana la data de 1 octombrie a fiecarui
an, fundatia trebuie sa solicite aceasta aprobare prin trimiterea statutelor si a conturilor
anuale catre un departament special al autoritatii fiscale. Lista institutiilor calificate este
publicata anual. Fundatiile care doresc sa fie incluse trebuie sa isi cheltuiasca veniturile
in scopuri publice.

Atat donatorii individuali, cat si corporatiile beneficiaza de avantaje fiscale limitate
atunci cand doneaza catre organizatii caritabile eligibile. Cadourile care depasesc 500
DKK (aproximativ 70 de euro) pana la 14.500 DKK (aproximativ 1.950 de euro) sunt
deductibile in fiecare an. Donatiile in numerar si donatii in natura sunt deductibile.Limita
de 14.500 DKK este pentru anul fiscal 2013. Limita este ajustatd anual. Daca donatia
este data printr-un legadmant sau pe o anuitate pentru o perioada fixa de cel putin 10 ani
(declaratie scrisa intre donator si beneficiar), corporatiile si persoanele fizice nu pot
deduce mai mult de 15 % din venitul lor impozabil.

in general, fundatiile sunt supuse taxei succesorale pana la 36,25%. Ministerul
Impozitelor publica anual o lista a fundatiilor care au un scop caritabil sau de utilitate
publica. Fundatiile din aceasta lista sunt scutite de impozitul pe succesiune; alte fundatii
pot solicita scutirea de la mostenire, Tn cazul in care scopul lor este considerat ca fiind
de interes public. Un scop este considerat "beneficiu public" in cazul in care un domeniu
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si un numar nelimitat de persoane pot beneficia de beneficiul public. Nu exista o suma
specifica care sa fie distribuita anual.?*.

Productia si distributia culturalad sunt, in general, impozitate pe aceeasi baza cu
reglementarile fiscale regulate privind veniturile provenite din alte activitati. Cu toate
acestea, Parlamentul a adoptat unele acorduri speciale pentru a imbunatati conditiile
economice de lucru ale sistemului cultural, prin reglementari fiscale specifice pentru
artisti, scutiri specifice privind impozitul pe profit pentru investitii in cultura, legi privind
fundatiile private de utilitate publica si scutiri de TVA. Legea nr. 1062 din 17 decembrie
2002 privind egalizarea fiscala a veniturilor din creatia artistica a permis artistilor sa-si
imparta veniturile pe parcursul diferitelor exercitii fiscale; de exemplu artistii cu un venit
maxim de pana la 539 000 DKK pe an, pot stoca suma de pana la 10 ani pentru
impozitarea ulterioara. Acest lucru nu se ia in considerare pentru interpretii artisti2°.

in general, fundatiile si asociatiile sunt impozitate in acelasi mod ca si corporatiile.
Cu toate acestea, se aplica o serie de exceptii importante si dispozitii speciale - in functie
de natura si caracteristicile specifice ale fundatiei sau asociatiei. intrucat unele asociatii
sunt transparente in scopuri fiscale, alte asociatii sunt supuse numai impozitarii in ceea
ce priveste veniturile din activitati de afaceri. Livrarile efectuate de o asociatie membrilor
sai nu sunt considerate activitati comerciale, supuse impozitarii.

Contributiile la asociatii si fundatii sunt, ca regula generala, impozite.

in general, fundatiile si asociatiile pot sa creeze distributii in raport cu venitul lor
anual atunci cand distributiile sunt efectuate in conformitate cu obiectivul entitatii n
cauza.

in plus, daca se face o contributie la infiintarea unei fundatii straine, contribuabilul
este, in general, obligat sa plateasca impozit la 20%. Contribuabilul este, de asemenea,
obligat sa plateasca impozit daca o contributie se face dupa infiintarea fundatiei. Aceste
reguli se aplica numai fundatiilor infiintate in tari in care fundatiile sunt impozitate cu rate
mult mai mici decat in Danemarca?®.

in Danemarca, ONG-urile s-au angajat, in mod traditional, in acordarea de ajutor
international, iar Carta daneza de interactiune se concentreaza, prin urmare, pe acest
aspect al activitatii sectorului de voluntariat. intr-adevér, guvernul si-a schimbat practica
de a canaliza finantarea pentru ajutor international numai prin intermediul ONG-urilor
mari, pentru a-si respecta angajamentul "de a se asigura ca ONG-urile daneze au forta
si legitimitatea necesare datorita inradacinarii lor populare". Carta de Interactiune intre
Voluntari Danemarca / Asociatii Danemarca ilustreaza o alta modalitate de a masura
relatiile imbunatatite care rezulta dintr-un compact. O componenta-cheie a strategiei de
asistenta pentru dezvoltare a guvernului danez si o forta in spatele Cartei a reprezentat
necesitatea de a consolida ONG-urile daneze mici in acordarea de asistentd umanitara.
n Carta, prin urmare, Guvernul s-a angajat ca “finantarea pusa la dispozitia proiectelor
ONG va fi intr-o mai mica masura canalizata printr-un mic grup de mari ... organizatii" si
va fi redistribuita printr-o gama mai larga de organizatii. Aceasta a fost o recunoastere
publica a necesitatii de a accepta ca parteneri guvernamentali mai multe organizatii care
au o finradacinare populara mai larga. Modificarea distributiei fondurilor vizeaza
mentinerea sau cresterea calitatii asistentei acordate tarilor in curs de dezvoltare,
imbunatatind in acelasi timp flexibilitatea si consolidand sprijinul popular pentru ONG-
urile daneze participante prin extinderea spectrului de organizatii finantate.?’.

24 http://www.efc.be/wp-content/uploads/2015/05/Denmark-2014.pdf

25 http://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=515

26 http://www.mondagq.com/x/106390/Capital+Gains+Tax/Guide+to+Business+Taxation+in+Denmark+PART+2
27 http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishNGOs/
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Danemarca a avut o legislatie care a oferit optiuni fiscale favorabile pentru
companiile care au ales un model de proprietate pe baza de fundatie. Interesant este
faptul ca toate fundatiile mari din Danemarca au fost infiintate Tn temeiul acestei legislatii,
in care fundatia nu numai ca detine si opereaza compania, ci si ofera donatii caritabile.
Acest lucru a contribuit la situatia in care multe dintre cele mai mari companii din
Danemarca se afla inca in mainile daneze, in loc sa fie cumparate de fundatii
internationale de capital.

FINLANDA

Dreptul de asociere este consacrat constitutional:

,Art.13 - Libertatea adunarilor si libertatea de asociere

Orice persoana are dreptul de a organiza adunari si demonstratii fara autorizatie,
precum si dreptul de a participa la acestea.

Orice persoana are libertatea de asociere. Libertatea de asociere cuprinde dreptul
de a forma o asociatie fara autorizatie, de a fi sau de a nu fi membru al unei asociatii si
de a participa la activitatile unei asociatii.

Libertatea de a infiinta sindicate si de a se organiza pentru apararea altor interese
este de asemenea garantata.

Prevederi detaliate privind exercitarea libertatii adunarilor si libertatea de asociere
se stabilesc prin lege.?®”

Asociatii

Legea nr. 503/19892° formeaza cadrul juridic pentru asociatiile nonprofit.

“Capitolul 1

Art.1 - Aplicare

O asociatie poate fi infiintata pentru realizarea comuna a unui scop nonprofit.
Scopul nu poate fi contrar legii sau unui comportament corespunzator.

Asociatiile sunt guvernate de dispozitiile acestei legi.

Art.2 — Restrictii de aplicare

Aceasta lege nu se aplica unei corporatii avand ca scop obtinerea de profit sau al
unui beneficiu financiar direct pentru un membru sau ale carei scopuri sau activitati sunt
in primul rand financiare.

Aceasta lege se aplica unei corporatii care a fost infiintata prin statut pentru un
scop special prevazut in mod expres.

Comunitatile religioase sunt guvernate de prevederi speciale.

Art.3 — Asociatii interzise

O asociatie care din cauza obedientei impuse membrilor, a divizarii in unitati sau
grupuri sau a detinerii de arme este considerata, partial sau total, organizata militar, este
interzisa.

Art.4 — Asociatii supuse autorizarii

O asociatie ale carei activitati includ antrenamentul pentru folosirea armelor de foc
si al carei scop unic nu consta in vanatoare, poate fi infiintatda numai cu autorizarea
guvernului regional.

Art.5 — Activitati economice

28 https://oikeusministerio. fi/en/constitution-of-finland
2 https://www.prh.fi/en/yhdistysrekisteri/act.html
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O asociatie poate face comer{ sau poate desfasura alta activitate economica
prevazuta in regulament pentru realizarea scopului sau considerata nesemnificativ
economica.

Art.6 — Efectele legale ale inregistrarii

O asociatie poate obtine drepturi, se poate angaja si poate aparea in fata unui
tribunal sau a altei autoritati ca parte, daca a fost inregistrata in conformitate cu
prevederile acestei legi.

Membrii asociatiei inregistrate nu raspund personal pentru angajamentele

asociatiei. A
Capitolul 2 — Infiintarea asociatiilor
Art.7 — Carta

Carta se elaboreaza odata cu infiinfarea asociatiei, iar regulamentul asociatiei se
anexeaza acesteia. Carta se dateaza si se semneaza de 3 sau mai multe persoane care
se asociaza. O persoana fizica fondatoare trebuie sa aiba varsta de minimum 15 ani.

Art.8 — Regulamentul

Regulamentul unei asociatii trebuie sa contina:

- denumirea asociatjei;

- municipalitatea din Finlanda in care asociatia isi are sediul,

- scopul si formele de activitate ale asociatiei;

- obligatia a membrilor de a achita cotizatia si alte contributji;

- numarul/numarul minim si maxim al membrilor comitetului executiv, auditorii si
mandatul acestora;

- perioada exercitiului financiar al asociatiei;

- data alegerii comitetului executiv si a auditorilor, a adoptarii bugetului anual si a
deciziei privind incheierea exercitiului bugetar;

- modul si perioada in care se convoaca adunarea asociatiei si

- modul in care se utilizeaza activele asociatiei in cazul dizolvarii sau desfiintarii.”

~

= Inreqistrare
Capitolul 9 din Legea privind asociatiile contine dispozitii referitoare inregistrarea

in Registrul asociatjilor.

“Art.47 — Autoritétile

Registrul asociatiilor este tinut de Consiliul national pentru licente si inregistrare
din Finlanda.

Birourile de registru au rolul de autoritati locale in probleme privind registrul
asociatiilor.

Registrul asociatiilor, precum si documentele aferente sunt publice. Orice
persoana are dreptul de a obtine extrase si certificate de la Registru, precum si orice
documente aferente, in modalitatea reglementata de Legea 621/1999 privind
transparenta activitatilor Guvernului.

Art.48 — Declaratia de baza

Declaratia scrisa pentru inregistrarea unei asociatii (declaratia de baza) se
depune la Consiliul national pentru licente si inregistrare sau la autoritatea locala in care
isi are sediul asociatia si care o inainteaza Consiliului national pentru licente si
inregistrare din Finlanda.

Declaratia de baza, insotita de carta si de regulamentul asociatiei, contine
denumirea integrala a asociatiei, adresa, domiciliul si codul numeric personal al
presedintelui comitetului si al fiecarei persoane autorizate sa semneze in numele
asociatiei, precum si, daca exista, limitele dreptului de a semna in numele asociatiei
prevazute la art.36. Daca o astfel de persoana nu are cod numeric personal finlandez,
se mentioneaza data sa de nastere.
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Presedintele comitetului executiv al asociatiei semneaza declaratia si confirma
faptul ca informatiile din declaratie sunt corecte, iar persoanele cu drept de semnatura
sunt legal competente.

Art.49 — Procesarea declaratiilor de baza si inregistrarea asociatiilor

In declaratiile de baz&, Consiliul national pentru licente si inregistrare verificd
daca:

- declaratia este intocmita conform procedurii prevazute la art.48

- denumirea asociatiei este distincta de denumirile asociatiilor inscrise anterior in
registru si nu conduce la confuzii;

- sunt indeplinite conditiile prevazute la Capitolul 1;

- nu exista nici un alt obstacol legal pentru inregistrare.

In cazul in care existd un obstacol pentru inregistrare, in sensul primului paragraf,
iar declaratia nu este totusi considerata inadmisibila sau inregistrarea nu este respinsa
imediat, persoana care a completat declaratia are posibilitatea de a completa sau corecta
declaratia sau de a prezenta explicatii, in perioada stabilitd de Consiliul national pentru
licente si inregistrare (...). Daca obstacolul in calea inregistrarii continua sa existe dupa
ce declaratia a fost completata sau corectata sau explicatiile au fost date, inregistrarea
trebuie respinsa. In cazul in care existd motive fundamentate, persoanei care a scris
declaratia i se poate acorda o noua perioada limita de timp.

Daca nu este identificat niciun obstacol pentru inregistrare, asociatia este inscrisa
in registru imediat. (...)

Art.53 — Raportul privind dizolvarea

Raportul privind dizolvarea unei asociati se elaboreaza de presedintele
comitetului executiv sau de un lichidator; in raport se mentioneaza persoanele care au
actionat ca si lichidatori, precum si faptul ca au fost indeplinite masurile de lichidare”.

Modalitatile de finantare variaza considerabil. Exista diferente intre organizatiile
locale si federatiile nationale. Unele organizatjii si federatii functioneaza practic fara
subventii publice; altele beneficiaza de un sprijin substantial.

Cifra de afaceri a organizatiilor civile se ridica la cca 5 miliarde €. Fondurile publice
sunt de aproximativ 1,6 miliarde € (circa 30% din cifra mentionata). Cea mai mare parte
a fondurilor publice este alocata organizatjilor din sectorul social si al sanatatii.

Majoritatea organizatjilor locale se autofinanteaza. Procentul donatiilor private
este semnificativ numai in cazul asociatiilor religioase. Autofinantarea include venitul
operational si cotizatiile membrilor. In sectorul social si al sanatétii, finantarea municipala
poate reprezenta 60-70%, dar in alte sectoare acest procent este mic.

La nivelul federatiei asociatiilor, finantarea statului se ridica, in medie, la 30-40%.
Sprijinul se acorda in principal de Loteria Nationala si de Asociatia jocurilor mecanice;
numai o mica parte provine de la bugetul statului.

Se disting:

1. Asociatii nedeclarate, Fara statut de persoana morala, acestea nu pot in numele
lor sa detina drepturi, sa incheie contracte, sa fie reclamant sau aparator. Membrii
raspund personal de actele asociatiei.

2. Asociatiile declarate Legea stipuleaza ca asociatia trebuie sa aiba un consiliu
director cuprinzand cel putin trei membrii.

Inregistrarea este necesara pentru ca asociatia sa aiba personalitate si capacitate
juridica. Actul de infiintare si statutul trebuie sa fie depuse la registru asociatiilor enuntand
identitatea si codul de inmatriculare sociala al presedintelui si al tuturor celor care dispun
de semnatura in numele asociatiei. Biroului registrului asociatiilor, care depinde din 1985
de Directia Generala a Brevetelor si Registrelor din Ministerul Comertului si Industriei,
verifica legalitatea statutului care trebuie sa cuprinda mentiunile obligatorii si sa specifice
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ca “scopul si natura activitatilor nu sunt esentialmente economice”. Acest birou poate
propune modificari si furniza consultanta juridica.
Fundatii

Au un statut juridic foarte asemanator cu cel al asociatiilor, dat de legea 109 din 5
aprilie 1930, cu amendamentele ulterioare3°.

O asociatie sau fundatie poate fi declarata de utilitate publica daca indeplineste
urmatoarele criterii, din paragraful 22, al legii fiscale 1535 din 30 decembrie 1992:

- 88 exercite o activitate exclusiva si directa in favoarea unui bun public Tn sens
material, intelectual, moral sau social;

- salariile si alte indemnizatii sa fie la un nivel rezonabil.

FRANTA

In comparatie cu alte tari, numarul de fundatii este relativ scizut in Franta. Mai
mult, aceste fundatii au doar o cantitate relativ mica de active la dispozitia lor. Printre
cele aproximativ 1200 de fundatii existente, aproximativ 500 sunt fundatii pentru utilitatea
publica (fondation reconnue d'utilité publique), 70 sunt fundatii de afaceri (fundatia de
intreprinzator) si 1.530 sunt fundatii care opereaza sub egida altor fundatii (fondation
abritée par une fondation reconnue d'utilité publique); in schimb, exista cca. 800.000 de
asociatii in Franta. Numarul redus de fundatii este explicat, printre altele, de sistemul
fiscal care ofera putine stimulente pentru infiintarea unei fundatii. Institutia fundatiei nu a
fost conceputa pentru gestionarea activelor.

Asociatii

Asociatia este conventia prin care doua sau mai multe persoane pun in comun,
intr-o maniera permanenta, cunostiniele sau activitatile intr-un alt scop decat cel de a
obtine beneficii. Asociatia este guvernata de principiile generale de drept aplicabile
contractelor si obligatiilor.

Asociatiile se pot infiinta liber, fara a fi necesare autorizarea si declaratia
prealabila; aceste asociatii nu au personalitate juridica. Personalitatea juridica se
dobandeste prin declararea asociatiei.

Statutul reprezinta contractul de asociere. Este “regula jocului” care leaga membrii
asociatiei atat intre ei cat si cu tertii. Intrucat statutul trebuie s& insoteasca declaratia de
asociere depusa la prefectura, acesta are caracter obligatoriu.

Asociatia este formata din diferite organe care isi repartizeaza competentele si
puterile in scopul asigurarii bunei organizari a asociatiei. Functionarea interna a
asociatiei este guvernata de regulamentul intern (neobligatoriu).

Sunt de doua tipuri: nedeclarate si declarate.

1. Asociatii nedeclarate Sunt considerate ca fiind simple conventii si nu pot
beneficia de capacitate juridica. Pot primi cotizatii si se pot apara in justtitie.

2. Asociatii declarate. Dispun de un ansamblu de drepturi atasate la capacitatea
juridica. Pentru a obtine aceasta capacitate, reprezentantul legal al asociatiei este obligat
sa depuna la prefectura sau la subprefetura, statutul in doua exemplare aprobat de
fondatori (cel putin doua persoane fizice sau morale). Statutul trebuie sa contina
obligatoriu: - numele si sediul asociatiei; - scopul asociatiei; - durata de functionare;
modul de desemnare a membiriilor; - modalitatile de modoficare ale statutului; - numele,
prenumele, data, locul nasterii, domiciliul, profesia si nationalitatea administratorilor sai.
Personalitatea juridica a asociatiei este dobandita prin publicarea in Jurnalul Oficial.
Cererea de publicare trebuie sa intervina in timp de o luna dupa declararea la Prefectura.

30 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1930/en19300109.pdf
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Cadrul legal destul de putin constrangator permite infiinfarea unui numar mare de
asociatji. Pentru a exista, contractul cu obiect licit trebuie incheiat de mai multe parti cu
capacitate de contractare. Acestea isi manifesta consimtamantul, iar adunarea
constitutiva a asociatiei da forma acestei vointe.

Conditii ale contractului asociativ

Numar membri: pentru infiinfarea unei asociatii este necesar un numar de
minimum 2 persoane fizice sau juridice (art.1 din Legea din 1 iunie 1901).

Capacitate: pot fi parte a contractului numai persoanele majore sau asimilate
acestora (minorul emancipat, minorii protejati in anumite conditji).

Consimtamant: vointa exprimata a aderentilor sau a conducatorilor, manifestata
oficial fata de proiectul asociativ, constituie una din conditiile esentiale ale contractului
asociativ.

Obiectul contractului: aplicarea principiului libertatii statutare. Motivele reunirii
persoanelor sub forma asociativa sunt nelimitate. Acest principiu fundamental este definit
prin sublinierea de catre lege a asociatiilor interzise. Astfel, conform art.3 din Legea din
1 iulie 1901 «orice asociatie fondata pe o cauza sau avand un obiect ilicit, contrar legilor,
bunelor moravuri sau care ar avea ca scop atingerea integritatii teritoriului national si
forma republicana de guvernamant este nula si neavenita».

Caracterul ilicit al obiectului de activitate este sanctionat nu numai prin nulitatea
asociatiei, dar si prin dizolvarea acesteia (art.7, Legea din 1 iulie 1901).

Adunarea constitutiva

Membrii fondatori ai unei asociatii se reunesc pentru aprobarea statutului, elaborat
anterior desfasurarii reuniunii. Acestia se autodesemneaza in calitatea de conducatori
fondatori.

Adunarea constitutiva face obiectul unui proces-verbal care permite efectuarea
formalitatilor de declarare la prefectura si transformarea asociatiei in asociatie declarata
cu capacitate juridica.

Redactarea statutului : documentul nu constituie o obligatie in sine, dar este
indispensabil daca fondatorii doresc sa declare asociatia pentru dobandirea personalitatii
juridice sau pentru solicitarea ulterioara a unui agrement/subventji.

Mentiuni obligatorii din statut (art.5 din Legea din 1 iulie 1901)

Conform principiului libertatii contractuale, statutul poate contine elemente
minime, ca de exemplu, numai titlul exact si complet al asociatiei, obiectul de activitate
sau scopul propus, adresa sediului social si a eventualelor filiale. Dar, pentru buna
functionare a asociatiei, statutul trebuie sa contina si un numar minim de prevederi gi
reguli referitoare la : durata asociatiei ; modul de alegere a organelor de conducere i
competentele acestora ; reguli privind convocarea si desfasurarea adunarilor generale
ordinare/extraordinare ; modalitati de dizolvare.

Functionarea asociatiei

Legea din 1901 nu contine dispozitii referitoare la structurile care pot fi constituite
in cadrul unei asociatii. In practicd, asociatiile isi desemneaz&d un organ decizional
(adunarea generala) si un organ executiv (consiliul de administratie si biroul).

Declararea asociatiei este necesara pentru obfinerea personalitatii juridice.
Declaratia se depune la prefectura/subprefectura competenta teritorial; daca asociatia
are sediul la Paris, declaratia se depune la prefectura politiei.

Declaratia trebuie sa contina urmatoarele date: denumirea si eventual, sigla
asociatiei asa cum figureaza in statut; obiectul de activitate; adresa sediului social;
numele, profesiile, domicilille si nationalitatea persoanelor insarcinate cu administrarea
asociatiei; un exemplar al statutului semnat de minimum 2 persoane din administratia
asociatiei; inventarul bunurilor imobile detinute de asociatie; lista asociatjilor membre, in
cazul unei uniuni/federatii de asociatii.
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Asociatia are obligatia de a solicita indeplinirea, de catre autoritatea competenta
(prefectura/subprefectura), a conditiilor de publicitate (publicarea in jurnalele oficiale a
unui extras din declaratie). Dupa declarare, asociatia este inscrisa in repertoriul national.
Asociatia are obligatia de a semnala autoritatii competente orice modificari care fi
afecteaza activitatea/gestiunea.

Resurse financiare

a. Cotizatiile - reprezinta contributia financiara pe care o asociatie o poate cere
tuturor/anumitor membri, in vederea echilibrarii conturilor; unele asociatii nu percep
cotizatii.

Asociatia poate cere tuturor membrilor achitarea unei cotizatii (chiar daca
membrul aderent este minor), daca sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

- aceasta obligatia sa fie prevazuta in statut;

- asociatia poate demonstra ca membrul a aderat voluntar si liber la asociatie (de
exemplu, prin semnarea unei adeziuni);

- asociatia trebuie sa dispuna de acordul parintilor/tutorelui daca membrul aderent
este minor.

Valoarea cotizatiei se stabileste de organele de conducere ale asociatiei, conform
procedurii prevazute in statut/regulamentul intern. Ca regula generala, initial propusa de
trezorier, suma trebuie stabilitd de asa maniera incat sa permita asociatiei sa functioneze
si sa duca la bun sfarsit proiectele actuale sau viitoare.

b. Donatiile. Orice asociatie poate accepta/solicita donatji din partea persoanelor
fizice (membri sau nu ai asociatiei) sau a intreprinderilor (in cadrul mecenatului).
Donatjile sunt in mod ireversibil integrate in patrimoniul asociatiei. Orice asociatie
declarata poate primi, fara obligatie declarativa, donatii sub forma de bani/bunuri mobile.

Donatorii beneficiaza de reduceri ale impozitelor, daca sunt indeplinite 2 conditii:
1. asociatia urmareste un interes general in domeniul social, educativ, sportiv, stiintific
sau cultural; 2. donatorii detin o factura emisa de asociatie, in conformitate cu
reglementarile fiscale.

c. Donatiile solicitate

Apelul la generozitatea publica prin organizarea, la nivel local, de colecte publice
autorizate. Organizarea la nivel national a unei colecte publice sau utilizarea in acest
scop a anumitor mijloace de comunicatie (internet, campanie telefonica, trimiteri postale)
este supusa unor obligatii speciale.

Actiuni de binefacere. O asociatie poate organiza maximum 6 actiuni de
binefacere/an, fara ca veniturile astfel obtinute sa fie impozitate. Daca actiunea se
desfasoara intr-un spatiu privat, autorizatia administrativa prealabila nu este necesara.
Dar, daca aceasta se desfasoara intr-un spatiu public, este necesara autorizatia
primarului comunei in cauza.

Colectele. Pentru finantarea unui anumit proiect, o asociatie poate beneficia de
sume provenite din colecte. Actiunea de colectare trebuie organizata de o terta persoana
si nu asociatie. Daca suma colectata depaseste necesitatile, sumele excedentare se
returneaza persoanelor participante, proportional cu contributia avuta.

Asociatiile care, in cursul unui an, primesc donatii in valoare de 153.000 €, au
obligatia de publicare a conturilor in termen de 3 luni de la aprobarea acestora. Este
obligatorie interventia unui comisar de conturi. Publicarea se face prin teleservice.

d. Subventiile. Asociatjiile declarate pot beneficia de subventii din partea statului,
a colectivitatilor teritoriale si a institutiilor publice. Subventiile completeaza sau inlocuiesc
alte ajutoare de care beneficiaza adesea asociatiile: furnizarea de bunuri, punerea la
dispozitie de localuri sau de personal.

Conditii de acordare a subventiilor. Asociatia trebuie sa fie o asociatie declarata.
Subventia se solicita de organele de conducere pentru un proiect de interes general
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conceput, elaborat si realizat de asociatie sau pentru o actiune de formare a voluntarilor.
De regula, administratiile si colectivitatile publice dispun de putere discretionara in ce
priveste aprobarea/respingerea cererii de subventionare, neavand obligatia justificarii
deciziilor (care nu sunt supuse recursului). Anumite subventii se acorda numai asociatjilor
care obtin agrementul ministerial®'.

Asociatiile care, in cursul unui an, beneficiaza de subventii de 153.000 €, au
obligatia de publicare a conturilor anuale in termen de 3 luni de la aprobarea acestora.
Este obligatorie interventia unui comisar de conturi. Publicarea se face prin teleservice.

Fundatii

Sunt un patrimoniu dotat cu personalitate juridica proprie.

Fundatiile sunt guvernate de Legea 87-571 din 23 iulie 1987 privind dezvoltarea
mecenatului (Loi du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat®?), care a fost
modificata recent prin Actul 2003-709 din 1 august 20033, precum si de céatre Decretul
de aplicare 911005 din 30 septembrie 1991.

Conform legii, fundatiile trebuie sa indeplineasca trei obligatii:

- sa aiba un scop de interes general;

- sa aiba o dotare care sa garanteze un mod de finantare propriu;

- un consiliu de administratie care sa gestioneze organizatia;

Statutul de utilitate publica - Pentru ca sa fie recunoscuta de utilitate publica, o
asociatie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa aiba cel putin trei ani de existenta;

- sa posede bunuri mobile in valoare conform legislatiei in vigoare;

- 88 aiba cel putin intre 150 si 200 de memobrii;

- sa adopte statutul tip;

- sa presteze un bun de utilitate publica.

Cererea este adresata Ministerului de Interne (Biroul Grupurilor si Asociatilor) care
decide daca dosarul poate fi transmis spre Consiliul de Stat pentru aviz consultativ. Toate
prefecturile dispun de un birou insarcinat cu viata asociativa (pe site-ul Ministerului de
Interne sunt publicate toate adresele la care se pot obtine informatii).

La nivel national existd un Consiliu National al Vietii Asociative (CNVA).

In cazul in care se mentioneaza in mod explicit, urmatoarele prevederi se refera
la fundatiile de utilitati publice. Fundat,ule pot fi infiintate de persoane fiziceau de una sau
mai multe persoane juridice, fie prin dotare, fie prin transfer de bunuri catre fundatie. in
cele mai multe cazuri, in primul rand, se infiinteaza o asociatie, care este apoi inlocuita
de o fundatie. De asemenea, persoanele fizice si juridice straine pot infiinta o fundatie in
Franta, daca legislatia lor nationala nu prevede altfel.

Conform legii franceze, fondatorul trebuie sa urmareasca un anumit scop atunci
cand inzestreaza fundatia cu bunuri. Acest scop ar putea fi realizarea directa a veniturilor
sau utilizarea fondurilor pentru un anumit scop. In plus, fondatorul este obligat sa ofere
fonduri suficiente pentru a urmari efectiv scopul fundatiei.

Statutul de utilitate publica si bunurile fundatiei sunt supuse aprobarii autoritatilor
de reglementare de stat. Controlul fundatiei este, in principiu, responsabilitatea
Ministerului de Interne, care este asistata de alte ministere implicate.

Dotarile inter vivos se efectueaza prin intermediul unui cadou. Pentru a deveni
eficient, darul trebuie sa fie certificat de un notar conform regulilor generale care

31 Agrementul ministerial constituie relatia privilegiatd dintre un minister si o asociatie. Aceasta presupune
acceptarea, de catre organele de conducere ale asociatiei, a anumitor constrangeri, in schimbul dobandirii unor
drepturi speciale din partea ministerului.
3https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E347CEE21DCC4DE028859B38BFA77090.tplgfr32s
3?¢idTexte=JORFTEXT000000874956&dateTexte=19940228

33 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000791289
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guverneaza cadourile. In cazul in care se infiinteaza o fundatie causa mortis, testatorul
da nastere unor active specifice fundatiei care urmeaza a fi infiintate in scopuri de utilitate
publica. Bunurile, drepturile si fondurile sunt transferate fundatiei exclusiv in scopuri de
utilitate publica si fara scop de profit. Definitia "utilitatii publice" este foarte larga si include
scopuri filantropice, educationale, stiintifice, sociale, umanitare, sportive sau de familie
sau de mediu. Cu toate acestea, atunci cand scopul fundatiei beneficiaza numai de
familia fondatorului sau de natura politica sau religioasa (in sensul de a servi un partid
sau religie), acesta nu mai poate fi considerat scop utilitar.

Structura organizatorica a fundatiilor de utilitati publice consta intr-un consiliu de
administratie (conseil d'administration) sau un consiliu de supraveghere (conseil de
surveillance) care lucreaza impreuna cu un consiliu de administratie (directoire). Statutul
fundatiei trebuie s fie aprobat de Ministerul de Interne. in plus fatd de aceste organisme,
o fundatie trebuie sa dispuna de fonduri suficiente pentru a-si atinge scopul.
Recunoasterea fundatiei este stabilita printr-un decret al Consiliului de Stat si publicat in
Jurnalul Oficial.

Ca tipologie, cea mai intalnita este fundatia de utilitate publica. Avand in vedere
utilitatea lor publica, aceste fundatii pot solicita subventii publice. Sub rezerva aprobarii
de catre autoritatile de reglementare, fundatia poate primi dotari. Fundatia devine o
persoana juridica la data publicarii infiintarii sale.

in principiu, fundatiile beneficiaza de aceleasi avantaje fiscale ca si organizatiile
cu scop non-profit sau asociatiile de utilitati publice. Persoanele private pot deduce 66%
din donatii catre fundatii de utilitati publice din impozitul pe venit, dar nu mai mult de 20%
din venitul lor impozabil. Companiile pot deduce 60% din donatii, dar nu mai mult de 5%
din veniturile lor. Sumele suplimentare pot fi reportate pentru cinci exercitii financiare,
daca este cazul.

Pentru autoritatile fiscale franceze, nu este relevant sediul social, ci locul unde
fundatia isi desfasoara activitatile. Acestea trebuie sa fie efectuate in Franta, cel putin
partial. Aceeasi regula se aplicad donatiilor acordate fundatiilor din strdinatate care
desfasoara o mica parte a activitatilor lor in favoarea unui numar limitat de persoane in
Franta. In acest caz, deductibilitatea impozitului depinde de faptul ci fundatia este
recunoscuta ca fundatie de utilitate publica conform regulilor tarii in care se afla; in plus,
activitatile sale trebuie sa fie efectuate in Franta (cel putin partial). Aceasta reprezinta o
problema legata de legislatia UE, deoarece donatiile catre fundatii cu sediul intr-un alt
stat membru al Uniunii Europene beneficiaza de un tratament fiscal mai putin favorabil
decat donatiile acordate fundatiilor care desfasoara activitati in Franta.

in conformitate cu legislatia fiscala franceza, un uzufructuar este supus impozitului
pe avere asupra totalului activelor sale. Transferul temporar al unui uzufruct catre o
institutie care deserveste interesul comun are drept rezultat o reducere a impozitului pe
avere datorat, deoarece valoarea bunului poate fi dedusa din baza de calcul a impozitului
pe avere in perioada in care uzufructul este transferat.

Mostenitorii si donatii pot Thzestra o asociatie de utilitdti publice, o fundatie de
utilitate publica, statul sau autoritatile regionale si locale, cu o parte din activele pe care
le primesc. Valoarea activelor donate nu este supusa impozitului pe bunuri. Cu toate
acestea, deducerea impozitului pe venit nu poate fi cumulata cu o deducere a impozitului
pe venit. In ceea ce priveste donatiile acordate fundatiilor din strainatate, o cerere de
scutire fiscala poate fi facuta la Ministerul Finantelor, cu conditia ca aceasta scutire sa
fie stabilita printr-un acord de evitare a dublei impuneri.

Activele fundatiei sunt supuse unei cote reduse a impozitului pe profit. Conform
Legii finantelor din 2005, veniturile prevazute la art. 219 realizat de fundatiile de utilitati
publice este in intregime scutit de impozitul pe profit. Pentru a beneficia de scutirea de
impozit, fundatia trebuie sa urmareasca un obiectiv fara scop lucrativ. Veniturile din chirie
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si leasing, agricultura si silvicultura sau valorile mobiliare sunt supuse unei cote de
impozitare de 10% in locul ratei standard de 33%, in timp ce veniturile realizate in cadrul
unei activitati economice sunt supuse impozitului standard pentru impozitul pe profit.
Fundatiile de utilitati publice beneficiaza de o cota redusa a impozitului pe profit si de o
indemnizatie de impozit in valoare de 50.000 EUR.

Veniturile dintr-o activitate de afaceri prezinta unele probleme din perspectiva legii
fiscale, chiar daca activitatea de afaceri se desfasoara in urmarirea scopului fundatiei,
deoarece poate duce la schimbarea statutului juridic al fundatiei. Fundatiile cu venituri
obtinute dintr-o activitate de afaceri sunt, in principiu, supuse impozitului pe profit,
impozitului pe profit al corporatiei si a taxei pe valoarea adaugata. Acestia pot solicita o
indemnizatie de impozit in valoare de 60 000 EUR, cu conditia ca fundatia sa fie
administrata fara o apreciere si activitatea necomerciala sa depaseasca in mod clar
activitatea afacerii.

Prin natura lor, fundatiile de afaceri sunt foarte asemanatoare fundatiilor de utilitati
publice: de asemenea, urmaresc un scop utilitar public si nu intentioneaza sa faca niciun
profit; in plus, dotarile pentru o fundatie de afaceri sunt, de asemenea, irevocabile. Durata
unei fundatii de afaceri este limitata la inceput. Cu toate acestea, acesta trebuie sa fie
constituit pentru o perioada minima de cinci ani, ulterior extins pentru cel putin inca trei
ani. Fundatiile de afaceri urmaresc doar obiective pe termen scurt si mediu.

Acestea sunt infiintate de una sau mai multe societati care doteaza fundatia cu o
suma definita in statutul acesteia. Resursele minime de capital ale unei fundatii sunt de
150.000 EUR. Orice ajustari ale sumelor specificate necesita o modificare a statutului
fundatiei si, ca urmare, o aprobare din partea autoritatii publice competente. Fundatia isi
dobandeste capacitatea juridica la data publicarii in Jurnalul Oficial. Fundatia pentru
afaceri nu are voie sa primeasca cadouri decat daca aceste cadouri sunt facute de
personalul unei societati care a co-fondat fundatia.

Legea 571/1987 prevede in art. 19-8 care sunt sursele de finantare. Sursele
admise sunt, in special, donatii ale fondatorilor, subventii acordate de stat si autoritati
regionale sau locale, remuneratii pentru serviciile furnizate sau venituri aferente acestor
servicii (cum ar fi dobanzile primite).

Fundatiile de afaceri sunt dizolvate fie ca urmare a perioadei de timp, fie ca decizia
unanima a fondatorilor. Autoritatile de stat isi pot revoca, de asemenea, aprobarea.

in principiu, fundatiile de afaceri se supun acelorasi reguli fiscale ca si fundatiile
de utilitati publice. La infiintarea unei fundatii, firmele pot deduce la fundatie 60% din
dotarile lor; cu toate acestea, suma totala defalcata nu trebuie sa depaseasca 5 %o din
veniturile companiei. Platile efectuate de personalul companiei sunt deductibile in
proportie de 66%; valoarea deductibila este limitata la 20% din venitul impozabil in
conformitate cu art. 200 din Codul general al impozitelor.

Fundatia sub egida este un alt tip de fundatie. In Art. 5, legea privind dezvoltarea
mecenatului, citata anterior, stabileste avantajele acordate in cazul infiintarii unei
structuri de incredere comparabile cu cea a trustului anglo-saxon. In conformitate cu
aceasta lege, fundatiile care desfasoara activitati de utilitate publica pot primi dotari
pentru a sustine o alta fundatie (fundatia sous égide) care are acelasi scop, dar care nu
este recunoscutad ca servind interesului public. Tn acest caz, fondurile fundatiei sunt
administrate de o alta institutie (foundation abritante).

Fundatie cu statut special (fondation a statut particulier) reprezinta un tip de
fundatie cum ar fi fundatia de afaceri. Acest tip de fundatie este o persoana juridica
reglementatd de dreptul privat si care face obiectul dispozitiilor privind fundatiile de
utilitate publica. Fundatia de patrimoniu este un exemplu pentru acest tip3*.

34 https://www.arbeiterkammer.at/infopool/akportal/Studie _Stiftungsbesteuerung in Europa englisch.pdf
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GERMANIA

Legea fundamentala garanteaza tuturor cetatenilor dreptul de a se reuni in
asociatii si societati (art.9.1). Sunt interzise asociatiile al caror obiect de activitate
contravine legilor penale, ordinii constitutionale sau ideilor de buna intelegere intre
oameni. In afara aspectului pozitiv al libertatii de reunire (infiintarea unei asociatjii sau
aderarea la o asociatie), legea fundamentala garanteaza si aspectul restrictiv al libertaji
de reunire: nimeni nu poate fi constrans sa adere la o asociatie. De altfel, asociatia are
libertatea de a accepta sau nu membri.

Asociatii

Regimul juridic al asociatiilor este reglementat de Codul civil pe baza a doua
distinctii fundamentale:

- intre asociatjile care dispun de capacitate juridica si cele care nu dispun de
aceasta capacitate;

- intre asociatiile cu scop lucrativ/ieconomic al caror obiect consta in exploatarea
comerciala a unei activitati economice si asociatiile cu scop nelucrativ. Un statut special
reglementeaza supervizarea de catre stat a asociatiilor: Legea cu privire la asociatii din
1964.

in Germania exista diferite tipuri de asociatii: cluburi sociale, cluburi sportive dar
si grupari cum ar fi sindicatele, asociatii ale angajatiilor, partide politice, etc. Conform legii
germane, o asociatie este un grup de persoane al carui scop comun nu este unul de
prestare a unei activitati economice. Aceasta definitie negativa are rolul de a delimita o
asociatie de o companie comerciala, deoarece pentru acestea exista prevederi statutare
stricte. Insa linia de divizare a devenit oarecum neclara, deoarece multe asociatii
deruleaza activiatti cu caracter economic. Acest fapt este tolerat atata timp cat aceasta
activitate este auxiliard si subordonatd unui scop principal non-economic. (Ex: Unui
dispecerat pentru taxi i-a fost negat statutul de asociatie).

Legislatia germana distinge doua tipuri de asociatii:

1. Asociatiile declarate

Pentru crearea unei asociatti sunt necesari patru pasi:

- Cel putin 7 persoane trebuie sa cada de acord asupra semnarii unei charte si sa
aleaga un Consiliu Executiv;

- Charta si protocolul cu privire la Consiliul Executiv trebuie depuse la Registrul
asociatiilor de pe langa tribunalul civil local,

- Tribunalul examineaza cele doua documente din punct de vedere al indeplinirii
cererilor statutare, iar apoi o copie este trimisa autoritatilor administrative pentru un
control preventiv. Ele verifica daca statutul asociatiei nu incalca ordinea constitutionala;

- Daca nu exista obiectii din partea administratiei, asociatia este inregistrata in
Registrul Asociatiilor, tinut pe langa tribunalul de instanta, de care apartine sediul
asociatiei. Odata cu inregistrarea, asociatia primeste personalitate juridica.

Asociatia cu scop economic poate obtine capacitate juridica printr-un act de
constatare autentica emis de Landul pe teritoriul caruia asociatia are sediul. Decizia este
un act administrativ care poate fi contestat in fata tribunalului administrativ. In acest caz,
sansele de succes ale unei cereri de dobandire a capacitatii juridice sunt reduse intrucat,
in conformitate cu jurisprudenta Curtii federale administrative, capacitatea juridica poate
fi acordata numai daca se face dovada imposibilitatii unui grup de a se organiza in una
din formele juridice viabile pentru grupurile cu scop lucrativ dotate cu personalitate
juridica (societati pe actiuni, societati cu responsabilitate limitata, cooperative, societati
de asigurari reciproce). Din acest motiv, asociatiile cu scop economic se intalnesc rar.
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Asociatia cu scop neeconomic dobandeste capacitate juridica prin inscrierea in
registrul asociatiilor de pe langa tribunalul de prima instanta competent teritorial.
Comitetul director este abilitat sa inregistreze asociatia in registrul asociatiilor. Cererea,
adresata tribunalului de prima instania, trebuie semnata de toti membrii comitetului
director care reprezinta asociatia. Semnaturile trebuie autentificate de un notar. La
cererea de inregistrare se anexeaza originalul si o copie a statutului, precum si o copie
a procesului-verbal privind alegerea membirilor comitetului director. Statutul trebuie sa
aiba semnatura a minimum 7 membri, precum si data infiintarii. in mod imperativ, statutul
trebuie sa contina urmatoarele mentiuni:

- scopul, denumirea si sediul asociatiei;

- conditiile de aderare si retragere a membrilor (prezentarea cererii de aderare,
instantele care decid asupra admiterii, preavizul in cazul demisiei/retragerii);

- valoarea si modalitatile de achitare a cotizatiei;

- constituirea comitetului director, modalitatile de functionare (numar de membri,
mod de desemnare, funciii exercitate etc.);

- adunarea generala (modalitati de convocare, adoptarea deciziilor).

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, tribunalul respinge cererea de inregistrare
a asociatiei. In absenta unei astfel de piedici, tribunalul consulta autoritatile administrative
competente in domeniul ordinii si securitatii publice pentru a verifica caracterul licit al
asociatiei, conform dispozitiilor dreptului public in materia asociatiilor. Daca autoritatile
administrative nu ridica nici o obiectie in ce priveste inregistrarea, asociatia este inscrisa
in registrul asociatiilor.

Publicitatea inregistrarii asociatiei se realizeaza, in publicatiile corespunzatoare,
de catre tribunal.

Dobandirea capacitatii juridice confera asociatiilor calitatea de persoane juridice
de drept privat. Drepturile si obligatiile asociatiei sunt distincte de drepturile si obligatiile
membrilor; responsabilitatea datoriilor asociatiei cu personalitate juridica revenind
asociatiei si nu membrilor.

Retragerea capacitatii juridice poate interveni ca urmare a:

- dizolvarii/lichidarii asociatiei;

- atingerii aduse interesului public, indeosebi prin decizii contrare legii adoptate de
adunarea generalg;

- urmaririi de scopuri economice de catre o asociatie cu scop neeconomic

- micsorarii numarului membirilor (sub 3).

Retragerea capacitatji juridice se inscrie in registrul asociatiilor.

In ce priveste calitatea de membru si adunarea general&, au aplicabilitate regulile
si principiile care guverneaza asociatjile fara capacitate juridica. Sunt mai stricte regulile
privind modificarea statutului si a componentei comitetului director. Astfel, orice astfel de
modificare se notifica tribunalului de prima instanta, in scopul inscrierii in registrul
asociatiilor.

Daca asociatia este dizolvata prin decizia adunarii generale sau la implinirea
termenului, comitetul director are obligatia de a declara dizolvarea in vederea inscrierii
acesteia n registrul asociatiei.

Dizolvarea asociatiei antreneaza lichidarea. inceperea procedurii de lichidare,
precum si numele lichidatorilor se inscriu in registrul asociatiilor.

2. Asociatiile nedeclarate nu sunt inregistrate si nu sunt deci subiectul supervizarii
statului ca si crearea lor.

- aociatiile nedeclarate nu detin personalitate juridica;

- identitatea si autoritatea puterii membrilor care compun Consiliul Executiv nu
sunt inregistrate.
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obligatile membrilor sunt de fapt limitate printr-o intelegere cu partea
contractanta care este implicata direct de catre tribunal

Asociatiile fara personalitate juridica sunt guvernate de dreptul asociatiilor (cu
exceptia dispozitiilor referitoare la conditia obtinerii prealabile a personalitatii juridice).

Asociatiile pot utiliza numai bunurile proprii, neputadnd achizitiona, de exemplu,
bunuri imobile (care nu pot fi inscrise in Cartea Funciara). Asociatia nu are dreptul de a
introduce actiuni in justitie.

Datorita importantei deosebite a statutului (care reglementeaza raporturile juridice
dintre asociatie si membri/terti), elaborarea acestuia in forma scrisa, desi neobligatorie,
este utila si pentru asociatiile fara personalitate juridica (forma scrisa a statului fiind
obligatorie pentru asociatiile nonprofit cu capacitate juridica).

» Organizare si functionare

Membrii asociatiei. In general, statutul prevede conditiile de aderare la asociatie.
Cel mai adesea, cererile de aderare sunt examinate de adunarea membrilor sau de
comitetul director. Drepturile legate de calitatea de membru nu pot fi cesionate si nici
transmise prin succesiune, cu titlu gratuit sau nu. Totusi, statutul poate deroga de la
aceasta regula. Membrii au dreptul de a se retrage din asociatie. Statutul poate stabili un
termen de preaviz, care nu poate depasi doi ani. Calitatea de membru inceteaza prin
decesul acesteia si, in cazul unei persoane juridice, odata cu dizolvarea acesteia.

Adunarea generala. Organul suprem al asociatiei dispune de o competenta de
drept comun, statudnd asupra oricarei probleme care nu intrd in mod expres in
competenta altui organ.

Adunarea generala are vocatie decizionala in ceea ce priveste: admiterea si
excluderea membrilor; modificarea statutului; alegerea comitetului director; stabilirea
bugetului asociatiei; dizolvarea asociatjei.

Comitetul director. Format din una sau mai multe persoane, comitetul director este
reprezentantul legal al asociatiei. Competenta de reprezentare se extinde, in principiu,
la toate activitatile desfasurate pentru atingerea obiectivului asociatiei, dar aceasta poate
fi limitata prin statut.

Raspunderea. Autorul unui act juridic incheiat in numele asociatiei fara capacitate
juridica cu un tert raspunde personal de acest act (raspundere contractuala). Daca actul
are mai multi autori, acestia raspund solidar.

Asociatia poate fi dizolvata prin decizia adunarii generale, adoptata cu o majoritate
de % din numarul membrilor prezenti.

Patrimoniul asociatiei dizolvate poate fi transmis fiscului — obligat sa-I utilizeze
conform scopului asociatiei - sau poate face obiectul unei lichidari. in cazul lichidérii,
lichidatorii (comitetul director sau orice alta persoana desemnata de adunarea generala)
au obligatia de a solutiona problemele financiare ale asociatiei (recuperarea creantelor,
plata datoriilor etc). La expirarea termenului de un an de la publicarea dizolvarii,
patrimoniul ramas se remite persoanelor autorizate in acest sens. Pana la sfarsitul
lichidarii si numai pentru necesitatile acesteia, se considera ca asociatia exista.

Fundatii

Fundatiile germane sunt ceea ce romanii numeau o “universitas rerum”: un fond
identificat de activitati, devotat scopului anuntat. Fundatiile, sunt distincte de asociatii. Pe
de alta parte, ca si asociatiile, fundatiile pot sau nu pot detine personalitate juridic. Ele
au doua caracteristici:

- sunt plasate sub tutela administrativa;

- ele raman o organizatie privata cu un patrimoniu care sa garanteze realizarea
obiectivelor.

Pentru crearea unei fundatii sunt necesare doua acte:
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1. Un act din partea fondatorului. Acest act trebuie sa indice: - scopul pentru care
infiinteaza fundatia; - pozitia sa; - organizarea si in special administrarea; - activitatile
devotate ale fundatiei;

2. Actul fondatorului trebuie sa fie aprobat de autoritatile administrative
competente.

Capitalul fundatiei trebuie sa fie in concordanta cu scopul fundatiei.

Numai dupa indeplinirea tuturor cerintelor o fundatie primeste personalitatea
juridica. inregistrarea si publicarea nu sunt conditionate. Nu exista limitari cu privire la
achizitia de bunuri imobiliare sau donatii. Fiecare fundatie trebuie sa aiba un Consiliu
Executiv “Vorstand” ca si asociatiile. Primul Consiliu Executiv este numit de fondator. El
se poate desemna pe el, ca singurul membru al Consiliului Executiv. Fondatorul trebuie
sa specifice Tn carta modalitatea prin care va fi numit mai tarziu Consiliul Executiv.

Toate fundatiile sunt subiectul supervizarii publice. In practica, supervizarea este
concentratd asupra aspectelor financiare ale activitatilor fundatiei. In special bilantul
anual este examinat cu grija. Ca regula fiscala, asociatiile si fundatiile sunt subiectul
taxarii generale. Este irelevant daca asociatile sau fundatiile sunt inregistrate sau
neinregistrate. In particular, venitul lor este subiectul taxei corporatiilor, iar proprietatile,
al taxei pe proprietate.

Scopul utilitatii publice a unei fundatii trebuie sa fie redactat cu precizie in statut.
in caz contrar, cerintele pentru fundatiile de utilitati publice nu sunt indeplinite si fundatia
nu este eligibild pentru avantaje fiscale. Scutirea de taxe se aplica in cazul in care
acestea dezvolta o activitate de utilitate publicd “gemainnutzig”. In acest caz sunt scutite
de la multe taxe, in special de la taxa corporatiilor si taxa pe proprietate. Conditiile pentru
a detine statutul de utilitate publica sunt prevazute de Codul Fiscal. Institutia trebuie sa
urmeze un scop caritabil, religios sau in beneficiul public.

In ceea ce priveste Fundatia pentru Utilitati Private, potrivit Codului civil german,
fundatiile pot fi infiintate pentru orice scop care nu pune in pericol bunastarea publica.
Scopul fundatiei trebuie definit ca permanent, ceea ce nu inseamna ca trebuie sa se
aplice pentru totdeauna. De exemplu, o fundatie privata de utilitate poate fi transformata
intr-o fundatie de utilitate publica la o data ulterioara. Statutul fundatiei poate include, de
asemenea, o serie de scopuri care nu sunt legate intre ele.

Veniturile fundatiilor private sunt supuse unei cote totale de 15% a impozitului pe
profit, iar suprataxa de solidaritate de 5,5% din impozitul pe profit. in plus, impozitarea
mostenirii conceptuale asupra fundatiilor de familie are loc la fiecare 30 de ani, pentru a
se asigura ca activitatile fundatiei nu sunt oprite de generatii, fara sa li se perceapa
impozit pe mostenire. Platile catre beneficiari, precum si deducerea impozitului inlocuitor
(Erbersatzsteuer) nu reduc baza de calcul a impozitului pe profit.

Platile efectuate de fundatia familiald beneficiarilor sunt supuse impozitarii
venitului personal ca venituri din capital. Tn cadrul reformei impozitului pe profit din 2008,
regula privind impozitul pe jumatate de venit a fost inlocuita cu impozitul final la 1 ianuarie
2009. Venitul (venitul din capital si castigurile de capital) este impozitat acum la o rata
uniforma de retinere la sursa de 25% ( plus o suprataxa de solidaritate).

Achizitia la lichidare a fundatiei este consideratd un cadou inter vivos. in acest
caz, ca si in infiintarea unei fundatii, fundatiile familiale beneficiaza de avantaje fiscale.

Sensul de "utilitate publicd" este definit in legislatia germana. Pentru a fi
considerata o fundatie de utilitate publica, activitatile acesteia trebuie sa vizeze exclusiv
si direct promovarea altruistd a bunastarii publice. Sprijinul publicului strain trebuie sa
aiba un impact pozitiv asupra publicului larg german.

Transferul de active in legatura cu infiintarea unei fundatii de utilitati publice este
scutit de impozitul pe succesiune si de impozitul pe venit, precum si de impozitul pe
transferul imobiliar. La nivelul fundatiei, activele pot fi inregistrate la valoarea lor contabila
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daca donarea este impozabila ca o cheltuiala speciala la nivelul donatorului. Pentru
donator, transferul de active are avantajul ca nu trebuie sa dezvaluie rezerve ascunse
asa cum ar fi fost cazul in cazul retragerii acestor active. Donatorul poate inregistra, in
anumite limite, dotarea unei fundatii de utilitate publica ca o cheltuiala speciala.

Fundatiile de utilitati publice sunt scutite de impozitul pe profit si de taxa pe
valoarea adaugata (pentru bunastarea generala, evenimente sau bunastarea tinerilor)
sau sunt supuse unei cote reduse a taxei pe valoarea adaugata de 7% (pentru alte
servicii). In plus, fundatiile de utilitati publice sunt scutite de impozitul pe terenuri si
cladiri®.

GRECIA

Libertatea de asociere este protejatd de articolul 12 din Constitutia greacas;
exercitarea dreptului de a infiinfa asociatii non-profit si uniuni de persoane nu poate fi
supus obligatiei prealabile de autorizare. Constitutia recunoaste, de asemenea, dreptul
la libera dizolvare a asociatiei si interzice dizolvarea acesteia prin decizie a puterii
executive/legislative. Astfel, “in cazul incalcarii legii de catre asociatie, precum si in cazul
incalcarii unei dispozitii esentiale din statut, asociatia poate fi dizolvata numai prin
hotarare judecatoreasca.” (art.12.2)

Dupa infiintare, orice organizatie nonprofit poate solicita inregistrarea la tribunal.
in momentul inregistrarii in registrul special tinut de tribunalul territorial competent,
organizatia nonprofit dobandeste personalitate juridica. Resursele financiare ale
organizatiilor nonprofit provin din cotizatii, donatii private si sponsorizari, subventii publice
(din partea UE, a autoritatilor centrale/locale ale statului).

Regimul legal de asociere este definit de articolele 78 la 107 din Codul Civil:
asociatia greaca e o “uniune de persoane care urmaresc un scop nonprofit’. Un numar
de 20 de persoane sunt necesare pentru a crea o asociatie. Conform Codului civil,
formele de baza ale organizatiilor societatii civile sunt: asociatiile, fundatiile, companiile
civile nonprofit, comitetele pentru strangere de fonduri®’.

Asociatii

Regimul juridic al asociatiilor este reglementat de art.78-107 din Codul Civil.
Asociatia, definitda ca “uniune de persoane care urmaresc un scop nonprofit”’, poate fi
infiintatd de un numar minim de 20 de persoane.

Procedura de constituire a unei asociatii incepe prin redactarea actului constitutiv
de catre membrii fondatori (art.78 din Codul civil*®). Legea nu reglementeaza continutul
specific al actului constitutiv; totusi, acesta trebuie sa stabileasca principiile generale care
guverneaza scopul si functionarea asociatiei. Dupa redactarea actului constitutiv,
unul/mai multi membri fondatori sunt abilitati sa asigure indeplinirea formalitatilor
necesare pentru obtinerea personalitatii juridice; aceste persoane formeaza “consiliul de
administrare provizorie”.

Cererea de dobandire a personalitatii juridice se adreseaza tribunalului civil in a
carui raza de competenta teritoriala se afla sediul asociatiei. La cerere se anexeaza actul

35 https://www.arbeiterkammer.at/infopool/akportal/Studie_Stiftungsbesteuerung_in_Europa_englisch.pdf

36 https://www.hellenicparliament.gr/en/V ouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/

37 https://www.taxlaw.gr/en/practice-areas/company-law/legal-forms-available-religious-groups/

38 “Art.78. O uniune de persoane care urmareste un scop nelucrativ dobandeste personalitate prin inscrierea in
registrul public tinut in acest scop de tribunalul civil competent. Pentru constituirea unei asociatii este necesar un
numar de minimum 20 de persoane.”
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constitutiv, lista cu numele membrilor consiliului de administrare provizorie si statutul
semnat si datat de catre membri (art.79 din Codul civil*®).

Daca sunt indeplinite conditiile legale, tribunalul civil admite cererea si dispune:
notificarea hotararii judecatoresti catre prefect, care reprezinta autoritatea administrativa
de supraveghere; publicarea rezumatului hotararii judecatoresti in Buletinul publicatjilor
juridice; publicarea in presa a rezumatului statutului (elementele esentiale ale acestuia);
inscrierea asociatiei in registrul asociatiilor. Hotararea judecatoreasca este supusa
tuturor cailor de recurs.

Asociatia dobandeste personalitate juridica dupa inscrierea in registrul tinut de
tribunalul civil. Tnscrierea se efectueazd dupd ramanerea definitivd a hotararii
judecatoresti.

Statutul, care stabileste regulile esentiale de functionare a asociatiei, este elaborat
de membrii fondatori ai asociatiei si, sub sanctiunea nulitatii, trebuie sa contina
urmatoarele date: scopul nonlucrativ al asociatiei; denumirea si sediul asociatjei;
conditiile de aderare, retragere si excludere a memobrilor; drepturile si obligatiile acestora;
modul de reprezentare a asociatiei (judiciara si extrajudiciara); modalitatile de functionare
a organelor asociatiei; conditile de modificare a statutului; conditile de dizolvare a
asociatiei (art.80 din Codul civil*9).

Modificarea statutului nu este valabila decat dupa inscrierea in registrul
asociatiilor.

Statutul trebuie sa comporte anumite informatii si anumite reguli de functionare: -
scopul; - numele si sediul asociatiei; - conditiile de intrare sau iesire ale membriilor; -
resursele; - organul administrativ; - modalitatile de functionare ale adunarii. inregistrarea
asociatiei se face intr-un registru al asociatiilor, dupa cererea unei adrese la tribunalul
civil care verifica daca conditiile legale sunt indeplinite si daca statutul contine mentiunile
obligatorii cerute. Tribunalul ordona publicarea in presa a unui rezumat al statutului si
inregistrarea in registrul asociatiilor tinut de acelasi tribunal. Dupa aceea asociatia
primeste personalitate juridica. Asociatiile culturale si sportive sunt inregistrate la
Secretariatul General pentru Tineret.

Fundatii

Regimul juridic al fundatjilor este reglementat de Codul civil (art.61, 108-122),
precum si de art.109 din Constitutie, care interzice orice incercare de modificare a
continutului testamentelor sau a dispozitiilor donatiilor in favoarea atingerii unor scopuri
de utilitate publica sau filantropice.

Fundatia este un ansamblu de bunuri destinate realizarii unei opere de interes
general si care nu are scop lucrativ. Spre deosebire de asociatii, fundatia nu este o
asociatie de persoane si, in consecinta, nu are membri.

Pentru infiintarea unei fundatii, legea prevede 2 conditii: existenta actului de
fondare continand declaratia de vointa a fondatorilor de a afecta ansamblul unor bunuri
realizarii unui scop precis; decretul prezidential de aprobare a vointei fondatorului si de

39«Art.79. in vederea inscrierii asociatiei in registru, fondatorii sau administratia asociatiei depun o cerere la tribunalul
civil. La cerere, se anexeaza actul constitutiv, lista cu numele membrilor consiliului de administrare provizorie si
statutul semnat si datat de membri.”

40 «“Art.80. Sub sanctiunea nulitaii, statutul trebuie sa stabileascd: 1. scopul, denumirea si sediul asociatiei; 2.
conditiile de aderare, retragere si excludere a membrilor, precum si drepturile si obligatiile acestora; 3. resursele
asociatiei; 4. modul de reprezentare a asociatiei in justitie si extrajudiciar; 5. organele administratiei asociatiei, precum
si conditiile de constituire si de functionare a administratiei si de revocare a organelor acesteia; 6. conditiile privind
convocarea, procesul deliberativ si decizional al adundrii membrilor; 7. conditiile de modificare a statutului; 8.
conditiile de dizolvare a asociatiei.”
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recunoastere a fundatiei. Fundatia dobandeste personalitate juridica prin decretul
prezidential de aprobare a infiintarii.

Prima etapa in crearea unei fundatii o constituie redactarea actului de infiintare
(act juridic unilateral). Actul de infiintare poate fi un act intre vii, autentificat de un notar
sau poate consta in dispozitii testamentare. Actul de infiinfare a fundatiei este un act
unilateral al fondatorului, neputand fi considerat donatie (care, prin natura sa, este un
contract).

Actul de infiintare trebuie sa stabileasca “scopul urmarit, bunurile afectate, precum
si modul de organizare a fundatiei” (art.110 din Codul civil).

Decretul prezidential de autorizare a unei fundatii este emis, conform art.112 din
Codul civil, de “autoritatea competentd” (ministerul competent). in practica, intrucat
cvazitotalitatea fundatiilor sunt de utilitate publica, ministerul competent este Ministerul
Finantelor. In ce priveste fundatiile caritabile, ministerul competent este Ministerul
Sanatatii Publice.

Decretul de autorizare a fundatiei se publica in Jurnalul Oficial. Fundatia
dobandeste personalitate juridica deplina la data publicarii decretului de autorizare.

Companiile civile nonprofit sunt societati private formate din minimum 2 persoane,
care, in general, produc bunuri publice si obfin profit ocazional. Profitul nu poate fi
distribuit proprietarilor, directorilor sau angajatilor, ci este folosit pentru realizarea unor
scopuri publice. Companiile private nonprofit beneficiaza de privilegii fiscale, scutiri,
deduceri si donatii, cu conditia de a putea dovedi, in orice moment, caracterul nonprofit
al activitatilor desfasurate (art.741-784 din Codul civil).

Comitetele pentru strangere de fonduri sunt uniuni infiinfate temporar de minimum
5 entitati private/legale in scopul colectarii de bani sau de alte bunuri prin desfagurarea
de campanii de colectare de fonduri, loterii, diverse manifestari (art.122-16 din Codul
civil). Dupa dizolvare, comitetele pentru strangere de fonduri intra automat in procedura
de lichidare a tuturor bunurilor colectate.

Fundatiile nu capata personalitate juridica decat in momentul in care constituirea
lor este aprobata printr-un decret prezidential. Pentru aceasta ele trebuie sa detina un
patrimoniu care sa fie folosit in scopul indeplinirii unui obiectiv bine determinat.

Statutul de utilitate publica - Unele fundatii sau asociatii pot, daca indeplinesc
anumite conditii, s& fie recunoscute ca organizatii umanitare, echivalentul statutului de
utilitate publica. In acest caz ele se bucurd de numeroase avantaje. Asociatiile umanitare
sunt inregistrate si la directia sociala a prefecturii din Atena.

ITALIA

Legislatia italiana permite oricui sa formeze o asociatie sau o fundatie, iar articolul
18 din Constitutie*' protejeaza acest drept. Asociatiile si fundatiile sunt cea mai obisnuita
forma juridica pentru organizatiile caritabile si sunt reglementate de Codul civil*.

Cadrul juridic si de reglementare pentru organizatiile caritabile include:

- Codul civil (Cartea |, Titlul 1l, Capitolele | si Il). Articolele 12 - 38 se refera la
asociatii si fundatii.

- Decretul prezidential nr. 361 din 10 februarie 200043, care reglementeaza
procedurile privind recunoasterea de catre stat a persoanelor juridice private.

41 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf
2 http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/02/codice-civile
43 https://www.e-glossa.it/wiki/decreto_presidente repubblica del 2000 numero 361 art. 7.aspx
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- Decretul prezidential nr.917 din 22 decembrie 19864 (Codul fiscal), pentru
tratamentul impozitului pe venit.

- Articolul 6 din Decretul nr. 601 din 29 septembrie 197345, care prevede un regim
specific de impozitare a societatilor pentru entitatile fara scop lucrativ cu personalitate
juridica.

- Decretul prezidential nr. 633 din 26 octombrie 197246, pentru scopuri de TVA
(Decret de TVA).

- Decretul legislativ nr. 460 din 4 decembrie 199747, care instituie un regim fiscal
specific aplicabil ONLUS (Decretul ONLUS).

- Legea nr. 106 din 6 iunie 201648 (Legea reformei sectorului tert).

- Decretul legislativ nr. 117 din 3 iulie 20174° (Codul celui de-al treilea sector), care
introduce o reforma cuprinzatoare a regimului juridic si fiscal aplicabil entitatilor care
opereaza in sectorul tert (entitati din sectorul tert, EST).

in anii 1990, au fost introduse dispozitii specifice care reglementeaza si sprijind
activitatile de strangere de fonduri in scopuri non-profit, in special prin mai multe scutiri
fiscale. In acest sens, una dintre cele mai importante modificari a fost introducerea in
1997 a statutului ONLUS®® (Organizatia nonprofit de utilitate sociald), care permite
organizatiilor nonprofit care urmaresc scopuri sociale sa beneficieze de o varietate de
scutiri fiscale.

Decretul-lege nr.460/1997 a instituit criterii unitare coordonate pentru
reglementarile fiscale care guverneaza entitatile noncomerciale, prin introducerea in
sistemul institutional a organizatiei nonprofit de utilitate sociala.

Din aceasta categorie fac parte:

- asociatiile, comitetele, fundatiile, cooperativele si alte entitati private cu sau fara
personalitate juridica, infiintate prin decrete/ memorandumuri de asociere in care se
declara explicit scopul activitatilor in unul sau mai multe sectoare din domeniul: social
sau al sanatatii; asistentei sanitare; caritabil; educatiei; formarii si perfectionarii
profesionale; sportului de amatori; protectiei si promovarii valorilor artistice si istorice;
apararii drepturilor sociale; cercetarii stiintifice de interes social.

- organizatiile de voluntari, organizatiile nonguvernamentale si cooperativele
sociale.

ONLUS, cu/fara personalitate juridica, pot beneficia de stimulente fiscale
semnificative si de scutiri de taxa pe venit, de TVA si de alte impozite indirecte. Pentru a
beneficia de scutiri, organizatiile trebuie sa solicite inregistrarea in lista unica a
organizatiilor nonprofit de utilitate sociala. Procedura nu este aplicabila organizatiilor de
voluntari, organizatiilor nonguvernamentale, cooperativelor sociale si consortjilor formate
in intregime din cooperative sociale.

La 6 iunie 2016, a fost publicata in Jurnalul Oficial Legea privind reforma sectorului
tert. Aceasta ofera principii generale de reforma si armonizare a sectorului tert. Acesta
deleaga puteri guvernului de a pune in aplicare astfel de principii printr-unul sau mai
multe decrete.

Reforma include:

- revizuirea Codului Civil cu privire la asociatii si fundatii.

“ http://presidenza.governo.it/USRI/ufficio_studi/normativa/DPR.%20917 22.12.1986.pdf

45 http://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail. do? ACTION=getSommario&id={ A2 AB2374-
12D3-47AC-9140-DSACDB7869A9}

46 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1972/11/11/072U0633/sg

47 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1998/01/02/097G0489/sg

8 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/06/18/16G00118/sg

4 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/08/2/17G00128/sg

50 https://italianonprofit.it/grammatica/le-onlus.html
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- reorganizarea Si armonizarea scutirilor fiscale si a regulamentelor aplicabile
entitatilor din sectorul tert (de exemplu, revizuirea definitiei unei entitati necomerciale in
scopuri fiscale, rationalizarea beneficiilor fiscale si noile masuri de majorare a capitalului
de risc si, in general, pentru finantarea sectorului tert ).

in ceea ce priveste legile fiscale privind fundatiile, in Italia existd o legislatie
specifica, detaliata, care controleaza institutiile specifice, cum ar fi fundatiile de familie
sau fundatiile de origine bancara. in Italia, o fundatie trebuie sa fie stabilita printr-un act
public de catre un notar public sau prin testament. Actul constitutiv trebuie sa includa
actul constitutiv si statutul institutiei, specificAnd numele fundatiei, sediul social, misiunea
acesteia si activele disponibile. Numai atunci cand fundatia este infiintatd formal,
procesul de a deveni o persoana juridica poate fi realizat de catre fondator; iar acest
proces face ca fundatia sa fie complet independenta de fondatorul sau. in general,
fundatiile difera in mai multe aspecte, mai ales in modelele lor structurale si
organizationale. Diferentele apar in organizatia lor in legatura cu dobandirea unei
personalitati juridice la nivel national sau regional si in legatura cu cantitatea si sarcinile
organelor statuare. Din punct de vedere al personalitatii juridice, exista doua proceduri
posibile: fundatiile cu recunoastere nationald, care sunt infiintate la birourile regionale
guvernamentale, cum ar fi prefecturile, si fundatiile adaugate in registrul persoanelor
juridice, stabilit de Regiuni (sau chiar de Provinciile Autonome). in ceea ce priveste
structura lor interna, bazata pe statutul lor, fundatiile functioneaza, in general, cu un
numar limitat de organe: aproximativ 70% dintre ei pretind ca au doar patru organe
statuare. In Italia, fundatiile, precum restul sectorului nonprofit, nu fac obiectul niciunui
regim fiscal preferential, deoarece natura lor nu este, potrivit statului italian, un motiv
valabil pentru a genera stimulente fiscale. S-ar putea spune ca fundatiile din ltalia, in
ciuda lipsei unei legislatii globale specifice, au un statut juridic specific bazat pe rolul
fundatiilor ca fiind "meritoriu din punct de vedere social". Pe langa beneficiile acordate
organizatiilor nonprofit si in special fundatiilor legate de plata impozitelor directe si
indirecte, legislatia fiscala nationala acorda subventii fundatiilor care fac donatii sau
granturi acordate organizatiilor nonprofit, care sunt active in domenii deosebit de
valoroase din punctul de vedere al nevoilor sociale si / sau al dezvoltarii economice.

Asociatii

Notiunea de scop non-profit nu e explicit mentionata in codul civil. Doar asociatiile
care au un contract cu statul sau comunitatiile locale in domeniul social sunt recunoscute
a fi nonprofit. Sunt numite asociatii, atat asociatiile profesionale, culturale, sindicatele,
cluburile de fotbal cat si organizatiile de voluntari.

Se face distinctia intre asociatiile care cer recunoastere juridica si cele care nu cer
aceasta recunoastere. Recunoasterea juridica este acordata prin decret ministerial de
catre Ministerul de Interne sau prin decizia Presedintelui Consiliului Regional, pe baza
unui dosar complet (act notarial constitutiv, statut, lista memobriilor) si plecand de la un
model organizational predefinit. Dosarul trebuie depus la Prefectura Provinciei in care se
afla sediul asociatiei. Trebuie aa cuprinda:

- 4 copii ale statutului, autentificate de notar si copii ale actului de infiintare;

- prezentare in 4 exemplare a scopuirilor;

- prezentare in 4 copii dupa situatia economica financiar si a patrimoniului,
semnata de un reprezentant legal,

- un bilant al conturilor din anii precedenti daca asociatia a cunoscut o existenta
prealabila inaintea de cererea de recunoastere;

- lista membrilor din organele de conducere;

- atestarea “ordinario diocezano” ca nimic nu se opune recunoasterii.
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Prefectul dispune de o competenta delegata de la Ministerul de Interne pentru
instrumentarea cererilor. El transmite apoi dosarele ministerului pentru a lua o decizie.
Presedintele Consiliului regional recunoaste juridic asociatiile care sunt de competenta
lui. Daca asociatta este recunoscuta obtine prin decret sau decizie de recunoastere
personalitate juridica deplina. Ea trebuie atunci sa se inscrie in Registrul tinut de
“Cancelarria del Tribunale” a provinciei in care se afla sediul asociatiei.

Infiintarea asociatiilor far& personalitate juridicd nu presupune intocmirea unui act
special. Totusi, in practica, aproape intotdeauna se redacteaza un act constitutiv, care
contine prevederi referitoare la scopul asociatiei, accesul membrilor, regulamentul
interior, administrarea asociatiei.

O asociatie fara personalitate juridica se poate infiinta in 3 modalitati diferite:

a. fondatorii prezinta publicului un proiect de statut, dezbatut si definitivat in timpul
adunarii constitutive la care publicul este invitat sa participe;

b. membrii fondatori se reunesc in adunare, aproba statutul si, simultan, adera la
noua entitate;

c. fondatorii redacteaza statutul si il aduc la cunostinta publicului in vederea
aderarii la organizatia nou infiintata.

Legea nu prevede obligatia existentei unui patrimoniu. intotdeauna, insa, exista
un “fond comun minim” format din cotizatiile membrilor. Cotizatiile (al caror cuantum
poate fi stabilit in functie de categoria de membri), se achita definitiv fie o singura data,
fie periodic. Fondul comun nu este accesibil creditorilor membrilor si membrilor care se
retrag/sunt exclusi din asociatie.

Acceptarea donatiilor si a legatelor este interzisa. Totusi, asociatia fara
personalitate juridica poate accepta o astfel de liberalitate, cu conditia ca, in termen de
maximum 1 an, sa depuna o cerere de obtinere a personalitatii juridice. Cererea se
notifica donatorului.

Orice asociatie poate solicita dobandirea personalitatii juridice/recunoasterea. in
general, decretul de recunoastere a unei asociatii este emis de Presedintele Republicii.
In cazul in care activitatea asociatiei vizeaza teritoriul unei singure provincii, decretul se
emite de prefect; daca asociatia actioneaza in mai multe provincii din aceeasi regiune,
competenta recunoasterii revine presedintelui consiliului regional.

Actul constitutiv al asociatiei are forma unui act notarial si trebuie sa contina
urmatoarele mentiuni: denumirea asociatiei; descrierea obiectului de activitate;
patrimoniul; sediul; statut.

Organul administrativ competent verifica legalitatea scopului asociatiei, precum gi
valoarea patrimoniului alocat atingerii acestui scop. Daca cererea de recunoastere este
respinsa (se considera ca scopul este ilegal sau patrimoniul este insuficient), decizia de
respingere trebuie motivata.

Daca asociatia este recunoscutd, aceasta dobandeste, prin decret de
recunoastere, personalitate juridica. Asociatia trebuie sa se inscrie in registrul tinut de
Cancelaria tribunalului provinciei in care isi are sediul.

Statutul contine, in general, regulile privind organizarea si administrarea
asociatiei, drepturile si obligatile membrilor, conditile de admitere si excludere a
acestora gi, eventual, regulile de dizolvare a asociatiei.

Statutul si actul constitutiv pot fi incorporate intr-un singur document, care
reprezinta insa, doua parti distincte ale unui contract unic de asociere.

Intrucat asociatia are personalitate juridica, patrimoniul asociatiei este distinct si
independent de cel al membrilor/administratorilor. Patrimoniul este format din toate
drepturile reale si personale ale asociatiei (cu exceptia dreptului de folosinta si a dreptului
de abitatie).
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Asociatiile recunoscute au posibilitatea de a achizitiona bunuri imobile, de a
accepta donatii, legate si mosteniri, cu conditia aprobarii acestora de catre autoritatea de
tutela. Acest privilegiu este contrabalansat de controlul foarte strict si sever al cheltuielilor
asociatiei.

Exista mai multe categorii de membri, avand drepturi diferite: membri ordinari;
membri pe viata; membri onorifici; membri binefacatori. Drepturile si obligatiile membrilor
sunt definite in statut.

Adunarea generald. Adunarea poate fi convocata de administratori sau de 10%
din numarul membrilor. Adunarea trebuie sa se reuneasca cel putin o data pe an pentru
aprobarea bilantului. Administrarea asociatiei se realizeaza de un administrator unic sau
de un consiliu de administratie.

Comitetul este un contract intre mai multe persoane reunite pentru indeplinirea
unui scop comun pentru care colecteaza fonduri in vederea constituirii unui patrimoniu.
Obiectul contractului poate fi diferit: ajutorarea victimelor unor calamitati naturale;
promovarea unei opere de interes general (de exemplu, construirea unui teatru);
ridicarea de monumente; organizarea de expozitii; organizarea de actiuni festive.

Natura juridica a comitetului tine atat de cea a fundatiei, cat si de cea a asociatiei.
Scopul comitetului consta in colectarea fondurilor necesare realizarii scopului propus.

Pentru constituirea unui comitet nu este nevoie de indeplinirea vreunei proceduri.
Pentru recunasterea sa este totusi nevoie de un act notarial. Comitetele au acelasi statut
ca si asociatiile sau fundatiile.

Fondurile sunt colectate si centralizate de organizatori, care sunt personal si
solidar responsabili pentru pastrarea si destinatia acestora, in conformitate cu obiectul
de activitate al comitetului.

Entitate privata nonprofit, intreprinderea sociala este reglementata de Legea
118/2005%" si de Decretul-legislativ nr.155/2006%.

Conform dispozitijilor legale:

- Intreprinderea sociala nu poate fi condusa/controlata de intreprinderi private care
obtin beneficii si de autoritati administrative publice;

- intreprinderea sociala are urmatoarele obligatii: de a reinvesti orice profit/venit
excedentar generat de indeplinirea activitatilor statutare; de a nu mari activele; de a nu
repartiza, chiar si indirect, profiturile/veniturile excedentare/rezervele/ capitalul
administratorilor, membrilor (persoane fizice sau juridice), colaboratorilor sau angajatilor;
de a garanta natura nonspeculativa a participarii in activitatea intreprinderii.
protectiei mediului, conservarii/promovarii patrimoniului cultural.

Statutul de intreprindere sociala poate fi obtinut de orice organizatie angajata in
activitafi antreprenoriale destinate crearii de locuri de munca pentru persoane
defavorizate sau cu dizabilitati, cu conditia ca acestia din urma sa reprezinte cel putin
30% din numarul personalului angajat. intreprinderea sociald trebuie inregistrata in
Registrul companiilor de pe linga Camera de Comert.

Asociatiile de promovare sociala sunt asociatii nonprofit
recunoscute/nerecunoscute, miscari, grupuri si comitete de coordonare ale acestora sau
federatii infiintate in scopul desfasurarii unor activitati de utilitate sociala.

Legea 383/2000%% care reglementeazad aceste asociatii, exclude din aceasta
categorie partidele politice, sindicatele, asociatiile patronale, asociatiile profesionale si

51 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/05118L.htm
52 http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/06155d1.htm
33 http://terzosettore.socialelazio.it/artes/documents/LEGGE 383 2000.pdf
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sectoriale, precum si toate asociatiile care au ca scop exclusiv satisfacerea intereselor
economice ale membrilor.

Statutul asociatiilor de promovare sociala trebuie sa contina mentiuni explicite
referitoare la: reprezentantul legal al asociatiei; absenta scopului de obtinere a profitului;
la faptul ca nici un venit din activitatile desfasurate nu poate fi repartizat membrilor, chiar
de organizare si functionare interna, bazate pe principiile democratiei si egalitatii tuturor
membrilor; caracterul electiv al organelor asociatiei.

Asociatiile de promovare sociala care functioneaza in cel putin 5 regiuni, pot fi
inregistrate in Registrul national de pe langa Ministerul Muncii si al Politicilor Sociale.

Fundatii

Sunt definite de Codul Civil din 1942. Regimul lor este partial comun cu cel al
asociatilor si partial specific. Doctrina traditionala italiana defineste fundatiile ca o
cantitate de bunuri care sunt puse in slujba unei institutii, pentru un act voluntar cu scop
bine determinat. Fundatiile sunt de mai multe tipuri:

- fundatii private de familie;

- fundatii pentru asistenta si ingrijire (copii, batrani, persoane cu handicap);

- fundatii scolare si universitare;

- fundatii militare de asistenta pentru militarii in rezerva si familile lor;

- fundatii culturale. Organizatii cu scop nonprofit de utilitate sociala (ONLUS)
Aceste organizatii trebuie sa urmareasca exclusiv un scop de solidaritate sociala. Ele se
bucurd de un regim fiscal preferential. Organizatile de voluntari intréd in aceasta
categorie.

Fundatiile trebuie sa furnizeze si sa indeplineasca cerintele specifice din actul lor
conform Decretului Legislativ 460/1997, care includ:

- urmarirea exclusiva a obiectivelor de solidaritate sociala si interzicerea
desfasurarii altor activitati decat cele mentionate in statut.

- interzicerea distribuirii profiturilor sau surplusurilor si obligatia de a le folosi pentru
activitati institutionale.

- obligatia de a dona activele Fundatiei altor organizatii non-profit in caz de
dizolvare si obligatia de a scrie si publica o situatie financiara anuala.

- scutire totala de impozit si taxe regionale numai in ceea ce priveste activitatile
institutionale si activitatile conexe (necomerciale);

- scutirea de TVA pentru serviciile spitalicesti, asistenta medicala, educatie si
formare, precum si servicii sociale si de sanatate in general.

- scutirea de la taxa de timbru si obligatia de a emite chitante (numai pentru
activitatile institutionale).

- simplificarea contabilitatii.

- scutiri si concesii din diverse impozite municipale, venituri provinciale, regionale
si de capital.

In ceea ce priveste cele mai importante reforme legislative, decretul Presedintelui
Republicii Italiene nr. 132/03 este deosebit de important pentru fundatii deoarece
recunoaste pentru fundatiile care desfasoara activitati de cercetare stiintifica de interes
social deosebit un rol care este similar cu organizatiile non-profit. Amendamentul
presedintelui este o expresie clara a incercarii de a acorda o mai mare unitate lumii
complexe a celui de-al treilea sector in ceea ce priveste impozitarea. in acelasi timp,
aceasta evidentiaza, de asemenea, lipsa oricarei legislatii globale si coerente privind
sectorul nonprofit. In ceea ce priveste obiectivele si activitatile specifice cercetarii,
articolul 3 din Decretul nr. 132/03 prevede ca fundatiile, in conformitate cu normele lor
statutare, functioneaza direct sau prin intermediul universitatilor, al organizatiilor de
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cercetare si al altor fundatii care pot, de asemenea, desfasura in mod direct aceste
activitati specifice. In primul caz, este necesard prezenta unor structuri operationale
adecvate, cum ar fi resurse profesionale, si forme adecvate de finantare. in al doilea caz,
relatiile cu tertii ar trebui sa fie reglementate de conventii care ar trebui sa stabileasca
orientari specifice®*.

MAREA BRITANIE

Nu exista o structura care sa fie abilitata cu infiintarea organizatiiilor non-profit. De
asemenea nu existd o inregistrare centralizata sau un organ de reglementare pentru
acestea. Oricum exista cateva reguli pentru diferite tipuri de organizatii, depinzand de
structura lor constitutionala.

in raport cu apartenenta la o cultura sau alta, organizatiile neguvernamentale sunt
denumite prin diferite sintagme. Tn Marea Britanie, de exemplu, ele se numesc organizatii
voluntare (voluntary organisations). Acest lucru se datoreaza faptului ca, organizatiile
neguvernamentale se bazeaza, in general, pe activitati voluntare in procesul de
conducere (activitatea consiliului de administratie nu este remunerata) sau in acttunile
pe care le desfasoara (dar utilizarea de voluntari nu exclude posibilitatea angajarii de
personal). Aceste elemente se regasesc in functionarea organizatiilor, indiferent de tara
in care activeaza.

Urmatoarele tipuri de organizatii au o structura relevanta pentru sectorul nonprofit:
Asociatii

Desi asociatiile nu sunt supuse unor reguli speciale constrangatoare intrucat, in
principiu, nu au obligatia de a solicita o autorizatie sau de inregistrare (cu exceptia
societatilor de intrajutorare), statutele acestora trebuie sa contina un numar minim de
indicatji referitoare la constituire, organizare si functionare, dizolvare: denumirea si sediul
asociatiei; scopurile si mijloacele asociatiei; conditiile de aderare, retragere si excludere
a membrilor; modalitatile de desemnare a organelor de conducere (alegere, cooptare
etc.); modalitatile de functionare a adunarii membrilor (adunarile ordinare si
extraordinare, procedura de convocare a membrilor, atributii, procedura de vot si
maijoritatile necesare); modalitatile de functionare a comitetului executiv; procedura de
modificare a statutului; destinatia bunurilor in cazul dizolvarii asociatiei.

Se disting doua tipuri de asociatii:

- asociatiile non benevole (sindicate, uniuni profesionale)

- asociatii benevole: Companii cu raspundere limitatd incorporate sub Legea
Companiilor din 1985 ( Limited Liability company incorporated under the Companies Act
1985), Societati de ajutor reciproc (Incorporeted Friendly Societies), Societatile
Industriale si de Intrajutorare (Industrial and Provident Society)

Companii cu raspundere limitata incorporate sub Legea Companiilor din 1985
(Limited Liability company incorporated under the Companies Act 1985)
Responsabilitatea membrilor este limitata de plata unei garantii care trebuie sa fie de cel
putin 1 £ per membru sunt tratate la fel ca oricare companie. Ele trebuie inregistrate in
Registrul Companiilor. Sunt societati in care, prin actul constitutiv, responsabilitatea
membrilor este limitata la nivelul valorii contributiei pe care acestia se angajeaza sa o
aduca la activul social. Membrii societatii nu au calitatea de actionari.

Companiile limitate prin garantie se pot infiinta daca: obiectul de activitate al
societatii consta promovarea, directd sau indirectd, a comerfului, artelor, stiintei,
educatiei, religiei, actiunilor de binefacere sau promovarea oricarei profesii aferente

34 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/Italy.pdf
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domeniilor enumerate; veniturile si bunurile sunt afectate promovarii si dezvoltarii acestor
tipuri de activitati si nu pot fi distribuite membrilor; in cazul incetarii activitatii, activele
organizatiei sunt alocate unei organizatii avand acelasi obiect/unei organizatii caritabile.

Societatile Industriale si de Intrajutorare (Industrial and Provident Society)
Acestea sunt reglementate de Legea din 1965 cu privire la Societatile Industriale si de
Intrajutorare (Sll). O organizatie poate fi inregistrata ca Sll daca urmareste unul dintre
urmatoarele obiective: industrial, afaceri sau comert si este fie o0 societate cooperatista
“bona fide” fie intentioneaza sa se afle in slujba beneficiului companiei. Organizatiile care
exercita o activitate economica/comerciala pot fi inregistrate in baza Legii din 1985
privind societatile industriale si de intrajutorare daca: sunt societati cooperatiste ,bona
fide” care functioneaza in profitul exclusiv al membrilor lor, fiecare membru detinadnd un
drept de control egal; sunt organizatii care isi desfagsoara activitatea ,in beneficiul
comunitatii”. De exemplu, asociatiile pentru locuinte au ca obiect de activitate construirea,
renovarea, gestiunea unor locuinte sau sprijinirea constructiei/renovarii acestora.

Societati de ajutor reciproc (Friendly Societies) Sunt societati de ajutor mutual
care distribuie ajutor financiar pe baza contributiilor voluntare ale membriilor. Au o vocatie
non comercialda nu detin o personalitate juridica distincta de cea a memobirilor.
inregistrarea n “chief register of friendly societies” este facultativa.

Sunt organizatjii infiintate pentru furnizarea unor beneficii - asigurare de viata,
asigurare de boala, de somaj si pensie — membrilor asociatiei/rudelor acestora. Unele
societati ofera nu numai beneficii contractuale, ci si beneficii specifice membrilor cu
dificultati financiare. Modul in care membrii pot beneficia de avantajele societatii trebuie
prevazut in statut.

Societatile de intrajutorare sunt societati de ajutor reciproc care distribuie ajutoare
financiare pe baza contributiilor voluntare ale membrilor, au vocatie non-comerciala si nu
au personalitate juridica distincta de cea a membirilor.

Principalele 3 categorii de societati de intrajutorare sunt: societati centralizate, a
caror activitate este condusa direct de catre societate; ordine, societati cu sucursale
separat inregistrate si semi-autonome; societati de colectare care desfasoara activitati
de asigurare industriala.

Conform dispozitiilor Legii din 1992 privind societatile de intrajutorare, pentru
constituire si inregistrare, societatile de intrajutorare trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

- sa aiba minimum 7 membiri;

- sa redacteze statutul care trebuie prezentat biroului central de inregistrare a
societatilor de ajutor reciproc;

- sa elaboreze si sa pastreze documentele contabile;

- sa desemneze unul sau mai multi comisari de conturi;

- sa desemneze un consiliu de administratie;

- societatile care doresc sa desfasoare o activitate comerciala, au obligatia de a
obtine autorizatia Comisiei societatilor de ajutor reciproc.

Una din conditiile de Tnregistrare consta in faptul ca societatea trebuie sa isi atinga
scopurile exclusiv din contributia membrilor, fara a conta pe eventuale donatii.

Statutul societatilor de intrajutorare trebuie sa contina dispozitii referitoare la:
definirea conturilor si a procedurilor contabile; modul de dizolvare voluntara prin votul a
% din membri; posibilitatea oferita unui anumit numar de membri (mai mic de %) de a
solicita comitetului director examinarea conturilor sau inchiderea acestora.

Desi in mod automat organizatiei i se acorda competente de conducere/angajare
extinse, anumite competente pot fi exercitate numai daca sunt expres prevazute in statut.
Este vorba indeosebi despre: posesia de bunuri mobile; acordarea de imprumuturi
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membrilor asociatiei; reasigurarea riscurilor; solicitarea garantiei din partea unui membru
al comitetului director.

2. Alte forme juridice

Charities (Echivalentul statutului de utilitate publica)

Multe dintre ONG-uri sunt clasificate ca fiind Charities, avand statut de utilitate
publica, deoarece ele se bucura de multe avantaje cum ar fi un regim fiscal special.
Conditii pentru a fi clasificat ca charities: O organizatie poate sa fie considerata ca fiind
charity nu in functie de structura legala ci de obiectivele pentru care exista. O charity
poate exista pentru unul sau mai multe dintre scopurile urmatoare:

- eradicarea aaraciei;

- scopuri religioase;

- educatie;

- utilitate publica;

- alte scopuri pentru beneficiul comunitatii intr-o maniera recunoscuta ca fiind
caritabila de catre lege.

Charities sunt reglementate de Legea din 1993 care instituie un regim special
pentru organizatiile de caritate. Ele beneficiazd de numeroase facilitati, mai ales fiscale.
Pentru a dobandi acest statut, organizatiile trebuie sa aiba un scop de interes general si
sa obtind aprobarea unui organism public de supraveghere si control numit Comisia
organizatiilor de caritate.

Urmatoarele documente sunt necesare pentru inregistrare: - copie dupa actul de
constituire al organizatiei; - chestionare completate, care dau detalii despre scopul
organizatiei si metodele propuse pentru a fi atinse. Registrul Comisiei Organizatiilor de
Caritate este deschis publicului. Organizatia are obligatia de a-si alege un nume diferit
de cel al unei organizatii infiintate deja, pentru a nu crea confuzii in randul publicului.
Odata constituitd, organizatia nu este susceptibild de modificari decat cu acordul inaltei
Curti sau a Comisiei Organizatiilor de Caritate.

Comisia Organizatiilor de Caritate este compusa din cinci membrii, desemnati si
remunerati de catre Ministerul de Interne, care nu pastreaza totusi si dreptul de a
determina activitatea acestora. Independenta Comisiei rezulta si din faptul ca Ministerul
de Interne sau Parlamentul nu pot fi chestionati asupra act|V|tat|| acesteia. Comisia este
responsabila insa in fata Tnaltei Curti. Act|V|tat|Ie Comisiei sunt urmatoarele:

- tine registrul general al orgamz’gtulor de caritate, registru public, accesibil oricarei
persoane;

- detine o competenta generald de ancheta asupra activitatii organizatiilor de
caritate;

- autorizeaza orice tranzactie mobiliara sau imobiliara efectuata intre organizatii,
ca si orice alta operatiune ce ar putea afecta grav patrimoniul unei organizatii; - are
competenta de a verifica documentele contabile;

- are rol de consilier pe langa administratorii unei organizatii;

 poate, in anumite cazuri particulare, sa actioneze ca un veritabil organ
jurisdictional;

- poate, la cererea Procurorului General sau la cererea oricarei persoane care
dovedeste un interes, sa creeze un plan de gestiune care ar putea sa amelioreze situatia
unei organizatii din punct de vedere financiar;

- poate, Th anumite cazuri, sa inlocuiasca administratorii unei organizatii.

Companiile inregistrate si neinregistrate platesc taxa corporatiilor (corporation
tax). Scutirile majore si micsorarea taxelor fatd de ONG-uri se aplica fatd de aceste
organizatii de caritate. Cele mai importante scutiri de taxe sunt urmatoarele:

- taxa pe venit

- taxa pe capital castigat
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- TVA

- taxa de timbru

Categorii de charities:

- trusturi (“trust”)

- asociatii neincorporate (“Unincorporated Association)

- companii cu raspundere limitata (Company Limited by Guarantee)

Fundatii

Fundatiile sunt definite ca structuri permanente de girare a unui capital pentru un
scop de utilitate publica. Nu detin personalitate juridica proprie. in general sunt catalogate
ca “charity”. In 1973, statul a creat un birou al asociatiilor, avand ca rol asigurarea legaturii
intre serviciile sale si sectorul asociativ si de a acorda subventii. Acest organism se afla
in subordinea Ministerului de Interne.

Desi nu este vorba de un termen tehnic, termenul "fundatie" este din ce in ce mai
utilizat in mod oficial in Regatul Unit pentru a se referi in mod specific la organizatiile de
caritate care au o sursa independenta si durabila de finantare, adesea o dotare mare
financiara si care au ca activitate principala finantarea alte scopuri caritabile, indivizi si
organizatii prin granturi. Asemenea institutii caritabile au o istorie foarte lunga, de la
spitalele si caminele instituite in cadrul ordinelor religioase din secolul al X-lea pana la
inflorirea filantropiei marilor industriasi din epoca victoriana, cand au fost infiintate
numeroase fundatii pentru a satisface sanatatea publica, nevoile educationale si de
ingrijire ale populatiilor urbane in crestere. Unul dintre principalele caracteristici ale
fundatiilor din Marea Britanie este independenta acestora. Dupa reforma si Actul de
folosinta caritabila din 1601, filantropia a devenit din ce in ce mai laica, mai degraba
decat religioasa, in scopurile sale si a dezvoltat un grad de autonomie practic necunoscut
in Europa continentala.

in multe privinte, istoria fundatiilor din Marea Britanie poate fi vazuta ca o reflectare
a istoriei sale industriale. Fundatia Joseph Rowntree si Barrow Cadbury Trust au fost
infiintate la sfarsitul secolului al nouasprezecelea din bogatiile facute de antreprenorii
Quaker care lucreaza in industria ciocolatei; Marea Fundatie Nuffield si Wellcome Trust,
in perioada interbelica, din profiturile masinilor siindustriei farmaceutice ; grupul extins de
trusturi Sainsbury Family Charitable Trust, cu cel mai mare fond Gatsby Trust si Fondul
Fondului pentru Investitii pentru Copii, din mai multe timpuri, din succesele afacerii cu
amanuntul al produselor alimentare si din industria serviciilor financiare. Ca si in alte tari,
aparitia marilor fundatii caritabile in Marea Britanie este uneori legata de aspecte legate
de planificarea succesiunii corporative. Henry Wellcome a creat Wellcome Trust, care
detinea Fundatia Wellcome, imensa companie de meedicamente pe care o construise.
Procesul de separare a inceput in mod oficial in 1986, cand instantele au modificat vointa
de a permite Fundatiei sa devind o societate pe actiuni si sa isi floteze actiunile.
Wellcome Trust si-a diversificat din ce in ce mai mult participatia, iar in anii 1980 si 1990
a construit portofoliul de investitii care Tsi finanteaza activitatea de caritate de astazi.
Pentru a proteja administratorii, Wellcome Trust Ltd a fost creat ca unic mandatar, iar
administratorii au devenit guvernatori responsabili de Trust, dar fara raspundere pentru
activele sale.

Valurile succesive de imigratie in Marea Britanie au condus, de asemenea, la
cresterea filantropiei fundatiei de familie, deoarece personalitati de succes ale comunitatii
au creat fundatii pentru a-si ajuta compatriotii. Multe fundatii au fost infiintate de catre si
pentru comunitatea evreiasca, adesea cu accent pe zonele locale in care s-au stabilit
locuitorii evrei, cum ar fi East London. Un numar din ce in ce mai mare de fundatii
caritabile sunt infiintate de comunitatea musulmana si exista, de asemenea, noi fundatii
hinduse si budiste.
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in Regatul Unit, fundatiile nu sunt o forma speciald de caritate: toate organizatiile
caritabile, denumite "fundatii" sau "trusturi", indiferent de sursa sau activitatile lor de
finantare, au acelasi caracter juridic. Acesta este "un trust caritabil", infiintat de obicei
printr-o faptd sau vointa de incredere care prevede o guvernare independenta si
utilizarea donatiilor facute in permanenta in scopuri caritabile. Statutul caritabil in Marea
Britanie nu se realizeaza prin adoptarea unei anumite constitutii sau forme juridice, ci
prin respectarea "scopurilor caritabile" stabilite de autoritatile de reglementare in
domeniul caritatii, si anume - Comisia de Caritate pentru Anglia si Tara Galilor, Biroul
Autoritatii de Reglementare a Caritatii din Scotia (OSCR) si Comisia de Caritate pentru
Irlanda de Nord®°.

OLANDA

Asociatii

Asociatiile de drept privat se constituie pe baza unui “act juridic multilateral” Tn
conditiile si conform obiectului determinat de fondatori; obiectul nu poate consta in
“realizarea de beneficii destinate distribuirii intre membri.” Asociatiile de drept privat pot
exercita, Tnsa, activitati cu caracter economic sau comercial.

in afara fundatiilor si a asociatiilor far& scop lucrativ, Codul civil*® face distinctie
intre:

- asociatiile cu capacitate juridica deplina (care raspund fata de terti), constituite
prin act notarial si inscrise obligatoriu in registrul public de pe langa Camera de comert
si industrie;

- asociatiile cu capacitate juridica restransa, constituite prin act sub semnatura
privata si a caror responsabilitate difera dupa cum acestea sunt sau nu inscrise in
registrul public mentionat.

Conditiile de functionare a acestora sunt sensibil identice. Art.2.1 - 2.25 (Cartea
I, Titlul 1 — Dispozitii generale), apoi 2.26 - 2.52 (Cartea Il, Titlul 2 — Asociatiile) din Codul
civil stabilesc un regim detaliat, unicul aplicabil in absenta unei dispoziii statutare
exprese. In afara cadrului general al legii, statutele asociatiei, notariale sau sub
semnatura privata, stabilesc regulile specifice aplicabile.

Asociatia fara scop lucrativ poate fi constituitd prin simpla semnare de catre
fondatori a statutului asociatiei; in acest caz, asociatia nu are capacitate juridica deplina.
Au capacitate juridica deplina asociatiile infiintate prin act notarial (incheiat de fondatori)
sau prin act notarial avand ca obiect statutul asociatiei.

Asociatiile nu pot avea ca obiect realizarea de beneficii destinate repartizarii intre
membri (fac exceptie asociatiile cooperatiste si societatile de ajutor reciproc).

Daca infiintarea asociatiei s-a facut prin act notarial, administratorii au obligatia de
a o inscrie in registrul public de pe langa Camera de comert si industrie a regiunii in care
asociatia are sediul social si de a depune o copie sau un extras autentic al actului statutar,
insotit de numele, prenumele si domiciliul administratorilor/oricarei persoane abilitate sa
reprezinte asociatia.

Statutul asociatiei constituite prin act notarial contine urmatoarele mentiuni
obligatorii: denumirea si sediul asociatiei; obiectul de activitate; obligatiile membrilor;
modalitatile de desemnare a administratorilor si conditile de retragere a acestora;
modalitatile de convocare a adunarii generale; destinatia soldului beneficiului asociatiei
in cazul dizolvarii.

55 http://euforistudy.eu/wp-content/uploads/2015/07/United-Kingdom.pdf
36 http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm
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Asociatiile al caror statut nu face obiectul unui act notarial sunt asociatii cu
“capacitate juridica restransa”. Acestea nu pot dobandi bunuri “supuse inregistrarii”
(Tndeosebi bunuri imobiliare) si nici nu pot accepta legate.

Asociatiile cu “capacitate juridica deplina” sunt asociatiile infiintate prin act
notarial/al caror statut face obiectul unui act notarial. Daca legea nu prevede altfel, aceste
asociatii dispun de aceleasi drepturi patrimoniale de care beneficiaza persoanele fizice.

De asemenea, numai asociatiile al caror statut a facut obiectul, initial sau ulterior,
a unui act notarial si care au fost inscrise in registrul public al Camerei de comert si
industrie competenta teritorial, pot exercita activitati comerciale sub rezerva ca aceste
activitati trebuie sa fie conforme cu obiectul asociatiei si sa nu fie concurente cu
activitatile intreprinderilor.

Regulile referitoare la membrii asociatiei pot fi prevazute in statut fara conditji
specifice, cu exceptia regulilor referitoare la pierderea calitati de membru care sunt
norme de ordine publica si sunt expres prevazute de Codul civil.

Daca statutul nu prevede altfel, adunarea generala a membirilor reprezinta organul
de conducere al asociatiei. Adunarea dispune de o competenta de drept comun,
administratorii fiind mandatarii membrilor si putand fi revocati/ suspendati oricand de
adunare.

Statutele pot prevedea (fara nici o constrangere) liniile directoare referitoare la
modalitatile de convocare a adunarii, la participarea membrilor, la reprezentarea
acestora, la modalitatile de vot si la competentele adunarii.

Codul civil contine unele dispozitii neobligatorii de la care fondatorii pot deroga,
dar care sunt aplicabile in cazul in “tacerii” statutului, precum si dispozitii de ordine
publica aplicabile in toate cazurile. Astfel:

- daca statutul prevede posibilitatea participarii la adunarea generala a
persoanelor nemembre, numarul voturilor exprimate de acestea nu poate depasi 1/3 din
numarul total al voturilor exprimate;

- statutul trebuie sa prevada intotdeauna posibilitatea convocarii extraordinare a
adunarii generale de catre organul de administrare, la solicitarea scrisa a unui numar
minim de membri, intr-un termen care nu poate depasi 4 saptamani;

- statutul poate fi modificat numai pe baza deciziei adunarii generale, convocata
in termen de cel putin 7 zile, propunerea de modificare figurand pe ordinea de zi si fiind
pusa la dispozitia membrilor asociatiei in conditii relativ stricte. Chiar daca statutul nu
prevede posibilitatea modificarii, aceasta este intotdeauna posibila cu votul unanim al
membrilor asociatiei.

Adunarea generala desemneaza organul de administrare al asociatiei, in conditiile
stabilite prin statut. Administratorii sunt simpli mandatari ai membrilor; in consecinta,
chiar daca au fost numiti pentru o durata determinata, acestia pot fi revocati sau
suspendati in orice moment. Competentele administratorilor sunt destul de mari, dar nu
pot depasi sfera administrarii generale a asociatiei. Astfel, administratorii nu pot
achizitiona, instrdina sau greva bunuri imobile ale sau pentru asociatie. In schimb,
acestia sunt abilitati sa reprezinte asociatia, indeosebi in justitie; statutul poate atribui
aceasta competenta altor persoane.

Statutul poate prevedea si supravegherea administrarii asociatiei de catre
“consiliul comisarilor” (numiti sau revocati in aceleasi conditii ca si administratorii) care
au ca atributie specifica verificarea conturilor asociatiei.

Dupa inscrierea in registrul public al Camerei de comert si industrie, asociatia
raspunde civil pentru angajamentele asumate. Administratorii pot raspunde solidar. De
asemenea, in anumite conditii, asociatia poate invoca nulitatea unui act juridic, daca
poate demonstra ca actul indeplinit in numele sau depaseste obiectul sau social si ca
partea adversa nu a putut ignora acest lucru.
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In cadrul asociatiei neinscrise in registrul public, administratorul r&spunde
personal pentru orice act prin care angajeaza asociatia.

Conform art.2.19 din Codul civil, dizolvarea persoanelor juridice poate avea loc:

- in cazurile prevazute de statut (de exemplu, la expirarea duratei pentru care a
fost infiintata);

- prin decizia adunarii generale (daca este vorba despre o fundatie, prin decizie a
consiliului de administratie, abilitat in acest sens de statut);

- din cauza insolvabilitatii, in caz de faliment (indeosebi pentru asociatiile care
exercita activitati comerciale);

- prin hotarare judecatoreasca, in cazurile prevazute de lege (indeosebi daca
obiectul/activitatea asociatiei contravine bunurilor moravuri sau daca aceasta actioneaza
contrar statutului);

- din cauza absentei totale a membrilor.

Lichidarea se efectueaza de persoanele desemnate de adunarea generala, de
curatorul falimentului, de grefierul tribunalului sau de un lichidator numit prin hotarare
judecatoreasca. Dupa plata creditorilor, lichidarea bunurilor asociatiei dizolvate se
efectueaza conform dispozitiilor prevazute in statut. In absenta unor prevederi statutare,
soldul beneficiului revine membrilor asociatiei.

Mentiunea dizolvarii trebuie facuta in registrul public in care a fost declarata
infiintarea asociatiei.

Crearea unei asociatii face obiectul unui act notarial care trebuie sa cuprinda:
statut, nume, sediu, scop. Asociatiile cu personalitate juridica deplina au obligatia de a
se inscrie in Registru public de pe langa Camera de Comert si Industrie. Administratorii
sunt obligati sa depuna o copie sau un extras autentic de pe actul statutar, impreuna cu
numele, prenumele si domiciliul administratorilor sau al oricarei persoane care are
puterea de reprezentare a asociatiei. Capacitatea de exercitiu deplina se dobandeste
abia in momentul inscrierii in acest registru. Aceasta inscriere da nastere unei obligatii
de plata a unei redevente anuale catre Camera de Comert si Industrie respectiva.
Asociatiile care s-au constituit printr-un act autentic au posibilitatea de a cere inscrierea
in acest registru, in aceleasi conditii, inscriere care nu are efectul de a largi capacitatea
juridica a asociatiei, dar care limiteaza responsabilitatea administratorilor atribuind actele
acestora asociatiei. Numai asociatiile ale caror statute au fost autentificate de catre notar
si care au fost inscrise in registrul public, pot efectua activitati comerciale cu rezerva ca
aceste activitati sa fie conforme cu scopul statutar si sa nu intre in concurenta cu
societatile comerciale. Daca nu sunt indeplinite toate formele legale de constituire, un
judecator poate acorda o amnare pentru restabilirea formelor legale. Aceasta amanare
trebuie inregistrata in registrul Camerei de Comert teritorial dupa care numele membriilor
Consiliului de administratie trebuie declarat.

Anumite asociatii, in urma unei autorizatii pot primi calificativul’regale”. Cabinetul
reginei este cel care acorda calificativul. Aceste fundatii sunt prestigioase si sunt foarte
respectate.

Fundatii (stichting)

Regimul juridic aplicabil fundatiilor face obiectul Titlului 6 din Cartea Il a Codului
civil. Spre deosebire de asociatii si conform principiului traditional al fundatjilor, aceste
entitati dobandesc personalitate juridica prin simpla inregistrare a actului de fondare
(care trebuie sa prevada si resursele financiare necesare realizarii obiectului de activitate
avut in vedere).

Ca si asociatiile, fundatiile pot fi de interes general, daca urmaresc scopuri de
interes public/binefacere, cultural, religios, stiintific, caritabil sau de sanatate publica.
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Fundatiile se infiinteaza prin act autentificat care trebuie depus la registrul special
al fundatiilor tinut de Camera de Comert si Industrie al regiunii in care se afla sediul
social.

Statutul se depune la Registrul special al fundatiilor de pe langa Camera de comert si
industrie teritorial competenta.

Fundatiile nu au membri, ci numai un organ de administrare desemnat prin statut.
Organul de administratie nu exercita competente de control asupra fundatiilor.

La solicitarea oricarei persoane interesate, tribunalele au competenta de a
pronunta dizolvarea (indeosebi in cazul in care fundatia nu mai are obiect de activitate
sau acesta devine ilegal/contrar binelui comun sau bunurilor moravuri.

Statutul de utilitate publica - Asociatiile si fundatiile pot fi recunoscute ca fiind de interes
general. Decizia este luata de Ministerul de Finante.

POLONIA

Polonia este o tard cu drept civil, cu doua forme principale de organizatii
neguvernamentale non-profit (ONG): asociatii si fundatii. Aceste forme sunt reglementate
de Legea privind asociatiile si, respectiv, de Legea cu privire la fundatii. in plus, Legea
cu privire la Activitatea Publica si Voluntariat (Legea PBA), adoptata in 2003 si modificata
in 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 si 2018, permite organizatiilor
poloneze poloneze sa solicite desemnarea ca Organizatii de beneficiu public (PBO). Cu
anumite exceptii, asociatiile si fundatiile sunt eligibile sa solicite statutul de PBO.
Societatile pe actiuni, societatile cu raspundere limitata, cluburile sportive care au forma
juridica a societatilor, entitatile corporative bisericesti, cooperativele sociale si asociatiile
unitatilor administratiei publice locale sunt, de asemenea, eligibile pentru statutul de PBO
atunci cand indeplinesc cerintele specificate in Legea privind activitatea de utilitate
publica si voluntariatul. Cu toate acestea, aceste tipuri de organizatii nu pot fi calificate
drept "organizatii neguvernamentale" in conformitate cu definitia legala prevazuta de
lege (Legea PBA articolul 3 (2)).Mai multe forme de Oganizatii non-guvernamentale sunt
dincolo de sfera de aplicare a acestei note, datorita interactiunii lor limitate cu finantatorii
din S.U.A., printre care: cooperativele sociale, asociatiile unitatilor administratiei publice
locale, entitatile corporative bisericesti si organizatii precum Crucea Rosie din Polonia
sau Comitetul polonez al bunastarii.

Constitutia Republicii Polone®” prevede temeiul juridic al libertatii de asociere din
articolul 12: "Republica Polona va asigura libertatea pentru crearea si functionarea
sindicatelor, a organizatiilor socioprofesionale ale agricultorilor, a societatilor, miscari,
alte asociatii si fundatii voluntare ". Aceasta libertate este restransa doar prin interzicerea
"partidelor politice si a altor organizatii ale caror programe se bazeaza pe metode
totalitare si moduri de activitate a nazismului, fascismului si comunismului, precum si a
celor ale caror programe sau activitati sanctioneaza ura rasiala sau nationala , aplicarea
violentei in scopul obtinerii puterii sau de a influenta politica de stat sau de a pastra
secretul propriei structuri sau apartenente "(Constitutia articolului 13).

In conformitate cu legislatia poloneza, autoritatile locale sint obligate prin lege s&
elaboreze, sa adopte si sa implementeze planuri anuale de cooperare cu ONG-urile.
Aceasta cooperare se va referi la domenii precum utilizarea fondurilor, activitati comune,
procesul local de elaborare a legislatiei. Multe ONG-uri care lucreaza la nivel local au
mentionat ca planurile au creat structura, predictibilitate, transparenta si stabilitate in

37 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
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procesul de cooperare intre administratia publica si ONG-uri. Evaluarile releva ca peste
1/3 din unitatile locale din Po lonia implementeaza cu succes aceasta obligatie legala.

La 11 iulie 2001 peste 70 de organizatii nonguvernamentale din Polonia au
adoptat un document intitulat Cod de Conduita sau Principii indrumatoare pentru organi
zatiile nonguvernamentale care activeaza in strainatate. in activitatea sa si in cooperarea
cu partenerii straini, grupul se conduce de principiul democratiei si al onestitatji. In acelasi
timp, depune efort pentru consolidarea bunei intelegeri cu vecinii intru cre area unei
imagini pozitive a Poloniei si, in masura posibilitatilor, mentine contacte cu
reprezentantele diplomatice de peste hotare.

in 2001 acest grup a continuat lucrul asupra elaborérii standardelor pentru ONG-
urile care activeazad in straindtate. In acest context, au fost naintate Ministerului
Afacerilor Externe un set de propuneri ce prevad facilitarea cooperarii in domeniul politicii
externe si al asistentei internationale. Grupul de lucru a elaborat o schita de do cument
intitulata Parteneriat pentru politica externa, care urma sa fie prezentat in iunie 2002, in
cadrul conferintei Diplomatie Sociala. Conferinta Diplomatie Sociala a fost apreciata de
catre societatea civila ca un eveniment important, o oportunitate unica pentru realizarea
dialogului intre organizatiile societatii civile si Ministerul Afacerilor Externe al Poloniei.
ONG-urile aveau ca scop discutarea posibilitatilor de cooperare cu sectorul public intru
sustinerea institutiilor democratice din Polonia, a tranzitiei spre democratie in alte state,
acordarea diferitor tipuri de asistenta si consolidarea imaginii pozitive a Poloniei. La
conferinta au participat reprezentantii ONG-urilor si oficiali ai guvernului. Propunerile
prezentate in documentul Parteneriat pentru politica externa au fost discutate, iar
versiunea finala, reprezentind pozitia a peste 70 de organizatii, a fost inaintata Ministrului
Afacerilor Externe, Wlodzimierz Cimoszewicz. Una dintre ideile de baza ale
documentului tine de crearea unui organ consultativ, Consiliul ONG-urilor, pe linga
Ministerul Afacerilor Externe. Consiliul de cooperare cu organizatiile nonguvernamentale
a fost creat in noiembrie 2002, de catre Ministerul Afacerilor Externe al Poloniei.
Responsabilitatea primara a acestui consiliu este promovarea initiativelor societatji civile
in domeniul politicii externe. in conformitate cu Ordonanta nr. 9, emisd de Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Polone atributiile de baza ale consiliului sint:

1) identificarea si evaluarea directiilor de baza ale cooperarii cu ONG-urile in
domeniul relatiilor externe, inclusiv analiza experientei si activitatilor ONG-urilor poloneze
cu activitati in afara tarii si initiativele Ministerului Afacerilor Externe in domeniile de
activitate ale ONG-urilor;

2) consultari asupra politicii externe a Poloniei (in ceea ce priveste relatiile cu
statele in care activeaza organizatii nonguvernamentale internationale si poloneze),
precum si elaborarea strategiilor de asistenta din partea Poloniei;

3) asistenta si promovarea participarii ONG-urilor poloneze la evenimente de nivel
international;

4) prezentarea estimarilor, rezultatelor si expertizei pe durata activitatii consiliului;

5) cooperarea cu departamentele relevante ale Ministerului Afacerilor Externe pe
durata activitatii consiliului.

Consiliul este compus din reprezentantii ONG-urilor si ministerului si are in
componenta sa 16 membiri: 7 reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, o persoana
este reprezentantul Fundatiei ,Wiedziec Jak® si 8 persoane reprezinta ONG-urile
poloneze active in sfera relatiilor externe. Membrii consiliului, reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, sint directorii urmatoarelor departamente: Cabinetul Politic al
Ministrului, Departamentul Sisteme Informationale, Departamentul Cooperare pentru
Dezvoltare, Departamentul Sistemul ONU si Probleme Globale, Departamentul Consular
si Afacerile Diasporei Poloneze, Departamentul Integrare Europeana si Asistenta pentru
Negocierile de Aderare (acum numit Departamentul Uniune Europeana), Departamentul
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Europa. Consiliul este condus de catre un presedinte, numit de Ministrul Afacerilor
Externe. Presedintele prezinta rapoarte de activitate si expertiza. Membrii consiliului aleg
un vice-presedinte din rindurile reprezentantilor ONG-urilor. Asistenta tehnica si
organizationala este asigurata de catre Secretariatul Ministrului. Consiliul se intruneste
in functie de necesitati, dar cel putin o data la trei luni®.

Asociatii

Legea privind asociatiile defineste o asociatie ca o organizatie autonoma, de
durata, formata din libera vointa si cu un motiv nonprofit (articolul 2 din LOA). Asociatiile
trebuie sa se inregistreze la Tribunalul Registrului regional - numit si Registrul de Stat
(articolul 8). Asociatiile pot fi formate de cetateni polonezi sau straini cu domiciliul n
Polonia (articolele 3-4 din LOA). Nimeni nu poate fi fortat sa se alature unei asociatii sau
nu poate fi impiedicat sa se retraga si o asociatie nu poate cere membrilor sa se supuna
neconditionat autoritatilor sale (articolul 6 din LOA). Un formular special, cunoscut sub
numele de "asociatie simplificatd", este oarecum mai usor de creat decéat o una obisnuita.
Incepand cu luna mai 2016, asociatiile simplificate pot dobandi drepturi si pot avea
obligatii (articolul 40 alineatul (1), articolul 42 alineatul (1) din LOA). Asociatiile
simplificate nu sunt totusi foarte frecvente. in cele din urma, legea permite crearea unei
"uniuni de asociatii”, formata din cel putin trei asociatii; alte persoane juridice pot actiona
si ca fondatori. Uniunile de asociatii sunt supuse acelorasi reguli ca celelalte asociatii
(articolul 22 din LOA).

O asociatie poate fi constituita fie Tn scopuri benefice reciproce, fie in scopuri
publice.

In ceea ce priveste prevederile legale, este descrisd o procedura clara, detaliata
de inregistrare a organizatiilor. Pentru a lansa o asociatie este nevoie de cel putin 30 de
fondatori insa, mai apoi, ONG-urile si fundatiile beneficiaza de scutiri de taxe, un sistem
contabil nu prea sofisticat si obligatii de raportare financiara liberale. Este prevazuta
finantarea din surse publice sau private, inclusiv granturi din strainatate. Grupurile mai
mici pot colabora si ele informind autoritatile locale, care timp de o luna comenteaza
intentia grupurilor, iar mai tirziu devin asociatii nonformale. De obicei, grupurile se
asociaza pentru o perioada mai mica, intru rezolvarea unei probleme sau actioneaza ca
un proiect al altor ONG-uri. Dupa o perioada de timp, aceste asociatii nonformale fsi
legalizeaza existenta in fata autoritatilor publice. Acest mediu legal permite sa creasca
numarul organizatiilor nonprofit si inregistrate activ in societate. insd nu multe dintre
acestea se folosesc de prevederile altor legi, precum legile ce reglementeaza utilitatea
publica si voluntariatul: unele — deoarece aceasta le va limita bugetul, altele — incearcind
se evite controlul riguros din partea statului. In acelasi timp, sint multe grupuri de initiativa
care nu au solicitat Tnregistrarea — miscari si comitete ce activeaza prin intermediul
paginilor internet, pe strazi si prin intilniri in locuri periferice. Si ele fac parte din societatea
poloneza. E foarte interesant de observat cum acestea isi organizeaza activitatile, cum
supravietuiesc fara finantare si donatii, doar in baza de voluntariat.

Fundatii

Fundatiile din Polonia sunt guvernate de Legea privind fundatiile, care a fost
adoptata in 1984 si modificata de mai multe ori. Legea nu face distinctie intre fondurile
de finantare si fundatiile operationale. In practica, majoritatea fundatiilor poloneze sunt
operationale, ceea ce inseamna ca acestea nu dispun de capital semnificativ si trebuie
sa stranga fonduri si, astfel, adesea concureaza cu asociatii pentru fonduri. Legea privind
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fundatile nu defineste termenul fundatie, insa definitia poate fi dedusa din diferite
prevederi ale legii. In general, o fundatie este o organizatie neparticipanta, infiintata de
un fondator (care furnizeaza dotarea initiald) care urmareste obiective economice si
sociale benefice, sub rezerva interesului esential al Republicii Polone (articolul 1 din
LOF). O fundatie poate fi constituita de cetateni polonezi sau straini care au varsta legala
sau de persoane juridice interne sau straine (articolul 2 din LOF). Fundatiile pot fi
infiintate printr-un document notarial care exprima dorinta unui fondator de a forma o
fundatie sau prin testament (articolul 3 din LOF). Statutul trebuie sa precizeze scopul
fundatiei (articolul 3 alineatul (2) din LOF). Legea nu stabileste o valoare minima sau
maxima pentru dotarea initiala; totusi, in cazul in care o fundatie intentioneaza sa se
angajeze in activitati economice, este obligata sa acopere cel putin 1.000 zloti polonezi
(aproximativ 270 USD) pentru aceste activitati. O fundatie poate desfasura o activitate
de afaceri in limitele scopului sau (articolul 5 alineatul (5) din LOF).

Fundatiile sunt supuse unei cerinte privind beneficiul public. Trebuie sa se creeze
o fundatie care sa realizeze obiective benefice din punct de vedere economic si social,
sub rezerva interesului esential al Republicii Polone, cum ar fi: asistenta medicala,
dezvoltarea in economie si stiinta, educatie, cultura si arte plastice, bunastarea, protectia
mediului si protectia monumentelor istorice (articolul 1 din LOF). Curtile poloneze s-au
luptat adesea pentru a determina ce se califica drept scop public, ghidat de exemple in
Legea privind fundatiile si in Legea privind activitatile publice si voluntariatul.

Legea privind beneficiul public si activitati de voluntariat, adoptata la 23 aprilie
2003, stabileste standardele minime de participare comunitara. Conform legii, lucrul in
beneficiul public este definit ca totalitate de activitati realizate de catre organizatiile
nonguvernamentale pentru a sustine publicul si societatea in cadrul unor sarcini alocate
public. Legea, de asemenea, nominalizeaza domeniile in care pot fi realizate activitati in
beneficiul public. Organul executiv al autoritatii publice locale trebuie sa elaboreze
programe anuale de cooperare cu ONG-urile. In conformitate cu legea, cooperarea dintre
autoritatile publice si ONG-uri poate avea urmatoarele forme:

* delegarea sarcinilor publice catre ONG-uri (cu acordarea granturilor pentru
realizarea acestora); * reactie reciproca vizavi de activitatile planificate si cooperarea in
scopul armonizarii acestor activitatj;

» consultarea ONG-urilor pentru elaborarea proiectelor de acte normative in
domenii proprii activitatilor lor;

+ infiinfarea echipelor comune de consiliere si initiativa cu participarea
reprezentantilor ONG-urilor si a autoritatilor administratiei publice relevante.

Legea privind beneficiul public si activitatile de voluntariat nu face referire la proc
edurile de consultare a ONG-urilor in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative sau la orice alta forma de cooperare, cu exceptia prevederilor privind
delegarea anumitor functii publice catre ONG-uri. Pe de alta parte, legea privind
administratia publica locala din 8 martie 1990 ofe ra autoritatilor locale dreptul de a
reglementa procedurile de participare comunitara, din considerentul ca autoritatile locale
sint mai inovatoare si pot identifica mai exact necesitatile locale. Totusi, in unele cazuri,
prevederile legale generale din lege si principiul conform caruia doar autoritatile locale
pot decide unde si cind sa consulte comunitatea in probleme specifice pot fi insuficiente,
daca autoritatile locale nu au o intelegere clara si dorinta de a gestiona participarea
comunitara. De asemenea, Legea privind administratia publica locala obliga
reprezentantii locali sa se intilneasca regulat cu alegatorii, sa discute problemele
comunitatii si, ulterior, sa le comunice consiliului. Legea stipuleaza ca primarul este
responsabil pentru deschiderea procesului bugetar, precum si predispus sa consulte
comunitatea in aceste subiecte. Un alt aspect al cadrului normativ national {ine de lipsa
prevederilor care ar proteja dreptul la participare al cetatenilor sau ONG-urilor. Deoarece
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cadrul normativ este foarte general, este greu de demonstrat ca o autoritate publica sau
un functionar public a neglijat dreptul la participare. Legea nu stipuleaza sanctiunile care
urmeaza a fi aplicate functionarilor publici sau institutiei publice pentru incalcarea
dreptului la participare a unui cetdtean sau ONG®°.

Organizatii de utilitate publica (PBO)

Tn aprilie 2003, Parlamentul polonez a adoptat Legea privind activitatea publica Si
voluntariatul (Legea PBA), care, printre altele, stabileste "Organizatiile in beneficiu
public".Legea PBA a fost modificata substantial in 2010 si au fost introduse modificari
suplimentare in 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 si 2018. Pentru a se califica
pentru statutul de PBO, o "organizatie neguvernamentald" , cum ar fi o fundatie sau o
asociatie, trebuie sa indeplineascd o serie de cerinte. In primul rand, "organizatia
neguvernamentala" trebuie sa fie activa intr-una din domeniile enumerate in lege. Aceste
domenii includ: munca sociala si caritabila; promovarea integrarii si reintegrarii pe piata
muncii a persoanelor sensibile la excluziune sociala; sprijinirea diferitelor grupuri
minoritare si a comunitatilor locale; si promovarea culturii si a invatarii (Legea PBA
articolul 4 (1)). Aceasta lista difera in unele privinte de exemplele din Legea privind
fundatiile; in consecinta, termenul "beneficiu public" poate avea intelesuri diferite in
temeiul diferitelor statute. Noile fundatii includ in mod obisnuit activitati din ambele legi
pentru a-si sustine aplicatile PBO. Consiliul de Ministri poate, de asemenea, sa
desemneze activitati de beneficii publice suplimentare prin decret (articolul 4 alineatul (2)
din Legea PBA). O organizatie care solicita statutul de PBO trebuie, de asemenea, sa
indeplineasca urmatoarele cerinte (Legea PBA articolul 20):

- Organizatia trebuie sa fie implicatd in activitati de interes public care sa
functioneze in beneficiul intregii societati sau al unui anumit grup, cu conditia ca acest
grup sa fie selectat din cauza situatiei deosebit de dificile, cum ar fi conditiile de viata sau
financiare, in comparatie cu restul societate;

- Organizatia trebuie sa fi fost implicata in mod continuu in activitatea de utilitate
publica timp de cel putin doi ani inainte de a aplica statutul de PBO (Legea PBA articolul
22);

- Dacad organizatia este activa din punct de vedere comercial, activitatea
comerciala trebuie sa fie pur si simplu o completare a activitatii principale, care trebuie
sa fie Tn folosul publicului;

- Veniturile excedentare ramase dupa acoperirea costurilor trebuie sa fie utilizate
pentru activitati de interes public;

- In afara consiliului de administratie sau a autoritatii, organizatia trebuie sa aiba
o autoritate separata dedicata inspectiei si supravegherii;

- Statutele sau alte reglementari interne ale organizatiei trebuie sa includa
prevederi care interzic angajarea in anumite acte specificate de lege, care ar conduce la
un conflict de interese sau frauda;

- Organizatiile care sunt constituite legal ca asociatii sunt interzise sa desfasoare
activitati de interes public numai in beneficiul memobrilor lor.

Societatile pe actiuni, societatile cu raspundere limitata si cluburile sportive care
au forma juridica a societatilor sunt eligibile pentru statutul de PBO daca, pe langa
indeplinirea cerintelor enumerate mai sus:

a) nu sunt organizatii profitabile;

b) isi investesc intregul venit in munca pentru a atinge obiectivele de beneficii
publice specificate in statutele lor; si

c) se abtin sa ofere o parte din veniturile lor membrilor, actionarilor si angajatilor
lor (Legea PBA articolul 21).

39 https://www.cof.org/content/poland
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Pentru a aplica statutul de PBO, o organizatie trebuie sa depuna la Registrul de
Stat un formular de cerere, un raport financiar si un statut organizatoric. Organizatia
obtine statutul de PBO in ziua in care este informata de catre Registrul de Stat ca a
indeplinit criteriile pentru acest statut (Legea PBA articolul 22). In general, statutul PBO
califica o organizatie pentru a primi anumite beneficii definite in lege, cu conditia ca
aceasta sa indeplineasca cerintele de responsabilitate.

Un PBO este scutit de impozitul pe profit (precum impozitul pe bunurile imobiliare,
impozitul pe actiuni civile, taxa de timbru si taxele judiciare) asupra tuturor veniturilor
destinate obiectivelor de utilitate publica enumerate in lege (articolul 24 alineatul (1) din
Legea PBA). Deoarece legea limiteaza PBO la aceste activitati (PBA Legea articolului
20), se pare ca PBO-urile sunt in general scutite de impozitul pe profit, cu o singura
exceptie posibila: un PBO care desfasoara in mod ilegal activitati decat cele enumerate
in lege ar putea fi supus impozitului cu privire la aceste activitati imediat, chiar inainte de
initierea procedurilor de revocare a statutului PBO al organizat,iei.Tn plus, exista o scutire
de la impozitul pe profit pentru veniturile organizatiilor ale caror obiective statutare
constau in activitati in domeniile: stiinta, tehnologie si educatie, inclusiv invatamantul
elevilor; culturd; educatie fizica si sport; protectia mediului; sprijinirea proiectelor publice
in constructia de drumuri si retele de telecomunicatii si sisteme de alimentare cu apa in
zonele rurale; caritate; asistenta medicala si bunastarea sociala; reabilitarea profesionala
si sociala a persoanelor cu handicap; si cultul religios (articolul 17 alineatele (1), (4), (5)
din CIT)®0.

in Polonia modernd existd un sir de mecanisme institutionalizate pentru
cooperarea dintre autoritatile publice si ONG-uri:

* audierile publice conform Legii privind activitatea de lobby;

* grupul parlamentar special pentru organizatii nonguvernamentale;

* consiliul pentru activitatile in beneficiul public;

* planuri de cooperare cu ONG-urile.

Audierile publice organizate de catre autoritati nu sint o practica si/sau institutie
cu traditie in Polonia. Inainte de adoptarea Legii privind activitatea de lobby in procesul
de elaborare a legislatiei la 7 iulie 2005 (Legea privind activitatea de lobby), unicul model
de audiere publica demn de remarcat (neinstitutionalizat la acel moment) a fost audierea
publica pentru proiectul de lege privind dependenta de droguri, organizata de catre
Ministerul Sanatatii in 2004. Legea le ofera cetatenilor si organizatiilor dreptul sa prezinte
aut oritatii relevante un aviz vizavi de un proiect de lege sau regulament. Autoritatea
relevanta in elaborarea legislatiei — parlamentul, guvernul sau ministerele — este obligata
sa ia cunostinta de un asemenea aviz si sa il ia in considerare atunci cind se ia decizia
referitoare la audierea publica. insa decizia de a organiza o audiere publica este un drept,
nu o obligatie a autoritatii relevante. Ba mai mult, legea nu ofera detalii vizavi de aspectul
practic de organizare a audierii publice. De la momentul intrarii in vigoare a Legii privind
activitatea de lobby in martie 2006, sase audieri publice au avut loc in Sejmul Poloniei
(nici un minister nu a folosit pina in prezent aceasta institutie). Analistii polonezi
considera dificila estimarea efectivitatii institutiei de audieri publice. Ei califica
institutionalizarea acestui instrument de dialog civil si cooperare ca un aspect pozitiv
general. To tusi trei din cele sase audieri au fost organizate pentru a discuta proiecte de
lege minore. De asemenea, unii observatori au accentuat ca intentiile si motivatia gresita
pot servi drept ,exemplu model de distrugere a unui mecanism util“ si daca ,practicile
negative [si implementarea] vor continua si pe viitor, audierile publice vor deveni inutile.
In acelasi timp, ei au mentionat ca ,legislatorul polonez nu a abordat cu suficientd
seriozitate institutia de audieri publice®. Drept exemplu, serveste o audiere publica — a
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legii privind alegerea autoritatilor publice locale — care nu a fost un instrument de dialog
social, ci mai curind a obstructionat procesul legislativ. in concluzie, institutia poloneza
de audieri publice poate servi ca un exemplu demn de urmat unui mecanism de
cooperare intre autoritatile publice si ONG-uri, in cazul in care se intrunesc urmatoarele
conditii. In primul rind, audierile trebuie abordate cu seriozitate de catre legiuitori i
folosite drept instrument de dialog civil si cooperare, dar nu in alte scopuri
(obstructionarea procesului legislativ etc.). n al doilea rind, trebuie s& existe regulamente
clare pentru procedura de organizare si gestionare a audierilor publice.

Curand dupa alegerile parlamentare din 2005 din Polonia, a fost infiintat un asa-
numit ,Grup parlamentar special pentru organizatiile nonguvernamentale®. Grupul, desi
limitat in competente parlamentare, este o entitate de nivel inalt, condusa de
Presedintele Senatului Poloniei. Grupul intruneste cel putin 28 de membri ai
parlamentului, reprezentind o varietate de forte politice. Problema principala a grupului a
fost ca acest mecanism nu a era cunoscut si vizibil tuturor ONG-urilor implicate Tn
procesul de formulare a politicilor si advocacy. Totusi, in pofida preocuparilor lim itate ale
grupului, acesta a servit drept un cadru si un forum important pentru organizatiile
nonguvernamentale. Domeniile principale ale activitatii grupului au inclus promovarea
legislatiei care a permis functionarea si dezvoltarea sectorului nonguvernamental al
Poloniei. Grupul a avut, spre exemplu, o contributie importantd la imbunatatirea
proiectului de lege privind fundatiile cadrului normativ pentru activitatile de beneficiu
public (Legea privind activitatea in beneficiu public si de voluntariat), legislatia fiscala ce
afecteaza organizatiile nonguvernamentale. Datorita activitatii grupului parlamentar
special pentru organizatii nonguvernamentale legea Poloniei privind fundatiile si legea
privind activitatea in beneficiu public si de voluntariat si-au mentinut caracterul liberal si
participativ, in pofida incercarilor de a limita aceste legi.

Conform articolului 35 din Legea privind activitatile in beneficiu public si de
voluntariat (2003), asa-numitul Consiliu pentru activitati in beneficiu public a fost infiin{at
ca un organ de consultanta, consiliere si asistenta ministerului responsabil de securitatea
sociala. Consiliul este, in special, responsabil de:

 exprimarea opiniilor vizavi de documentele juridice referitoare la activitatile in
beneficiu public si de voluntariat;

* exprimarea opiniei si acordarea asistentei in cazuri de conflict intre administratia
publica si organizatiile ce activeaza in beneficiul public;

 exprimarea opiniei in domeniul sarcinilor publice, delegarea acestor sarcini catre
organizatiile nonguvernamentale si alte entitati, precum si recomandarea standardelor
de realizare a acestor sarcini. Consiliul este compus din:

1) cinci reprezentanti ai institutilor administratiei publice, unitatilor
organizationale subordonate sau supravegheate acesteia;

2) cinci reprezentanti ai administratjilor publice locale;

3) zece reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale, uniunilor i
aliantelor de organizatii nonguvernamentale, precum gi alte entitati.

Membrii consiliului sint numiti si eliberati din functie de catre ministerul responsabil
de politicile sociale. Totugi numirea membrilor reprezentanti ai organizatiilor
nonguvernamentale, uniunilor gi aliantelor de organizatii nonguvernamentale in Consiliu
se limiteaza doar la candidatii preselectati de catre organizatii. Din momentul infiintarii
sale, Consiliul a adus contributii valoroase la elaborarea si adoptarea citorva legi cu
referire la ONG-uri. Trebuie de mentionat insa ca acest Consiliu nu a mers atit de
departe, incit sa devina un for pentru participarea ONGuirilor la procesul de formulare a
politicilor si elaborare a legislatiei. Domeniul sau a fost limitat la aspecte din procesul de
formulare a politicilor si elaborare a deciziilor ce tin nemijlocit de cadrul de functionare a
ONG-urilor si beneficiul public.
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In conformitate cu legislatia poloneza, autoritatile locale sint obligate prin lege s&
elaboreze, sa adopte si sa implementeze planuri anuale de cooperare cu ONG-urile.
Aceasta cooperare se va referi la domenii precum utilizarea fondurilor, activitati comune,
procesul local de elaborare a legislatiei. Multe ONG-uri care lucreaza la nivel local au
mentionat ca planurile au creat structura, predictibilitate, transparenta si stabilitate in
procesul de cooperare intre administratia publica si ONG-uri. Evaluarile releva ca peste
1/3 din unitatile locale din Po lonia implementeaza cu succes aceasta obligatie legala®’.

PORTUGALIA

Art.45 si 46 din Constitutie®® consacra si garanteaza dreptul si libertatea de
asociere. Decretul-lege nr.406/74% si Decretul-lege nr.594/74%* reglementeaza in detaliu
dreptul si libertatea de asociere.

Singurele exceptii de la libertatea de asociere le constituie: asociatiile
nedemocratice cu scopuri politice; asociatiile care promoveaza violenta si ura; asociatiile
ale caror activitati contravin moralei publice sau nu coincid scopului prevazut in statut;
asociatjile care, in mod sistematic, isi ating scopurile prin mijloace ilegale sau asociatiile
care tulbura disciplina fortelor armate.

Codul civil 8 contine prevederi aplicabile asociatiilor si fundatjilor, indeosebi in ce
priveste aspectele referitoare la obtinerea personalitatii juridice, nulitatea actului de
infiintare, sediul, capacitatea, organele, reprezentarea, obligatiile si responsabilitatea
organelor de conducere, destinatia bunurilor in cazul dizolvarii.

Anumite tipuri de asociatii sunt reglementate de legi specifice: Asociatia
studentilor - Legea nr.33/87; Asociatiile pentru drepturile femeii - Legea nr.95/88;
Asociatiile reprezentantilor familiei - Legea nr.9/97; Asociatiile de promovare a sportului
- Decretul-lege nr.279/97; Asociatiile de protectie a regimului legal al imigrantilor - Legea
nr.115/99; Asociatiile privind mediul nonguvernamental - Legea nr.35/98; Asociatiile
pentru dezvoltarea cooperarii nonguvernamentale - Legea nr.66/98; Asociatiile pentru
persoanele cu dizabilitati - Legea nr.127/99; Asociatjile profesionale ale militarilor - Legea
organica nr.3/2001.

Asociatii

Infiintarea asociatiei se face pe baza actului de constituire si a statutului asociatiei.
Conform art.167 din Codul civil:

“1. Actul de constituire al asociatiei specifica bunurile sau serviciile cu care
membrii participa la patrimoniul social, denumirea, scopul si sediul asociatiei,
organizarea sa, precum si durata in cazul in care asociatia se constituie pentru o
perioada determinata.

2. Statutul poate specifica drepturile si obligatiile membrilor, conditiile de aderare,
retragere si excludere, conditile de desfiintare a asociatiei, precum si devolutia
subsecventa a patrimoniului acesteia.”

Personalitatea se dobandeste prin autentificarea la notariat a actului de constituire
(conform art.168 din Codul civil), specificandu-se: - resursele de care dispune;
denumirea; - scopul; - sediul; - statutul care defineste drepturile si obligatile membrilor
cairegulile de disolutie si devolutie a patrimoniului. Statutul este depus apoi la Prefectura
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si la agentul ministerului public care verifica legalitatea si poate eventual cere modificarea
statutului. Publicarea extrasului titlului constitutiv in Jurnalul Oficial. Actul de constituire
si statutul nu produc efecte fata de terti daca nu se publica in conditiile mentionate mai
sus. Ministerul public verifica legalitatea textelor care ii sunt prezentate si poate propune
eventuale modificari.

Codul civil reglementeaza principiul specialitatii pentru persoanele juridice.
Capacitatea persoanelor juridice inglobeaza toate drepturile si obligatiile necesare pentru
atingerea scopurilor acestora, cu exceptia drepturilor si obligatiilor interzise de lege.
Acest principiu general este consacrat de art.12-2 din Constitutie, conform caruia
“persoanele juridice se bucura de drepturile si obligatiile compatibile cu natura acestora.”

Statutul poate reglementa liber modalitatile de admitere si excludere a membrilor
(nu este prevazut un numar minim de membiri), precum si drepturile si obligatiile acestora,
fara a putea deroga de la urmatoarele reguli imperative:

- niciun membru nu poate vota in nume propriu/ca reprezentant ai altui membru
asupra problemelor 1in cazul existentei wunui conflict de interese intre
el/sotie/ascendenti/descendenti si asociatie;

- deciziile adoptate prin incalcarea acestei dispozitii sunt anulabile daca votul
membrului care nu avea drept de vot a fost esential pentru obtinerea majoritatii necesare;

- membrul care, indiferent de motiv, nu mai face parte din asociatie, nu isi poate
recupera cotizatiile platite si pierde dreptul la patrimoniul social, fara a se aduce atingere
responsabilitatii pentru toate prestatiile effectuate in perioada in care era membru al
asociatiei;

- calitatea de membru are caracter personal; fara dispozitie statutara contrara,
aceasta calitate nu poate fi transmisa prin act intre vii sau prin succesiune.

Adunarea generala are competenta asupra tuturor problemelor care nu intra in
atributiile legale/statutare ale altor organe ale asociatiei. Este organul suprem al
asociatiei si are competenta exclusiva pentru decizile cu o importanta speciala,
indeosebi in ce priveste: revocarea membrilor organelor asociatiei; aprobarea bilantului
contabil; modificarea statutului asociatiei; dizolvarea asociatiei; autorizarea intentarii de
actiuni impotriva administratorilor pentru faptele comise in exercitarea atributiilor

Asociatia trebuie sa aiba in mod obligatoriu un organ colegial de administratie si
un consiliu de supraveghere, ambele formate dintr-un numar impar de membri.

Art.170 si 171 din Codul civil precizeaza modalitatile de desemnare si revocare a
administratorilor, precum si modalitatile de convocare si de functionare a organului de
administrare si a consiliului de supraveghere a asociatiei.

Conform Codului civil, asociatia se dizolva:

- pe baza deciziei adunarii generale;

- la expirarea termenului de infiintare, daca a fost constituita pentru o perioada
determinata;

- la aparitia oricarei cauze de extinctie prevazuta in actul de constituire/statut;

- prin decesul sau disparitia tuturor membrilor;

- pe baza hotaréarii judecatoresti de insolvabilitate;

- pe baza hotararii judecatoresti: daca scopul a fost atins sau devine imposibil de
atins; daca scopul real nu coincide cu cel indicat in actul de constituire/statut; daca scopul
este in mod sistematic urmarit prin mijloace ilicite sau imorale; daca existenta sa devine
contrara ordinii publice. in toate aceste cazuri, declararea dizolvarii poate fi ceruta in
justitie de ministerul public sau de orice persoana interesata.

Transmiterea bunurilor. Conform art.166 din Codul civil:

“1. Dupa extinctia persoanei juridice sau in cazul in care exista bunuri donate sau
legate cu sarcini sau destinate unui anumit scop, la cererea ministerului public, a
lichidatorilor, a oricarui asociat/persoana interesata sau a mostenitorilor
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donatorului/executorului testamentar, tribunalul poate decide atribuirea bunurilor unei
alte persoane juridice, intotdeauna cu sarcina sau destinate unui anumit scop.

2. Bunurile neincluse la art.precedent sunt afectate conform statutului sau
deliberarilor asociatilor, fara a se aduce atingere dispozitiilor continute in legile speciale;
la cererea minsiterului public, a lichidatorilor sau a oricarui asociat/persoane interesate,
tribunalul poate atribuirea acestora unei alte persoane juridice sau statului, asigurand, in
masura posibilului, realizarea scopurilor persoanei juridice desfiintate.”

Cele mai importante tipuri de asociatii sunt urmatoarele:

- asociatii cum ar fi federatiile sportive, recunoscute ca utilitati publice sportive,
asociatiile care apara drepturile consumatorilor, asociatiile studentilor;

- cooperatii de bun lucrativ;

- scolile private, asociatile de educatie populare si cooperatiile de ajutorare.
Acestea beneficiaza de recunoasterea de utilitate publica;

- institutiile particulare de solidaritate sociala considerate ca fiind de utilitate
publica;

- Camera de Comert si Industrie beneficiaza de recunoasterea ca fiind de utilitate
publica;

- Casele populare, care apartin Ministerului Muncii si Solidaritatii sunt recunoscute
ca fiind de utilitate publica;

- Centrele tehnologice recunoscute ca fiind de utilitate publica;

- Centrele de dezvoltare industriala a teritoriului recunoscute ca fiind de utilitate
publica;

- ONG-urile care sunt de doua tipuri:

1. ONGD (pentru dezvoltare) care promoveaza dezvoltarea in domenii precum
sanatatea, educatia, formare profesionald, cultura, asistenta umanitara si apararera
drepturilor omului. Din noiembrie 1998 ele beneficiaza de statutul de utilitate publica;

2. ONGA (de protectie a mediului).

- asociatii de administratie publica. Datorita Legii 35/1998 ele beneficiaza de
statutul de utilitate publica;

- asociatii civile religioase;

Fundatii

Ele sunt de o mare diversitate. Sunt create printr-un act notarial sau testament.
Ele trebuie sa aiba un obiectiv de interes social si resurse disponibile. Ele pot fi
recunoscute ca de utilitate publica.

Actul de constituire trebuie sa indice scopul fundatiei si sa specifice bunurile care
ii sunt destinate. In actul de constituire sau in statutul redactat, fondatorul poate da
instructiuni privind sediul, organizarea si functionarea fundatiei, poate stabili conditiile de
transformare/desfiintare a fundatiei, precum si destinatia bunurilor in astfel de cazuri.
Daca fundatia este infiintata prin act intre vii sau prin testament public, forma notariala
este obligatorie pentru actul de constituire. Aceasta obligatie nu exista daca fundatia este
infiintata in baza unei dispozitii dintr-un testament privat.

Fundatiile dobandesc personalitate juridica prin recunoastere individuala de catre
autoritatea administrativa (spre deosebire de asociatii care dobandesc personalitate
juridica numai prin actul de constituire si statut in forma autentica). Aceasta recunoastere
este explicit reglementata de Codul civil care prevede ca o fundatie avand un scop
considerat fara interes social nu poate fi recunoscuta de autoritatea competenta. De
asemenea, nu poate fi recunoscuta daca bunurile afectate sunt insuficiente pentru
atingerea scopului propus.

Dupa recunoastere, fundatia trebuie sa urmeze procedura de publicitate (ca si
asociatiile).
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Declararea utilitatii publice este reglementata de Decretul-lege nr.460/77 (aplicabil
si asociatjilor). Pentru a obtine statutul de utilitate publica, o exista doua proceduri: 1.
procedura generala care cere ca asociatia sa aiba minimum 5 an de existenta. Cererea
este adresata serviciului tehnic al Consiliului Prezidential compus din 10 juristi.

2. Procedura de recunostere normativa, in care cererea comporta aprobarea mai multor
ministere.

Acordarea statutului de utilitate publica este publicat gratuit in Jurnalul Oficial.

La nivel national exista un Comitet de legatura al organizatiilor nonprofit.

Statutul trebuie sa aiba forma autentica, indiferent de forma actului constitutiv al
fundatiei. Statutul poate fi redactat de orice altd persoana decét fondatorul daca acesta
din urmé& a dat indicatiile minime necesare constituirii fundatiei (scop si patrimoniu). In
acest caz, se ia in considerare vointa reala sau prezumata a fondatorului.

In ceea ce priveste capacitatea juridica, functionarea si raspunderea, au
aplicabilitate regulile care guverneaza asociatiile.

Dupa audierea administratorului fundatiei si a fondatorului, autoritatea care are
competenta recunoasterii poate modifica scopul fundatiei daca: a. scopul pentru care a
fost infiintata a fost atins sau a devenit imposibil de atins; b scopul fundatiei nu prezinta
interes social; c. daca patrimoniul a devenit insuficient pentru atingerea scopului initial.
Noul scop trebuie sa fie similar celui stabilit de fondator. Scopul fundatiei nu poate fi
modificat daca actul de constituire prevede pentru aceste cazuri desfiintarea fundatiei.

Cauzele care pot duce la dizolvare: implinirea termenului pentru fundatiile
constituite pe perioada determinata; aparitia oricarei cauze de dizolvare prevazuta in
actul de constituire; pronuntarea hotararii judecatoresti de insolvabilitate. De asemenea,
o fundatie poate fi dizolvata direct de autoritatea avand competenta de recunoastere
daca: scopul fundatiei a fost atins sau a devenitimposibil de atins; scopul real nu coincide
cu cel mentionat in actul de constituire; scopul este in mod sistematic urmarit cu ajutorul
unor mijloace ilicite sau imorale; existenta fundatiei a devenit contrara ordinii publice.

SPANIA

Art.22 din Constitutie®® consacra si garanteaza cetatenilor dreptul la libera
asociere:

“1. Dreptul de asociere este garantat.

2. Sunt ilegale asociatiile care urmaresc scopuri sau care folosesc mijloace
calificate de lege ca infractiuni penale.

3. Asociatiile infiintate in baza acestui articol trebuie inscrise in registru, inscrierea
avand ca scop unic cunoasterea acestora de catre public.

4. Asociatiile pot fi dizolvate sau activitatile acestora pot fi suspendate numai in
baza unei hotarari judecatoresti motivate.

5. Asociatiile secrete si paramilitare sunt interzise.”

Principiile care stau la baza infiintarii unei organizatii nonprofit sunt:

- inexistenta unor restrictii civile/interdictii legale aplicabile persoanelor fizice;

- obtinerea consimtamantului tutorilor in cazul minorilor. Organizatiile de copii,
tineri sau studenti sunt reglementate de art.7.2 din Legea organica nr.1/1996 privind
protectia legala a minorilor;

- respectarea de catre membrii fortelor armate/institutiilor militare a ordonantelor
regale care le sunt aplicabile, precum si tuturor reglementarilor specifice;

% https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf

63



- respectarea de catre judecatori, magistrati si procurori a tuturor reglementarilor
referitoare la asociatiile profesionale.

Conform art.2.6 si 3 din Legea organica nr.1/2002%" privind dreptul de asociere,

persoanele juridice private si publice au dreptul de a se asocia, cu conditia respectarii
tuturor principiilor de echitate fata de persoanele fizice membre ale asociatiei.
Conform legii si regulamentelor interne, responsabilitatea desfasurarii activitatilor unei
asociatii nonprofit revine membrilor consiliului de conducere; in cazul fundatiilor,
responsabilitatea revine membrilor consiliului director, aflat sub supravegherea
protectoratului public (national sau regional).

Veniturile nelucrative sunt scutite de taxa generala asupra corporatiilor. Veniturile
economice sunt supuse unui impozit de baza redus cu 10%.

In cazul dizolvarii, activele sunt directionate conform modalititilor stabilite de
regulamentele interne.

Principalele surse de venit sunt clasificate in venituri interne si venituri externe.
Venitul intern este format din cotizatiile membirilor, iar venitul extern poate fi public sau
privat. Finantarea publica este permisa in conditiile prevazute de lege, in functie de
scopul asociatiei. Finantarea privata se realizeaza din donatji si sponsorizari.

Asociatii

Procedura de infiintare a asociatilor este administrativa. Decizia apartine
guvernatorului provinciei, Ministrului de Interne sau Consiliului de Ministrii la cererea
Ministrului de Interne. Actul de constituire si statutul trebuie sa fie depuse pe langa
guvernamantul civil al provinciei in decurs de 5 zile de la infiintare. Administratia ia o
decizie motivata pentru a autoriza inregistrarea. Plecand de la data de la care este luata
decizia administrativa de recunoastere asociatia dispune de o luna pentru a se inscrie in
diferitele registre (provincial si national) al asociatilor. In termen de o luna de la data
deciziei administrative, asociatia este obligata sa se inscrie in cele doua registre: Registru
Regional si Registru National al Asociatiilor.

Orice organizatie nonprofit are obligatia de a se inscrie in Registrul asociatiilor.

Exista doua tipuri de registre: regional si national. Registrul national al asociatjilor,
prevazut de Legea organica, contine toate informatiile privind asociatiile, federatiile,
confederatiile si uniunile de asociatii care isi desfasoara activitatea la nivel national,
precum si asociatiile straine care isi desfagoara activitatea in Spania. Registrul regional
contine informatii privind asociatiile care isi desfagoara activitatea la nivel regional si este
supus reglementarilor Comunitatii autonome in cauza.

Inscrierea se face pe baza furnizarii urméatoarelor informatii: denumirea si adresa
asociatiei; activitatile statutare si scopurile; domeniul specific; identitatea membrilor
consiliului de conducere/director; reprezentanteffiliale; data constituirii si a Tnscrierii;
declaratia privind scopul de interesul public; apartenenta la federatii/confederatii/uniuni;
procedura de suspendare/dizolvare.

Fundatii

Fundatiile primesc personalitate juridicd odata cu constituirea lor, insa este
recomandat sa fie intocmit un act notarial si sa se inscrie in registrul fundatiilor.

Legea din 24 noiembrie 1994 si decretul de aplicare din 19 iulie 19968, descriu
conditiile care trebuie indeplinite de catre o asociatie pentru a fi recunoscuta ca utilitate
publica:

57 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-5852
%8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-17533&p=20170304&tn=6
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- urmarirea unui bun de interes public: social, civic, educativ, cultural, protectia
mediului, stiintific, sanatate, sportiv, cooperare pentru dezvoltare. Aceste activitati trebuie
prestate pentru beneficiul public;

- sa consacre 70% din resursele sale pentru realizarea acestui bun timp de trei
ani de la crearea sa;

- activitatea principala sa nu fie una comerciala;

- sa depuna in fiecare an situatia financiara pe langa autoritatea publica care a
autorizat inscrierea in registru.

Asociatiile si fundatiile spaniole inregistrate Tn Registrul Agentiei Spaniole de
Cooperare Internationald® de pe langa Ministerul Afacerilor Externe, sunt recunoscute
automat ca utilitati publice. Celelalte asociatii si fundatii, inainte de a fi recunoscute
utilitati publice, trebuie sa obtina un certificat de la serviciu fiscal provincial care sa ateste
ca asociatia sau fundatia indeplineste conditiile fiscale pentru a fi declarata de utilitate
publica. Dosarul cu cererea pentru recunoasterea de utilitate publica, care trebuie depus
la Ministerul de Interne si trebuie sa contina urmatoarele documente:

- statutul;

 numele asociatiei;

- numele beneficiarilor activitatilor;

- inventarul patrimoniului;

- bugetele pe ultimii doi ani si cel in curs;

- acreditarile care justifica ca asociatia are ca scop prestarea unei activitati in
interesul general. Nu exista in Spania un organism special insarcinat cu viata asociativa.
De Ministerul de Interne depinde Registrul National al Asociatiilor’®. Dispozitile legii din
1964 nu se aplicda cand comunitatile autonome in care asociatia are sediul sunt
recunoscute competente in materie asociativa si au instituita o procedura de inregistrare
diferita (ex. Catalonia).

Noutatile Legii cu privire la fundatii includ capacitatea de dizolvare a unei Fundatii
sau a unei Fundatii inactive, care nu isi indeplineste scopurile, punerea in aplicare a
mijloacelor impotriva fraudei si crearea unei un registru unic de fundatii si un protectorat
(Protectorado) responsabil de aplicarea regimului de sanctiuni introdus de prezenta lege.

O parte interesata de crearea unei fundatii trebuie sa mearga la Protectorat pentru
a solicita un raport despre adecvarea scopului si activitatilor si despre adecvarea si
suficienta dotarii fundatiei. Dotarea elimina posibilitatea platilor ulterioare. Cererea
trebuie solutionata in termen de maximum trei luni. Odata ce Protectoratul transmite o
notificare favorabila, partea interesata va putea sa-l faca pe notar sa creeze fundatia.
Prin intermediul Directiei Generale pentru Registre si Notari, notarul va infiinta fundatia
si va solicita inregistrarea sa in Registrul Fundatiilor, o parte a organelor Ministerului
Justitiei. Registrul Fundatiilor, care va fi public, iar continutul sau va fi prezumat corect si
valabil, va include toate actele relevante ale tuturor fundatiilor care opereaza pe teritoriul
spaniol. Aceasta va permite unei fundatii sa isi indeplineasca obligatiile de publicitate si
transparenta, care permit un mai bun control al utilizarii subventiilor si beneficiilor fiscale
pe care le-a obtinut fundatia. Registrul Comercial va mentine Registrul de Infiintari.

Legea consolideaza cerintele de dotare si elimina posibilitatea platilor ulterioare;
reglementeaza anumite reguli de conducere care guverneaza actiunile membrilor
consiliului de administratie si stabileste obligatia de a promova adoptarea si difuzarea
regulilor de buna guvernare. Pe pagina web, fundatia trebuie sa publice informatii despre
activitatile fundatiei, conturile anuale, costurile fundatiei si granturile si ajutoarele de stat
pe care fundatia le-a obtinut. Una dintre noutatile legii o reprezinta capacitatea

% http://www.aecid.es/ES/la-aecid/nuestros-socios/ongd/registro-de-ongd
7% http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/asociaciones
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Protectoratului de a desemna, inainte de propunerea consiliului de administratie, noi
membri ai consiliului de administratie, atunci cdnd numarul inregistrat al membrilor
consiliului va deveni mai mic decéat cel legal. Mai mult, si ca o altd masura de control,
scopurile fundatiilor nu pot fi mentionate in termeni generali in statutul s3u. in plus, noua
lege are si scopul de a opri dispersia existentd in Administratia Generala de Stat din
Spania, unificand protectoratul ca birou unic si revizuind functiile sale pentru a le adapta
la realitatea fundatiilor. Protectoratul devine organismul de garantie care indeplineste
vointa fondatorului si scopurile generale pe care trebuie sa le indeplineasca fundatiile.

Pentru a combate frauda si pentru a evita utilizarea unei fundatii pentru a
desfasura activitati care nu sunt asociate cu scopurile fundatiei, precum si pentru a crea
relatii de afaceri bazate pe infiintarea fundatiei, legea face distinctie intre activitatile
utilizate pentru realizarea scopurilor fundatiei si activitatile comerciale utilizate ca mijloc
de finantare a fundatiei. Numai fundatiile care indeplinesc cerintele legale vor beneficia
de subventii si beneficii fiscale adesea primite de entitati nonprofit. In acest mod, legea
clarifica obligatia de a aloca cel putin 70% din venitul obtinut de fundatie in scopurile
fundatiei, deja stabilite in legea din 2002. Toate contractele de munca incheiate cu
persoane sau entitati legate de fundatie sunt, de asemenea, reglementate.

Legea introduce un regim de sanctiuni operat de Protectorat. Partile responsabile
sunt membrii consiliului de administratie si secretarul consiliului de administratie, daca
nu sunt inclusi in prima categorie, daca raspunderea lor individuala este determinata de
infractiunea comisa. Infractiunile vor fi impartite intre minore, grave si foarte grave si vor
fi sanctionate cu sanctiuni variind de la avertismente la amenzi intre 1.000 si 30.000 de
euro sau pierderea functiei de membru al consiliului de administratie sau in alt organ
administrativ si incapacitatea de a ocupa aceste pozitii pentru o perioada de cinci pana
la zece ani.
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