DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE $I POLITIIC UE
DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE SI POLITIIC UE

REGLEMENTARI PRIVIND PENSIILE PRIMARILOR
iN MAREA BRITANIE, FRANTA, GERMANIA, ITALIA SI POLONIA

APRILIE 2018



Documentare si sinteza: Dan Alexandreanu, consilier parlamentar

Lucrarea poate fi accesata direct pe Intranet la pagina Directiei studii si documentare legislativa.

* Lucrarile elaborate in cadrul Directiei studii si documentare legislativa sunt cu caracter documentar si
nu reprezinta punctul de vedere al Camerei Deputatilor




INTRODUCERE

In majoritatea statelor europene, pensiile pentru limita de varstd ale
salariatilor se compun din doua elemente:

- regimul public general de pensii;

- regimul complementar profesional, caz in care pensia poate fi completata
cu o renta provenita dintr-o asigurare privata.

In toate statele europene exista un sistem general al pensiilor, un pilon de
baza, precum si sisteme de pensii ocupationale, complementare sau care au o alta
denumire.

Ponderea sistemelor private de pensii a devenit din ce in ce mai mare,
acestea fiind in diverse faze de dezvoltare: in faza de acumulare sau in faza de
plata a beneficiilor.

In prezent, in functie de stadiul reformelor sistemelor de pensii, in UE sunt
patru categorii de state:

1. cu sisteme de pensii private mai putin dezvoltate, dar care au modificat
situatia existenta Tnainte de anul 2000;

2. cu sisteme de pensii private bine dezvoltate;

3. cu sisteme de pensii publice, de tip ,pay as you go”, care au fost reformate
prin introducerea pilonului Il - pilon obligatoriu, finantat din contributiile
participantilor (cota parte din contributia la sistemul public);

4. cu sisteme de asigurari sociale nefinantate, traditionale, uneori impreuna
cu un nivel minim de asigurare sociala si care au trecut la un sistem privat de
pensii.

Sistemele de pensii ocupationale:

- obligatorii pentru angajator (sectorial sau intre sectoare) sau derivand din
contractele colective de munca (stabilesc participarea obligatorie);

- facultative (participarea nu este obligatorie), prin contractele colective de
munca;

- contractual sau unilateral de catre angajator (inclusiv cele evidentiate n
contabilitatea angajatorului sau planurile de grup);

- cu posibilitatea de a contribui la o schema de pensii prin intermediul
angajatorului.

La nivel european, pensiile profesionale se stabilesc pe baza cotizatiilor sau
a contributiilor, clar stabilite. Unele sunt stabilite pe baza salariului sau/si vechimii,
sau pe baza salariului de la sfarsitul carierei.




MAREA BRITANIE

Sistemul de pensii al autoritatilor locale (LGPS) - sistem de pensii
profesionale - este disponibil tuturor consilierilor si primarilor alesi ai unui consiliu
local britanic, ai unui consiliu regional sau ai unui district din Londra®. Sistemul se
aplica si in Tara Galilor.

In program se pot inscrie persoanele eligibile care nu au implinit varsta de
75 de ani, chiar daca sunt inscrise in alte sisteme de pensie.

Primarul sau consilierul local platesc in cadrul acestui sistem un procent de
6% din venitul obtinut. Unul dintre beneficii este reprezentat de o scutire de taxe
la sursa pe contributii de 3.600 de lire sterline/an. In acest caz se plateste o rata
mai mica la sistemul de asigurari nationale, pana la varsta la care se poate obtine
pensia de stat. Consiliul local plateste restul costurilor pentru obtinerea de beneficii
LGPS.

Asigurarea de viata din momentul inscrierii prevede acordarea unei sume
forfetare de 2 ori mai mare decat media sumei platita in cariera, daca persoana
respectiva moare in timpul serviciului, pana la varsta de 75 de ani. De asemenea,
asigurarea acopera pensia care se acorda sotului supravietuitor sau partenerului
civil in caz de deces.

Consilierul sau primarul se pot pensiona la varsta de 60 de ani, chiar daca
varsta legala este de 65 de ani. Este, de asemenea, posibila pensionarea de la
varsta de 50 de ani si primirea imediata a beneficiilor, dar numai in cazul in care
consiliul local isi da acordul de plata.

Beneficiile imediate se pot plati la orice varsta daca pensionarea se face pe
motiv de boala.

in momentul pensionarii, se obtine o suma forfetara la care nu se platesc
taxe, iar pensia profesionala este indexata cu rata inflatia.

Pensia LGPS este calculata ca 1/80 din salariul mediu inscris pentru fiecare
an de apartenenta la LGPS, si anume:

membru, gps

pensia = e salariul — mediu

n plus, se obtine o suma forfetara egala cu de 3 ori suma respectiva, de 3
ori pensia anuala.

Exista posibilitatea sa se renunte la o parte din pensie pentru a se obtine o
suma forfetara mai mare. Suma forfetara reprezinta pana la 25% din valoarea de
capital a beneficiilor de pensie. Se poate primi o suma forfetara de 12 lire sterline
pentru fiecare 1 lira de pensie la care se renunta.

Indemnizatia de consilier/primar pentru fiecare an fiscal care se incheie la
31 martie este ajustatd cu indicele preturilor cu amanuntul, intre sfarsitul anului
respectiv si sfarsitul lunii in care se realizeaza retragerea din fond.

1 http://pensions.cambridgeshire.gov.uk/wp-content/uploads/2012/12/Brief-Guide-to-Councillors-
Scheme.pdf
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Suma salariilor reevaluate in fiecare an este apoi impartita la numarul total
de ani in care respectiva persoana a fost membru al sistemului LGPS pentru a se
ajunge la salariul mediu.

Nu se pot transfera drepturi de pensie anterioare in LGPS dintr-o alta
schema de pensie. Daca persoana respectiva a fost si consilier si primar se poate
reintra in sistemul de pensii, beneficiile putand fi obtinute dupa 12 luni de la
reintrare, sau mai devreme daca exista aprobarea consiliului local.

Daca persoana respectiva are cel putin 3 luni de vechime in sistem, pe care
il paraseste inainte de a deveni indreptatit sa primeasca plata imediata a
beneficiilor, acestea vor fi amanate pentru plata, in mod normal, pana la varsta de
65 de ani.

Este posibil sa se transfere beneficiile LGPS catre o alta schema de pensii,
dar nu se pot transfera céatre un alt Fond LGPS din Anglia sau Tara Galilor.

Daca persoana respectiva are cel putin 3 luni de vechime in sistem, se poate
solicita returnarea contributilor minime si o suma din asigurarile nationale de
pensie.

Se pot creste beneficiile prin realizarea de contributii voluntare suplimentare
(AVC).

FRANTA

Regimul de pensii suplimentare al serviciilor publice franceze este un fond
de pensii care este?:

- obligatoriu;

- bazat pe puncte;

- creat in beneficiul functionarilor publici care lucreaza in aparatul francez
local si regional, civil si militar, sectorul public medical si sistemul judiciar.

in cadrul sistemului, functionarii publici pot primi un ajutor suplimentar la
pensia de baza, ludnd in calcul primele si remuneratia auxiliara pe care le-au primit
in timpul carierei.

Toate componentele remuneratiei auxiliare sunt incluse in baza de calcul a
contributiilor. Cu toate acestea, baza nu poate depasi 20% din salariul brut, plus
suma beneficiilor primite de functionarul public pe parcursul unui an calendaristic.

Rata contributiei este stabilitd la 10% din suma de baza:

- 5% platit de catre angajator;
- 5% platit de beneficiarul serviciului public.

Categoria A Categoria B Categoria C

2 https://www.rafp.fr/en/sites/rafp_en/files/publication/file/rafp-plaquette_instit_2016-130x260-uk-
page-v3.pdf




valoarea 1 zi CET
- 125 euro 80 65

deduceri CSG/CRDS -
5,11 euro 3,27 2,66

suma platita in sistem -
119,89 euro 76,73 62,34

punctele RAFP
-101 65 53

in functie de categoria statutard a functionarului public, se stabileste o
forfetara/alocatie pentru fiecare zi CET (zilele inregistrate intr-un cont de economii
de timp). Aceasta suma (dupa deducerile CSG si CRDS in conditii specificate) este
convertita de sistem in puncte RAFP.

Persoanele eligibile au dreptul sa primeasca aceste beneficii doar daca au
varsta cuprinsa intre 60 si 62 de ani, in functie de data nasterii, cazul consilierilor
locali care fac parte din categoria C.

Beneficiul este platit in forma de suma forfetara daca numarul de puncte
dobandite este sub nivelul de 5,125. Valoarea sumei forfetare este determinata de
aplicarea unei tabele de conversie.

Beneficiul este platit ca o rata lunara daca numarul de puncte este egal sau
mai mare de 5,125.

In cazul decesului unui beneficiar, este posibila plata unei pensii de
reversiune catre sotul supravietuitor, sotul separat sau divortat si copii orfani pana
la varsta de 21 de ani.

Numai functionarii alesi care primesc o indemnizatie pe durata mandatului
lor (de obicei primari si deputati) au dreptul la o pensie suplimentara. Ei contribuie
la IRCANTEC (institutie de pensii complementare pentru agentii temporari ai
statului si ai autoritatilor locale).

Pensia suplimentara medie anuala a primarilor:

- localitate cu peste 200.000 de locuitori: 684,5 euro pe an de mandat;
- de la 10.000 la 20.000 de locuitori: 165,28 euro pe an de mandat;

- mai putin de 500 de locuitori: 43,23 euro pe an de mandat.

Conform metodei IRCANTEC:

- media compensatiilor primarilor, respectiv valoarea punctului este de
0,47460 euro;

- plafonul de securitate sociala este de 37.032 euro;

- salariul de referinta este de 4.172 de euro.

Nivelurile mentionate sunt reevaluate in fiecare an.




Pensiile acestor alesi locali pot fi cumulate cu alte pensii tipuri de pensie.
Indiferent daca si-a pastrat activitatea profesionala in timpul mandatului sau, un
functionar local ales poate cumula pensia de fost primar cu pensia din sistemul de
serviciu public pentru functionarii alesi sau sistemul general - pilonul de stat3.

Toti reprezentantii locali alesi sunt eligibili, sub rezerva indeplinirii cerintelor
de varsta, sa primeasca o pensie suplimentara pentru un mandat care a expirat,
in timp ce continua sa contribuie la IRCANTEC pentru o alta categorie de mandat.

De exemplu, un fost primar poate primi un supliment de pensie intr-un
mandat in care contribuie la sistem Tn calitate de consilier departamental. Aceasta
regula este valabila numai daca cele doua mandate in cauza sunt exercitate in
diferite categorii de autoritati locale: comuna, departament, regiune, etc.

GERMANIA

Sunt fonduri de pensii care stabilesc diferit varsta de pensionare, dar, in
general, aceasta este de 65 ani pentru barbati si femei. Planurile trebuie sa ofere
posibilitatea de pensionare anticipata pentru acei functionari care indeplinesc
conditiile de lichidare a pensiei lor de baza Tnainte de implinirea varstei de 65 ani.

Nu exista nicio prevedere legala cu privire la o formula care urmeaza a fi
aplicata si la nivelul de pensie garantat. Asigurarile directe, institutiile de pensii si
fondurile de pensii sunt planuri de beneficii determinate sau planuri de contributii
determinate.

Fiecare land are un cadru legislativ specific pentru acordarea pensiei de
stat, a celei ocupationale sau profesionale.

De exemplu in Baden un primar, dupa 16 ani de activitate, are dreptul la o
pensie reprezentadnd 48% din ultimul salariu de baza.

Salariul de baza al unui primar dintr-o localitate cu un numar mediu de
locuitori este de 7.000 euro brut/luna, conform deciziilor aprobate de consiliile
municipale. Un procent de 48% reprezinta aproximativ 3.300 de euro brut,
deoarece suma calculata trebuie sa fie inmultita cu un factor de corectie egal cu
0,984.

Suma poate creste avand in vedere activitatea desfasuratd de persoana
respectiva inainte de alegerea in functia de primar al unei localitati, dar
suplimentele de pensie cumulate nu pot depasi salariul anterior detinut in functia
publica.

n landuri precum Saarland, Saxonia Inferioara sau Thuringia este suficient
un mandat de 5 ani pentru a primi o pensie situata intre 35 si 71,75% din ultimul
salariu. De exemplu, un primar din Weimar, cu un salariu de 6.900 de euro, dupa
cinci ani de serviciu, are dreptul la o pensie de aproximativ 2.400 de euro.

3 http://www.amf.asso.fr/upload/fichiers/documents/AMF_7828 TELECHARGER_LA_ BROCH
URE.pdf

4 http://www.badische-zeitung.de/efringen-kirchen/nach-16-amtsjahren-im-ruhestand--
100084850.html




in alte state, cum ar fi Renania de Nord-Vestfalia, Hesse si Saxonia,
functionarii electorali municipali trebuie sa fi fost in serviciul cel putin doua
mandate Tnainte de a avea dreptul la pensie.

In Renania de Nord - Westfalia, primarii au dreptul la pensie de stat,
indiferent de varsta, dupa opt ani de serviciu, imediat dupa pensionare.

Potrivit legii, pensia reprezinta un procent de 35% din ultimul salariu. Astfel,
primarul unui oras cu peste 500.000 de locuitori, care are un salariu de 12.000
euro/luna, poate obtine o pensie de stat de 4.200 de euro. Un primar al unui oras
de marime medie, 40.000 - 60.000 de locuitori, primeste un salariu de aproximativ
8.300 de euro, iar cel al unui oras mic, primar primeste un salariu cuprins intre
5.000 si 6.300 de euro, ceea ce reprezinta o pensie cuprinsa intre 1.750 si 2.025
de euro®.

Legea electorilor municipali (KWBG) cuprinde o serie de dispozitii privind
acordarea unui spor, dar acest lucru depinde de o serie de factori. Sporul de merit
poate fi acordat cel mai devreme dupa zece ani de activitate si dupa implinirea
varstei de 60 de ani, cu aprobarea consiliului local.

Rata maxima este de 787,83 euro pe luna. Cu toate acestea, nu exista nici
un drept privind primirea acestei prestatii. Ea reprezinta o onoare speciala pentru
primarii cu merite deosebite sau care au demisionat din functie din motive de
sanatate inainte de sfarsitul mandatului.

Dupa mai mult de 12 ani de mandat, un primar are dreptul la compensatia
"de aur". Aceasta reprezinta o treime din ultimul salariu brut primit. Acesta poate
fi intre 120 euro (pentru comunitati cu pana la 1.000 de locuitori) si 1.200 euro
(pentru localitati cu 5.000 de locuitori).

in Bavaria, primarul este eligibil s primeascé pensie dacé a fost ales pentru
doua perioade electorale complete si nu a fost reales la urmatoarele alegeri sau
nu a mai candidat.

In Baden-Wiirttemberg, hotararea consiliului local este mai mult complexa:
primarul este eligibil sa primeasca pensie daca a incheiat intreaga perioada
electorala si:

a) a fost timp de 18 ani in serviciul public si are varsta de 47 de ani in anul
alegerilor;

b) a fost ales pentru doua mandate complete;
c) a lucrat timp de opt ani in serviciul public si are véarsta de 60 de ani.

ITALIA

Conform legii, indemnizatia lunara a primarilor municipiilor este urmatoarea:
- pana in 1000 de locuitori - 1.290 euro/luna;
- 1.001 - 3.000 de locuitori - 1.450 euro/luna;
- 3.001 - 5.000 de locuitori - 2.170 euro/luna;

5 https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/kommunalwahl/pensionen-buergermeister-102
.html




- 5.001 - 10.000 de locuitori - 2.790 euro/luna;

- 10.001 - 30.000 de locuitori - 3.100 euro/luna;

- 30.001 - 50.000 de locuitori - 3.460 euro/luna;

- 50.001 - 100.000 de locuitori - 4.130 euro/lung;
- 100.001 - 250.000 de locuitori - 5.010 euro/luna;
- 250.001 - 500.000 de locuitori - 5.780 euro/luna;
- peste 500.001 de locuitori - 7.800 euro/luna.

Daca pana in anul 2004, pensiile erau in cuantum de 100% din ultimul
salariu, legea nr. 294/2004 a statuat ca pentru pensiile platite integral in sistem de
stat, limita maxima de pensie nu poate depasi 80% din remuneratia obtinuta.

incepand cu 1 ianuarie 2013, pensia pentru limita de varsta se stabileste in
functie de contributia reald acumulatd (metoda contributivd). In conformitate cu
pro-rata, contributia platita inainte de intrarea in vigoare a reformei este, totusi,
calculata in scopuri de pensii, pe baza dispozitiilor de reglementare aplicabile
anterior.

Nivelul pensiei este P = ct * M
unde ct este un coeficient de conversie, iar M este totalul contributiilor acumulate
de-a lungul perioadei de participare, conform indexului GDP.

Coeficientul de conversie poate creste de la 4,72% la varsta de 57 de ani la
o valoare de 6,14% la varsta de 65 de ani.

Optional se poate solicita plata unei contributii suplimentare (asa-numita
pensie de "modularitate").

Din prevederile mai vechi sunt in vigoare urmatoarele normes:

- art. 1, para. 239 din Legea nr. 228 din 2012 prevede ca, incepand cu 1
ianuarie 2017, persoanele inscrise in doua sau mai multe forme de asigurare
obligatorie pentru invaliditate, batranete, supravietuitori, persoane care
desfasoara activitati independente si membri ai conducerilor locale si regionale
mentionati la art. 2, para 26 din Legea nr. 335/1995, precum si la formele
substitutive si exclusive ale acestora, precum si la institutiile de asigurari sociale
mentionate in Decretul legislativ nr. 509/1994, si in Decretul legislativ nr.
103/1996, care nu sunt deja pensionari intr-una dintre formele existente, au dreptul
de a acumula perioadele de asigurare care nu coincid cu scopul obtinerii unei
pensii unice.

- art. 1, para. 195, lit. b) din Legea nr. 232 din 2016 a inlocuit a doua teza a
art. 1, para. 239 din Legea nr. 228 din 2012 cu urmatoarea prevedere: dreptul
mentionat mai sus poate fi exercitat cu conditia ca subiectul sa indeplineasca
conditiile cerute de para. 6 al art. 24 al Decretului-lege nr. 201/2011, precum si
cerinta contributiva mentionata de lege si vechimea ceruta.

POLONIA

Sistemul de pensii al Poloniei este format din trei piloni: sistemul de asigurari
sociale de stat, fondurile obligatorii de pensie privata si fondurile suplimentare de
pensie voluntara.

6 https://www.inps.it/Circolari/Circolare%20numero%2060%20del%2016-03-2017.htm




in Polonia, doar personalul fortelor de aparare, al organelor de interne, al
magistratilor si procurorilor mai beneficiaza de un sistem de pensii special finantat
de la bugetul de stat.

In nici unul dintre aceste cazuri, pensia de serviciu nu poate depasi 75% din
salariul de baza.

Categoria primarilor are posibilitatea de a cotiza la pensia ocupationala,
suplimentand astfel suma obtinuta conform normelor aplicabile pilonului de stat.

Toate persoanele care sunt obligate sa se afilieze si la un fond de pensii
privat deschis, avand libertatea sa aleaga fondul respectiv.

Varsta de pensionare pentru al doilea pilon de pensii este identica cu cea
prevazuta de lege pentru primul pilon. Varsta de pensionare este de minim 60 de
ani pentru femei si minim 65 de ani pentru barbati. Dupa implinirea acestei varste
minime de pensionare, asiguratul poate alege singur momentul iesirii la pensie,
tinand cont de faptul ca, cu cat amana mai mult momentul iesirii la pensie, cu atat
pensia va fi mai mare.

In ceeace priveste fondurile de pensii deschise, cu cotizatii definite, membrii
acestora trebuie sa cumpere o renta viagera in momentul iesirii la pensie.
Anuitatile trebuiesc indexate periodic, indexarea trebuind sa fie egala cu nivelul
inflatiei.

Un sprijin acordat acestei functii este acela ca primarii si presedintii de
consilii care nu sunt alesi sau care isi termina mandatul au dreptul la remuneratie
o perioada de trei luni, pana la gasirea unui alt loc de munca.
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