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L. Consideratii generale

Despre spatiul din imediata apropiere a oraselor s-a scris inca de la sfarsitul secolului al
XIX-lea (W. Howell, Suburban Sketches, 1871"), cand fenomenul urban era in plini expansiune,
pe fondul exploziei demografice si a dezvoltarii industriei si mijloacelor de transport, indeosebi
(atunci) pe calea ferata. Geografi, economisti si sociologi au descris cu mijloace stiintifice tot mai
avansate un spatiu care a fost denumit drept ”suburbs” (in literatura englezd), “banlieue” (in
literatura franceza), "Vorort” (in literatura germand), ajungandu-se ulterior la termeni mai
complecsi, precum regiune urband (R. Dickinson), regiune de organizare (R. Platt), Umland (A.
Allix si C. Boustedt), zona preoraseneasca (in literatura sovieticd), zona periurband (L. Boutrais si
B. J. Racine), care toate desemneaza, in linii mari, “partea exterioard, n principal rezidentiala,
social omogena, a unei arii urbane construite, ce se distinge de zona internd (inner area) prin
densitatea mai redusa a spatiului construit si printr-un nivel ridicat al deplasarilor populatiei spre
zona internd” (A. N. Clark, Dictionary of Geography, 1990).

Incepand cu primele decenii ale secolului al XX-lea pe plan mondial se contureazi tendinta
de formare a unor zone metropolitane din ce in ce mai extinse, in cadrul cérora centrele urbane
existente isi pierd pozitia de actori principali in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala,
iar noile comunitati suburbane se dezvoltd in zone preponderent rurale/agricole dupa un model
relativ uniform, dar deficitar in ceea ce priveste capacitatea lor de a asigura functii vitale
(petrecerea timpului liber/artd/ culturd, posibilitati de interactionare intre membrii comunitatii,
accesul facil la centre comerciale etc.) (Levy, 2003). Acest fenomen s-a manifestat mai pregnant
in Statele Unite dar el se regaseste in prezent atat in tarile dezvoltate cat si in cele in curs de
dezvoltare. Dezvoltarea periurbana reprezinta un fenomen relativ recent in Roménia, care pana in
prezent a fost ignorat atat de literatura de specialitate cat si de practicieni. Cu toate acestea,
experienta altor tari 1n privinta dezvoltarii periurbane aratad ca exista efecte negative asociate cu
acest fenomen, mai ales atunci cand planificarea urbana este defectuoasd sau lipseste cu
desavarsire. In literatura americana de specialitate dezvoltarea periurbani este definita ca: o forma
de tranzitie dinspre urban spre rural, care poate aparea atat in interiorul limitelor oragului cat si in
comunitatile rurale inconjuratoare, avand o densitate de obicei redusa si un caracter neplanificat,
ad-hoc care favorizeazi dependenta de automobil (Gillham, 2003). In Romaénia existd prea putine
studii care fac referire la aceasta problema; terminologia nu este unitara folosindu-se intersanjabil
concepte precum dezvoltare periurband, suburband, sau implanturi comerciale/industriale/
rezidentiale la periferia centrelor urbane. Caracterul neplanificat, haotic, reprezinta insa principala
caracteristici a dezvoltirii periurbane peste tot in lume. In cadrul acestei lucriri vom folosi cu
predilectie termenul de dezvoltare periurbana — trebuie insa facutad precizarea ca este vorba despre
acea dezvoltare care, asa cum mentionam anterior, are un caracter neplanificat. In limba englezi a
fost consacrat un termen care are in sine conotatii negative si care se refera la acest fenomen —
sprawl; o posibila traducere ar fi expansiune, extindere necontrolatd a zonei urbane. Dezvoltarea
periurbana este privitd ca problematica si necesitand interventia autoritatilor locale datorita
efectelor negative pe care le produce. Dintre acestea, cele mai discutate in literatura de specialitate
sunt: (1) pierderea terenurilor agricole atunci cidnd dezvoltarea periurband se extinde in
satele/comunele Invecinate; (2) reducerea spatiilor verzi atunci cand dezvoltarea periurbana are
loc preponderent la marginea orasului sau In zone care anterior erau destinate agrementului (paduri
si zone in aer liber); (3) cresterea poluarii aerului (se intensificd numarul persoanelor care fac
naveta) si a solului (numeroase cladiri din aceste zone nu sunt racordate la retelele de canalizare);
(4) reducerea oportunitatilor pentru construirea unor proiecte de anvergura in viitor; (5) presiuni
asupra bugetului local prin necesitatea de a finanta infrastructura in zone din ce in ce mai

'https://books.google.ro/books?id=3rMIAAAAQAAJ&printsec=frontcover&source=gbs_ge summary r&cad=0#v
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indepartate; (6) deficiente de ordin estetic; crearea unei discrepante majore intre centrul orasului,
cartierele deja existente si noile zone periurbane (Gillham, 2003). Pe plan mondial s-au conturat
incepand cu anii 1960 doud miscari sau ideologii majore in cadrul planificarii urbane care incearca
sd reconcilieze doud obiective divergente: nevoia de dezvoltare si expansiune continud a oragelor
pe de o parte si preocupari pentru protectia mediului Inconjurator, asigurarea de servicii publice
corespunzatoare si estetica pe de alta parte. Aceste doud miscari sunt: managementul dezvoltarii
urbane si dezvoltarea inteligentd. Desi numerosi autori considera ca in prezent aceste doud miscari
se suprapun, trebuie totusi mentionat faptul ca existd cateva deosebiri de nuanta, care sunt insa
foarte importante. Managementul dezvoltarii urbane (a aparut initial in anii 1960 dar s-a extins si
a fost implementat in practici in deceniile urmatoare) isi propune sia conserve zonele
rurale/naturale aflate la periferia centrelor urbane prin impunerea unor cote stricte pentru
extinderea urbana in viitor (de exemplu se stabileste ca pentru un interval de un an se va aproba
construirea de 50 de noi locuinte). Dezvoltarea inteligenta s-a impus 1n ultimele doua decenii §i isi
propune sa controleze dezvoltarea periurbana prin impunerea de standarde calitative. De exemplu
se permite dezvoltarea de noi comunitati urbane in zone rurale, dar se incearca un design compact,
integrat in arhitectura inconjuritoare, mentinerea unor zone verzi nefragmentate etc. in cadrul
acestei lucrari vom folosi ambele concepte, cu mentiunea cd vom considera managementul
dezvoltarii urbane ca o parte componenta a conceptului de dezvoltare inteligenta. Exista si voci
critice vizavi de aceste miscari, care considera ca ele sunt prea generale, idealiste si nu iau in calcul
preferintele actuale. Asa cum aprecia un cunoscut autor american (Gillham, 2003), ne aflam in
prezenta unui subiect delicat in principal pentru ¢ aduce in discutie pe de o parte dreptul la libera
initiativa, dreptul la proprietate, preferintele consumatorilor, iar pe de altd parte, dreptul
structurilor guvernamentale de a interveni si a limita drepturile individuale 1n contextul in care se
urmireste realizarea unui interes public?.

De altfel, si In Romania, prima mentiune a unor asezdri suburbane apare in legislatia
administrativa din 1904, cand sunt definite comunele suburbane ca fiind ”comunele rurale asezate
pe o raza de 3 km de marginea resedintelor de judet” (M. T. Oroveanu, Organizarea administrativa
si sistematizarea teritoriului R. S. Romania, 1986, p. 198). Daca atunci s-au selectat comune
suburbane doar in apropierea resedintelor de judet, legislatia din perioada socialistd a fost mai
permisiva, numarul comunelor suburbane crescand semnificativ, acestea fiind localizate si in jurul
unor alte orase sau municipii. Termenul de ’suburban” (comuna suburbana, zona suburbana, spatiu
suburban etc), preluat din engleza, a fost cel mai des folosit in perioada antebelica si interbelica n
literatura de specialitate din Romania. V. Mihailescu foloseste acest termen in lucrarea sa
Bucurestii din punct de vedere antropogeografic si etnografic (1915) si tot el este primul care
realizeaza un studiu cu privire la un spatiu suburban propriu-zis, cel al orasului Calarasi (1922),
aratand care este zona de aprovizionare a orasului si a portului cu produse. Dupa razboi, se
generalizeaza, pentru o perioada, termenul de zona preoraseneasca, imprumutat (ca si multe altele)
din literatura sovietica ("prigorodnaja zona”). Situatia avea insa sd se modifice spre sfarsitul anilor
1960 si inceputul anilor 1970, cand se revine la termenul consacrat de suburban, dar, alternativ,
incepe sa se foloseasca si termenul de periurban (I. Nicolae, Suburbanismul ca fenomen geografic
in Romania, 2002). De exemplu, Geografia urband a lui Jacqueline Beaujeau-Garnier si George
Chabot, aparuta in original in franceza in 1963, contine o sinteza foarte reusitd asupra spatiului din
vecindtatea oragelor, denumit in original banlieue, si tradus (de V. Garbacea) in editia in limba
romana (1971) ca suburban”. Numeroase alte studii adoptd aceastd terminologie, si ea este
folosita si in administratie, prin crearea categoriei de ”comune suburbane”, care au existat pana in
1989. Prima lucrare in limba romana in care se foloseste termenul de periurban este teza de
doctorat a lui N. Caloianu, Orasul Sibiu si zona sa periurband — studiu geografic (Cluj, 1969). Ea
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este urmata de mai celebra lucrare, publicata sub forma de carte, a lui I. lordan, Zona periurbana
a Bucurestilor, aparuta la Editura Academiei R.S.R. in 1973. Practic, odata cu aceasta publicatie,
notiunea de periurban devine cel putin la fel de folositd in literatura de specialitate ca si cea de
suburban, ambele fiind pand astazi utilizate alternativ si avand semnificatii asemandtoare.

Dupa 1989, trecerea de la o economie centralizata de sorginte socialistd la o economie de
piata, capitalista, s-a facut cu dificultate, de-a lungul unei perioade de tranzitie (1990-2007), care
a insemnat, printre altele, un declin demografic insemnat generat de reducerea semnificativa a
natalitatii si o emigratie masiva (in special a populatiei tinere) orientata spre tarile mai dezvoltate
din Occident. Criza economica si declinul demografic au afectat cu precadere orasele mici si
mijlocii, in special pe cele cu functii industriale sau miniere, care s-au confruntat cu numeroase
probleme sociale. O parte din locuitorii acestor orase au remigrat spre spatiul rural de unde au
provenit sau spre localitatile rurale din apropiere, in cautarea unei vieti mai linistite si mai ieftine,
reorientandu-se profesional spre activitati din sectorul primar (agriculturd, in special) sau tertiar
(servicii), si generand un prim val de periurbanizare. Din punct de vedere administrativ, comunele
suburbane au disparut ca terminologie, ele revenind la statutul lor anterior, de comune obisnuite.

In 2001, termenul de “teritoriu periurban” este pentru prima data introdus in legislatia de
specialitate, in Legea 350 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, fiind definit in Anexa nr.
2 ca “suprafata din jurul municipiilor si oraselor, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul
careia se creaza relatii de interdependentd in domeniul economic, al infrastructurii, deplasarilor
pentru munca, asigurarilor cu spatii verzi si de agrement, asigurarilor cu produse agroalimentare
etc”. Termenul de “teritoriu periurban” este de multe ori utilizat in aceasta lege Tmpreuna cu cel
de “’teritoriu metropolitan”, care este insd definit ca ”suprafata situatd in jurul marilor aglomerari
urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creaza relatii reciproce de influenta
in domeniul cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De
regula limita teritoriului metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depdsi
limita judetului din care face parte”.

Rezultd asadar cd, din punctul de vedere al legiuitorului, principala diferentd dintre
teritoriul periurban si cel metropolitan este datd de marimea centrului urban in jurul caruia se
constituie un astfel de teritoriu: teritoriile metropolitane ar putea exista doar in jurul marilor
aglomerari urbane, in vreme ce teritoriile periurbane se pot constitui in jurul oricarui municipiu
sau oras. De altfel, termenul de ”zona metropolitana” apare definit si in Legea 351/2001, ca fiind
0 “zond constituitd prin asociere, pe bazd de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane
(Capitala Roméniei si municipiile de rangul 1) si localitatile urbane si rurale aflate in zona
imediatd, la distante de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple
planuri”. Conform articolului 7 din lege, aceste zone metropolitane ar functiona ca entitati
independente fara personalitate juridica, pe un perimetru independent de limitele unitétilor
administrativ-teritoriale. Asupra acestor aspecte s-a revenit ulterior, prin mai multe acte normative,
de exemplu prin Legea Administratiei Publice Locale (2011), astfel incat in momentul de fata
dreptul de a constitui zone metropolitane a fost extins la toate resedintele de judet. De asemenea,
el pot sa existe ca "asociatii de dezvoltare intercomunitara” (ADI), avand totodata si personalitate
juridica (R. Rusu, C. Moldovan, D. Petrea, 2012).

Se poate observa cd zonele metropolitane din Roménia se constituie, conform legii, la
initiativa autoritatilor publice locale, spre deosebire de Germania sau alte tari, unde ele sunt
definite de sus in jos, prin initiative ale Guvernului sau ale altor autoritati publice centrale. Ar
trebui de asemenea semnalat faptul ca introducerea terminologiei de ”zona metropolitand” in
legislatia romaneasca este oarecum fortatd, in conditiile In care singurul oras care ar putea
corespunde unei metropole si care are o aglomeratie urbana in sensul in care aceasta este inteleasa
in literatura internationald de specialitate este capitala tarii, Bucuresti (J. Benedek, M. Cristea,
2014). Constituirea zonelor metropolitane in Romania a fost incurajatd de aparitia Hotararii
Guvernului nr. 998/2008 privind desemnarea polilor de crestere si a polilor de dezvoltare urbana,
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cele sapte municipii care au fost desemnate drept poli de crestere fiind obligate sa-si constituie
zone metropolitane pentru a putea accesa fonduri europene (J. Benedek, M. Cristea, 2014). Multe
din aceste zone metropolitane nu au fost Insd constituite pe baza unor studii de specialitate, asa
cum prevede legiuitorul, ci doar pe baza acordului autoritdtilor locale din unitatile
administrativteritoriale implicate. in consecintd, in ultimii ani, accentul a cazut pe constituirea de
zone metropolitane in jurul unor municipii resedinta de judet, si elaborarea unor planuri si strategii
de dezvoltare pentru acestea, cu scopul programatic de a accesa fonduri europene, si In mai mica
masura pe elaborarea unor planuri de amenajare a teritoriilor periurbane (PATP), care ar putea fi
constituite in jurul oricaror municipii sau orase. Cu toate acestea, o atentie sporita ar trebui acordata
spatiilor periurbane, avand in vedere si faptul cd se preconizeaza ca ele vor deveni cea mai
reprezentativa structura urband si de trai de pe Glob in secolul al XXI-lea (Ravetz, Fertner, Nielsen,
2013).

Cu toate acestea, aceiasi autori (Ravetz, Fertner, Nielsen, 2013) subliniaza faptul ca atat
notiunea de “teritoriu periurban”, cat si periurbanizarea sunt definite vag, iar metodologia si
criteriile de delimitare a zonelor periurbane diferd de la o tar la alta. In general, periurbanizarea
este rezultatul expansiunii pe orizontald a unui centru urban, care genereaza o structura urbana
formata dintr-un nucleu central (orasul propriu-zis), suburbiile interne (cartierele, uneori provenite
din foste sate, si localitatile componente, care apartin din punct de vedere administrativ orasului),
si suburbiile externe, care sunt unitati administrativteritoriale de sine stititoare, rurale sau urbane,
dar care sunt strans legate functional de nucleul urban, fiind de cele mai multe ori asezari-dormitor,
ai caror locuitori sunt navetisti (Y. Zhou, L.J.C. Ma, 2000). Periurbanizarea a fost generata de mai
multi factori, precum cei economici (costurile mai reduse de trai), sociali (spatiu mai generos
pentru locuinte si terenul aferent acestora, securitate mai ridicata, intimitate), ecologici (apropierea
de natura, poluarea mai redusd), la care se pot adduga si alte avantaje, precum distanta mai mica
spre anumite repere spatiale zilnice, fie ele comerciale, educationale sau recreative (V. Bodocan,
J. Benedek, R. Rusu, 2018).

Daca in trecutul mai indepartat periurbanizarea a avut la baza o populatie apartinand tuturor
claselor sociale, In masura in care numarul suburbiilor cu caracter industrial, dominate de
muncitori, era destul de mare, in prezent cei care se stabilesc 1n ariile periurbane sunt cu precadere
cei apartinand claselor de mijloc sau superioare, in general familii cu copii, care isi doresc
standarde superioare de viata si de trai, si care se bazeaza aproape exclusiv pe masina personala
pentru a se deplasa spre locul de munca (Herzog, 2014). Periurbanizarea este si un rezultat al
gentrificarii societatii urbane (Bruegmann, 2005). Cresterea excesiva si haotica, neplanificata
corespunzator, a zonelor periurbane poate duce la aparitia fenomenului de “sprawl urban”, un
termen utilizat in special cu sens negativ, asociat cu probleme precum: consumul excesiv de spatiu,
congestionarea traficului, poluare si alienarea sociald (Brueckner, 2000). Periurbanizarea si
sprawl-ul urban au fost si sunt subiecte larg dezbdtute In literatura stiintifica, Intrucat ele au
numeroase consecinte in plan teritorial, economic si social. Suburbiile nu mai pot fi considerate
inferioare orasului central in jurul caruia graviteaza: ele detin tot mai multa putere economica, un
numar tot mai mare de locuitori si oferd tot mai multe locuri de munca acestora (V. Bodocan, J.
Benedek, R. Rusu, 2018). Unele dintre asezdrile periurbane au devenit importante centre
administrative, comerciale sau industriale, concurand orasul central. In tarile dezvoltate, apar de
multe ori structuri urbane complexe, policentrice, de tipul regiunilor sau aglomerarilor urbane,
precum si zone metropolitane, care pot include orase externe (“outer cities”), orase suburbane
(’suburban cities”) sau orase marginale (“edge cities”) (Bruegmann, 2005). Problemele legate de
transport si mobilitate in zonele periurbane au fost in multe cazuri rezolvate datorita utilizérii pe
scard tot mai larga a autoturismelor personale in deplasarile la si de la locul de munca, precum si
din cauza dezvoltarii in paralel a infrastructurii rutiere si Imbunatatirii constante a serviciilor de
transport in comun pentru navetisti. Depdsirea unui anumit prag in ceea ce priveste numarul de
navetisti poate conduce insd la congestionarea traficului si la ambuteiaje, in special la orele de
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varf, un prim semn al dezvoltarii excesive a zonei periurbane in cauza, cu consecintele sale
environmentale, economice si sociale, asociate cu sprawl-ul urban.

In tarile din centrul si estul Europei, periurbanizarea este un fenomen care, desi a existat in
diferite forme si in trecutul mai apropiat sau mai indepartat, a capatat noi valente si o dinamica
mult acceleratd in perioada post-socialista, si in special incepand cu anii 2000 (L. Sykora, S.
Bouzarovski, 2012). Dupa 1989, in aceste tari, peisajul urban a fost transformat in concordanta cu
ideologia neo-liberald si economia de piatd, liberd, interventia statului fiind minimalizata.
Retrocedarea terenurilor cétre fostii proprietari sau citre urmasii acestora a creat premisele
schimbarii destinatiei terenurilor, piata imobiliard devenind tot mai activa in ariile periurbane (K.
Stanilov, L. Sykora, 2014). Aparitia capitalului strain pe noile piete emergente, post-socialiste, a
dus la necesitatea constructiei de noi cladiri rezidentiale, comerciale, industriale sau de birouri,
localizate uneori in centrele urbane, dar tot mai mult si In afara acestora, in teritoriile periurbane
(F.E.I. Hamilton, K. Dimitrovska Andrews, N. Pichler-Milanovi¢, 2005; A. Smith, J. Timar,
2010). Totodata, un rol important a fost jucat si de cresterea si consolidarea clasei de mijloc in
toate tarile central si est-europene. Diseminarea tot mai larga a automobilului in randul populatiei
si standardele tot mai ridicate de viata si de trai, modelate dupa cele din Occident, au determinat
pe tot mai multi oameni, Indeosebi tineri adulti, de obicei familisti, cu venituri peste medie si cu
mobilitate ridicatd, sa se orienteze spre noile cartiere rezidentiale de la periferia oraselor sau in
afara acestora, unde beneficiau de mai mult spatiu, de constructii noi, moderne, de mai multa
liniste, sigurantd, intimitate, un mediu mai curat, nepoluat, mai aproape de natura. Periurbanizarea
a fost Incurajatd si de autoritatile locale, dornice de a oferi oportunitati de natura imobiliara,
economicd sau sociald, si de a avea orice fel de crestere, fie ea si demografica. Descentralizarea
puterii in statele post-socialiste reprezintd una dintre principalele cauze ale periurbanizarii
excesive din statele post-socialiste (L. Sykora, K. Stanilov, 2014).

Zonele periurbane sunt zone in care coexista trasaturile urbane si rurale. Suburbiile, orasele
si satele impreuna cu infrastructura esentiald (transport, deseuri, energie etc.) deservesc populatii
mari. Dar Intre si pe langa aceasta dezvoltare exista o altd lume a spatiului deschis, a padurilor si
a padurilor - si mai ales a agriculturii si a productiei de alimente importante. Existd presiuni
crescande asupra spatiului periurban si asupra resurselor (in special a apei) care sunt complexe si
contradictorii. Zonele periurbane sunt adesea vazute ca locuri atractive pentru a trdi si a lucra care
ofera o inalta calitate a vietii. Evolutia acestui fapt este un dinamism exemplificat prin succesul
economic §i cresterea afacerilor, adesea grupate 1n jurul centrelor de inovare, al aeroporturilor si
al altor schimburi de transport bine conectate. Dar, In unele zone, oamenii se deplaseaza de la
centrele urbane la zonele periurbane din cauza disponibilitatii unor locuinte si a unui stil de viata
mai dorit, ceea ce poate crea dezechilibre sociale. Pentru multe zone periurbane existd o parte
inferioard a succesului si cresterii in ceea ce priveste cresterea valorii terenurilor, extinderea
urbana, cresterea traficului, utilizarea nesustenabild a resurselor si potentialele efecte negative
asupra mediului si a peisajelor care fac atractive aceste teritorii in prima faza. Dezvoltarea
multifunctionald si complexd a regiunilor periurbane ar trebui vdzutd ca un avantaj care ofera
furnizarea de resurse vitale care sa sprijine populatia urbana a Europei si sporirea calitatii vietii
locuitorilor orasului, dar si sa creasca viabilitatea economica a regiunilor vecine rurale. Dar trebuie
insd dezvoltate modalitati mai inteligente de utilizare a spatiului si de gestionare a cresterii -
inclusiv o elaborare mai integrata a politicilor.

Guvernarea perurband a fost adesea privitd prin prisma parteneriatului rural-urban sau
urban-rural. Un numar de studii-cheie si proiecte finantate, de exemplu, in ultimii ani, au avut ca
punct de plecare "parteneriate", "legaturi", "sinergii" etc. si in cadrul lucrarilor pe care le-au
desfasurat, s-au concentrat in mod explicit - pe structuri de guvernare insesi. Exista o utilizare si
relevantd maxime in cadrul unei astfel de activititi. Cu toate acestea, periurbanul este un tip de
teritoriu in sine in care mediul rural si urban nu se reunesc pur si simplu intr-un anumit punct de
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demarcare pe o hartd. Este vorba despre zone complexe multifunctionale in care coexista rural si
urban, care depind unul de celalalt si au facut-o de multe ori vreme indelungata.

In concluzie, zonele periurbane sunt zone care reprezinti sub o forma trecerea de la strict
rural la urban. Adesea aceste zone formeaza interfata directa urban-rural §i pot evolua in final in
zone complet urbane. Zonele periurbane sunt locuri in care oamenii sunt componentele cheie:
acestea sunt mediile locuite. Majoritatea zonelor peri-urbane se afla la marginea zonelor urbane
existente, dar ele pot fi clustere de dezvoltare rezidentialda in cadrul peisajelor rurale. Zonele
periurbane sunt cel mai adesea rezultatul procesului de suburbanizare sau de dispersie urbana’.

Zona metropolitand reprezintd un sistem de localitdti, care cuprinde un mare oras
(iImpreuna cu suburbiile sale) si zonele sale adiacente de influenta, care pot include diferite centre
urbane de dimensiuni diferite. Aceste zone adiacente alcatuiesc asa-numita centurda de navetisti.
Spatiile deschise interstitiale fac si ele parte din zona metropolitana.

In general, regiunea metropolitani este considerati o regiune dominati (in sens
administrativ sau geografic) de o zoni metropolitani importanti. De aceea, in termeni spaNiali,
intinderea sa este mai mare decit cea a zonei metropolitane, insa dupa unele interpretari cele doua
concepte de zona metropolitani si de regiune metropolitand au semnificaNii similare.

La nivel european existd un consens, in literatura de specialitate (pentru o sinteza vezi:
Clark, Harrison, Miguelez, 2018) si in politicile europene deopotriva, in ceea ce priveste rolul
central al oraselor in dezvoltarea regionald, cresterea productivitati si a coeziunii. Pentru a
indeplini acest rol, orasele trebuie sd corespunda unor exigente circumscrie prin cele trei ,,C”-uri:
compactitate, concentrare si conectivitate. Pentru realizarea unor oragse mai compacte, concentrate
(spatial si functional) si conectate la retelele majore de transport si comunicatii, este nevoie de al
patrulea ,,C”, si anume corelarea dezvoltarii zonelor periurbane cu procesul de dezvoltara urbana,
prin valorificarea reciproca a avantajelor oferite de cele doud categorii de spatiu. Politicile
europene vin in sprijinul unei astfel de abordari* atat prin Agenda Urbani, cat si prin priorititile
stabilite n cadrul Politicii Regionale.

Metropolizarea s-a considerat a fi procesul de restructurare urbana prin care un oras are
capacitatea de a concura cu altele si a obtine astfel functii metropolitane specifice. O metropola
trebuie Inteleasd ca o arie in care aspectele functionale, structurale si strategice intersecteaza
granitele sale administrative. Metropolizarea induce noi functii economice 1In spatiile
metropolitane si ridicd prbleme legate de guvernantd (L. Behrer, G. Senecal, 2009) si este
conceputd a fi, uneori, o parafraza pentru concentrarea industriilor de cercetare intensiva din zonele
metropolitane i aglomeratiile urbane majore (Kratke S., 2007). Una dintre problemele semnalate
in ceea ce priveste crearea zonelor metropolitane si gestionarea procesului de dezvoltare urbana si
periurbana prin intermediul acestui cadru integrat, este fragmentarea modalitatilor de guvernare
locala si existenta unor relatii de competitie si nu de cooperare intre unitatile administrativ-
teritoriale. Problema fragmentarii modalitatilor de guvernare locald in cadrul marilor aglomeratii
urbane a facut obiectul unei intense dezbateri in randul specialistilor in stiinte politice si planificare
urbana inca de la mijlocul anilor 1950. Este vorba despre o discrepantd spatiala intre granitele
unitatilor administrativteritoriale locale si teritoriul determinat pe criterii functional-economice al
zonelor metropolitane (Brenner, 2003)°.

Procesul de metropolizare joaca un rol de seama in dezvoltarea spatiului european, proces
in care metropolele au devenit motoare ale cresterii si principale puncte nodale de inovare.
Economia creatd de metropole si beneficiile activititii se propaga spre centrele urbane mai mici
din fiecare tara.

3 www.purple-eu.org

4 https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en
3 https://rocitynet.incd.ro/Doc/Raport%20stiintific%20si%20tehnic%20faza%2011.pdf




Competitivitatea si bundstarea Zonelor Metropolitane ale Europei este esentiald pentru
realizarea obiectivelor Conventiei Europene (coeziunea teritoriald), a Strategiilor de la Lisabona®
si Goeteborg (competitivitate si dezvoltare economicd durabild)’, a Perspectivei Dezvoltirii
Spatiale Europene (ESDP — pentru imbunatatirea echilibrului urban) si a celui de al patrulea Raport
de Coeziune (pentru coeziune economica si sociald).

Competitivitatea reclama o abordare inclusiva a problematicii urbane sub aspect economic
si social, responsabild din punct de vedere al mediului. Competitivitatea si coeziunea urbana pot
fi facilitate prin crearea unor instrumente eficiente pentru luarea deciziilor strategice si
implementarea unor actiuni in cadrul unor zone urbane functionale (conform rapoartelor ESPON)
si indeosebi a celor cu caracteristici metropolitane. Recunoasterea si definirea zonelor
metropolitane ale Europei este o cerintd esentiald pentru ca acestea sa-si poata aduce contributia
la implementarea politicilor europene.

In esenta, viitorul Europei pe termen lung depinde in mare masurd de competitivitatea si
bunadstarea celor aproximativ 120 de zone metropolitane recunoscute, care cuprind peste 60% din
populatia Europei. Numarul zonelor metropolitane este in continua crestere, fiecare avand in
componenta sa un numar de municipii si orase de marimi diferite, interconectate si
interdependente.

Procesul de metropolizare a condus la redefinirea oraselor sub aspectul dezvoltarii lor
teritoriale, aducand in prim-planul dezvoltérii spatiale problema managementului teritoriilor
metropolitane.

Teritoriile metropolitane ridica numeroase probleme strategice comune: managementul
schimbarilor economice la scara nationala si globala, a diversitatii sociale si culturale, a
infrastructurii de comunicatii si nu in ultimul rand a protejarii patrimoniului natural si cultural.

Zonele metropolitane, ca structuri de cooperare intercomunald rezultd din
complementaritatea potentialului celor doua tipuri de structuri administrative de nivel local: cele
cu grad avansat de urbanizare, reprezentate de nucleele de convergenta regionala si departamentala
si comunele incluse in zona periurband a acestora. Primele, caracterizate prin cele mai mari
densitati de populatie la nivelul intravilanului si prin teritorii administrative restranse ca suprafata,
dispun si de cele mai mari bugete locale; comunele limitrofe in schimb, cu resurse financiare
limitate dispun de spatii excedentare. Pretul ridicat al terenului din intravilan determina fenomenul
de exurbatie, prin localizarea unor investitii aferente orasului in zona sa periurband, limitele
administrative devenind pur formale. Orasul se extinde dincolo de limitele sale administrative,
ruralul evolueaza de la spatiu polarizat la spatiu integrat. Cooperarea intercomunala la nivelul
spatiului periurban devine astfel esentiald pentru o dezvoltare regionali integrata®.

Conceptul de zona metropolitana a fost implementat pentru prima data in S.U.A. 1n anii

’50 sub forma ,,Standard Metropolitan Statistical Areas” (SMSA), fiind ulterior preluat si de alte
tari anglo-saxone. Criteriile de identificare i definire a unei SMSA se bazeazad pe structura
populatiei active si pe fenomenul polarizarii si al migratiilor periodice. Ele au evoluat in timp,
definitivandu-se in 1970, cand au fost delimitate 65 SMSA:

- 1 cupeste 15 milioane locuitori (New York);

- 2intre 5 si 10 milioane locuitori (Los Angeles - Long Beach si Chicago);

- 31ntre 3 si 5 milioane locuitori (Philadelphia, Detroit si San Francisco-Oakland);

- 7intre 2 si 3 milioane locuitori;

- 201intre 1 si 2 milioane locuitori;

- 321ntre 0,5 si 1 milion locuitori.

6 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718 ATT24270/20110718 ATT24270EN.pdf
7 https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/pdf/library/strategy sustdev_en.pdf
8 http://www.fzmaur.ro/StudiuPOLICENTRIC.pdf
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Constituirea acestora se bazeaza pe un comitat polarizator, avand cel putin un orag cu peste
50.000 locuitori. Comitatele limitrofe lui sunt adaugate, formand SMSA daca cel putin 25% din
populatia activa (calculata fie la locul de munci, fie la cel de rezidentd), lucreaza in sectoare
neagricole. In plus, este necesara indeplinirea, selectiv, si a altor criterii (Bastié, Dézert, 1980):

- cel putin 50% din totalul populatiei trebuie sa locuiasca in zone cu densitati de peste 150
locuitori / mila patrata (aproximativ 63 loc/kmp)
- populatia ocupatd in sectoarele non-agricole din comitatele limitrofe celui considerat

,hucleu” trebuie sa depaseasca 10% din cea a comitatului ,,nucleu”;

- cavaloare absolutd, populatia activa non-agricola trebuie sa fie de peste 10.000 locuitori;
- integrarea unui comitat intr-o SMSA se face dacad cel putin 15% din populatia activa
lucreaza in respectiva SMSA.

in Noua Anglie, delimitarea este si mai riguroas, in loc de perimetrul administrativ al
comitatelor, folosindu-se ca baza de pornire pentru delimitare, teritoriul urban.

In Franta este utilizat termenul de ,,Zoni de populare industrial-urband” (ZPIU), ce inglobeaza
unitati administrative urbane si rurale in care nivelul migratiilor zilnice domiciliu — loc de munca
este relativ ridicat.

Literatura geografica romaneasca defineste zonele metropolitane ca fiind spatii aflate sub
influenta unor centre urbane cu functii macroregionale a caror populatie depdseste 1 milion
locuitori, plafonul demografic al zonelor metropolitane fiind cuprins intre 5 si 30 milioane
locuitori (Erdeli et al , 1999).

Prin urmare, extrapolat la spatiul romanesc, termenul ,,metropolitan” este impropriu.
Metropolele regionale, cu exceptia Capitalei, se situeazd sub plafonul demografic de 400.000
locuitori si polarizeaza spatii ce detin sub 1 milion locuitori, a caror caracteristici sunt mult mai
apropiate zonelor periurbane. lata de ce, in legislatia romaneasca a fost introdus la baza definirii
zonei metropolitane caracterul asociativ al structurilor administrativ-teritoriale de nivel comunal
limitrofe marilor centre urbane. Astfel, potrivit legii 351/2001 (Legea privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiuneaa IV-a — Reteaua de localitati), prin zona
metropolitand se intelege ,,zona constituitd prin asociere, pe baza de parteneriat voluntar, intre
marile centre urbane si localitatile urbane si rurale situate in zona imediata, la distante de pana la
30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri. Prin aceeasi lege sunt
incluse in categoria marilor centre urbane Capitala aldturi de 11 municipii de rangul I: Bacau,
Brasov, Briila si Galati — definite ca formand singurul sistem urban din Romania, Cluj Napoca,
Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara.

Contextul legislativ favorabil conturarii de zone metropoliane in Romania s-a creat
incepand din 2001, odatd cu definirea teritoriului metropolitan in Legea
351/2001privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN), Sectiunea IV
— Reteaua de localitati ca fiind zona constituitd prin asociere, pe bazd de parteneriat voluntar
intre marile centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul 1) si localitatile urbane si
rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-au stabilit relatii de
cooperare pe multiple planuri siin Legea Urbanismului 350/2001, anexa 11, suprafata situata in
Jjurul municipiilor de rang I, cuprinzand localitati aflate la distante de pana la 30 km, in cadrul
careia se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cdilor de comunicatie, economic,
social, cultural si al infrastructurii edilitare. Alte referiri se fac Ordonanta de Guvern 53/2002 (ca
amendament adus Legii 215/2001 a administratiei publice locale) care, in art. 4 specifica:
comunele care inconjoarda Bucurestiul si cele care inconjoard municipiile de rang I pot fi
organizate ca zone metropolitane municipale’.

La nivelul Europei, regiunile sau zonele metropolitane recunoscute pot alege sa fie .
membre ale Retelei Europene a Regiunilor si Zonelor Metropolitane (METREX). METREX este

° https://www.academia.edu/16013554/Conceptul_de zona metropolitana cu_aplicare la_Romania
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o retea compusa din profesionisti ce sunt preocupati de dezvoltarea si planificarea spatiala la nivel
european. Este o retea prin intermediul careia persoanele implicate in procesul de adoptare a
deciziilor strategice la nivel european 1si pot Impartasi cunostintele, experienta si expertiza.

METREX a luat fiintd in 1996 in cadrul Conferintei asupra Regiunilor Metropolitane,
desfasurata la Glasgow, beneficiind de sprijinul Comisiei Europene care si-a asumat sarcina de a
furniza modalitatile de promovare eficienta a guvernarii metropolitane, astfel incat aceasta sa poata
face fata schimbarilor intervenite la nivel metropolitan si tuturor aspectelor europene.

Zonele metropolitane sunt cele mai dinamice structuri spatiale la nivel global, cu o
dinamica de dezvoltare ridicata, fiind considerate motoarele dezvoltarii socio-economice.
Dinamica dezvoltarii marilor orase din Romania si a zonelor periurbane din jurul lor este in
concordantd cu trendul european si mondial. Astfel, prin atuurile marilor orase din Romania
(planificare spatiala eficienta, specializare functionala si specializare functionala inteligenta, buna
guvernare) sunt atrase investitii care pot genera bunastare atat la nivelul orasului, cat si in zona
metropolitand a acestuia. O continud monitorizare a politicilor locale privind dezvoltarea zonelor
metropolitane din Romania este absolut necesara, pentru corectarea strategiilor de dezvoltare si
pentru imbundtatirea guvernantei locale. Elaborarea unei strategii de dezvoltare policentrica si
definirea zonelor urbane functionale inteligente are rolul de a pune bazele la nivel national a
prioritatilor, obiectivelor si necesititilor in vederea dezvoltarii unei retele policentrice eficiente
functional si in corelare directd cu nivelurile strategice regionale si locale. De asemenea, o buna
guvernanta la nivel local creaza premisele dezvoltarii unor zone urbane functionale care sa atraga
investitii si sa ridice standardul de viata in zonele respective.

Zonele metropolitane sunt:

- gazda si promotori ai competitivitatii;

- au un rol important de jucat in dezvoltarea echilibrata si durabild a Europei;

- trebuie sd fie motoare ale cresterii in statele membre, noi si vechi;

- sunt coloana vertebrala a dezvoltarii in cadrul si in afara UE.

Zonele metropolitane necesitd o mai buna integrare interna. Economia globala nu mai este
o structurd ierarhica a statelor-natiuni si a economiilor acestora. In prezent si in viitor, marea
majoritate a actorilor se bazeaza pe retele in cadrul si intre zonele metropolitane. Integrarea interna
a zonelor metropolitane se referd la cooperarea si crearea de retele in cadrul zonei metropolitane
si cu zonele inconjurdtoare. Aceasta permite tuturor fortelor comunitatii de afaceri si stiintifice,
precum si organismelor publice si coopereze in folosul binelui general. in acest sens, orasele
centrale au importanta lor, dar intregul potential de dezvoltare poate fi pus in valoare numai in
cadrul zonelor mai largi — metropolitane.

Zonele metropolitane indeplinesc rolul de porti de intrare prin asigurarea accesului la
cunoastere, contribuind la transferul in practicd a cunostintelor. Ele cuprind, de asemenea, noduri
ale infrastructurii de trafic trans-european. Integrarea europeana a zonelor presupune si crearea
unor aliante strategice la nivel european, in scopul promovarii cresterii, competitivitatii si integrarii
globale.

In acest scop, zonele metropolitane au nevoie de infrastructuri reale si virtuale
(infrastructurile virtuale sunt retelele de firme si organisme publice, precum si prezenta in centrele
de decizie precum Bruxelles-ul; infrastructurile reale sunt transportul de marfuri si persoane pe
drum, cai ferate, aer, targuri de comert, capacitati de cercetare si invatdmant).

In ultimii 50 de ani, schimbirile din Europa au fost accelerate de procesul de globalizare,
consecintele acestora facandu-se simtite Indeosebi prin mutatiile produse in centrele de gravitatie,
adica zonele metropolitane. Zonele metropolitane sunt cele mai bine pregétite prin echiparea lor
pentru a rdspunde provocarilor contemporane si de a valorifica cel mai bine oportunitatile actuale.

Procesul de metropolizare se caracterizeazd prin multiplicarea marilor aglomeratii si
concentrarea crescandd a populatiei, activitatilor si de producere de bunuri si servicii in cadrul
unor spatii geografice tot mai extinse si ale céror limite sunt imprecise.
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Cresterea este insotitd de o tot mai mare fragmentare sociala si spatiald (segregare sociala,
specializare spatiala, criminalitate, lipsd de sigurantd). Spre deosebire de orase, metropolele nu
dispun de institutii politice proprii. Fragmentarea spatiala poate incetini sau impiedica investitiile
publice si private.

Politicile regionale care au ca obiectiv reducerea acestei fragmentari spatiale, prin corelarea
guvernantei zonelor metropolitane cu dinamicele teritoriale, au dat deja unele rezultate favorabile,
cum ar fi de exemplu zona Barcelona sau Stuttgart.

Procesul de mondializare 1si lasa tot mai mult amprenta pe structura si dinamica zonelor
metropolitane europene. Marile orase europene sunt noduri ale unei retele mondiale de metropole
in continud evolutie. Pe langd New York, Londra, Tokyo, Hong Kong se inscriu si orasele
Frankfurt, Paris, Bruxelles, Milano sau Madrid.

Aceste metropole piloteaza economia mondiald prin institutiile internationale, institutiile
financiar-bancare si marile companii multinationale, care si-au stabilit sediile In cadrul lor.

Intr-un studiu publicat de Ministerul Administratiei si Internelor, referitor la dezvoltarea
policentricd'®, se aratd ci pe plan european, are loc procesul interactiv de adaptare a politicilor
economice, sociale, de mediu si de amenajare spatiala la realizarea pietei unice, integrate.

Zonele metropolitane sunt principalele centre de cercetare, inovare si de creare de noi
activitati. In cadrul lor se concentreaza activititile cu valoare adaugata ridicata, indeosebi serviciile
pentru intreprinderi. In acest context, tehnologiile de informatie si de comunicare joaca un rol
primordial.

Zonele metropolitane sunt legate intre ele prin retele fizice si virtuale, in functie de volumul

si importanta nucleelor economice din diferitele zone. Politica europeand pentru transporturi
(TEN) favorizeaza dezvoltarea acestor retele si liberalizarea sectorului aerian.
Zonele metropolitane sunt si importanti poli culturali, turistici si de loisir. Patrimoniul cultural
reprezintd un element major al istoriei si identitatii lor. Universitatile, bibliotecile, muzeele,
teatrele, sdlile de concerte, monumentele etc. sunt elemente de valoare, care fac din zonele
metropolitane locuri privilegiate de conservare si difuzare a valorilor culturale europene.

Caracterul cosmopolit al zonelor metropolitane este un element de importantd majora
pentru dezvoltarea industriei media (presd, edituri, radio, TV, publicitate, telecomunicatii) si pe
plan general industriile creative reprezintd un sector de activitate in plind expansiune. Pe langa
actiunea autoritatilor publice, societatea civila — actorii socio-economici, organizatiile culturale —
se mobilizeaza intr-un proces de integrare si participare.

Cooperarea si interactiunea dintre actorii publici si privati joacad un rol decisiv in dinamica
zonelor metropolitane. Experienta a demonstrat ca acest tip de cooperare este mai usor de realizat
la nivelul unor mari unitati teritoriale, decét la nivel national.

In principiu, nivelul zonei metropolitane reprezinti scara propice pentru a defini, cu toti
actorii implicati, obiectivele amenajdrii spatiale ale unei zone mari si pentru a mobiliza mijloacele
necesare pentru realizarea in practica a acestora.

O zona metropolitana este formata dintr-un nucleu central, oras sau aglomeratie urbana, si
o periferie formata dintr-o serie de comune, o mare parte a populatiei active a acestora lucrand in
nucleul central. Aceasta notiune tine seama de existenta unor zone periferice puternic polarizate
de centru si a céror crestere o urmareste pe cea a centrului.

Pentru a fi considerata zona metropolitand, nucleul central are un numéar minim de locuitori
(METREX a stabilit minimum 500.000 locuitori) sau de locuri de munca. Se recunoaste, de
asemenea, un anumit prag al navetismului locuinta-loc de munca de la periferie spre nucleul central
(de ex. 10% din activii care locuiesc in periferii). In practici, acesti parametri au fost stabiliti in
mod arbitrar si au o importanta relativa.

19 http://fzmaur.ro/StudiuPOLICENTRIC.pdf
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In ultimii ani a aparut un nou tip de zona metropolitani: zona metropolitana policentrica,
in care mai multe aglomeratii urbane functioneaza in retea, iar bazinele lor de activi se Intrepatrund
(de ex. Ranstad cu 7 milioane de locuitori, Zona Rin-Ruhr cu 11 milioane, Zona Viena-Bratislava
cu 4,6 milioane etc.).

In functie de importanta si functiunile lor, zonele metropolitane isi exercitd influenta in
teritoriu — la nivel regional, national, european sau mondial. Se estimeaza ca in Uniunea Europeana
largita existad cca. 50 de zone metropolitane cu peste 1 milion de locuitori.

Comitetul European Economic si Social (CEES)!! a considerat ci este in interesul Uniunii
Europene ca problema zonelor metropolitane sa fie abordata la scara europeand, in prelungirea
dezbaterilor nationale privind amenajarea viitoare a zonelor metropolitane.

De asemenea, CEES a considerat necesari elaborarea unor linii directoare cu caracter
general cu privire la dezvoltarea zonelor metropolitane si la initiativele nationale legate de acestea.
Se considerd ca o dezbatere bine structuratd pe aceastd tema va putea pune intr-o perspectiva
comparatd initiativele nationale.

Dezbaterile din ultimii ani s-au axat pe legitura care exista intre zonele metropolitane si
Strategia de la Lisabona, ceea ce a constituit un pas Tnainte in abordarea problemelor.

In multe tari, autoritatile publice, sectorul privat si societatea civila se striduiesc si creeze
conditiile cerute de dezvoltarea durabild a zonelor metropolitane si de asigurarea competitivitatii
in Europa si in lume.

Tendinta se face simtita indeosebi in Germania. Studiile universitatilor si cele elaborate la
nivel federal au contribuit la obiectivitatea dezbaterilor, iar conferintele interministeriale cu privire
la zonele metropolitane au atras atat autoritatile regionale, cat si pe cele nationale.

Politica Urband a Comisiei si Agenda Teritoriala reprezintd noi progrese: aceste documente
creeaza cadrul pentru noile politici urbane, iar Agenda subliniazd unele din caracteristicile proprii
zonelor metropolitane.

In avizul siu din 2011, CEES a atras atentia asupra implicatiilor socio-economice ale
zonelor metropolitane europene, implicatii insuficient analizate pana in prezent. Astfel CEES a
atras atentia institutiilor asupra concentrdrii crescande de persoane si activitati economice in zonele
metropolitane atdt in Europa, cat si la nivel mondial. Zonele metropolitane sunt laboratoarele
economiei globale, motoarele economiei si centrele de creativitate si inovare.

In acelasi timp, principalele provocari care stau in fata Europei in viitorul apropiat sunt
concentrate in zonele metropolitane. Acestea sunt: concentrarea siraciei, excluderea sociala si
segregarea spatiala, cu implicatiile aferente legate de somaj si criminalitate.

Influenta zonelor metropolitane este sporitd si de multiplele lor interactiuni cu nivelul
international. La randul lor, retelele zonelor metropolitane contribuie la intarirea integrarii
europene.

Fata de aceastd situatie, numdrul studiilor si analizelor comparative referitoare la zonele
metropolitane este relativ redus, lipsesc datele comparabile privind punctele tari, punctele slabe,
constrangerile si oportunitatile pe care acestea le oferd. Din acest motiv, CEES a insistat asupra
delimitarii spatiale a zonelor metropolitane europene, pentru a putea produce date comparabile,
inclusiv evaluarea indicatorilor cheie legati de strategia de la Lisabona.

Economia bazatd pe cunoastere si societatea retelelor sporeste atractivitatea zonelor
metropolitane pentru persoane si activititi economice. in cadrul Statelor Membre au avut loc
discutii aprinse la nivel national si regional cu privire la politicile care trebuie adoptate pentru
marile zone metropolitane, in special in ceea ce priveste guvernanta. Aceste discutii sunt adesea
urmate de actiuni concrete, atat de sus 1n jos, cat si de jos in sus.

CEES recomanda:

' https://www.eesc.europa.eu/en
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- Elaborarea unei Carti Verzi privind zonele metropolitane, in completarea Agendei
Teritoriale si a Liniilor Directoare privind Coeziunea, in vederea incurajarii dezbaterilor la nivel
european pe baza unor analize obiective;

- Provocdrile si aspiratiile marilor zone metropolitane, precum si experienta Statelor
membre, trebuie sa se constituie intr-o perspectiva europeana comund, iar cele mai bune practici
vor trebui diseminate;

- Este necesara luarea unei decizii de catre Comisie, prin care Eurostat sa fie insarcinat cu
producerea de date anuale, fiabile si comparabile, pentru toate zonele metropolitane din Europa.

In ultima perioada au fost luate o serie de initiative la nivel national si regional, care pun
in lumind evolutia zonelor metropolitane. Asemenea initiative se referd la o gama larga de masuri
pentru sustinerea unei mai armonioase dezvoltiri a infrastructurii, amenajarii teritoriului,
economiei si aspectelor sociale, precum si a infrastructurii de transport si telecomunicatii intre
zone metropolitane.

Totusi, dezvoltarea urbana si metropolitana sunt in general procese necontrolate, datorita
lipsei unei guverndri regionale corespunzatoare. De aceea, unele zone metropolitane 1si cautd
inspiratia in practicile si expertiza In tarile cu traditie in descentralizare.

Camerele de Comert si Industrie, ca reprezentanti puternici si importanti ai mediului de
afaceri la nivel local si regional, sunt de asemenea implicate in procesul de metropolizare,
indeosebi camerele de comert din orasele-capitald si din orasele—zone. Acestea contribuie la
sporirea atractivitatii si a influentei economice si culturale a zonelor lor, fara a pierde din vedere
calitatea vietii si protectia mediului.

La nivelul Uniunii Europene, in implementarea Strategiei de la Lisabona, DG REGIO a
formulat obiectivele unui nou tip de politica regionald, avand ca motor dezvoltarea urbana.
Strategia de la Lisabona si dezvoltarea urbana au devenit prioritati pentru toate zonele care
beneficiaza de programele UE, chiar dacad aceste programe nu tintesc in mod explicit zonele
metropolitane. URBACT este unul din programele de mare succes.

Tendintele urbanizérii in Europa 1si gasesc exprimarea si in Agenda Teritoriala, in care
sunt descrise tendintele spre urbanizare ale societatii europene. Dar si aici, lipseste distinctia clara
intre orase si zone metropolitane.

Parlamentul European a scos 1n evidenta ca: ,orasele, municipiile si aglomerarile sau
zonele urbane, in care sunt concentrate 78% din populatia Uniunii Europene, sunt locurile care
concentreaza majoritatea problemelor si locurile in care se cladeste viitorul”. Ca atare, acestea sunt
considerate actori-cheie ai dezvoltarii regionale si locale si ai realizarii obiectivelor revizuite de la
Lisabona si Goteborg. Parlamentul European a cerut directiilor generale din Cadrul Comisiei
Europene, direct sau indirect implicate in probleme urbane, sa-si coordoneze eforturile in vederea
identificarii problemelor urbane specifice din fiecare domeniu de actiune si sa se concentreze pe
impactul pozitiv al politicilor lor.

Comitetul Regiunilor (CR)'? este tot mai insistent in atragerea atentiei institutiilor europene
asupra provocdrilor cu care se confrunta zonele urbane. CR se apleaca asupra realitdtilor din
»zonele functionale” si asupra cooperdrii partenerilor peste limite administrative - nationale,
regionale sau locale — cooperdri, care pot fi promovate prin intermediul unor stimulente speciale,
cum ar fi proiectele strategice de dezvoltare pentru zone mari.

Reteaua METREX!? a atras atentia asupra necesititii de a delimita zonele metropolitane si
de a le recunoaste ca fiind componente-cheie ale Agendei Teritoriale a UE. METREX subliniaza
necesitatea de a produce date comparabile la nivel european pentru zonele metropolitane.
Totodata, a solicitat Comisiei Europene sa elaboreze o Carte Verde, avand trei dimensiuni cheie:
competitivitate economica, coeziune sociala si protectia mediului. METREX afirma ca o serie din

12 https://cor.europa.eu/en
13 https://www.eurometrex.org/
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problemele majore cu care se confruntd Europa, cum ar fi schimbarile climatice, imbatranirea
populatiei sau imigratiile, pot fi solutionate comprehensiv si eficient numai cu ajutorul zonelor
metropolitane.

Programul ESPON'* a furnizat o serie de informatii, date, indicatori si rapoarte privind
zonele europene. Cu toate acestea, dat fiind ca limitele administrative ale zonelor difera in mare
masura de cele ale zonelor metropolitane, rezultatele valoroase ale programului nu oferd informatii
si studii pertinente celor care se ocupa de dezvoltarea, planificarea si managementul zonelor
metropolitane, necesare pentru identificarea celor mai potrivite politici care s maximizeze
potentialul acestor zone.

DG Regional Policy si EUROSTAT au lansat un Audit Urban, pentru a furniza indicatori
fiabili si comparabili pentru o serie de orase. Auditul Urban a identificat trei nivele spatiale: orasul-
nucleu, Zona Urbana Mare (Larger Urban Zone LUZ) si Districtul Sub-ordsenesc.

Proiectul cuprinde 27 téri, 258 orase, 260 LUZ si 150 indicatori. Conform elaboratorilor,
LUZ corespunde in linii mari unei zone urbane functionale. LUZ ofera insd un numar redus de
indicatori anuali. Limitele geografice ale LUZ sunt stabilite conform criteriilor nationale, ceea ce
face ca datele sa nu fie comparabile, utilizarea lor neputand fi generalizata.

In ultimii ani s-au intensificat dezbaterile privind zonele metropolitane, datoriti in
principal:

- cresterea numarului de zone metropolitane la nivel global a relevat fara dubiu cd o noud forma
de organizare urbana este in curs de dezvoltare rapida;

- recunoasterea legaturilor dintre dezvoltarea economica, sociala si de mediu din marile zone
metropolitane si Strategia de la Lisabona.

Desi dezbaterile au loc indeosebi la nivele nationale, se recunoaste ca in multe cazuri
teritoriul unora dintre zonele metropolitane nu se limiteaza la granitele nationale (de ex.
Copenhaga - Malmo, Metz - Luxemburg - Saarbrucken, Lille - Courtrai etc.), numarul unor
asemenea zone metropolitane fiind in crestere.

In Europa existi deja un numar de modele de guvernare metro- politana. Aceste modele includ de la
autoritaticu competenfe statutare bine definite, trecind prin autoritdti cu competente de
baza specifice, pana laasocieri voluntare de autoritati avand exclusiv competente consultative. in baza modalitatii
de configurare si de asociere pot fi desprinse trei modele de guvermnare pentru zona metropolitana:

a) autoritati metropolitane care dispun de puteri depline in ceea ce priveste domeniile social, economic,
infrastructura, mediul, plani-ficare sau amenajarea teritoriald. Aceste autoritti sunt insdrcinate sa
planifice si sa aplice efectiv si complet strategiile de dezvoltare armonioasa a zonelor metropolitane;

b) autoritati numite sau alese, prevazute cu puteri selective, prin intermediul carora se planifica sise aplica
strategiile pentru rezolvarea problemelor cheie;

¢) agentii metropolitane numite sau organizate complementar imputemicite cu responsabilitati de
planificare strategica si cu functii consultative de aplicarel5.

Dezvoltarea durabila reprezinta luarea in considerare si integrarea problemelor sociale, de
mediu si economice, indeosebi 1n relatie cu utilizarea inteleapta a resurselor naturale.

O Strategie Metropolitana Integrata (SMI) pe termen mediu si lung este una din caile de
asigurarea a echilibrului care trebuie realizat in acest scop. In compunerea unei asemenea strategii
intrd Viziunea pe termen lung, care stabileste contextul si directiile mari, si un pachet de politici,
programe si proiecte strategice pe termen mediu si lung. Viziunile metropolitane ajuta la trezirea
interesului si imaginatiei partilor interesate si ale societatii civile. Ajutd, de asemenea, la
coagularea opiniilor informate, care sa sustind implementarea comuna si cu succes a unei strategii
adoptate, pe termen mediu si lung.

14 https://www.espon.eu/
'3 https://www.academia.edu/30417537/Dezboltare_si_Planificare_urbana
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Zonele metropolitane au n comun multe probleme strategice: managementul schimbarilor
economice, inclusiv restructurarea si reinnoirea, pentru a face fata diversitatii sociale si culturale
crescande, a facilita comunicatiile si miscarea bunurilor si persoanelor, facand loc dezvoltarilor
corespunzatoare si necesare si protejand patrimoniul natural si cultural.

Luarea in considerare in mod integrat si echilibrat a unei game largi de probleme
economice, de mediu si sociale se poate realiza in cadrul Strategiei Metropolitane Integrate cu
implicarea tuturor partilor interesate relevante si cu sprijinul societatii civile.

Dimensiunea spatiald a SMI decurge din necesitatea de a echilibra renovarea urbana cu
expansiunea urband, cu folosinte de teren, transport si infrastructuri integrate, care sa sustina
vitalitatea si viabilitatea centrelor oraselor, sd stimuleze competitivitatea economica prin oferta de
oportunitati de dezvoltare, sa promoveze incluziunea sociala, sa evalueze impactul de mediu.

Obiectivele generale al unei strategii integrate sunt urmatoarele:

1. Asigurarea unor standarde relativ omogene in cadrul unui teritoriu dat; fara a urmari
uniformitatea, trebuie evitate segregarile extreme din cadrul teritoriilor metropolitane. De multa
vreme, pe agenda politicilor se afla reconversia zonelor degradate, combaterea dispersarii urbane
necontrolate, acestea continuand sd ramand si pe viitor unele din obiectivele principale.
Infrastructura de transport a avut un impact decisiv in modelarea morfologiei fizice si sociale a
metropolelor de prima generatie. Acestea au contribuit si la formarea unor zone puternic segregate.

2. Sporirea eficientei in utilizarea resurselor. Tendintele de la mijlocul secolului douazeci
sunt in prezent serios criticate. In prezent se stie ci, competitivitatea si atractivitatea sunt strans
legate de existenta dotarilor si amenajarilor urbane. Acestea includ in masura tot mai mare o viata
urband mai flexibild, descentralizatd si participativd, urmare a transformarilor produse in
economie.

3. Identitatea si capitalul social local nu mai sunt considerate "costuri" sau "pierderi", in
comparatie cu interesele economice, ci preocupari principale pe linia dezvoltarii unei economii
locale competitive. Se observa ca regulile tipice de flexibilitate, productivitate, de reglementare si
competitie au fost inlocuite cu o ,,combinatie intre criterii sociale si economice, care evolueaza in
functie de culturile, momentele si situatiile locale”. In aceastd lumina, problema acceptabilititii de
noi proiecte de transport depinde de capacitatea tuturor partilor interesate de a reprezenta interesul
public prin noi abordari.

Elaborarea si implementarea unei Strategii Metropolitane Integrate necesitd un mecanism
corespunzator de guvernantd metropolitand. Aceasta este cea care ia deciziile, initiaza actiunile
necesare 1n interesul public larg, abordeaza cu eficienta problemele strategice convenite pe termen
mediu si lung.

Mecanismele de guvernanta eficientd cuprind autoritati legal alese sau numite, cu puteri
extinse, autoritdti cu puteri limitate sau asociatii voluntare avand numai rol de consultanta.

Competentele acordate unor asemenea organisme metropolitane depind de caracterul
problemelor strategice de care trebuie sd se ocupe. Pe langa competentele corespunzatoare,
guvernanta metropolitand trebuie sa dispund de capabilitati tehnice pentru a putea lua decizii
competente si pentru a monitoriza, proteja si actualiza Strategia Metropolitana Integrata.

Notiunea de guvernantd a ajuns si reflecte o serie de concepte diferite. In general,
principala idee pe care o exprima este aceea ca practicile traditionale de guvernare de tip normativ
de sus-in-jos nu au reusit sd ofere increderea in institutiile de guvernare, incredere necesara pentru
a face fata problemelor tot mai complexe ale societatii.

In urma referendumului negativ din Irlanda (privind constitutia europeani), Comisia
Europeana a adoptat conceptul de guvernanta ca pivot al filozofiei politice a Uniunii Europene.

Astfel, guvernanta se utilizeaza in diferite domenii, in politicd, economie, relatii
internationale. Conceptul a fost adoptat si in domeniul guvernantei urbane.

Notiunea de guvernanta se raporteaza la o paradigma legatd de o serie de probleme
importante ale societdtii contemporane, relativ nu prea strans interconectate.
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Istoria tarilor europene este strins legati de procesul de construire a statelor nationale. In
conditiile dominarii industriei grele si a proliferarii conflictului de clasa intre doud blocuri sociale
bine definite si organizate, optiunile macro-economice si fiscale de baza cadeau in seama unei
structuri triunghiulare centralizate — guvernul national, sindicatele si asociatiile intreprinzatorilor.
Pe scurt pot fi identificati trei factori ai acestei schimbari:

- procesul de globalizare;

- unificarea Europei;

- transformarile structurilor capitaliste ale societdtii de securitate sociala.

Conceptul de guvernantd urbana apare ca o sinteza a acestor transformari, in incercarea de
a lega — Intr-o grila unica de interpretare - paradigma guvernantei de un mediu teritorial specific,
care integreaza schimbarile economice, politice si sociale din orasele europene, in ultimii 20 de
ani.

In ultimii 20 ani actiunile de politici publice au trecut de la guvernare la "guvernanta".

Guvernarea este legatd de perioadele in care politicile publice erau de competenta unui
singur agent centralizat, de regula statul sau guvernul central. Actiunile politicilor publice s-au
schimbat radical - schimbare care se reflectd in conceptul de guvernanta.

In cazul zonelor urbane functionale, conceptul este legat de doua categorii de fenomene:

* aparitia puterilor locale, descentralizate si tot mai pluraliste, incluzand si alti agenti,
indeosebi economici;

* noile forme de actiuni publice, bazate pe contracte de management, cooperare, negociere,
parteneriat.

Problema administrarii marilor zone urbane a devenit de actualitate la sfarsitul anilor 1980,
prin numeroasele experimente de creare a unor administratii metropolitane. Problema trebuia insa
abordata diferit de abordarile anilor 1970, perioada de inceput a cooperérilor intermunicipale.

Restructurarea sistemelor urbane europene si nationale si mai ales rolul economic al
zonelor pe plan global si metropolitane, a facut necesard adoptarea unui cadru corespunzator -
institutional si de politici — care sd reuneasca in mod eficient interesele diferitelor parti interesate
la nivelul oraselor si zonei.

In plus, discrepantele economice si sociale din ultimele decenii au slabit performantele
guvernelor centrale si capacitatea lor de a rezolva problemele.

Problema era daca politicile descentralizate, bazate pe auto-organizare si negociere, pot
produce rezultate mai bune, ocolind modalitatile ierarhice traditionale de conducere. Astfel, sau
conturat principalele caracteristici ale unei treceri de la abordarea traditionala a problemelor
teritoriale la notiunea de guvernanta:

 largirea gamei de actori si a formelor de organizare implicate in elaborarea si
implementarea politicilor;

» largirea ariei de relatii intre politicile care tin de administrarea teritoriului;

» ingustarea, respectiv schimbarea rolului actorilor guvernamentali si largirea
oportunitatilor si ariilor de implicare ne-formala.

Conceptele de ,,capacitate institutionald" si "capacitate de organizare” se refera la initiative
de guvernanta regionald, care au ca scop sa creeze noi conexiuni, sa reconfigureze comunitatile
care se coaguleaza pentru a elabora politici in jurul unor programe sectoriale si/sau sa reformuleze
relatiile dintre stat, nivelele locale, sfera economica si societatea civila.

Capacitatea de organizare a unei zone se sprijina pe sapte elemente-cheie:

1. Structura cadrului institutional oficial si rolul diferitilor actori publici din interiorul
acestuia;

2. Retelele strategice dintre actorii publici, dintre actorii publici si privati sau dintre actorii
privati, ca mijloc de rezolvare a problemelor specifice ale zonelor urbane functionale;

3. Conducerea asigurata de catre persoane si/sau organizatii-cheie, in vederea utilizarii
potentialului retelelor si orientarii eforturilor partilor implicate;
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4. Conditiile economico-spatiale prin care sunt legati actorii si care astfel constituie
stimulente pentru colaborare;

5. O viziune a dezvoltdrii orasului-zona, care da nastere la strategii si obiective concrete;

6. Sprijin politic (si financiar) pentru a asigura o colaborare pozitiva la nivel local;

7. Sprijinul societatii din partea celor direct interesati, in spetd populatia zonei si actorii
specifici ai pietei.

Trebuie mentionat cd o abordare unicd, chiar conform celor de mai sus, nu poate
corespunde conditiilor tuturor zonelor si oricarei situatii. Formele de cooperare si coordonare oras-
zona depind de contextele specifice, de diferitele structuri politico-administrative la nivel national
(state cu caracter mai centralizat precum Franta, Marea Britanie si [rlanda, spre deosebire de statele
federale ca Germania, Austria), de structurile teritoriale specifice (orase-zone monocentrice sau
policentrice, cu un nucleu dominant, fatd de o configuratie policentrica inter-urbana fara un nucleu
principal, precum Zona Rin-Ruhr).

Difera, de asemenea, structurile puterii, cele de interes si potentialul de a ajunge la
compromisuri in anumite situatii.

Cresterea scdrii socio-economice a zonelor urbane functionale reprezintd baza logica
pentru formularea unor politici de dezvoltare urbana. Orientdri eficiente si structuri de
management corespunzatoare pot Intiri pozitia competitivd a zonelor metropolitane in context
international.

Dezvoltarea cooperarii intra-regionale, coordonarea interna, eficienta administratiei si o
prezentare unitara catre exterior reprezinta importante avantaje locationale.

Zonele urbane functionale sunt constituite, in fapt, dintr-o suma de relatii socio-economice
si practici socio-culturale in permanenta dinamica (care au reflectia lor 1n teritoriu); in acelasi timp
aceste zone sunt contextul unor activitati bazate pe proximitatea institutionald si spatiala. Limitele
ZUF nu coincid de reguld cu limitele unitatilor teritorial-administrative si organismele de
conducere ale acestora (fragmentate pe mai multe nivele).

Ca urmare, promovarea actiunilor la nivelul ZUF se confruntd cu obstacole serioase si
rezistentd din partea organismelor administrative. Problema de baza este crearea unor structuri
politico-administrative, respectiv a unor autoritati teritoriale specifice, si crearea de structuri de
orientare, management si marketing eficiente (in cazul discrepantelor fatd de structurile
administrative existente) la nivelul scarii reale a zonei urbane functionale.

Mare parte a structurilor create la nivelul Zonelor Urbane Functionale existente nu au reusit
pana in prezent sa indeplineasca toate functiunile legate de capacitatea de organizare si capacitatea
institutionala. Diferentierile sunt puternic marcate de context si in majoritatea cazurilor sunt in
plina desfagurare.

Strategiile pentru dezvoltarea durabila a zonelor metropolitane din Europa reflecta stadiile
diferite, in care se afla fiecare zona, rolul sau respectiv — de capitala sau de zona in transformare,
precum si functiile predominante, structura spatiala internd si pozitia geografica in cadrul Europei.

In esentd, pot fi deosebite trei tipuri de zone:

Zone in care au loc presiuni mari asupra folosintelor de teren, datorate cresterii economice
si a nivelului de trai ridicat; in aceste zone, prioritate au obiectivele legate de protectia mediului;

Zonele in curs de transformare si zonele metropolitane din tarile Europei Centrale si de
Est, care au ca prioritate dezvoltarea economica si crearea unei oferte stabile de locuri de munca;

Zone confruntate cu dezechilibre sociale, datorate ratei ridicate a somajului, segregarii
sociale, distributiei inegale a veniturilor si oportunitatilor inegale de educatie.

Agentiile de planificare si administrare create in cadrul zonelor metropolitane sunt chemate
sa urmareasca, deopotriva, obiectivele economice, sociale si cele legate de protectia mediului.

In conditiile globalizarii activitatilor economice, lirgirea Uniunii Europene este factorul
extern cel mai important, care conditioneaza ritmul schimbarilor in cadrul zonelor metropolitane
din Europa. Pe masura crearii de noi legaturi de transport trans-europene si a unor sisteme de
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legaturi feroviare de mare viteza, toate metropolele sunt in competitie pentru a avea un rol de punct
nodal in cadrul noii retele de infrastructuri europene.

In comparatie cu zonele in curs de transformare, in zonele oraselor-capitald s-a dezvoltat
un sector privat dinamic, care contribuie la finantarea proceselor economice de adaptare. In felul
acesta, se intareste rolul unor capitale europene in ierarhia europeana (de ex. Londra, Paris, Berlin).
Pe termen lung nsd, putem sa ne asteptdm la modificari substantiale in ierarhia europeand, pe
masura dezvoltarii unor importante functiuni internationale in zone ca Budapesta, Viena, Varsovia.

Strategiile si proiectele din cadrul zonelor metropolitane din Europa sunt legate de 5
obiective de baza, prin care se urmareste dezvoltarea regionala durabila:

1. Echilibrarea structurii spatiale metropolitane;

2. Imbunitatirea calitatii vietii la nivel urban;

3. Pastrarea identitatii regionale, prin valorificarea patrimoniului cultural;

4. Managementul integrarii, respectiv asigurarea cooperdrii la nivelul retelelor de
infrastructuri regionale;

5. Crearea de noi parteneriate in planificare si implementare.

Fortele pietei au tendinta de a folosi terenul in mod extensiv, in dauna spatiilor verzi si a
terenurilor libere, terenuri cu valente importante pentru dezvoltarea functiunilor de recreere si
pentru pastrarea ecosistemelor.

Ca abordare generald, se recomanda sid se promoveze folosinte de teren eficiente,
concentrate spatial, pentru toate folosintele principale: locuire, dezvoltare economica si spatii
publice.

In acelasi timp, nu pot fi ignorate cerintele de amplasamente pentru noi dezvoltari, in
masura n care acestea contribuie la combaterea somajului regional, la imbunétatirea infrastructurii
(de ex. colectarea si tratarea deseurilor, crearea de noi surse de energie).

Este cazul, indeosebi, in térile in tranzitie, dar si in unele zone din Europa de Vest in curs
de transformare. Conflictul traditional dintre dezvoltarea economica si protectia naturii se va
atenua pe masura sporirii cunostintelor, a crearii de industrii si servicii intensive cu grad de poluare
redus, 1n paralel cu crearea de noi locuri de munca.

Dezvoltarea unor inele verzi interconectate in jurul centrelor metropolitane si in cadrul
zonelor metropolitane policentrice s-a dovedit a fi o strategie eficientd din punct de vedere
economic si social, acceptatd ca beneficd pentru echilibrarea structurii spatiale. Experienta
demonstreaza ca anticiparea cerintelor de dezvoltare a unor inele verzi in fazele initiale ale
planificarii este sprijinita, atat de autoritati, cat si de comunitatea de afaceri.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii la nivel urban, zonele metropolitane europene acorda
prioritate recalificarii unor spatii din interiorul oraselor (brownfield development) si pun restrictii
pentru dezvoltarea suburbana si pe terenuri libere exterioare (greenfield development).

S-a reusit cu mult succes recalificarea spatiilor urbane in zonele in curs de transformare,
obtinandu-se realizari remarcabile Tn domeniul locuirii, al coeziunii sociale si al restructurarii
economice.

In zonele-capitala si in zonele in curs de transformare, dezvoltarile de calitate se bazeaza
pe structurile traditionale, pe spatiile publice, zonele verzi, precum si pe zonele urbane degradate.
De regula, o calitate superioara a vietii urbane se obtine mai degraba prin renovarea si restaurarea
cladirilor si cartierelor existente, decat prin noi constructii realizate prin distrugerea unor structuri
vechi.

Investitiile private si initiativele individuale pot juca un rol important in cadrul unor
strategii comprehensive de Imbunatatire a calitdtii vietii. Raspunderea pentru realizarea unor
programe ample de renovare trebuie sd revina autoritatilor publice si sd fie insotitd de programe
ample de investitii in infrastructura.

Data fiind lipsa de resurse financiare publice, finantarea privatd poate veni in ajutorul
investitiilor In transporturi, energie, depozitarea deseurilor, alimentarea cu apa si canalizare.
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Realizarea unor structuri urbane cu caracter social mixt si densitate sporitd, alaturi de
proiectarea atractiva, pot descuraja migratiile spre suburbii.

Actiunile de regenerare urband si de ridicare a calitatii vietii vor trebui sa fie sustinute de
agentii, care promoveaza parteneriatul cu mediile locale de afaceri. Aceste agentii pot promova o
serie de “bune practici” legate de definirea si monitorizarea principalelor provocari, a prioritatilor
si a alocdrii resurselor pentru implementarea proiectelor.

In multe zone valorificarea patrimoniului cultural joacd un rol important in conturarea unui
profil special cu destinatie turistica.

Rolul de centru turistic international al capitalelor europene de mare atractivitate a generat
presiuni foarte mari asupra zonelor centrale ale oraselor respective. in schimb, multe zone in curs
de transformare se straduiesc sa-si consolideze reputatia turistica.

In toate zonele, managementul traficului si asigurarea accesului sunt probleme prioritare.
In zonele in care turismul are deja o traditie bine stabilitd, este necesara limitarea traficului din
zonele centrale si reorientarea acestora spre alte zone din cadrul zonei. In zonele in curs de
dezvoltare, amenajarea unor conexiuni cu traditie istoricd poate servi la canalizarea fluxurilor
turistice.

Pentru zonele metropolitane din Centrul si Estul Europei, revitalizarea patrimoniului
cultural este si o provocare financiard majora. in confruntarea cu fluxurile turistice crescande,
restaurarea monumentelor istorice si crearea unei infrastructuri turistice eficiente depaseste
posibilitatile financiare ale tarilor respective.

Intrucat monumentele din acele tiri fac parte din patrimoniului european comun,
restaurarea lor trebuie privitd si ca o sarcind la nivel european.

Valoarea istorica a peisajelor regionale este tot mai mult constientizata. Zonele-capitald cu
gradinile si parcurile lor, zonele in transformare cu noile lor peisaje si cu vestigiile vechilor
industrii (uzine electrice, de apd, de transport) sunt importante puncte de atractie in cadrul zonelor.

Exista deja numeroase exemple pozitive In acest sens, care au stimulat schimbarile si au
contribuit la intarirea identitatii regionale.

Zonele metropolitane pot fi grupate dupa numeroase criterii, in principal pe doua categorii:

(1) Zone ale oraselor-capitald, care pe langa rolul lor de centre nationale, politice si de
decizie administrativa, reprezintd in multe tari locul predilect pentru amplasarea serviciilor de
afaceri, activitati de cercetare-inovare si sedii ale companiilor importante. De reguld, amenajarea
si dezvoltarea teritoriului in aceste zone se confruntd cu consecintele unor folosinte de teren
intensive, cu densitati mari, schimbari economice si sociale rapide, cerere mereu crescanda pentru
transport, utilizarea ineficientd a resurselor de energie, presiune suburbana asupra terenurilor
neconstruite, insuficienta infrastructurilor si migratie internationala. Structura spatiala este de cele
mai multe ori “monocentricd”, dominata de orasul-centru, avand in acelasi timp centre in crestere
in zona lor de influentd. Asemenea zone sunt: Berlin-Brandenburg, Budapesta, Lisabona, Madrid,
Moscova, Oslo, Paris, Praga, Varsovia si Viena.

(2) Zonele in curs de transformare au de reguld un trecut de avant economic, bazat pe
industrii grele traditionale. In aceste zone, obiectivele dezvoltarii durabile reclama recalificarea
unor zone degradate, adesea poluate, pentru ridicarea calitatii vietii urbane si crearea de noi
oportunititi de munci, educatie si recreere. In cadrul zonelor in curs de transformare, problemele
sociale joacd un rol important; rata somajului este de regula ridicata si veniturile familiilor sunt
reduse. in afard de nevoia stringentd de modernizare a sistemelor de infrastructura invechite, este
nevoie de dezvoltarea unor retele de infrastructurd sociald, care si promoveze integrarea si
solidaritatea sociala. Asemenea zone sunt: Milano, Zona Manchester-Liverpool si Zona Valona.

Alte posibile categorisiri se pot face dupa:

- Functiunea economica predominantd. De exemplu, amplasament predilect pentru sediile
unor firme internationale: Paris, Londra, Moscova;

- Schimbarea sociala, cresterea economica, inovatie — Lisabona si Oslo;
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- Nod logistic de transport la nivel national, european sau international — Madrid, Viena
etc.

Strategiile regionale evidentiaza faptul, ca prioritatile de dezvoltare difera in functie de
pozitia geograficd in cadrul Europei. Astfel, spre exemplu:

- Zonele din Centrul si Estul Europei, avand un rol de frunte in procesele de restructurare
la nivel national, cautd sa pund in valoare avantajele comparative legate de dezvoltarea regionals;

- Zonele din Vestul si Nordul Europei se concentreaza asupra folosirii terenurilor si
resurselor economice intr-o perspectiva durabila.

Conceptul de dezvoltare policentrici marcheazd o schimbare in paradigma privind

structura dezvoltarii economice si spatiale. European Spatial Development Perspective pledeaza
pentru crearea de zone dinamice ale integrarii economice, distribuite echilibrat pe teritoriul UE si
care cuprind reteaua regiunilor metropolitane si a hinterlandului acestora, accesibile international
(orase, municipii si zonele rurale aferente de diverse dimensiuni).
Conceptul de policentricitate nu se limiteaza la zonele metropolitane de mari dimensiuni si
cuprinde un sistem ierarhizat care sa exprime potentialul asezarilor de pe suprafata intregii Europe.
Reteaua policentricd este structurata la nivelele: nivel trans-national, pan-european, UE, national
si sub-national.

Potrivit studiilor ESPON'S, dezvoltarea policentrici a teritoriului constituie preocuparea
statelor membre ale UE.

Obiectivul general al dezvoltarii sistemelor policentrice este distributia functiunilor
economice si/ sau economic relevante in cadrul sistemului de asezari umane (urbane) cu
urmatoarele subobiective:

- Coeziune prin diminuarea discrepantelor in dezvoltarea urbana;

- Consolidarea si dezvoltarea competitivitatii urbane.

Concepte nationale pentru dezvoltarea policentrica: “reteaua nationald policentrica”
(Slovenia), “reteaua urbana” (Belgia, Olanda, Franta, Estonia), ’sistemul multicentric de zone
metropolitane” (Italia), “reteaua de localitdti” (Marea Britanie), “regiuni de competenta”
(Danemarca), ”duopoli” (Polonia).

Instrumente utilizate in implementarea politicii de structurare a retelei policentrice pot fi:
- Spatiale: programe de investitii, utilizarea terenurilor (zoning), impozite pe amplasare, relocarea
agentiilor administrative, contracte si acorduri, dezvoltarea infrastructurii, crearea de cooperari si
parteneriate, abordarea dezvoltarii pe baza proiectelor, planuri de actiune la nivel teritorial,
asigurarea minimumului de servicii de interes economic general, sistem de monitorizare a
dezvoltarii la nivel teritorial;

- Non-spatiale: reforma administratiei, redistribuirea bugetului, finantarile UE;

- De planificare strategica: viziune pentru dezvoltarea spatiald, strategii de dezvoltare
economicad regionald, linii directoare si scheme de dezvoltare in planificare, substantivarea
politicilor, mecanisme de coordonare verticala.

Policentricitatea constituie unul dintre conceptele centrale, adoptat de catre UE; se refera
la mecanisme si strategii diferentiate, in concordanta cu scara teritoriald si cu definitiile luate in
considerare.

- Din punct de vedere metodologic si empiric, acesta permite o mai buna identificare a
indicatorilor si mijloacelor teritoriale care constituie elementele esentiale pentru evaluarea
tendintelor actuale si viitoare referitoare la organizarea spatiului european.

- Din punct de vedere operational, acesta constituie cea mai buna cale pentru asigurarea
determindrii celei mai bune strategii de planificare si politicilor de dezvoltare care tintesc catre
coeziunea spatiala.

Policentricitatea are doua aspecte complementare:

16 www.espon.eu
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* Aspectul morfologic, vizand distributia ariilor urbane intr-un teritoriu dat;

* Aspectul relational, bazat pe reteaua fluxurilor si cooperarea intre ariile urbane la diferite
scari.

Conform documentelor si programelor europene de referinta in dezvoltarea spatiala, pentru
realizarea echilibrului intre societate, economie si mediu — obiectiv principal al amenajarii
teritoriului — structura teritoriului comunitar trebuie sa aiba ca optiune importanta dezvoltarea
spatiala policentrica si echilibrata, care sd sustina coeziunea teritoriala.

Pe continentul european conceptul de policentricitate se aplicd la toate nivelurile, prin
politici specifice:

* la nivel european, prin: dezvoltarea unor zone mari de integrare economica globala;
intarirea sistemului policentric format din regiuni metropolitane; aglomerari de orase si retele
urbane; formarea retelelor urbane europene prin cooperare transnationala;

* la nivel national, prin: incurajarea specializarii regionale si diviziunea muncii intre
regiunile urbane; imbunatatirea accesibilitdtii la serviciile urbane;

* la nivel regional, prin: restructurarea regiunilor metropolitane prin imbunatatirea calitatii
centrelor urbane secundare; imbunatatirea legdturilor intre nodurile urbane; promovarea
parteneriatelor urban - rural.

Optiunile strategice privind structurarea si dezvoltarea unor retele teritoriale constituite pe
temeiul principiului policentricitatii, vizeaza sintetic:

* dezvoltarea spatiala multipolara si echilibrata;

* consolidarea unor orase si zone urbanizate dinamice si competitive;

» diversificarea functionala a oraselor, ca suport al echilibrului in teritoriu;

* consolidarea oraselor mici si mijlocii ca poli de dezvoltare;

* politici speciale de sustinere a mediului rural;

* parteneriatul urban — rural;

* sustinerea dezvoltarii bazate pe resurse endogene;

* dezvoltarea retelelor de transport ca suport al imbunatétirii legdturilor dintre centrele
urbane si al cooperarii In retea;

« valorificarea potentialelor functionale specifice ale unor centre urbane (in special turistic,
educational, cultural).

Categoriile de teritorii propuse sa structureze explicit politicile de dezvoltare spatiala a
Europei sunt structurate pe criteriile ponderii caracterului urban sau rural si al accesibilitatii astfel:
* zone / regiuni metropolitane - formate in relatie cu ariile metropolitane europene;

» zone urbane policentrice - formate in relatie cu ariile functionale urbane trans-nationale /
nationale sau regionale / locale;

« zone rurale urbanizate;

* zone rurale;

* zone periferice.

Indicatorii (ESPON) privind specializarea functionald a nodurilor urbane

* Populatie (numar);

* Accesibilitate buna (nr. de pasageri/ aeroport si volumul marfurilor in port);

* Turism (nr. de paturi);

» Competitivitate in activititile economice (Valoarea Adaugata Bruta in industrie);

* Infrastructura si angajare in economia bazata pe cunoastere (numar studenti);

* Accesul la decizie in sectorul privat (nr. cartiere generale ale primelor 1500 companii in
Europa);

* Accesul la decizie in sectorul public (cel mai ridicat nivel al administratiei amplasate in
orasul respectiv);

Potrivit ESPON reteaua policentrica se structureaza in urmatoarele categorii de poli:

* poli de importanta europeana - peste 1.000.000 locuitori;
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* poli de importanta nationala — 250.000 — 1.000.000 locuitori,

* poli de importanta regionala — 50.000 — 249.999 locuitori,

* poli de importanta locala — 20.000 — 49.999 locuitori.

Comisia Europeana si Consiliul European au fost de acord cu un set strategic de 7 indicatori
din lista scurtd de 14 indicatori a Agendei de la Lisabona, si anume:

. PIB/locuitor;

. PIB/persoana angajata;

. Rata de ocupare a fortei de munca;

. Ponderea angajatilor in varsta;

. Cheltuieli din PIB pentru cercetare & dezvoltare;
. Dispersia regionala a somajului;

. Rata somajului pe termen lung.

Cooperarea teritoriala dintre regiuni si orase este un important mijloc pentru utilizarea mai
bund a potentialului endogen si pentru crearea valorii addugate pentru partenerii implicati.
Cooperarea poate fi bazata fie pe proximitate, fie pe profil functional. Interesele si activitatile de
jos in sus sunt esentiale pentru a face cooperarea sd functioneze. Oricum, analiza la scard
europeand a proximitatii regionale si a avantajelor comparative poate stimula interesul si poate
stabili o baza pentru cooperarea intr-un context teritorial mai larg.

Pe baza acestor indicatori la nivelul Uniunii Europene aceste criterii structureaza un sistem
policentric format din:

76 — Arii metropolitane europene (Metropolitan European Growth Areas — MEGAs);

2 noduri globale — Londra si Paris.

» Categoria 1 — 17 mari orase: Munchen, Frankfurt, Madrid, Milano, Roma, Hamburg,
Bruxelles, Copenhaga, Zurich, Amsterdam, Berlin, Barcelona, Stuttgart, Stockholm, Diisseldorf,
Viena, Koln;

* Categoria 2 — 8 orage relativ mari, competitive: Athena, Dublin, Geneva, Gothenburg,
Helsinki, Manchester, Oslo, Torino;

 Categoria 3 — 26 orage mai mici, cu competitivitate si atractivitate mai redusd: Berna,
Luxembourg, Lisabona, Praga, Varsovia, Budapesta, Bratislava si oragele Lyon, Antwerpen,
Rotterdam, Aarhus, Malmo, Marsilia, Nisa, Bremen, Toulouse, Lille, Bergen, Edinburgh,
Glasgow, Birmingham, Palma de Mallorca, Bologna, Bilbao, Valencia, Napoli;

* Categoria 4 — 23 regiuni cu scor mai modest la toti indicii: in vest — Cork, Le Havre,
Southampton, in sud - Bordeaux, Sevillia, Porto, Genova.

In noile state membre — Bucuresti, Tallinn, Sofia, Ljubljana, Katowice, Vilnius, Cracovia, Riga,
Lodz, Poznan, Szczecin, Gdansk-Gdynia, Wroklaw, Valetta;

— Arii Functionale Urbane transnationale / nationale;

— Arii Functionale Urbane regionale / local.

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc:

— crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii
fortei de munca, care sd asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Comisia prezintd sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in
cadrul fiecarei teme prioritare:

—,,0 Uniune a inovarii” pentru a Imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in
produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

—,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a
facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;
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—,,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet
de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitala unica gospodariilor
si Intreprinderilor;

—,,0 Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu
emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a
moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energeticé;

—,,0 politica industriald adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri,
in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in
masura sa faca fatd concurentei la nivel mondial;

—,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot
parcursul vietii In vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune corelari
a cererii $i a ofertei in materie de fortd de munca, inclusiv prin mobilitatea profesionala;

— ,,Platforma europeand de combatere a sdraciei” pentru a garanta coeziunea sociala si
teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confruntd cu sardcia si excluziunea sociald sa li se acorde posibilitatea de a
duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

In ceea ce priveste Strategia Europa 2020, este mai putin inteles care este relatia cu
teritoriul si care este abordarea teritoriala in raport cu strategia. in acest sens, un alt document de
referinta la nivel european, este Agenda Teritoriald a Uniunii Europene. A existat o prima Agenda
Teritoriala in 2007 aprobata la Leipzig de Reuniunea Ministrilor responsabili cu Planificarea
Teritoriala, Amenajarea Teritoriului si Coeziunea.

Aceasta agenda a fost revizuita iar in primavara anului 2011 sub presedintia ungara a fost
aprobatd o noud agenda teritoriald care poarta ca subtitlu Spre o Europa inteligentd, durabila
favorabila incluziunii compusa din regiuni diverse. Se intituleazd Agenda Teritoriald 2020 tocmai
pentru a se relationa cu Strategia 2020.

Obiectivele UE definite In Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii pot fi indeplinite doar daca se ia in considerare dimensiunea teritoriala a
strategiei, intrucat oportunititile de dezvoltare variaza de la o regiune la alta.

Coeziunea teritoriala completeaza mecanismele de solidaritate printr-o abordare calitativa
si garanteaza faptul ca oportunitatile de dezvoltare sunt cel mai bine adaptate la particularitatile
unei zone. Regiunile pot necesita sprijin extern, pentru a-si gasi propria cale de dezvoltare durabila,
o atentie speciala trebuind acordata regiunilor mai putin dezvoltate.

Interdependentele regionale sunt din ce In ce mai importante, ceea ce reclama constituirea
continud de retele, cooperarea si integrarea intre diferitele regiuni ale UE la toate nivelurile
teritoriale relevante.

Provocarile la adresa dezvoltarii teritoriale necesita o atentie comuna si, acolo unde este
cazul, eforturi comune pentru a le infrunta si a utiliza potentialele prioritati teritoriale. Prin urmare,
se definesc sase prioritati teritoriale pentru UE, care pot contribui la punerea in aplicare cu succes
a Strategiei Europa 2020:

1. Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate;

2. Incurajarea dezvoltarii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;

3. Integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

4. Asigurarea competitivitatii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice;

5. Imbunatitirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunititi si intreprinderi;

6. Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.

Dezvoltarea teritoriala policentrica si echilibrata a UE reprezintd un element esential pentru
realizarea coeziunii teritoriale. Atunci cand cele mai dezvoltate orase si regiuni din Europa
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coopereaza ca parti ale unui model policentric, ele genereaza valoare adaugata si actioneaza ca si
centre, contribuind la dezvoltarea regiunilor mai extinse din care fac parte.

Politicile de dezvoltare urbana au, de asemenea, un rol semnificativ de jucat in aceasta
privintd. Politica de dezvoltare teritoriala policentrica ar trebui sa sprijine competitivitatea
teritoriului UE si in afara zonei centrale reprezentate de ,,Pentagonul european”. Orasele sunt
incurajate sa formeze retele intr-un mod inovator, care sa le poata permite sa isi Tmbunatateasca
performanta in cadrul concurentei europene si globale si sd promoveze prosperitatea economica in
directia dezvoltarii durabile.

In acelasi timp, se urmareste o dezvoltare policentrica la nivel macroregional, transnational
si, de asemenea, la nivel national si regional in cazurile relevante. Acolo unde este posibil, este
important sa se evite polarizarea intre capitale, zonele metropolitane si orasele de dimensiuni medii
la scara nationald. Orasele mici si medii pot juca un rol crucial la nivel regional.

Eforturile politice ar trebui sa contribuie la reducerea polarizarii teritoriale puternice a
performantei economice, evitind marile disparititi regionale de pe teritoriul european, prin
abordarea blocajelor din calea cresterii, In conformitate cu Strategia Europa 2020.

Conform Agendei teritoriale 2020, obiectivele si preocupdrile identificate de ministrii
responsabili de dezvoltarea urbana in Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile si in
declaratiile de la Marsilia si de la Toledo privind dezvoltarea urbana ar trebui luate in considerare
in procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile. Vor fi sprijinite toate eforturile care
contribuie la transformarea oragelor in motoare de dezvoltare inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii si in locuri atractive pentru locuit, munca, turism si investitii.

Prin urmare, se recomanda aplicarea unei abordari integrate si pe mai multe niveluri in
dezvoltarea urbana si politicile de regenerare. Cooperarea si stabilirea de retele intre orase ar putea
contribui la dezvoltarea inteligenta a regiunilor-orase de diferite marimi pe termen lung.

Orasele ar trebui sa priveascd, acolo unde este cazul, dincolo de granitele administrative si
sd se concentreze pe regiuni functionale, inclusiv pe zonele lor periurbane.

II. Situatia in statele membre ale Uniunii Europene

AUSTRIA

Regiunea Viena-Bratislava a fost recunoscuta ca entitate functionald de catre Uniunea
Europeana, si a ficut obiectul a numeroase studii OECD. In prezent, cele 2 orase au creat o regiune
metropolitand functionald, ambele tari fiind membre ale Uniunii Europene. Regiunea
metropolitand Viena-Bratislava este situatd la granita austro-slovaca, intinzandu-se pe o suprafata
de aproximativ 30.000 kmp, si avand o populatie de aproape 4,5 milioane locuitori. Contine 3
landuri din Austria (Viena, Austria Inferioara si Burgenland) si 2 regiuni din Slovacia (Bratislava
si Tarnava), acestea din urma considerate ca facand parte din Zona Metropolitana Bratislava.

Ceea ce este caracteristic acestei regiuni metropolitane, alcdtuitd din 2 regiuni
metropolitane din tari diferite, este caracterisica sa transnationald. Regiunea Metropolitand Viena-
Bratislava reflecta tendintele europene de eliminare a barierelor nationale - ceea ce a dus la
integrarea internationald a economiilor regionale — si de aparitie a zonelor integrate functional
dincolo de granitele politice. Procesul de integrare regionala a celor 2 arii s-a accentuat dupa 1989,
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dupa o separare de mai bine de 40 de ani. Divizarea politica dintre estul si vestul Europei a reprimat
mult timp tentativele regionale de integrare a Regiunii Metropolitane Viena-Bratislava.
Deschiderea granitelor a permis o mai buna cooperare si utilizare a potentialului economic al
regiunii, amplificand comertul si investitiile strdine directe, restructurand in intregime ambele
economii regionale. Progresele inregistrate de atunci au permis regiunii, desi periferica, sa se
transforme intr-o poarta intre estul si vestul Europei.

Cu o economie de marimea celei a Irlandei, regiunea are potential pentru a deveni un centru
major al Europei Centrale. Desi colabordrile transfrontaliere sunt din ce In ce mai numeroase, inca
nu exista nici o institutie responsabild de coordonarea regiunii metropolitane. Se pare deci ca desi
regiunea functioneaza ca o regiune metropolitana, structurile guvernantei nu sunt inca stabilite.
Singurele asociatii existente la nivelul fiecarei tari sunt SUM (Stadt Umland Management —
Management Suburban), care se ocupa de Zona Metropolitand Viena, si BAUM (Bratislava
Umland Management — Managementul regiunii Bratislava), care se ocupd de Zona Metropolitana
Bratislava. In ceea ce priveste planificarea spatiald, fiecare land austriac ce compune regiunea
metropolitand Viena-Bratislava (Viena, Austria Inferioard si Burgenland) are o altd lege de
planificare urbana, regiunile componente ale regiunii Bratislava fiind coordonate de legea slovaca
de planificare urbana. Initiativa Centrope sau Strategia Dunarii sunt doar cateva din initiativele
supra-teritoriale active 1n regiune, dar care nu intervin decisiv in procesul decizional referitor la
regiunea metropolitana (Berg L., Meer J., Otgaar A., Speller C., 2006).

Modelul de dezvoltare socio-economicd a Regiunii Metropolitane Viena-Bratislava Din
punct de vedere policentric, ambele metropole sunt actori importanti in reteaua urbana central-
europeana, jucand un rol diferit, dar decisiv, in competitivitatea acestuia. Sistemul urban al Vienei
este mai bine integrat functional decat cel al oragului Bratislava, care este insa mai bine integrat in
sistemul oragelor mici si mijlocii care il inconjoara. Astfel, orasul Viena joaca un rol mai dominant
din punct de vedere metropolitan. Situate la numai 55 km una de cealalta, oragele Viena si
Bratislava - cele mai apropiate capitale din lume — au un important potential de navetism. Datele
despre navetism aratd o diferentd intre sistemul urban functional integrat al Vienei si cel al
Bratislavei. Acesta din urma, facand parte dintr-o forta tard comunista, se caracterizeaza printr-un
navetism unidirectional catre orasul-nucleu, avand o subordonare ierarhica a centrelor mai mici
din zona metropolitand ce le inconjoara.

Regiunea metropolitand Viena-Bratislava poate fi analizata pe 3 niveluri teritoriale:

1. Oragele Viena si Bratislava. Aceste sunt 2 centre economice, politice i administrative
importante atat ale regiunii cat si ale tarilor lor. Ele cuprind 1,6 milioane locuitori, respectiv 0,4
milioane locuitori.

2. Aglomeratiile urbane Viena si Bratislava. Datorita vecinatatii lor geografice, acestea pot
fi analizate ca o singurd zona urbanizata, bi-polara. Aceasta unitate teritoriald cuprinde pe partea
austriaca orasul Viena si 3 regiuni NUTS4 ce il inconjoarad (orasul Viena nu formeaza o unitate
administrativa), iar pe partea slovaca regiunea Bratislava. Contine astfel 3 milioane locuitori care
reprezinta nucleul regiunii metropolitane Viena-Bratislava.

3. Regiunea metropolitana Viena-Bratislava cuprinde regiunile metropolitane ale Vienei si
Bratislavei. Contine 42%, respectiv 21% din populatia Austriei, respectiv Slovaciei. Aceastd
regiune binationald reprezintd centrul unei regiuni functionale mai mari, Regiunea Europeana
Viena, sau Europaregion Wien. Aceasta va cuprinde Regiunea metropolitana Viena-Bratislava
plus unele parti din nord-vestul Ungariei si partea de sud-est a Republicii Cehe, in jurul orasului
Brno.

Organizarea administrativa a regiunii este eterogend, caracterizatd prin contrastul dintre
Austria federala si R.Slovaca, unitara.

- Cele 3 landuri ce constituie Regiunea metropolitand Viena sunt independente, ce 1si decid
autonom dezvoltarea si inclusiv dezvoltarea spatiala, neexistdnd nicio institutie care sa coordoneze
politicile lor diferite.
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- Cele 2 regiuni slovace ale Regiuni metropolitane Bratislava (Bratislava si Trnava), create
in 1996, trec prin procese de reorganizare. Cooperarea institutionalizata intre landurile Austriei si
regiunile Slovaciei este ca si inexistenta.

Regiunea metropolitand Viena (,,Ostregion”) este de nivel NUTS II, iar landurile
componente sunt de nivel NUTS III. Desi regiunile slovace (,,Kraj”) sunt de nivel NUTS III,
Regiunea metropolitand Bratislava nu formeaza o singura regiune NUTS, deoarece regiunea
Bratislava este definita atat ca NUTS II cat si ca NUTS 111, fata de regiunea Tarnava care este de
nivel NUTS III. Fatd de Viena, care este orientatd de-a lungul autostrdzilor de la vest si sud,
Bratislava are zone de dezvoltare economica in nordul, estul si sudul orasului, lasdnd restul regiunii
cu zone foarte putin populate intre orase. Regiunea dintre Viena si Bratislava este de altfel cea mai
putin populati din Regiunea-nucleu, fiind puternic dependenti de agriculturd. in plus,
circumstantele ecologice nu permit o dezvoltare puternica a acestui spatiu, deoarece Dunarea —
legatura directd intre orase — este inconjuratd de paduri de lunca extrem de valoroase, care sunt
totodata si arii protejate. In consecint, activititile umane sunt aici limitate la anumite forme de
turism si recreere. Cele doua coturi pe care Dunarea le face la nord si la sud, fac posibile doua axe
de dezvoltare Viena-Bratislava. La nord se afld o zona agricolad cu un mare potential de dezvoltare,
iar la sud au inceput modificérile spatiale ce vor accelera construirea noii infrastructuri de
transport. Cele doua aglomeréri urbane vor oferi piete de munca pentru mai mult de 1 milion de
locuri de munci la o distantd de mai putin de 50 km. Alaturi de preturile scazute ale Inchirierii
terenurilor, acest lucru constituie un alt motiv de dezvoltare economica si rezidentiala a acestor
arii.

Pentru o dezvoltare durabila este nevoie de politici comune austriece si slovace. Se iau in
considerare 2 abordari: 1. Daci se stabilesc cateva orage-satelit in regiune, se promoveaza o retea
extinsd de localitati in intreaga zond (modelul Londrei, cu orasele sale satelit). 2. Varianta
dezvoltarii unui numar limitat de centre nodale de-a lungul unor culoare liniare intre Viena si
Bratislava (modelul metropolei Stockholm) este mai bine acceptatd de specialistii locali n
dezvoltarea spatiala, deoarece astfel se pastreaza extinderea urbana de-a lungul liniilor publice de
transport!”’.

In Austria, ca stat federal, competentele legale privind planificarea si dezvoltarea regionala
( ca de ex.: conservarea patrimoniului natural, amenajarea teritoriului etc.) sunt In sarcina
provinciilor federale. Provinciile federale, printre care si Viena, dispun de propria legislatie de
planificare/amenajare. Programele de importanta regionald sunt corelate in cadrul unui organism
creat Tn 1978 - Asociatia de Planificare Est (PGO) — care face observatii cu caracter de
recomendare, pentru a fi introduse in legislatiile provinciale.

Problemele de dezvoltare Vienei in cadrul regiunii sale sunt acoperite de Codul de
Constructii al Vienei'®. In plus, unele competente sunt in responsabilitatea diferitelor sectoare ale
administratiei municipale, ca de ex. Conceptul de Trafic al Vienei (1994), Planul de Dezvoltare
Urbanistica (1994), Conceptul Zonelor Verzi, Conceptul de Management al Deseurilor 1995,
Conceptul actualizat al energiei, Planul de dezvoltare a districtelor Vienei etc.

Orasele si municipiile dispun de bugete independente, pe care le administreaza in mod
autonom, cu exceptia deciziilor care implica probleme federale.

Planul de Dezvoltare Urbanisticd a Vienei — PDUV!? (elaborat in 1984, revizuit constant)
ofera orientdrile pe termen lung ale politicilor de dezvoltare urbana, precum si liniile directoare
pentru modificarea zonificdrii terenului si a planurilor de dezvoltare. PDUV a fost adoptat de
Municipalitatea Vienei, fard a avea caracter legal restrictiv. Codul de Constructii este singurul
instrument legal de reglementare a dezvoltarii.

17 https://rocitynet.incd.ro/Doc/Analiza%20zonelor%20metropolitane.pdf
18https://www.wien. gv.at/english/urbandevelopment/rtf/report05.rtf
1% https://www.wien.gv.at/english/urbandevelopment/
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Interactiunea dintre Viena si Imprejurimile sale s-a manifestat cu mult dinamism, atat in
domeniul constructiei de locuinte, cat si al comertului si industriilor. Extinderile sau produs atat
de-a lungul artereler majore de trafic, cat si In zonele de tranzitie dintre bazinul Vienei si Padurea
Vieneza. In plus, au proliferat marile complexe comerciale (shopping malls) si centrele comerciale
specializate la periferia urband. Dinamica acestor dezvoltari a fost insotita de cresterea deosebita
a consumului aferent de teren, precum si de atragerea altor mari investitii — pentru distractii si
recreere — In scopul sporirii atractivitatii proiectelor respective.

Conceptia de dezvoltare a regiunii metropolitane urmareste principiile unei dezvoltari
durabile, care transcend considerentele pur ecologice. Principiile acestei conceptii urmaresc
asigurarea calitatii vietii prin incorporarea standardelor de mediu si optimizarea consumului de
teren, pe baza acceptarii generale a tuturor partenerilor implicati.

Conceptia presupune concentrarea descentralizatd de-a lungul unor axe si in centre
selectate, care sa preia presiunile din zonele situate in imediata vecinatate a Vienei. Se va asigura
astfel dezvoltarea urbana dinamica, combinata cu extinderea moderata a orasului propriu-zis

- dezvoltarea urbana cu prioritate in orasul propriu-zis, pe baza unei mai bune utilizari a
rezervelor de teren existente,

- asigurarea spatiilor verzi necesare si reabilitarea zonelor comerciale si industriale
Salvgardarea unui “inel verde” in jurul Vienei (cu interdictie absoluta de constructii)

- construirea de locuinte acceptabile din punct de vedere ecologic si social (conservarea
fondului de locuit existent si a texturii sale sociale, promovarea unor noi proiecte la standarde
ecologice)

- asigurarea mobilitatii prin toate mijloacele de transport care au un impact redus asupra
mediului

- legarea dezvoltarii Vienei de cea a regiunii sale Inconjuratoare.

BELGIA

Dezvoltarea terenurilor pentru utilizarea multifunctionala reprezinta un program de politici
pentru adaptarea naturii si a locatiei utilizarii terenurilor si / sau a proprietatii, in interesul
obiectivelor publice sau private.in cadrul proiectelor de amenajare a teritoriului, exista un obiectiv
de adaptare la un echilibru adecvat intre functii. Proiectele au ca scop comun: dezvoltarea
multifunctionalitatii spatiului deschis discontinuu rdmas In mediile puternic urbanizate. Proiectele
sunt intotdeauna dezvoltate la scara regionald si cu o participare maxima a actorilor implicati.

Proiectul de dezvoltare a terenului "Plateau van Moorsel" este situat intre capitala
Bruxelles si orasul Leuven (orasul flamand, la 25 km est de Bruxelles). Regiunea este caracterizata
de aparitia unor clustere mici de spatiu deschis. Sprijinul comunitatilor locale si al politicii locale
pentru spatiul deschis ramane foarte important. Prezenta Aeroportului Zaventem oferd o
dimensiune suplimentard regiunii. In zond, un proiect de amenajare a teritoriului incepe si
consolideze conectivitatea si rezistenta unei retele de spatii deschise in zona periurbana (flamanda)
din jurul Bruxelles-ului. O zond speciald in acest proiect de amenajare a teritoriului este
"Woluweveld", o zona agricola de 130 de hectare, invecinata regiunii capitalei Bruxelles, complet
inchisa de infrastructura rutierd mare, o zond ferata, zone rezidentiale si locuri de afaceri. Zona
ofera o legdtura intre orasul Bruxelles si aeroport si diferite linii de tramvai si autobuze planificate.
De asemenea, poate deveni parte a unui plan general de stocare a apei, in care poate functiona ca
o retea importanti de verde-albastru. In plus, este situat intr-o zona in expansiune a locatiilor de
afaceri, cu nevoia de conexiuni bune la biciclete, depozitare de apa pentru compensarea etanseitatii
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solului, oportunitati de jogging pentru angajati si o atmosfera frumoasa si verde pentru locatiile de
afaceri. Diferitele parti interesate au o cerere specifica privind dezvoltarea durabila a acestei mici
bucati de spatiu deschis peri-urban. O companie "Toyota Motors Europe" investeste deja in
dezvoltarea unei cdi verde de biciclete pentru conectarea a doud locatii diferite de afaceri.
Agricultorii care sunt nca activi in zona doresc sa-si mentina practica agricola pe acest teren fertil,
in ciuda faptului cé toate terenurile sunt detinute de dezvoltatorii privati de proiecte. Ei 1si dau
seama cd agricultura in apropierea orasului poate avea o functie educationald importanta. Daca
spatiul deschis este mai bine dezvoltat, acesta va imbunatati conditiile de viata ale locuitorilor
locali care pot folosi zona ca loc de intdlnire. Agentia landului flamand are in acest domeniu
misiunea de a reuni diferitele parti interesate si nevoile acestora, pentru a dezvolta un plan
multifunctional integrat de amenajare a teritoriului pentru zona.

In cadrul unui alt proiect de amenajare a teritoriului, ambitia este de a dezvolta o centura
verde pentru orasul Bruges. Ambitia acestui proiect de centurd verde este de a face centrul orasului
si Tmprejurimile sale mai atractive ca un loc de a trai, de a lucra sau de a iesi pentru o plimbare si,
prin urmare, mai interesant pentru investitori. O astfel de centura verde va aduce multe beneficii
cetatenilor, firmelor, fermierilor si turistilor din si In jurul orasului Bruges. Fiecare cetdtean poate
folosi aceasta centurd verde pentru traficul cu bicicleta, sa recreeze, sd se plimbe, sa meargad in
centru, s mearga pe plaja cu bicicleta prin polderi. Acest proiect face parte, de asemenea, dintr-
un proiect european Interreg IVB "VALUE". In acest proiect al UE, scopul este acela de a
demonstra cd investitiile ecologice pot face un oras atractiv pentru a locui, lucra si investi in el.
Proiectul doreste si demonstreze ca investitiile verzi pot actiona ca o parghie pentru realizarea
cresterii economice intr-o regiune . Rezultatele vor fi utilizate pentru a convinge guvernele locale
si investitorii privati de utilizarea investitiilor ecologice. Un alt rezultat al proiectului VALUE va
fi 0 agenda europeana pentru evaluarea economica a investitiilor ecologice.

Pe langa abordarea regionald a dezvoltarii terenurilor, existd si o abordare orientatd mai de
jos in sus si orientatd cétre partile interesate pentru a imbunatati sprijinul local si regional pentru
spatiile deschise. Diversificarea zonelor rurale in regiunile periurbane trebuie sa implice atat o
"strategie pentru oportunitati" pentru fermieri, cat si transformarea unei arii traditionale intr-un
spatiu deschis multifunctional, accesibil si viabil din punct de vedere economic. in Flandra, acesta
este obiectivul proiectelor integrate de dezvoltare rurala.Primul proiect de dezvoltare rurala
flamanda care utilizeaza strategii proactive pentru dezvoltarea regiunii in jurul calitatilor spatiului
sdu deschis este "De Merode". Toti partenerii care au semnat "Carta Merode" si-au unit fortele
intr-un comitet director regional. Nevoia de rezultate rapide este cruciald in contextul politic actual.
De asemenea, cetatenii culturii nanosecundei nu se angajeaza bine Intr-un proces care dureaza ani
pentru a arata schimbari reale in domeniu. Proiectul integrat de dezvoltare rurala de la Merode din
Flandra experimenteaza o abordare care trateaza aceastd problema prin lucrul la diferite piste de
timp. In timp ce pe termen lung se dezvoltd un cadru integrat si actiuni strategice, proiectul creste
deja pe teren si In mintea oamenilor, realizand proiecte rapide si evenimente sociale. Este esential
pentru aceasta abordare ca toate actiunile intreprinse de partenerii de proiect se incadreaza in ideea
cadrului general®.

CEHIA

20 http://www.purple-eu.org/publications/topic-papers-on-peri-urban-issues/peri-urban-open-space-how-multi-
functional-land-use-can-bring-multiple-benefits/
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Republica Ceha este formatd din 14 regiuni, inclusiv capitala Praga. Regiunile au
conducere autonoma aleasa in urma alegerilor directe la care participa cetatenii regiunii, 77 judete,
6249 localitati (din care 526 orase).

Conform Legii Cehe nr. 129/2000 (Legea Regiunilor), care a inlocuit un paragraf din
Constitutia Republicii Cehe?! intitulat (unitdtile teritorial administrative superioare ale tdrii),
Republica Cehd este impartitd in 13 regiuni (kraje) si orasul-capitala (hlavni mésto) cu statut
regional din 1 ianuarie 2000. Mai vechile districte (okresy) in numar de 73, sunt recunoscute in
continuare si rdman a fi resedinta diferitor ramuri ale administratiei de stat, cum ar fi sistemul
judiciar.

Dezvoltarea municipiilor, oraselor si regiunilor din Republica Ceha in ultimii zece ani s-a
produs in conditii cu totul noi. Transformaérile economice, politice si sociale au fost insotite de
reforma administratiei locale si a sistemului legislativ. Importanta acestor schimbari a fost
amplificata de faptul ca ele constituie centrul de interes al diferitelor organisme ale structurilor de
integrare europeand, la care Republica Ceha intentiona sa adere cat mai curand posibil. Noul
concept de administratie publica se inscrie in una din cele mai atent monitorizate sfere, dat fiind
faptul cd misiunea lor este de a rezolva problema legaturilor dintre functiile autonome ale
comunitatilor si nou-createle “unitati suprateritoriale cu autoguvernare” — regiuni autonome,
precum si problema puterilor intre diferitele niveluri ale administratiei regionale.

Carta Europeand a Autonomiei Locale (adoptata de Consiliul Europei in octombrie 1985)
a fost semnata de Republica Ceha in mai 1998. Dupa aceea Parlamentul Republicii Cehe a aprobat
Conventia, Presedintele Cehiei a ratificat-o si Carta a fost publicatd in Colectia de Legi ale Cehiei
(cu numarul 181/1999 Coll.). Conventia a intrat in vigoare pentru Cehia la 1 septembrie 1999.
Dupa Ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale, Republica Ceha a anexat urmatoarea
declaratie: In sensul Articolului 12, paragraful 1 al Cartei, Republica Ceha considera obligatorii
24 (douazeci si patru) alineate ale Partii 1 din Carta, dintre care 13 (treisprezece) alineate sunt
numite in Articolul 12, alineatul 1, al acesteia. Republica Ceha nu considera obligatorii
urmatoarele prevederi: Articolul 4, alineatul 5; Articolul 6, alineatul 2, Articolul 7, alineatul 2;
Articolul 9, alineatele 3, 5 si 6.

Statutul Cartei Europene a Autonomiei Locale in sistemul juridic al Cehiei este exprimat
in decizia definitiva a Curtii Constitutionale a Cehiei din februarie 2003.

Pe langa baza juridica internationala mentionata, la temeiul autonomiei teritoriale a Cehiei
se afla si baza constitutionala - acest institut este reglementat, in ordinea constitutionala a
Republicii Cehe, in special in Constitutia Republicii Cehe si in Carta Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale (Republica Ceha este definitd de Constitutiile ca un stat unitar, suveran si
democratic, guvernat de principiul statului de drept, bazat pe respectarea drepturilor si libertatilor
omului si a cetatenilor. Republica Cehd va respecta obligatiile sale care rezultd din dreptul
international.)

Aceasta reglementare a autonomiei teritoriale este concentrata in prevederile fundamentale
ale Constitutiei Republicii Cehe, precum si in Preambulul Cartei Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale. Art. 8 al Constitutiei Cehe prevede expres faptul ca unitatilor teritoriale le este
garantat dreptul la autonomie. Autonomia locald este un element important al unui stat democratic
de drept, protejat de art. 9 alin. 3 din Constitutia Republicii Cehe (Orice modificari in cerintele
esentiale pentru un stat democratic, guvernat de principiul statului de drept sunt inadmisibile) si
de art. 9 alin. 3 din Constitutia Republicii Cehe, care interzice abuzul de interpretare (normele
legale nu pot fi interpretate astfel incat sa permita oricarei persoane sa elimine sau si pund in
pericol fundamentele democratice ale statului).

Reglementarea la nivel constitutional a autonomiei locale este prevazuta in Capitolul VII
a Constitutiei Cehiei, intitulat Autonomia teritoriald: Republica Cehd este impartitda in

2! http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html
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municipalitati, care reprezinta unitatea teritoriald de baza de autonomie locala, si in regiuni, care
reprezinta unitati teritoriale autonome de nivel mai Tnalt. Municipalitatile fac parte dintr-o regiune
de autonomie locala de nivel mai inalt. Regiuni cu au autonomie locald de nivel mai inalt pot fi
create sau dizolvate doar pe baza unui act constitutional. Constitutia Cehiei defineste diviziunea
interioard a Republicii Cehe ca stat unitar in municipalititi si regiuni cu autonomie locala.
Problema reglementarii legislative a numarului si suprafetei unitéatilor mentionate este abordata si
prin alte regulamente legislative.

[J Unitatile de autonomie teritorialda sunt comunitati teritoriale de cetateni cu drept de
autonomie locald. Un statut va specifica cazurile in care acestea trebuie sd fie regiuni
administrative. Definitia ilustreazd 3 caracteristici care constituie esenta municipalitatii sau
regiunii: o baza teritoriald, baza personala si baza de autonomie locala. O prevedere importanta in
acest context este art. 21 alin. 1 din Carta Drepturilor si Libertatilor Fundamentale care protejeaza
dreptul cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice, fie direct, fie prin alegerea
libera a reprezentantilor acestora.

) Municipalitatile sunt administrate in mod independent de catre organul lor reprezentativ.
Regiunile cu autonomie locald de nivel mai inalt sunt administrate iIn mod independent de céatre
organul lor reprezentativ. Membrii organelor reprezentative sunt alesi prin vot secret pe baza
dreptului universal, egal si direct la vot. Organele reprezentative vor fi alese pentru un mandat de
patru ani. Competentele organelor reprezentative vor fi stabilite exclusiv pe bazd de statut.
Organele reprezentative ale municipalitatilor vor avea competente in chestiuni de autonomie locala
in masura 1n care astfel de chestiuni nu sunt atribuite pe baza de statut organelor reprezentative ale
unor regiuni cu autonomie locald de rang mai inalt. Constitutia Cehiei prevede rolul privilegiat al
organismelor reprezentative, in special al consiliului municipal. Pe de altd parte, celelalte
organisme ale municipalitatilor si regiunilor sunt derivate din consiliu si nu au temei constitutional.

] Unitatile cu autonomie locala sunt persoane juridice publice care pot detine proprietate
si 151 gestioneaza afacerile proprii pe baza bugetului propriu. Trasatura esentiald este, pe langa
teritoriu, comunitatea de cetéteni si dreptul la autonomie locala independenta economica.

[J Constitutia Cehiei contine chiar si prevederile care stipuleaza motivele pentru asa-
numitele competente delegate ale municipalitatilor si regiunilor: exercitarea administratiei de stat
poate fi delegata organelor cu autonomie locala numai daca acest lucru este prevazut de statut.

[J Constitutia Cehiei ofera unitatilor cu autonomie locala dreptul de a emite acte normative.
Aceste autoritdti sunt stipulate in doua prevederi (identic pentru municipalitati si regiuni), care
constituie temeiul pentru doud moduri posibile de legiferare prin unitati cu autonomie locala: in
primul rand, in cazul exercitarii actului de autonomie locald (competente independente) si, in al
doilea rand, in cazul administratiei delegate de catre stat (competente delegate). Temeiul
constitutional pentru crearea actelor legislative in domeniul autonomiei locale (competente
independente) este Articolul 104 alin. 3 al Constitutiei Cehiei, conform caruia: Organele
reprezentative, in limitele jurisdictiei lor, pot emite ordonante generale. Ordonantele general
obligatorii ale municipalitatilor si regiunilor (emise in conformitate cu art. 104 alin. 3) reflecta
dreptul la autonomie locald, care poate fi limitat de catre stat numai in cazul prevazut de Constitutie
(aceasta iInseamna numai in cazul protectiei legii intr-un mod prevazut de statut). Pe de alta parte,
temeiul constitutional pentru crearea actelor legislative la nivel municipal si regional in domeniul
administratiei delegate de stat (competente independente) este Acicolul 79 alin. 3 al Constitutiei
Cehiei, conform caruia: organele unitatilor cu autonomie locala pot emite regulamente pe baza de
si in cadrul restrictiilor previzute in statut??,

La nivel de statut exista urmatoarele acte (principale) care reglementeaza autonomia locala
in Republica Ceha (modificate in mod repetat:

22 https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/ustavni_soud www/Decisions/pdf/P1%20US%2034-02.pdf
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- Legea Politiei Municipale, Legea Nr. 553/1991 Coll. Aceasta lege reglementeaza crearea
si dizolvarea Politiei municipale, organizarea si activitatea acesteia, precum si statutul, sarcinile si
mandatul ofiterului din politia municipala.

- Legea Municipalitatilor, Legea Nr. 128/2000 Coll. Aceasta lege reglementeaza statutul si
competentele municipalitatilor si organelor acestora si controlul statului asupra exercitdrii
competentelor individuale si celor delegate.

- Legea Regiunilor, Legea Nr. 129/2000 Coll. Aceastd lege reglementeaza statutul si
competentele regiunilor si organelor acestora si controlul statului asupra exercitarii competentelor
individuale si celor delegate.

- Legea privind Alegerile in Consiliile Regionale, Legea Nr. 130/2000 Coll. Acest act
reglementeaza conditiile de exercitare a dreptului de a vota si de a fi ales, organizarea alegerilor
pentru consiliile regionale si controlul jurisdictional al alegerilor pentru consiliile regionale.

- Legea privind Capitala orasul Praga, Legea Nr. 131/2000 Coll. Aceasta lege
reglementeaza statutul orasului - capitala Praga in calitate de capitala Republicii Cehe, ca regiune
si ca municipalitate si statutul sectoarelor. De asemenea, legea reglementeaza competentele,
organismele si controlul statului asupra exercitiului competentelor independente si delegate ale
Capitalei Praga si sectoarelor orasului.

- Legea privind Normele Bugetare pentru Bugetele teritoriale, Legea Nr. 250/2000 Coll.
Aceasta lege reglementeaza crearea, statutul si functia bugetelor teritoriale si stipuleaza regulile
pentru gestionarea finantelor unitétilor cu autonomie locald. Aceasta reglementeaza stabilirea si
desfiintarea persoanelor juridice din cadrul unitatilor cu autonomie locala.

- Legea privind Controlul financiar in administratia publica, Legea Nr. 320/2001 Coll.
Aceasta lege stabileste structura si gama de control financiar exercitat intre organele administratiei
publice, intre organele administratiei publice si solicitan{i sau beneficiari de sprijin financiar
public, precum si in organele administratiei publice. Legea prevede subiectul, principalele scopuri
si principii ale controlului financiar exercitat Tn conformitate cu aceasta lege si reglementérile
legale speciale daca actele respective prevad astfel.

- Legea privind Alegerile in Consiliile Municipale, Legea Nr. 491/2001 Coll. Acest act
reglementeaza, in conformitate cu legislatia UE, conditiile de exercitare a dreptului de a vota si de
a fi ales, organizarea alegerilor pentru consiliile municipale si controlul jurisdictional al alegerilor
pentru consiliile municipale

- Legea privind Functionarii Unitatilor Teritoriale cu autonomie locala, Legea Nr.
312/2002 Coll. Aceasta lege reglementeaza angajarea functionarilor din cadrul unitatilor teritoriale
cu autonomie locala si educatia lor.

- Legea privind stabilirea municipalitatilor cu oficiu delegat si municipalitatilor cu
competente extinse, Act No. 314/2002 Coll. Aceasta lege stabileste municipalitatile cu oficiu
delegat si municipalitatile cu competente extinse. Unitatile lor administrative sunt stabilite in baza
ordinului Ministrului de Interne.

- Legea privind referendumul local, Legea Nr. 22/2004 Coll. Aceasta lege reglementeaza
desfasurarea referendumului local a) intr-o municipalitate, intr-un sector sau regiunile unui oras
statutar sau intr-un sector al orasului-capitald Praga, b) pe teritoriul orasului Praga si pe teritoriul
unui orag statutar, c) pe teritoriul unei parti a municipalitatii, care nu este un sector al orasului sau
un cartier, daca legea prevede astfel.

- Legea privind revizuirea finantelor unitatilor teritoriale cu autonomie locala si asociatiilor
voluntare de municipalitati, Legea Nr. 420/2004 Coll. Aceastd lege reglementeaza revizuirea
finantelor unitatilor teritoriale cu autonomie locald si a sectoarelor administrative ale orasului
Praga, ale asociatiilor voluntare de municipalitati si stipuleaza subiectul, procesul si procedurile
de revizuire.
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- Legea privind referendumul regional, Legea Nr. 118/2010 Coll. Aceasta lege
reglementeaza desfasurarea referendumului regional pe teritoriul unitatilor cu autonomie locala de
rang mai inalt*,

In cazul reglementirii autonomiei locale in Republica Ceha prin acte normative, este
important sa se mentioneze ca existd cateva zeci de decrete guvernamentale si ordonante
ministeriale (in special ale Ministrului Afacerilor Interne). Toate aceste acte normative au doar un
caracter executiv. De exemplu, existd Decretul Guvernului cu privire la relatiile salariale ale
angajatilor autoritatilor administratiei de stat, unor altor organisme si Municipalitati sau Ordonanta
Ministerului de Interne privind eligibilitatea profesionald specifica a angajatilor unitatilor cu
autonomie locala.

Administratia publica teritoriald moderna in Republica Ceha este in esentd o administratie
publica pe doud nivele realizate in model imbinat (mixt). Administratia este exercitatd in special
de municipalitati si regiuni. Acestea realizeazd nu doar competentele independente (asa numita
autonomie locald) dar si competente delegate (asa-numita administratie delegatd de stat).
Competenta independenta este competenta de autonomie locala stabilita in dreptul la autonomie
locald si in prevederea constitutionald ce tine de care unitate teritoriald cu autonomie locala este
administratd Tn mod autonom de catre consiliu. Aceste competente independente (autonomie
locald) pot intra in imixtiune cu statul numai daca acest lucru este necesar pentru protectia din
partea legii si numai in modul prevazut de lege. Din contra, competentele delegate ale regiunilor
si municipalitatilor reprezintd administratia desconcentratd a statului oferitd regiunilor si
municipalitatilor prin legi pe baza Articolului 105 al Constitutiei Republicii Cehe.

De remarcat ca

- chiar daca toate municipalitatile din Republica Ceha (si regiunile) sunt egale in ceea ce
priveste autonomia locald, (masura la care se extind competentele lor independente este aceeasi),

- sunt trei tipuri sau niveluri de municipalitati sau primdrii In ceea ce priveste marimea
competentelor delegate (din contra marimea competentelor delegate a tuturor regiunilor este
identica).

Reglementarile legale ale competentelor municipale si regionale sunt 1n principiu similare,
dar existd o diferentd esentiald - oficiul regional, in cazul competentelor delegate, de obicei,
actioneazd ca a doua instantd (de apel) instantd si, de asemenea, controleazd organismele
municipale atunci cand exercita competentele municipale delegate.

Competenta independentd a municipalitatii include chestiuni care sunt in interesul
municipalitatii si al cetdtenilor sdi (in cazul in care aceste chestiuni nu sunt delegate prin lege
regiunilor sau acestea nu sunt in sfera de competentd delegatd a organelor municipale sau
competenta care este delegatd prin lege speciald autoritatilor administrative in cadrul exercitarii
administratiei publice), precum si aspectele care sunt prevazute de lege. Alte componente ale
competentei independente a unei municipalitati includ, in special, subiectele prevazute de
sectiunile 84, 85 si 102 din Legea Municipalitatilor. in competenta independenti a districtului siu
teritorial si in conformitate cu conditiile si obiceiurile locale, municipalitatea, de asemenea,
participa la promovarea conditiilor pentru dezvoltarea serviciilor de asistentd sociald si la
satisfacerea necesitatilor cetdtenilor sdi. Acest lucru include, in special, satisfacerea necesitatilor
de locuinte, protectia si dezvoltarea sistemului de asistentd medicala, de transport si comunicatii,
informare, educatie si formare profesionald, dezvoltarea culturii generale, precum si protectie a
ordinii publice.

In exercitarea competentelor sale independente municipalitatea este condusa de lege in
emiterea actelor normative general obligatorii, prin alte reglementari legislative emise pe baza de
lege in alte cazuri.

2 https://www.researchgate.net/publication/302406496 Article 9 of the European Charter of Local Self-
Government in the Czech RepublicEnter title
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Toate municipalitatile din Republica Ceha detin o competentd delegata (pe langa
competenta lor independentd), dar existd diferente in marimea competentei delegate (gradul de
autorizare). Aceasta inseamnad ca agsa-numita municipalitate cu o un oficiu municipal delegat detine
si competentd delegata in acele probleme care nu sunt oferite unei municipalititi comune (in
conditiile unui stat unitar de drept acest lucru inseamna cd aceastd competentd delegata se
realizeaza de catre municipalitate cu un oficiu delegat nu numai in raport cu propriul sau teritoriu,
dar, de asemenea, In ceea ce priveste districtul administrativ care include teritoriile altor
municipalitati care detin doar competentd delegatd in masura de bazd). Analogic, acest lucru se
aplicd cu un pas mai sus (asa-numita municipalitate cu competenta largitd). Dar acest lucru nu
inseamnad nicio relatie de subordonare sau supraordonare in randul municipalitétilor (chiar si in
cazul exercitarii administratiei de stat). Motivul este ca fiecare primarie functioneaza intotdeauna
exclusiv ca un organ administrativ de prima instanta.

Reglementarea juridica a organizarii (interne) a autonomiei locale si regionale (prevazuta
in Legea Municipalitatilor, Legea Regiunilor §i Legea privind capitala Praga) este in esenta
similara (pe de altd parte, reglementarea juridica a organizarii organelor teritoriale ale
administratiei de stat este fragmentata si neuniforma).

O municipalitate este reglementata independent de Consiliul municipal; alte organisme
municipale sunt consiliul municipal, primarul, oficiul municipal si organismele municipale
speciale (un orag/orasel este reglementat In mod independent de consiliul orasenesc; alte
organisme municipale sunt consiliul local, primarul orasului/oraselului, biroul orasului/oraselului
si organisme speciale ale orasului/orasel).

Un oras statutar este administrat Tn mod independent de consiliul municipal; alte organisme
de administratie a unui orag statutar sunt Primarul, oficiul municipal si organisme speciale.
Sectorul unui oras statutar subdivizat teritorial este condus de consiliul sectorului; alte organisme
de administratie a unui sector sunt consiliul de sector, pretorul, biroul sectorului si organismele
speciale ale sectorului orasului. Suburbiile unui orag statutar subdivizat teritorial este condus de
consiliul suburbiei; alte organisme de administratie a unei suburbii sunt consiliul, primarul, biroul
suburbiei si organismele speciale ale suburbiei.

De asemenea, municipalitatile pot crea forte de politie municipald/ordseneasca.

Principiile si metodele de pregatire a documentatiei pentru dezvoltarea tehnica a zonelor
speciale sunt consemnate in Legea nr.50/1976, care se referd la planul de dezvoltare si la
reglementarile pentru constructii. Statul este cel care autorizeaza planurile de dezvoltare pentru
unitatile teritoriale mari sau speciale (mai putin pentru Praga, pentru care existd un mod special de
abordare). Conform Legii municipalitatilor, acestea raspund de pregatirea programelor de
dezvoltare sociald si economica (planuri strategice), legate in prezent de elaborarea la scara
nationald a strategiilor regionale pentru viitoarele regiuni si pentru intreaga tara (printre altele, si
ca document de baza pentru negocierile cu UE privind posibilitatea de a beneficia de fonduri).

Disolutia vechii administraGii regionale a pus capit activititilor fostelor structuri
institutionale interactive ale Pragii si Regiunii BC. Intre municipalitati si zonele din jur s-a stabilit
numai un contact partial. in prezent, contactul a fost reluat, fiind o conditie pentru cooperarea
viitoare, prin noua autoadministratie regionala si prin necesitatea de a coordona dezvoltarea
ambelor regiuni (mai ales in domeniul transportului, economiei, ocuparii locurilor de munca si
invatdmantului). Un accent deosebit se pune pe cooperarea cu organele administrative din inelul
aglomeratiei Praga (regiunile Praga-est si Praga-vest), precum si din zona conurbatiei Praga-
Boemia Centrala.

Veniturile fostelor regiuni si municipalitti se bazeaza pe distributia centralizata sub forma
de subventii si donatii in scopuri determinate. Incepand din 1990 a fost dezvoltat un sistem absolut
nou de finantare a autoritatii locale, care mai trebuie Inca pus la punct. Principiul fundamental este
sustinerea activitdtilor de autoguvernare ale municipalitatilor (regiunilor) cu resursele financiare
corespunzitoare. Incepand din 1993, noul sistem de taxe a permis instituirea unei serii de taxe si
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impozite pentru veniturile municipalitatii. Ponderea statului, regiunilor si municipalitatilor in
venitul generat de alte taxe variaza (in mod diferit pentru Praga si alte orase mari). Tendinta este
de a se crea un sistem de taxe locale dupd modelul UE?*.

Planul strategic pentru Praga se bazeaza pe principiile dezvoltarii durabile. El decurge din
recunoasterea legaturilor importante dintre dezvoltarea sociald, economica si tehnica si mediu,
precum si din recunoasterea legaturii stranse dintre calitatea mediului si calitatea vietii. Planul este
conceput ca un proces creativ al dezvoltarii sociale si al utilizarii orasului, care tinde spre realizarea
unui echilibru in toate sferele decizionale. El se axeazad pe solutii care sd reprezinte nu numai
interesele momentului, ci si pe cele ale generatiei viitoare.

Decizia de trecere la modelul policentric de oras constituie un pas strategic fundamental
pentru orasul Praga, al carui obiectiv este de a depresuriza centrul orasului, de a defini zona din
afara nucleului istoric si de a rationaliza utilizarea spatiului in Praga.

Transformarea dintr-un oras monocentric in unul policentric necesitd insa si o schimbare
semnificativd in atitudinile si comportamentul celor implicati in dezvoltarea orasului, adica
autoritatile locale, promotorii, antreprenorii si cetatenii. Vor fi necesare mari eforturi, vointa si
resurse pentru a realiza o schimbare 1n structura orasului. Nu se poate conta numai pe eforturile si
fondurile de la o singurd sursa, de ex. de la bugetul orasului sau de la un mare investitor. Sunt
necesare combinarea $i concentrarea acestor surse sub aspectul timpului si spatiului, pe baza de
parteneriat, astfel incat sa se beneficieze atat in interesul public, cat si al diferitilor promotori. Cu
toate acestea, rolul initial al bugetului municipal si al celui public pentru crearea de noi centre este
indiscutabil. Importanta si influenta orasului Praga i depasesc cu mult cadrul administrativ. Pentru
dezvoltarea teritoriald a orasului si a regiunii metropolitane este deci esential sa se ajunga la o
recunoastere generald a necesitatii unei interdependente si, in consecintd, la dezvoltarea cooperarii
si coordonarii Intre autoritatile orasului Praga si municipalitétile sau districtele din jur, dar dupa
crearea supraunitatilor cu autoguvernare — intre autoritatile administratiei publice ale Pragai si
Regiunii Boemia Centrala .

La elaborarea Planului strategic pentru Praga s-a avut in vedere realizarea unor parteneriate
si a unui dialog Intre sectoarele public si privat, intre cetdtenii si asociatiile obstesti, antreprenori,
politicieni si specialisti, oras si administratia de stat. Pregatirile esentiale pentru Planul strategic al
Pragéi au devenit ateliere de lucru de o zi sau de o sd@ptamana, consacrate cate unei teme principale
a dezvoltarii.

Cei implicati au cautat modalitati de transformare a structurii monocentrice a Pragéi intr-o
structura policentricd, modalitati de solutionare a problemelor transportului sau ale politicii
locuintelor si de corelare a protejarii siturilor culturale si istorice cu procesul de dezvoltare.
Dezbaterile au cuprins problemele de mediu ale orasului si modalitatile de a le solutiona, precum
si aspecte legate de structura institutionald a Pragai, de finante, siguranta, invatdmant etc. Au fost
formulate obiectivele strategice ale orasului, politicile si implementarea programelor si au fost
propuse diferite priorititi. In decursul ultimelor trei ani, la sedintele de lucru, lucririle pregatitoare
si evaludrile facute de experti au participat in total 662 persoane, 36 fiind din partea British Know
How Fund, care au oferit asistentd de specialitate la lucrarile de pregatire a strategiei.

Gratie acestui mod de abordare, Conceptul strategic pentru Praga s-a bazat nu numai pe o
viziune generala a viitorului orasului, estimari si proiecte, ci si pe concluziile a 15 ateliere de lucru,
ale unor mese rotunde si ale altor asemenea actiuni. Documentul rezultat - Conceptul de plan
strategic - reprezintd un fel de acord intre politicieni, specialisti, reprezentanti ai sectorului
corporatist si cetatenii Pragai privind realizarile dorite de oras pentru urmatoarele doud decenii si
modalitatile de solutionare a problemelor din anumite domenii.

Programul strategic pentru dezvoltarea orasului exprima vointa Pragai de a nu lasa soarta
metropolei in voia unei dezvoltari spontane si a unor fenomene greu de controlat. S-a cristalizat

24 https://www.academia.edu/30417537/Dezboltare_si_Planificare urbana
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pentru Praga o viziune de oras de succes, creativ, armonios $i sigur, si au fost elaborate spre a fi
puse treptat in practicd decizii curajoase, dar nu lipsite de precautie. O sarcind de asemenea
amploare si importantd depaseste posibilitatile conducerii orasului, ale administratiei sale, ale
fiecarui sector sau ale firmelor. Programul strategic al orasului poate fi implementat numai daca
este adoptat de citre intreaga comunitate. In consecinta, Praga s-a aratat deschisa parteneriatului
cu toti cei care doresc sd participe la dezvoltarea orasului, spre binele locuitorilor Pragai si al
intregii republici, In beneficiul firmelor, asociatiilor de afaceri si Camerei de Comert, in
implementarea unor proiecte care vor fi profitabile pentru toate partile participante. Pentru aceasta
sunt necesare intelegere si responsabilitatea din partea autorititilor administrative, bunavointa
municipalitatilor invecinate de a coopera la dezvoltarea regiunii metropolitane Praga si o atitudine
activa din partea cetitenilor?.

FRANTA

In ceea ce priveste zona metropolitan, in Franta, dezbaterile au inceput in anii 1960. Pana
in prezent, au fost luate foarte putine masuri concrete, datoritd dimensiunii politice a dezbaterilor.
In general, dimensiunea politica a problemelor a fost comuni tuturor tarilor europene.

In 2004, s-a lansat o chemare pentru proiecte metropolitane, in scopul incurajarii cooperarii
intre orasele mari si sustinerea dezvoltirii economice a zonelor metropolitane. In cadrul acestui
proiect au fost selectate 15 proiecte metropolitane elaborate de autoritatile locale.

Incepand cu anul 2007, contractele metropolitane beneficiaza de sprijinul statului pentru
implementarea masurilor structurale. Initiativa a reprezentat o recunoastere a importantei zonelor
metropolitane, avand rol-cheie in competitivitatea zonelor.

Zona Paris: un sistem relativ avansat dar instabil de guvernantd regionald, avind un
Consiliu Regional {le-de-France, ca viitor organism intermediar intre zoni si autorititile locale.

Zona Ile-de-France ca zoni administrativi corespunde Zonei Urbane Functionale a
Parisului. De la crearea zonelor, sistemul de guvernare/guvernanta consta in: conducerea zonei de
catre stat prin politicile, expertiza si mai ales resursele sale financiare, actiunile fiind structurate in
jurul statului.

De céativa ani, sistemul a suferit modificari, in masura in care anumite elemente ale
vechiului sistem persista, dar se manifesta tendinte noi. Noul sistem de guvernanta se bazeaza pe
puterea crescandd a zonelor, structurarea actorilor politici la nivelul unor mezo-teritorii
(intermunicipalitatea) si fragmentarea tot mai accentuata a actorilor economici.

In acest sistem statul nu mai joaci rolul principal, desi pastreaza un rol important in ceea
ce priveste investitiile si interventiile directe prin intermediul ministerelor si prefecturilor.

In afara inter-municipalitatii crescande in cadrul zonei si a restructuririi teritoriale a Camerelor de
Comert, importanta este cresterea puterii autoritatii regionale.

Ca urmare a reformelor politico-institutionale, zona a intrat in componenta diferitelor
organisme (la care nu avusese acces anterior, conform legii). A crescut totodatd capacitatea de
mobilizare a actorilor economici si sociali in jurul proiectelor regionale.

In ceea ce priveste orientarea dezvoltarii urbane, zona dispune de un plan de amenajare a
teritoriului, aplicat in prezent. Viitorul plan de amenajare va include o strategie economica mai
detaliatd. Acordul dintre stat si zona si acordul dintre Consiliul Regional si fiecare departament

2 http://cedca.ro/upload/biblioteca/lucrari-de-

specialitate/Analiza%?20comparativa%20a%?20dezvoltarii%20zonelor%20metropolitane%20din%20Europa,%20CD
CAS.%202007.pdf
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constituie suportul pentru politic si financiar al unei strategii. La nivel local, guvernul regional
sustine financiar proiectele de cluster.

Evolutia recenta a actorilor si noile relatii dintre acestia a condus la un sistem de guvernanta
instabil, deoarece nici unul dintre acestia nu are pozitia legitima de a prelua guvernanta Zonei
Paris. Sistemul actual se bazeaz pe factori regionali fragmentati si pe noi relatii si roluri. in masura
in care rolul statului s-a redus este necesara crearea unui nou sistem, in care noile puteri sa fie
reprezentate de zona si de structurile intermunicipale. Acest nou tip de guvernantd implicd, in
acelasi timp, o mai accentuata implicare a actorilor economici si ai reprezentantilor comunitatii de
afaceri.

Cand vine vorba despre cooperare intercomunitard, tara mentionatd cel mai frecvent este
Franta, exemplu urmat si la crearea primelor structuri de acest gen din Romania. Structurile
intercomunitare dateaza de la sfarsitul secolului 19, din Franta, unde s-a ivit, pentru prima oara,
posibilitatea credrii unor astfel de structuri cu vocatie unica. Cele mai recente imbunatatiri aduse
cadrului legal sunt implementate odati cu legea Chevénement (1999)%°, despre care se crede ci a
simplificat si Imbunatétit considerabil structurile intercomunitare.

Legea Chevenement a instituit doua tipuri de structuri intercomunitare, definind atributiile
acestora si elaborand o serie de mecanisme de finantare care ar putea asigura sustenabilitatea
financiard a acestora si ar putea actiona ca un factor de stimulare pentru colaborarea autoritatilor
locale in cadrul acestor structuri.

Structurile intercomunitare din Franta sunt asadar clasificate in:

* Structuri fara atributii de administrare fiscald, considerate cea mai simpla forma de
structurd intercomunitard cu una sau mai multe vocatii;

* Structuri cu atributii de administrare fiscald, alcatuite din trei subcategorii:

1. Comunitati de comune (formate in principal din localitéti rurale);

2. Comunitati de aglomerari (care vizeazd orase mici si medii cu localitatile periurbane
aferente); si,

3. Comunitati urbane (care vizeaza orase mai mari si localitati periurbane aferente).

Legea Cheveénement a fost consideratd un mare succes deoarece, in mai putin de 10 ani,
majoritatea comunitatilor rurale si urbane din Franta au aderat la o astfel de structura. La 1 ianuarie
2008 existau 2.583 de comunitati intercomunitare inregistrate cu atributii de administrare fiscala,
si 92% dintre primarii aderasera la o astfel de structurd. Cazul particular al comunitatilor urbane
prezintd interes pentru analiza curentd, deoarece defineste modul de guvernare a zonelor
metropolitane din Franta. Acestea acopera cele mai mari zone urbane functionale din Franta (se
estimeazi ci au o populatie minima de 500.000 de locuitori), cu exceptia Parisului. in prezent, in
Franta exista 15 astfel de structuri, insd doar 6 dintre acestea respectd limita minima a densitatii
populatiei (Lyon, Lille, Marsilia, Bordeaux, Toulouse si Nantes)

Regiunea Paris — Ile de France este condusi de un Consiliu Regional un organism
deliberativ, compus din 209 membri. Acestia aleg un Presedinte si un Birou, pe operioada de 6
ani. Presedintele Consiliului Regional elaboreaza si executa deciziile Consiliului.

Consiliul Regional are sarcina de a asigura planificarea si dezvoltarea regiunii. Printre
obiectivele sale un loc de frunte il ocupa: infrastructura de transport, amenajarile pentru educatie
si sanatate, precum si protectia mediului (in special crearea de Parcuri Naturale Regionale).

Proiectul de amenajare a Regiunii cuprinde 7 linii de actiune, considerate esentiale:

1. Accelerarea dezvoltarii economice si a credrii de locuri de munci;

2. Dezvoltarea unei politici de formare si de cercetare viguroase;

3. Multiplicarea actiunilor in favoarea mediului si punerea in valoare a patrimoniului;

4. Dezvoltarea unei retele de trasport puternice si moderne;

5. Crearea unei oferte de locuire diversificate intr-un cadru urban de calitate;

26 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000396397
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6. Asigurarea dreptului la sanatate;

7. Favorizarea accesului la cultura si dezvoltarea turismului si recreerii.

Aceste 7 linii de actiune au fost in asa fel concepute, incat sia se potenteze reciproc,
evitandu-se 1n acelasi timp contradictiile si conflictele dintre ele.

Principiile care stau la baza liniilor de actiune sunt urmatoarele:

* Dezvoltarea economica va trebui sa se bazeze pe dezvoltarea industriilor de mediu, in
conditii de calitate si competitivitate. Reusita actiunii va trebui sd permita finantarea altor linii de
actiune si In primul rand Imbunétatirea conditiilor de mediu.

* Imbunatatirea transporturilor constituie suportul necesar accesului la formare, dezvoltarii
economice, diversificarii locuirii, a ofertei de sdnatate si culturd. Aceasta nu se va putea realiza,
decat daca dezvoltarea economica permite finantarea de noi infrastructuri si dacd conditiile de
realizare a acestora respecta si pun in valoare mediul.

* Dezvoltarea unei oferte de locuire diversificate si de calitate raspunde cerintelor
locuitorilor, dar este si atributul unei dezvoltari economice locale. Calitatea realizarilor trebuie sa
contribuie la Tmbundtatirea patrimoniului construit, fiind 1n acelasi timp un instrument in slujba
sanatatii si culturii.

* Dezvoltarea recreerii, turismului, culturii si sandatatii, depind atit de dezvoltarea
transporturilor, cat si de dezvoltarea economica si calitatea mediului.

Structurile intercomunitare pot detine competente Tn mai multe domenii care initial erau
incluse Tn mandatul localitdtilor componente (precum elaborarea strategiilor de dezvoltare
economica locald, implementarea unor proiecte de locuinte sau de protectie a mediului). Tipul sau
atributiile care revin unei structuri de acest gen sunt clar definite prin lege si depind de categoria
structurii respective. Comunitatile urbane, de exemplu, exercitd mai multe atributii in diferite
domenii de interventie, ceea ce duce la o scadere a autonomiei localitatilor componente.

Acesta este un aspect critic nereglementat de legislatia romana, si implica rolul mai mult
sau mai putin simbolic al ADI-urilor. Ideea este simpld — scopul/actiunea comuna pentru care
aceste structuri sunt benefice trebuie delegat(a) In comun de fiecare localitate componenta catre
ADI si nu urmaérit(a) in paralel att de ADI, cat si de membrii acesteia.

Localitatile din comunitatile urbane din Franta trebuie sd delege urmatoarele competente:
planificare spatiald; planificarea dezvoltarii sociale, economice si culturale; locuinte; gestionarea
serviciilor de utilitate publica (de ex. gestionarea deseurilor); si protectia mediului.

Guvernul francez acorda subventii ADI-urilor in functie de numarul de locuitori pentru a
stimula crearea unor astfel de structuri. Subventiile variaza in functie de tipul de ADI si sunt
indirect proportionale cu nivelul de autonomie al membrilor componenti.

In acest sens, cele mai mari subventii sunt acordate comunititilor urbane, pentru a incuraja
infiintarea unor astfel de structuri, chiar dacd aceasta implicd limitari in ceea ce priveste
competentele si autonomia. Aceasta constituie o confirmare a provocarii pe care o reprezinta
parteneriatul intre autoritatile locale, ca organe de conducere cu un mandat politic, si echilibrarea
raporturilor de putere dintre comunitatile de diferite marimi din zona metropolitana.

Adaugand stimulente financiare, ADI-urile cu atributii de administrare fiscala pot percepe
direct taxe de la rezidentii membrilor componenti, pe langa cele deja percepute de primariile
membre, sau pot opta pentru o taxa unica. Si in acest caz, puterea fiscald depinde de tipul ADI-
urilor, iar comunitatile urbane au dreptul sa perceapa mai multe taxe direct de la rezidenti, fara
intermedierea primariilor componente.

Intrucat nu detin instrumente de finantare si stimulente special desemnate, in afara celor
accesibile organizatiilor societdtii civile standard, si nici nu au dreptul de a-si asuma functii publice
sau de a oferi servicii publice, ADI-urile din Romania sunt considerate ca avand un rol in mare
parte simbolic.

39



Aceasta nu Inseamnd cd succesele diferitelor ADI-uri din Romania trebuie trecute cu
vederea, Insa proiectele implementate pana in momentul de fatd au fost mai degraba minore, iar
potentialul acestor structuri nu a fost valorificat la maxim.

Modelul de cooperare intercomunitara al legislatiei franceze: Asociatia Comunitatilor
Locale (ACL)

In continuare prezentim modelul de cooperare intercomunitari existent in Franta:

a) Motivul asocierii: Asocierea autoritdtilor locale la nivel metropolitan are ca obiectiv
dezvoltarea unei comunitéti teritoriale solidara economic, social si cultural. Nu toate localitatile
au insa suficiente venituri pentru a atinge acest deziderat. in plus, prin structura de personal nu
toate primariile au capacitatea umana si/sau profesionala de a conduce programe si proiecte care
sd Tnlature disparitatile dintre zone urbane si rurale.

Pentru a raspunde acestor realititi, asocierea isi propune ca scop crearea unor forme de
gestiune si de amenajare prin care nici un teritoriu din zona metropolitana sa nu fie privat de
realizarea unui program de imbunatatire a calitatii vietii in general si de servicii si utilitati publice
in special.

b) Elemente definitorii ale ACL: Forma prin care asocierea va realiza acest obiectiv este
cooperarea teritoriald pe baza de proiect. Acest obiectiv solicita existenta unei forme de gestiune
teritorial-administrativa a contractelor pe baza carora se realizeaza proiectele.

Contractul va prevedea responsabilitdtile localitatilor, competentele transferate catre ACL
si bugetul ACL format din transferuri de la guvern, judet si de la localititile din zona
metropolitana.

¢) Organizarea si legitimitatea ACL: Asocierea intre consilii locale in cadrul zonelor de
cooperare reprezintd o forma de gestionare si de dezvoltare a serviciilor comunale. Primii actori
implicati in initierea, legalizarea si implementarea acestui proces sunt consiliile locale si
reprezentantii lor democratic alesi. Acestia vor trebui sd informeze consiliile locale pe care le
reprezintd asupra stadiului dezvoltarii zonei.

ACL este format dintr-un consiliu zonal cu functiuni deliberative si dintr-un grup cu functii
executive. Consiliul zonal este format din reprezentanti ai consiliilor locale membre. Acesti
reprezentanti 1si vor realiza mandatul pe o perioada de 4 ani.

Numarul de consilieri va fi stabilit local prin statutul asociatiei si va fi determinat de
numadrul de locuitori din fiecare localitate. Fiecare localitate va avea minim un reprezentant, dar
nu va putea avea mai mult de jumatate din locurile consiliului zonal.

Consiliul va delibera asupra problemelor semnificative ale zonei metropolitane si se va
intalni odata la 3 luni. Presedintele consiliului va fi ales de membrii consiliului in prima intalnire.
Acesta va prezida ulterior toate intdlnirile consiliului si va stabilii ordinea de zi a fiecarei Intalniri.
Presedintele va pregati planurile si va realiza sarcinile stabilite de consiliu. Presedintele reprezinta
grupul in contenciosul administrativ.

Presedintele poate fi ajutat in indeplinirea functiilor sale de un vice-presedinte. In localititi
cu peste 20.000 de locuitori presedintele poate delega semnatura directorilor de servicii tehnice.
Presedintele si vice-presedintele va fi completat si de alti membri in functie de decizia fiecarui
consiliu zonal. Acest grup mentionat este mandatat de consiliu pentru efectuarea anumitor atributii.
Consiliul va fi ales pe listele electorale ale fiecarei localitati in momentul alegerilor locale, la un
ciclu de 4 ani.

d) Control: Pentru orice localitate membra in ACL cu mai mult de 3000 de locuitori va fi
creat, prin hotararea consiliului local, un grup consultativ privind serviciile publice locale, care va
fi deschis colabordrii cu asociatiile de proprietari/locatari dupa caz.

e) Resurse umane: Din punct de vedere al statutului, angajatii ACL sunt considerati
functionari publici cu functii de conducere si functii executive. Personalul va fi incadrat prin
concurs si numit de presedintele consiliului zonal. De asemenea, ACL poate lucra cu angajati cu
contract de servicii temporar. Personalul din ACL va fi format din personalul apartinand
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birourilor/serviciilor/departamentelor care au indeplinit competenta transferatd prin hotararea
consiliilor locale. Aceasta va proteja carierea functionarilor publici care au fost implicati anterior
in oferta de servicii/utilitati publice, prin conservarea avantajelor obtinute in consiliile locale de
origine si 1i va desemna cu prioritate catre programe de formare specifice noilor responsabilitati.

f) Interes public al zonei metropolitane - Definitie: Interesul public la nivelul zonei
metropolitane este acela care va fi girat de nivelurile cele mai apropiate de cetatean. Consiliile
locale sunt libere sd decida asupra interesului zonal in conditiile respectarii jurisdictiilor nivelurilor
administrative superioare. Interesul public al zonei periurbane este altul decat cel care reprezinta
subiect de actiune la nivel judetean, guvernamental sau statal.

g) Categorii: Interesul public al zonei metropolitane se clasifica in interes public de nivel
local si zonal metropolitan sau comunitar.

h) Interes public local: Interesul public local (ca forma administrativa municipiul, orasul
sau comuna) determind competentele acelei localitdti. Competenta/competentele cedate catre ACL
de o localitate din zona metropolitand nu mai pot fi exercitate de acea localitate care a acceptat
transferul (pentru procedura de transfer vezi punctul “n” ).

i) Interes public zonal metropolitan sau comunitar: Interesul zonal metropolitan este
generat de principiul subsidiaritatii si se defineste in scopul stabilirii liniei de partaj intre interesul
local si zonal privind o competenta.

j) Determinarea interesului public al zonei metropolitane: Determinarea competentelor
zonale considera obligatorie parcurgerea unor etape locale, Tnaintea transferarii de competente la
nivelul ACL. Prima etapa se referd la definirea competentelor de interes zonal care vor face
subiectul partajului intre consiliile locale si ACL. In etapa a doua se va defini interesul zonal pentru
fiecare din competenta propusa transferului.

In etapa a treia se va alege care din competente vor face obiectul transferului, vor fi preluate
de catre ACL si se vor preciza in acelasi timp competentele care vor ramane la nivel local.

k) Validarea interesului zonal metropolitan: Modul de validare a interesului zonal se face
printr-o majoritate de 2/3 din votul consilierilor zonei metropolitane.

1) Competentele comunitatilor: Transferul competentelor comunitatilor presupun proceduri
specifice incadrate de un numar de principii. De asemenea este necesara existenta unei proceduri
specifice de creare a unei noi structuri sau de aderare a unor comunitati la structurii deja existente.

m) Lista competentelor: Competentele la nivelul zonei metropolitane sunt stabilite de
comunitatile implicate in realizarea ACL. Aceste competente privesc domenii legate de
amenajarea teritoriului, dezvoltarea economica, locuire, infrastructura, mediu si bunuri mobile sau
imobile (vezi art. 3 si 4).

n) Modul de realizare a transferului de competente: In momentul credrii ACL, transferul
de competente se face in urma obtinerii acordului unei majoritdti numite “calificate” a
comunitatilor implicate.

Aceasta majoritate trebuie sd contina cel putin 2/3 din consilierii locali, reprezentand mai
mult de jumatate din populatia totala a zonei, sau jumatate din consilierii locali reprezentand 2/3
din populatia totala a zonei.

In momentul transferului de noi competente in interiorul unei ACL existente, este necesari
o dezbatere prealabila in consiliul metropolitan. Procedura de validare a rezultatului dezbaterii
consiliului va urma conditiile precizate la pct. k. In cele doua situatii consiliile locale se vor
pronunta intr-un barem de timp de 90 de zile. Lipsa unui raspuns va fi consideratd raspuns
favorabil.

Prefectul se va pronunta asupra legalitatii transferului de competente.

o) Principii: Transferul de competente de la nivel local la nivel zonal metropolitan se face
urmdrind principiul specializarii, exclusivitatii si al subsidiaritatii.
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ol). Principiul specializarii: ACL nu pot actiona decat in domeniul/domeniile de
competentd transferate de consiliile locale membre. Toate interventiile si cheltuielile realizate intr-
un domeniu care nu i-a fost transferat in conditiile art. n sunt ilegale.

02). Principiul exclusivititii: In momentul in care un consiliu transferd o competenti sau
mai multe competente citre ACL, va inceta imediat si complet de a mai exercita acea competenta.
Toate deliberarile acelui consiliu local sau interventiile primarului acelei localitati in domeniul de
competentd transferat sunt ilegale.

03). Principiul subsidiaritatii: Consiliile locale nu vor transfera catre ACL decéat acele
competente pe care nu sunt capabile sa si le asigure.

p) Resurse financiare: Resursele zonei metropolitane sunt directionate in scopul indeplinirii
in bune conditii a competentelor transferate catre ACL. Aceste resurse se formeaza din fonduri
centrale, locale, la nivel judetean si resurse locale la nivelul municipiului si al comunelor din zona
metropolitand. Transferurile din bugetul central, judetean si local catre ACL se realizeaza printr-
un contract valabil 3 ani, dupa cum urmeaza:

Transferul de la bugetul central se realizeaza prin:

(1) O suma fixa stabilita de guvern pe o perioada de 3 ani, repartizatd intre comune si ACL,
indexata anual cu rata inflatiei;

(2) Sumele care vin de la guvern ca rezultat al efectului legii finantelor publice;

(3) O suma care va rezulta din mecanismul compensarii de TVA pentru investitiile realizate
in zona periurbana.

Transferul de la consiliul judetean se realizeaza prin sume stabilite in conformitate cu
legislatia in vigoare. Transferul de la nivelul local, municipiu si comune se constituie din
impozitele si taxele locale.

In ceea ce priveste zonele periurbane, un exemplu in acest sens il reprezinti Nord-Pas de
Calais. In cadrul planului siu de dezvoltare regionali care stabileste principalele strategii pentru o
dezvoltare durabild pana in 2020, Consiliul Regional a explorat dreptul de a experimenta
planificarea oraselor si a teritoriului si instrumentele de dezvoltare. Aceasta este tradusd in
directive regionale de planificare. Sunt vizate doud directive:

- Centura albastra si verde (infrastructuri verzi). Planul general de orientare a fost creat ca
un cadru de sprijin pentru planurile locale in curs de dezvoltare.

- Controlul extinderii periurbane

Fiecare plan depinde de efortul transversal si multi-partener. Este vorba despre implicarea
entitatilor regionale (orase, consilii generale, consilii regionale, departamente de stat la scara
regionald) si a partenerilor acestora in rezolvarea a doua probleme esentiale in aceasta regiune de
inaltd densitate:

- vulnerabilitatea si deficitul spatiilor naturale

- continuarea procesului de extindere periurbana, care are impact asupra spatiilor agricole
si naturale, avand un impact negativ asupra emisiilor de carbon si reprezinta un cost ridicat pentru
societate.

Aceste doua directive urmaresc sa ofere locuitorilor o viata de calitate.

In regiunea Rhones Alpes se poate vorbi de o folosire multifunctionald a paméntului.
Agricultura perurbana are specificitati datorita localizarii sale: ca datorie nu are doar mentinerea
unui spatiu de care sd beneficieze toti, ci si crearea de valoare addugatd direct legata de
particularitatile periurbane. Pentru aceasta, agricultura periurband trebuie sid exploateze acest
spatiu multifunctional, devenind insa ea insasi multifunctionald. Proximitatea cu orasul, ca zona
de consum, permite fermelor sa dezvolte metode de marketing de proximitate care creeaza valoare
adaugata: de exemplu, automatele de lapte crud sunt concentrate in principal in zonele periurbane
din parcarile supermarketurilor. Cu toate acestea, agricultura trebuie sa se confrunte cu declinul
suprafetelor sale de teren, precum si coexistenta cu alti utilizatori ai spatiului, de aceea a dezvoltat
modalitdti de integrare a acestui spatiu multifunctional. Astfel, cetatenii orasului 1si cumpara
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fructele si legumele culegandu-le ei insisi de la ferma. Fermele gazduiesc in mod regulat grupuri
scolare pentru programe educationale. De asemenea, fermierii pot semna contracte cu autoritatile
sau asociatiile locale pentru a mentine spatiul deschis cu valoare ecologicd. Aceste exemple sunt
toate actiuni care promoveaza dialogul urban-rural care poate avea loc numai dacd agricultura isi
diversifica activitatea de productie prin activitati neproductive care raspund nevoilor acestui spatiu
multifunctional periurban®’.

GERMANIA

Sistemul federal din Republica Germana se bazeaza pe trei niveluri administrative :
guvernul national, guvernele locale ale statelor federale (16 Landuri) si consiliile municipale.
Conform Constitutiei, toate aceste niveluri sunt autonome din punct de vedere legislativ. Fiecarui
nivel 1i corespunde un spatiu politic independent, cu responsabilitati distincte, care genereaza un
sistem variat de cooperare si control. In consecintd, existd un sistem cu trei niveluri de organe
administrative (federatia, statele, municipiile). Sistemul este completat de nivelul subdiviziunilor
landului, care reprezintd un ansamblu de orase.

Legea Constitutionala (GG) se bazeaza pe zone de «Legislatie exclusivay» conform art. 73
(GG), pe “Legislatia competitiva” conform ar. 74 (GQG) si pe ,,Legislatia cadru” continuta in art.
75 (GG). Prin acestea statele federale beneficiaza de autonomie legislativd extinsd, iar prin
reprezentantii lor in Consiliul Federal (Bundesrat) pot influenta procesul legislativ la nivel
national.

In legislatia cadru a federatiei existd indrumari care permit statelor si “completeze” cu
propria legislatie numeroase domenii de raspundere administrativa, ca invatamantul mediu,
conservarea naturii si a peisajelor, folosirea terenului si sistematizarea regionala si administrarea
resurselor de apa. Legea constructiilor publice si Legea planificarii spatiului au fost adoptate pe
baza acestui sistem. Datoritd autonomiei lor delimitate, statele pot rezolva problemele regionale
specifice tinand cont de diversitatea Republicii Federale.

Autoritatile municipale si ordgenesti autonome au, prin lege, obligatia de a realiza planuri
generale de urbanism, de a-si stabili bugetele, de a asigura furnizarea utilitatilor si inlaturarea
deseurilor de pe teritoriul municipiului, precum si de a organiza si finanta sistemul local de
invatimant. In plus, autorititile municipale au dreptul de a da ordonante locale in domeniul
utilizarii terenului - cunoscute ca ,,Satzungen” - si de a utiliza criterii de performantd economica
si de analiza cost-profit In domeniul prestarii de servicii, avand astfel posibilitatea de a-si consolida
venitul local.

Dupa reunificarea din 1990, Statele Federale Berlin si Brandenburg au incheiat, in aprilie
1995, dupa trei ani de negocieri, un Acord de Planificare Regionala Comuna. Principalul obiectiv
al acestui plan regional comun este elaborarea, cu prioritate, a unui plan comun de dezvoltare
spatiald si a regulilor acesteia. A luat totodatd fiintd si Autoritatea de Planificare Regionala
Comuna ca organizatie responsabila cu planificarea dezvoltarii regionale spatiale in guvernele
ambelor state. Planificarea regionald comund pentru doua state federale este unica in Germania.
Pentru a i se asigura eficacitatea, Autoritatii de Planificare Regionald Comuna i s-a atribuit putere
politica executiva pentru deciziile sale.

Planificarea spatiald are un caracter functional, ca si organizarea procesului planificarii
spatiale din Germania. Responsabilitatile de planificare sunt repartizate intre diferitele niveluri ale
administratiei publice. Competentele de planificare ale guvernului federal se limiteaza la definirea

27 http://www.purple-eu.org/publications/topic-papers-on-peri-urban-issues/peri-urban-open-space-how-multi-
functional-land-use-can-bring-multiple-benefits/
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principiilor generale de planificare, in conformitate cu legea planificdrii spatiale
(Raumordnunggesetz) si la monitorizarea structurii generale spatiale conform “raportului de
dezvoltare regionala” (Raumordnungsbericht). Sub indrumarea statelor federale individuale se
elaboreaza planurile regionale obligatorii. Eforturile lor sunt coordontate de cétre ministrii statelor
federale si de guverunul federal in cadrul unei conferinte neoficiale pentru planificare regionala.
In Berlin, responsabilitatea strategiei de planificare regionali revine Administratiei pentru
Dezvoltare Urband, Protectia Mediului si Tehnologie din cadrul Senatului, iar in Brandenburg
responsabilitatea revine Ministerului pentru Probleme de Mediu, Conservarea Naturii si
Planificare Regionala.

Un alt nivel de planificare In Germania a fost infiintat prin asa numitele regiuni de
planificare. Aici responsabilitatea revine, in functie de statul federal, autoritatii subordonate,
landului sau asociatiilor municipale. in Brandenburg, planificarea regional intra in sarcina a cinci
“comunitati de planificare” regionald (Planungsgemeinschaften). Cooperarea intre Berlin si
Brandenburg, in ceea ce priveste planificarea regionald, se realizeaza in cadrul unei conferinte
regionale de planificare. Problemele specifice de planificare regionala sunt coordonate de consiliul
pentru planificare regionala.

In conformitate cu prevederile articolului 28 din Legea Constitutionala privind dreptul la
autoguvernare locald, consiliul municipal, care reprezinta nivelul de baza al planificarii spatiale,
elaboreazd propriile planuri de dezvoltare locald. Acestea includ atdt standarde de constructii
pentru situri individuale, cat si planuri de folosintd de teren pentru Intreaga zona urbana. Planurile
de dezvoltare locala sunt supuse spre aprobare reprezentantilor consiliului municipal (guvernul
local). In Berlin, responsabilitatea pentru planificarea dezvoltirii este impartita intre
administratiile senatului, cu responsabilitate teritoriala generala, si birourile districtuale (Bezirke).

Un rol de baza in integrarea diferitelor niveluri de planificare il joaca principiul respectului
reciproc (Gegenstromprinzip), care guverneaza integrarea dupa sistemul controlul planificarii “de
sus in jos” cu participare “de jos 1n sus”.

Ceea ce inseamna, de exemplu, ca fiecare consiliu municipal care elaboreaza sau modifica
un plan de dezvoltare locala trebuie sd informeze autoritatea comund de planificare regionala care
evalueaza obiectivele planului regional pentru aceste spatii. Planul nu poate fi aprobat decat dupa
examinarea de catre autoritatile municipale a raportului de planificare regionald comuna.
Experienta arata ca, desi sunt aprobate doud planuri din trei (insotite eventual de anumite conditii),
numai unul ajunge in faza de executie.

Prin participarea de jos in sus, autoritatile municipale contribuie la aprobarea planurilor
regionale pe baza propriilor lor planuri de dezvoltare locala.

Zona urbana a Berlinului se intinde dincolo de limitele orasului si cuprinde aproximativ
3,7 milioane de persoane, in timp ce zona metropolitand din regiunea Berlin-Brandenburg
cuprinde aproximativ 4.4 milioane intr-o zona de 5370 kmp. Berlin, capital Germaniei, detine
caracteristicile unui puternic centru European la mai multe niveluri: economic, cultural, comercial,
politic..etc. Berlinul este un oras cu o dinamica puternica, in special n ultimii ani, prin care 1si
asuma rolul de oras-hub intre Europa de Est si de Vest. Dezvoltarea sa se supune unui proces
complex de planificare care provine in principal din influenta sistemului de planificare german,
destul de fragmentat dar cu o ierarhizare precis stabilita.

Din strategia metropolitand putem extrage ca finte principale : un puternic accent pe
reamenajarea zonei centrale a orasului, zone speciale de dezvoltare pentru locuinte, zone cu
functiuni mixte §i stiintd, tinte pe care orasul planuieste sa le atinga prin trei tipuri de abordare: re-
activa, pro-activa si mixtd. De la reunificare Berlin urmeaza o strategie dubla de dezvoltare —
revitalizarea zonei centrale si consolidarea structurii policentrice orasului si completarea acesteia.
Printre proiectele majore care sustin acest dublu demers se numara: plan vest, nord-est si sud-est
Berlin, gara centrald , Adlershof, Potsdamer Platz si Alexanderplatz, proiect dea lungul
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raului Spree, remodelarea zonelor Spittelmarkt si Molkenmarkt / Klosterviertel, aecroportul Berlin
Brandenburg, Berlin waterfront , noile zone de restructurare, zona Schéneweide, gura raului Spree
si peninsula Sophienwerder?®.

In Germania au avut loc discutii de fond cu privire la zone metropolitane. Au fost elaborate
studii in universitati si au avut loc dezbateri, in scopul declarat de a iIntocmi — In mod corespunzator
si obiectiv — o listd a functiunilor pe care trebuie s le aibd marile zone metropolitane, pentru ca
pe baza acesteia, sa poata fi identificate zonele respective.

Studiile din Germania au reprezentat trecerea de la abordarea traditionalda, pe baza hartilor
nationale impartite in Lander, cu orase si municipii din cadrul lor, la o abordare alternativa care
prezinta o hartd a Germaniei cu ,,Leitbilder” sau ,,mozaic al functiunilor”.

Pe baza unor linii directoare si a planurilor de actiune pentru amenajarea teritoriului
(incepand din 1992-1993), care au pus accentul pe importanta si rolul zonelor metropolitane, in
2006 au fost identificate in Germania 11 zone (consfintite ca atare prin decizia conferintei
interministeriale a ministrilor federali si de landuri).

Harta zonelor metropolitane germane relevda incompatibilitatile care existd intre
organizarea administrativd si limitele geografice ale zonelor metropolitane. De exemplu, zona
metropolitand Nurnberg include orasul Nurnberg si o aglomeratie de localitati urbane si rurale din
zona inconjuratoare. Altele, precum Frankfurt pe Main sau Hamburg, acopera partial teritoriul mai
multor landuri; altele ca Munchen si Zona Ruhr, sunt parte a unui singur land.

In numeroase cazuri, regionalizarea tematici s-a pus deja in aplicare, spre exemplu in
domenii ca sportul, cultura, dezvoltarea rurald durabila. in toate cazurile, teritoriul include orase
mari si mici, precum si zone rurale. In felul acesta, a fost posibila delimitarea clara a respectivelor
zone metropolitane.

Pana 1n prezent, nu au fost luate masuri specifice la nivel national. S-a cerut ca fiecare zona
metropolitand sd-si defineasca specificitatea si sd le facd publice. Obiectivul este ca zonele
metropolitane sd se dezvolte ca entitati autonome in context european si international. Aceste
ambitii urmeaza sa fie sustinute de o serie de politici nationale, precum politicile privind céile
ferate, caile acriene etc.

In vederea sustinerii acestui nou mod de abordare, li s-a cerut zonelor metropolitane si-si
creeze sisteme de reprezentare in raport cu specificul lor si cu viziunea lor de viitor. Ele au toata
libertatea sa-si stabileasca propriile proceduri, fie prin sufragiu direct, ca de exemplu la Stuttgart,
fie prin reprezentare indirecta, ca in orasele si municipalitatile din zona Nurnberg.

Obiectivele politicilor care trebuie discutate si realizate in cazul acestor zone metropolitane
ale caror caracteristici variaza sunt urmatoarele:

- asigurarea masei critice pentru competitivitate;

- crearea conditiilor pentru o guvernanta eficienta;

- crearea unei organizari spatiale policentrice;

- gasirea unui echilibru satisfacator intre dezvoltarea urbana si protejarea zonelor rurale;

- dezvoltarea infrastructurii de transport si asigurarea mobilitatii;

- sustinerea inovatiilor si a clusterelor economice;

- managementul riscurilor naturale si tehnologice;

- obtinerea resurselor publice necesare pentru investitii;

- Imbunatatirea acceselor internationale;

- asigurarea promovarii zonei.

28 hitp://www.csb2035.ro/pdf/Berlin/01_BERLIN_Date%20generale%20si
%?20sinteza.pdf
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IRLANDA

Zona Dublin: cu un guvern local puternic centralizat, doud autoritdti regionale si
numeroase organizatii si agentii semi-autonome ale guvernului central - toate in cautarea unor
forme institutionale de nivel regional.

Cadrul organizational al administratiei si guvernantei Zonei Dublin este caracterizat printr-
un amalgam de 7 autoritati locale, care functioneaza izolat si coopereazd numai in probleme de
interes strategic, probleme care includ planificarea spatiald, locuirea si transporturile.

Deasupra Corporatiei Dublin si a celor 6 consilii de comitat, In 1994 au fost create
Autoritatea Regionala Dublin si Autoritatea Regionala Mid - East, avand ca obiectiv coordonarea
strategiilor si functiunilor autoritatilor locale. Dar, aceste autoritati nu dispun de puteri legislative
pentru a putea reglementa autoritatile locale, avind numai rol consultativ si de coordonare.

Din deceniul al zecelea a existat o puternica vointa politica de a introduce reforme majore
in administratia locald irlandeza. Legea pentru Administratia Locala din anul 2000 prevede o serie
de noi structuri ale administratiei locale si crearea unor Comitete pentru Politici Strategice.

» Comitete pentru Politici Strategice, formate dintr-o coalitie de interese publice si private,
orientate pe diferitele aspecte ale politicii autoritatilor locale;

* Consilii de Comitat/orag 1n cadrul fiecarei autoritati locale, care sa integreze actorii cheie
la nivel local intr-un proces de planificare pe termen lung.

Criticile aduse pentru implementarea necorespunzatoare a proceselor de planificare si
dezvoltare au condus, astfel, la gasirea unor noi forme institutionale, indeosebi pentru amenajarea
teritoriului si transporturi in Zona Marelui Dublin.

Printr-un document consultativ s-a propus crearea unei structuri in trei trepte, format din
mai multe ministere ale guvernului national, un nivel intermediar strategic cu sarcini de coordonare
si reglementare (Autoritatea pentru Drumurile Nationale, Consiliul pentru folosintele strategice de
teren si transporturi) si un nivel executiv cuprinzand autoritatile locale, agentiile, furnizorii de
transport public etc.

ITALIA

Orasul metropolitan (citta metropolitana) este o diviziune administrativa a Italiei, operativa
incepand din anul 2015. Orasul metropolitan, asa cum este definit prin lege, include un mare oras
de baza si orasele mai mici inconjuratoare care sunt strans legate de acesta in ceea ce priveste
activitdtile economice si a serviciilor publice esentiale, precum si a relatiilor culturale si a
caracteristicilor teritoriale. Legea initiala din 1990 a individualizat ca orase metropolitane Torino,
Milano, Venetia, Genova, Bologna, Florenta, Roma, Bari, Napoli si hinterland-urile acestora,
rezervand regiunilor autonome dreptul de a individualiza zonele metropolitane pe teritoriul lor*’.
In 2009, amendamentele au adiugat Reggio Calabria in lista. Zonele metropolitane individualizate
de regiunile autonome au fost: Cagliari in Sardinia; Catania, Messina si Palermo in Sicilia. La 3
aprilie 2014, Parlamentul italian a aprobat o lege care infiinteaza 10 orase metropolitane in Italia®®,
cu exceptia regiunilor autonome. Alte patru au fost addugate mai tarziu. Noile oragse metropolitane
au intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2015.

Sistemul guvernamental din Italia se caracterizeazd printr-o structurd administrativa
regionalizatd, puterea fiind formata din guvernul national si din nivelele subnationale, stabilite prin

2 http://www.edscuola.it/archivio/norme/leggi/1142_90.html
30 https://st.ilsole24ore.com/art/notizie/2014-04-03/addio-vecchie-provice-e-legge-ddI-delrio-
144336.shtml?uuid=ABR0Q37
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constitutie si legi. Sistemul administrativ este bazat pe urmatoarele niveluri principale (nivelurile
si tipologia instrumentelor de planificare spatiala ):

- STAT: Legi-cadru sectoriale, Instrumente cadru, Instrumente de reglementare

- REGIUNE: Legi regionale, Instrumente de reglementare regionale, Planuri regionale,
Planuri sectoriale

- PROVINCIE: Planuri teritoriale provinciale, Planuri sectoriale in conformitate cu
planurile si legile regionale

- MUNICIPALITATE: Instrumente de reglementare, Planuri locale de utilizare a terenu
lui si Planuri sectoriale (in conformitate cu marimea orasului)

Legea nationald nr. 142/1990 (acum 1in revizie) a instituit 9 orase metropolitane: aceeasi
lege a trecut competenta regiunilor definirea limitelor teritoriale si competente asupra zonelor
metropolitane situate pe teritoriul lor.

Legile nationale ulterioare (nr.127/1997) au intarit institutiile puterii regionale si locale in
domeniul managementului teritorial. In ultimii ani, politicile regionale au fost abordate in sensul
aplicarii principiului subsidiaritatii. Doud legi regionale noi (nr.23/97 si 18/97) au dat nivelului
local (municipalitatile) raspunderea pentru aprobarea modificarilor din planurile locale de
folosinte a terenului lor propriu si pentru emiterea de autorizatii si reguli de interventie in zonele
protejate ale peisajului comunal.

Principalul scop al actualelor politici regionale este acela de a intari rolul regional 1n
domeniul amenajarii strategice si de a aborda si controla dezvoltarea spatiald. Principalul
instrument in atingerea acestui scop va fi Planul Teritorial Regional (Piano Territoriale) care este
elaborat de oficiile regionale si Planul Peisajului Local. Cele doua planuri contin orientari si linii
directoare pentru provinciile care trebuie s elaboreze propriile lor Planuri Teritoriale Provinciale
(Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale) si pentru municipalititile care au competenta
de a elabora planurile locale de folosinta a terenului.

Legea adoptatd In 1990 a stabilit o abordare de sus in jos si a identificat 14 zone
metropolitane. Legea nu a fost Tnsa pusa in aplicare. Noua lege din 1999 a deschis calea pentru
initiative de jos in sus pentru crearea de zone metropolitane. in zona Bologna a fost creati o unica
adunare formata din 20 municipalititi si avand un buget propriu. in final, prin reforma constitutiei
din 2001 a fost autorizatd crearea unui numadr de trei zone metropolitane in jurul oraselor Roma,
Napoli si Milano.

Un oras metropolitan este alcdtuit din municipalitati (comune) din aceeasi provincie.
Fiecare oras metropolitan este condus de un primar metropolitan (sindaco metropolitano), care
este asistat de un organism legislativ, consiliul metropolitan (consiglio metropolitano) si de o
adunare fara caracter legislativ, conferinta metropolitand (conferenza metropolitana). Membrii
consiliului metropolitan sunt alesi de primarii si consilierii municipali ai fiecarei municipalitati din
orasul metropolitan. Primarul municipiului este primarul capitalei provinciale. Conferinta
metropolitand este compusa din primarii primdriilor din apropierea capitalei. Principalele functii
delegate catre noile oragse metropolitane sunt:

- planificarea locala si zonarea;
- furnizarea de servicii de politie locala;
- transportul si reglementarea serviciilor in orase®!.

Pana in prezent autoritatea regiunii metropolitane se exercitd prin instrumentele de
planificare regionala (Piani Territoriali Regionali) si instrumentul de planificare provincial (Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale), in conformitate cu legile nationale si regionale.

In ceea ce priveste nivelul local, competenta legala asupra folosintelor de terenul este in
mainile a 187 de municipalitati. Acestea isi elaboreaza planuri de folosinte a terenului, care sunt

31 https://st.ilsole24ore.com/art/notizie/2014-04-03/citta-metropolitanei-nuovi-organi-
203019.shtml?uuid=ABwmpA8&nmll=2707#navigation&refresh ce=1
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aprobate sub supravegherea regiunii. In viitorul apropiat, planurile de folosinte a terenului vor fi
aprobate direct de municipalitati sau de provincii, in conformitate cu principiul de subsidiaritate si
continutul noii legi nationale care dd mai multd putere nivelurilor teritoriale administrative
inferioare (Legea nr.127/1997).

Regiunea retine puterea de a elabora si aproba planuri strategice, planuri pentru zone
intinse si planuri regionale legate de parti importante ale teritoriului regional.

Noi forme de "acord informal" sau "acord negociat" au fost dezvoltate in Italia Tn ultimii
ani. Aceste instrumente au avut la origine 2 motive principale: primul, acela de a accelera
procedurile si de a scurta timpul necesitat in mod normal pentru realizarea de proiecte mari, in care
sunt implicate un mare numar de actori publici sau privati-publici si care necesita multe autorizatii;
al doilea motiv a fost promovarea dezvoltarii economice si teritoriale In zonele de recesiune
economicd, pe baza unor instrumente integrate.

In ceea ce priveste folosintele de teren, aceste instrumente permit transformarea si
modificarea zonificdrii urbane in mod automat fara vreo schimbare in instrumentele folosintelor
de teren. Aceste instrumente sunt utilizate pentru a promova acordul intre diferitele niveluri ale
administratiilor publice (municipalitéti, provincie, regiune) si uneori intre administratia publica si
investitorii privati. Mare parte a lor se refera la realizarea de proiecte mari sau proiecte teritoriale
strategice (de exemplu reconversia fostelor situri industriale din orasul Milano).

Un caz interesant de planificare strategicd comprehensiva si de planificare de jos in sus, cu
participarea reprezentantilor cetdtenilor implicati direct in constructia planului, este Planul
Strategic Malpensa. Acest plan a fost elaborat de Provincia Varese si implica Provinciile Milano
si Novara (in Piemont). Scopul planului este si abordeze, sd gestioneze si sd coordoneze
dezvoltarea spatiala de teritoriu in jurul aeroportului international Malpensa in conformitate cu
directivele regionale.

Cresterea cererii de participare a cetatenilor la deciziile publice, Intarirea puterii nivelurilor
administrative inferioare, imbunatdtirea cunostintelor privind dinamicile teritoriale si de mediu
pentru imbunatatirea procesului decizional, acestea sunt cele mai importante probleme-cheie in
regiunea metropolitana a orasului Milano.

In acest context, unul din cei mai importanti factori este un sistem adecvat de cunostinte
(sau sistem de suport al deciziei), atat pentru decidenti, cat si pentru cetiteni. Din acest motiv, o
sarcind generala pe care Regiunea Lombardia vrea s-o dezvolte este promovarea cunostintelor
privind folosintele de teren, pentru a imbunatati eficienta autoritatilor si mai buna directionare a
obiectivele de dezvoltare. Noile instrumente de planificare sunt deci bazate pe dezvoltarea de
sisteme informationale, care sa duca la dezvoltarea cunostintelor privind folosintele de teren,
precum un GIS pentru planurile de folosinte locale de teren ("Mosaico") si un GIS pentru bunurile
de patrimoniu cultural si pentru peisaj*>.

Programul Operational National multifond "Orase Metropolitane" (NOP Metropolitan
Cities) face parte din Agenda urband nationala italiand si dezvoltarea urbana durabila. Programul
va sprijini un efort comun si o metodd de cooperare intre 14 orase metropolitane desemnate
conform legislatiei italiene recente. Scopul este de a Tmbunatati calitatea si eficienta serviciilor
urbane si incluziunea sociald pentru populatia mai fragild. Programul se va concentra pe cinci
prioritati principale:

Agenda digitala metropolitana (98 milioane EUR FEDR, 16,7%)Sustenabilitatea
serviciilor publice si a mobilitatii urbane (210,8 milioane FEDER, 35,9%)

Servicii pentru incluziune socialad (142,4 milioane EUR FSE, 24,2%)Infrastructuri pentru
incluziune sociala (113,3 milioane EUR FEDER, 19,2%)

32 http://cedca.ro/upload/biblioteca/lucrari-de-
specialitate/Analiza%20comparativa%?20a%20dezvoltarii%20zonelor%20metropolitane%20din%20Europa,%20CD
CAS,%202007.pdf
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Asistenta tehnica (23,5 milioane EUR FEDR, 4,0%)

Impactul asteptat:

- 70% din municipalitatile unui oras metropolitan cu servicii interactive interactive;

- 678 de municipalitati asociate cu sisteme informatice integrate;

- mai mult de 92.000 de lumini (tehnologii LED) pentru o reducere de 18 GWh si 1.900
tone de C02 / 1000.

- scdderea consumului anual de energie primara a cladirilor publice (2,2 GWh / an) prin
reabilitarea a 38 000 m2.

- mai mult de 200 km de piste de biciclete.

- oferirea unei locuinte unui numar de 1800 de locuitori dintr-o populatie estimata de
34.000 de locuitori

- acoperirea activitatilor socio-economice a 485 de persoane din 18000 de comunitati
marginalizate

- regenerarea a peste 2.250 de spatii si peste 35.000 de metri patrati pentru activitati cu un
obiectiv social®,

MAREA BRITANIE

In Marea Britanie, interesul pentru intirirea dezvoltirii zonelor metropolitane dateazi de
la inceputul acestui secol. In 2004 guvernul a publicat un document privind competitivitatea
zonelor metropolitane, altele decdt Londra, cu scopul de a crea conditiile pentru intarirea
autonomiei ,,oraselor zone” in context international.

Procesul a fost insd blocat, datorita rezultatului negativ al referendumului pentru crearea
unui parlament regional in zona Newcastle.

In prezent, dezbaterile in Marea Britanie se axeaza pe divizarea competentelor intre nivelul
national si nivelul regional, pe de o parte, si orasele si municipiile din zonele cele mai dens
populate identificate ca viitoare zone metropolitane.

Ideea de a crea orase zone continui si fie actuald. In pofida ambiguitatii dezbaterilor, s-a
pregitit o Carte Alba pe acest subiect si se elaboreaza o propunere de o noud organizare spatiala
bazata pe criterii recunoscute, similare celor din Germania.

Trebuie facuta distinctie intre politica de descentralizare si sustinerea acordata dezvoltarii
zonelor metropolitane. Aceasta din urma se caracterizeaza prin flexibilitate si alianta creatd intre
municipalitdti, n vederea valorificarii la maximum a oportunitdtilor si depasirii in comun a
provocdrilor. Un bun exemplu In acest sens este dezvoltarea Nordului Angliei (Manchester,
Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle si York), o initiativa de jos in sus numitd ,,Calea de Nord”.

Se considera indispensabila existenta unei abordari de sus in jos, ca raspuns la initiativele
locale si regionale, deoarece o serie de decizii strategice trebuie luate de comun acord.

Aceste decizii pot avea forma a trei agende:

- 0 agenda de competitivitate pentru sustinerea zonelor cel mai performante si a celor cel
mai putin performante;

- 0 agenda de coeziune sociald pentru populatiile dezavantajate;

- 0 agendd de mediu, incluzdnd masuri pentru imbunatatirea calititii vietii si conservarea

resurselor naturale.

In aceste trei domenii, zona metropolitana este considerati ca fiind nivelul geografic cel
mai corespunzator de implementare.

Noua teritorialitate regionald a Zonei Londra a dat nastere la noi limite si trei noi sub-zone,
care separd Londra de hinterlandul sau. In competitia Marii Britanii la nivel national pe pietele

33 https://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014it16m20p004
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mondiale, Agentiile de Dezvoltare Regionalda (ADR) sunt "adeviarate centrale energetice pentru
regenerarea regionala".

Pentru intelegerea legaturii dintre dinamismul economic si scara regionald este necesara
realizarea conexiunilor dintre factorii socio-economici, culturali si politici care concura la
formarea zonelor. Trebuie, de asemenea, analizatd baza geograficd a zonelor si aspectele de
identitate regionala etc.

ADR au fost investite cu functiuni strategice cuprinzitoare: elaborarea Strategiei
Economice Regionale (SER) si formularea planului de actiune pentru implementarea acestuia.
Fiecare ADR a elaborat un SER, pentru sporirea competitivitatii si evidentierea contributiei
distincte pe care zona o poate aduce la dezvoltarea economica.

Guvernul central are in continuare un cuvant important de spus in guvernanta Zonei
Londra, care se exprima prin orientarea regionald de planificare pentru zonele care inconjoara
Londra si prin aprobarea Strategiei de Dezvoltare Spatiala a Marii Londre. Institutiile
guvernamentale includ Ministerul pentru Londra si trei birouri guvernamentale regionale cu
atributii pentru Zona tripartiti Sud - Est. In plus, se mentine rivalitatea traditionala din Londra
intre guvernul central si cel local. Rivalitate politico-institutionald exista si intre cele trei zone ale
hinterlandului, care au o serie de diviziuni sub-regionale bazate pe agentii/organisme cu scop unic.

Fragmentarea competentelor ridicd probleme de cooperare si coordonare. S-au incercat
solutii institutionale precum: Londra si noul ADR 1in hinterland sau Autoritatea pentru Marea
Londra (Greater London Authority - GLA).

Desi reformele au imbunatatit coordonarea in cadrul nucleului central, s-au creat probleme
de cooperare si coordonare la scara intregii zone. In absenta unor mecanisme de guvernanti
regionald sau strategica, acestea pot submina cooperarile neoficiale existente intre organismele
create — Organismul Consultant de Planificare regionala din Sud-est (SERPLAN) sau Comitetele
Regionale de Planificare.

Noua Strategie de Dezvoltarea Spatiala a Londrei va include toate aspectele dezvoltarii
economice, sociale si fizice care au o dimensiune spatiald si va analiza principalele interactiuni
intre Marea Londra si hinterlandul sau, precum si legaturile spatiale directe (cu caracter national
si international).

Pornind de la intelegerea cuprinzatoare a hinterlandului Londrei si a relatiilor din cadrul
acestuia, s-a ajuns la o intelegere comuna intre Primarul Londrei si Adunarea Consilierilor, pe de
o parte, si Camerele Regionale si ADR-urile din Sud - Est si Est. S-a creat un forum comun, care
sd analizeze Intreaga gama a interactiunilor.

Cu toate acestea, atentia acordatd cu prioritate de guvern pentru licitatii competitive care
sd atragd investitiile interne si marketing-ul competitiv (aceasta fiind ratiunea de baza a
regionalizérii in Anglia), actioneaza impotriva cooperarii. Nu exista o intelegere intre zone care sa
prevind competitia interregionald. Aceasta lipsd de reglementare poate duce n viitor la cresterea
disparitatilor intre zone si la declinul zonelor mai slab dezvoltate.

Zona Londrei acoperita de trei zone va fi astfel divizata in diferite sfere de interes, iar guvernul
central va trebui sd actioneze ca mediator si facilitator al cooperarii regionale.

Regiunea metropolitand Manchester si Liverpool, cu o populatie totald de 4 milioane de
locuitori, pe o arie de 1 900 kmp.

In cadrul sistemului de infrastructurd, regiunea metropolitand beneficiaza de o pozitie
nodala pe cdile rutiere si feroviare, facand legatura est-vest intre comertul din zona Atlanticului de
Nord si porturile care asigura accesul direct pe mare spre pietele europene, precum si pe directia
nord-sud, intre Scotia, Sudul Angliei si tarile Uniunii Europene prin tunelul de sub Canalul
Manecii. Regiunea este considerata ca o “punte” spre Europa.

Autoritatea Metropolitand in Regiunea Manchester este compusa din 15 autoritati
districtuale — 11 1n zona Manchester si 4 in zona Liverpool. Competenta acestora cuprinde:
elaborarea planurilor de folosintd a terenurilor, controlul dezvoltérii si constructiilor, soselele

50



locale, parcurile publice si peisajele, locuintele sociale si mediul inconjurator, serviciile sociale,
educatia (scoli si biblioteci). Aceste autoritati furnizeaza si o serie de alte servicii pentru populatie
si, indeosebi, iau parte activa in dezvoltarea economica si in atragerea investitiilor in zona.
calitatii vietii In cadrul Regiunii Metropolitane. Agentia de Dezvoltare Regionala creata in 1999,
ca raspuns la intentia guvernului de a delega puteri sporite regiunilor, are ca sarcina primordiala
elaborarea unei Strategii Economice Regionale, acceptata de toti partenerii regionali si raspunde
in fata guvernului pentru utilizarea fondurilor destinate dezvoltarii economice.

Principalele surse de venituri si cheltuielile publice sunt indeaproape controlate, prin
limitarea puterii autoritatilor locale. Guvernul controleaza toate cheltuielile de capital, precum si
imprumuturile si granturile, pe baza formulei Standard Spending Assessment. O parte din capital
se obtine pe baza de competitie, in special in domeniul regenerarii. Uniunea Europeana are o
contributie substantiala prin fondurile structurale.

Proiectele elaborate sunt, de reguld, finantate printr-o combinatie de fonduri: UE,
guvernamentale, contributii ale autoritatilor locale si ale sectorului privat®*,

POLONIA

Zona metropolitand a Varsoviei (ZMV) este o agezare puternic urbanizata caracterizata de
un grad nalt de unitate functionald, sociala, economica si fizicd, dominata de un singur centru
puternic de dezvoltare - Varsovia. Aceastd zona, pe langa faptul ca are un caracter urban, cuprinde
de asemenea elemente indispensabile functionarii sub-sistemelor industriale, de comunicatii si
servicii ca si baza ecologica destinatd recreerii, aproviziondrii cu hrand si scopurilor climatice.

Efectul centrului metropolitan asupra zonei Invecinate este in primul rand de natura
culturala si economica, dar la fel de important este si rolul sdu administrativ si politic rezultand in
principal din necesitatea de a gestiona sistemele de infrastructurd a caror functionare nu se
limiteaza doar la capacitatile si hotarele unor anumite localitati sau cartiere. Pentru ZMV Varsovia
este centrul metropolitan, iar localitatile inconjurdtoare constituie zona exterioara.

Din punct de vedere al caracteristicilor urbane ZMYV se imparte in:

1. Varsovia care este centrul metropolitan, in prezent compus din 11 subdiviziuni constituite
intr-o uniune municipald, unde subdiviziunea centrald joacd un rol deosebit. 2. Zona
Metropolitana, cuprinzand 37 de localitati urbane si rurale; din punct de vedere al
caracteristicilor sociale, comunitatile urbane sunt similare, totusi factorii de diversitate sunt
structura economica si standardele de calitate.

De la restaurarea sistemului de guvernare locala in Polonia in 1990, Varsovia a adoptat cea
de a doua Lege (modificatd) a Sistemului Administrativ al Capitalei Varsovia. Pentru a inlocui
fosta uniune a sectoarelor Varsoviei, care a fost in vigoare pana in iunie 1994, si modificata de
Legea anexa din martie 1994, capitala a fost transformata intr-o uniune municipald cu 11 sectoare
(sectorul central este divizat in 7 districte).

In Varsovia functioneazi urmitoarele niveluri ale autoritatilor locale; district (Consiliile si
Corpurile de Conducere ale districtelor din sectorul central); sector (Consiliile si Corpurile de
Conducere ale sectoarelor Varsoviei); oras (Consiliul si Corpul de Conducere ale Municipiului
Varsovia); judet (Consiliul Judetean Varsovia si Biroul Prefectului), stabilite prin Legea

34 http://cedca.ro/upload/biblioteca/lucrari-de-
specialitate/Analiza%20comparativa%?20a%20dezvoltarii%20zonelor%20metropolitane%20din%20Europa,%20CD
CAS,%202007.pdf
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Autoguvernarii Judetene din 5 iunie 1998; voievodat (Adunarea Voievodatului Mazowieckie si
Biroul Voievodului);*3

Voievodatul Mazowieckie si, in special, zona metropolitand Varsovia, a devenit liderul
transformarii poloneze, pozitie care a raimas necontestata atat dupa aderarea la UE, cat si in timpul
recentei crize financiare. In consecinti, in 2011, PIB-ul pe cap de locuitor din regiunea Mazovia a
atins 163% din media nationald, comparativ cu 208% in zona metropolitand Varsovia. Functiile
metropolitane joaca un rol-cheie in economia orasului, care este asociat, printre altele, cu sediul
celor mai mari intreprinderi, inclusiv filialele corporatiilor transnationale, aflate in oras.

La fel ca oricare alt oras mare, Varsovia are o zona largd de influentd, in acest caz care
rezulta in principal din functiile metropolitane ale capitalei. In 2013, sectorul administratiei publice
din Varsovia a angajat cca. 72.300 de persoane, adica aproximativ 9% din totalul angajatilor, o
valoare care nu se deosebeste considerabil de cele din alte orase mari din Polonia, dar de doua ori
mai mare decat media nationala. In plus, in perioada incetinirii cresterii economice de dupa 2008,
administratia publica a fost unul dintre sectoarele care si-a sporit ponderea in ocuparea fortei de
munca la cel mai Tnalt nivel.

De la inceputul transformérii sale, Varsovia a devenit o locatie importantd pentru
investitiile strdine directe (ISD) in Polonia. Rolul lor este incd foarte semnificativ si astdzi, cu o
implicare tot mai mare a entitatilor strdine in tranzactiile de pe piata imobiliard comerciala din
Varsovia. In perioada 2007-2011, Varsovia a atras o medie de cca. 4,7 MEUR in cazul ISD, care
au reprezentat peste 40% din valoarea totald a acestora in Polonia. In plus fatd de potentialul sau
de resurse umane bine dezvoltat (o pozitie de lider in clasamentul international al factorilor de
localizare a afacerilor, conform European Cities Monitor 2011), fluxul de investitii striine a fost
indus de accesibilitatea Varsoviei prin intermediul aeroportului international Okgcie, , de curand,
de catre un aeroport aerian low-cost din Modlin. Rolul potentialului endogen al Varsoviei rimane
in mare parte neexploatat. Nivelul de inovare al IMM-urilor din Varsovia si al companiilor
regionale este destul de scazut (conform unui studiu realizat de 500 de intreprinderi regionale, doar
7,2% dintre IMM-uri au desfasurat activitati de cercetare-dezvoltare) (Poznanska et al., 2012) sunt
putin dezvoltate (adica 8,2% din toate companiile). Nu existd sprijin suficient pentru astfel de
proiecte din partea autoritatilor orasului care nu si-au respectat promisiunea, de ex. sa dezvolte un
parc tehnologic. Asa cum sa aratat mai sus, rolul factorilor structurali este, de asemenea, foarte
important, ceea ce este impus de schimbarile profunde ale structurii economice. Ca rezultat,
industria contribuie la cca. 12% din valoarea adaugatd brutd (VAB), in timp ce serviciile avansate
au o pondere de 17% 1n economia intregii zone metropolitane. De fapt, in comparatie cu economia
nationald, productivitatea muncii este ridicatd, dar este inca mult sub productivitatea medie a
economiei germane in fiecare din sectoarele analizate. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca
legaturile de la Varsovia cu economia globalad care determina schimbari in structura economica
sunt in mare parte unilaterale; adica Varsovia este o locatie de afaceri atractiva pentru companiile
strdine, dar nu oferd o concentrare semnificativa a companiilor poloneze implicate in tranzactiile
de pe piata externd, datoritd potentialului lor relativ scazut (ESPON FOCI 2010). Rolul
autoritatilor publice 1n succesul economic al Varsoviei a fost pana in prezent relativ
nesemnificativ. Aceasta a fost, printre altele, datoritd faptului ca autoritatile orasului nu urméaresc
nicio politicd activa si integrata pentru sprijinirea antreprenoriatului si a dezvoltarii economice.

Ideea crearii unei zone metropolitane pentru Varsovia dateaza din anii 1990 si este abordata
cu fiecare incercare de reglementare a problemei la nivel national. In prezent, cooperarea se
bazeaza in principal pe acorduri bilaterale intre Varsovia si municipalitatile vecine si se referd in
principal la servicii de transport. In urma unei lungi perioade de neincredere reciproca, s-au

3https://books.google.ro/books?id=c1p8184VLnY C&pg=PA8&Ipg=PA8&dq=law+warsawa+administrative+syste
mtlaw&source=bl&ots= Dz3TYhEo5&sig=ACfU3U2n-
gnozNZ5Zb_otQOGs36udGrdAg&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwjAw8CYzJjjAhUkl4sKHQmiAxQQ6AEWCXoEC
AkQAQ#v=onepage&q=law%20warsawa%20administrative%20system%20law& f=false
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inregistrat unele progrese datoritd necesitatii de a dezvolta un program care sa contribuie la
implementarea investitiilor teritoriale integrate, un instrument al politicii de coeziune. Ca rezultat,
38 de autoritati locale au aderat la aceasta cooperare (Varsovia si 37 de municipalitati invecinate).
Un buget de cca. 165 de milioane EUR a fost alocat pentru aceste activitati. Conform planurilor
preliminare, proiectele de investitii ar trebui sa se concentreze, pe de o parte, pe construirea pistelor
de biciclete (50 de milioane PLN) si pe parcarile P & R (33 de milioane PLN) si, pe de alta parte,
pe dezvoltarea antreprenoriatului (33 de milioane PLN in total) si a site-urilor de investitii (25
milioane PLN).

In perioada 2007-2013, Voievodatul Mazowieckie a fost una dintre regiunile care a primit
sprijin in cadrul obiectivului de convergenta. Ca urmare, cofinantarea primita in termeni per capita
nu s-a diferentiat foarte mult de cea a regiunilor mai putin dezvoltate (desi algoritmul acceptat a
favorizat Intr-o anumitd masurd regiunile cu un nivel de dezvoltare mai scazut si cu o ratd a
somajului mai mare). Cel mai mare Program Operational Regional 2007-2013, cu un buget de cca.
1,831 miliarde EUR, a fost pusa in aplicare in Voievodatul Mazowieckie. Principalul sau obiectiv
a fost dezvoltarea sistemului de transport regional (30%) si promovarea si sustinerea inovarii si
antreprenoriatului (23%). De asemenea, au fost alocate fonduri mari pentru dezvoltarea e-
economiei (11%), utilizarea rationala si protectia resurselor de mediu (10%), precum si dezvoltarea
turismului si a culturii (9%). Impactul politicilor publice implementate cu cofinantarea UE asupra
relatiilor dintre metropola si regiune poate fi rezumat dupa cum urmeaza (Smetkowski 2011):

- Dezvoltarea infrastructurii de transport pentru a imbunatiti accesul la hinterlandul
regional poate contribui la reducerea efectelor negative ale proceselor de spalare a creierului (cum
ar fi exodul de creiere) si la stimularea efectelor raspandirii (investitii in afaceri, exurbanizare)

- Sprijin pentru intreprinderi si institutii de cercetare-dezvoltare care pot contribui la
aparitia unei regiuni urbane functionale, un proces observabil mai ales intr-o raza de 35 km de
centrul orasului,

- Dezvoltarea resurselor umane si a infrastructurii sociale, observatd in special de
diferitelor forme de servicii publice oferite 1n capitala,

- Proiecte legate de dezvoltarea infrastructurii TIC si a turismului, care pot spori
atractivitatea turismului si a activitatilor de recreere, in special in partile extrem de periferice ale
voievodatului’®.

PORTUGALIA

De la reforma administratiei locale din 2013, exista doua zone metropolitane: Lisabona si
Porto®’. Zonele metropolitane din Lisabona si Porto au fost create in 1991. O lege adoptati in
2003 a sprijinit crearea mai multor zone metropolitane, in conditiile in care acestea constau in cel
putin noud comune (concelhos) si aveau cel putin 350 000 de locuitori*®. Cateva zone
metropolitane au fost create in temeiul acestei legi (Algarve, Aveiro, Coimbra, Minho si Viseu),
insi o lege adoptatid in 2008 le-a abolit, transformandu-le in comunititi intermunicipale, ale ciror
teritorii se bazeaza pe statisticile regiuni NUTS III . Ramurile administratiei zonei metropolitane
sunt consiliul metropolitan, comitetul executiv metropolitan si consiliul strategic pentru dezvoltare
metropolitand. Consiliul metropolitan este alcatuit din presedintii camerelor municipale ale

municipalitétilor.

36 http://www.grincoh.eu/media/serie_6 spaces__territories_and_regions/grincoh wp6.06.05_smetkowski.pdf
37 https://dre.pt/application/dir/pdf1s/2013/09/17600/0568805724.pdf

38 http://www.dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2003.110A&iddip=20031317

3 http://www.dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2008.165&iddip=20082445
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In Portugalia, cresterea populatiei de langa orasele mai mari a creat o unitate si intimitate
intre oras si suburbiile sale, provenind dintr-o populatie obisnuitd cu probleme comune care cer
solutii comune. Problema zonelor metropolitane a fost pusa in mod esential in legatura cu Lisabona
si Porto, acum mai multa vreme, toate celelalte orase portugheze fiind considerate de dimensiuni
mici si mijlocii, ceea ce nu ar justifica un model de organizare speciald. Modelul de guvernanta
dominat pentru zonele metropolitane din Portugalia a fost unul intercomunitar: in absenta unei
forme specifice de guvernare sau a unei organizari administrative, solutia a fost asocierea
municipalitatilor, bazata pe logica cooperdrii integrate. Cu toate acestea, dificultatea de a defini o
structura de gestionare si temerile municipalitatilor de a-si pierde puterile efective au dezvaluit
practica incipientad / culturd pe coordonare orizontala / cooperare care apare doar in jurul unor
intrebari foarte specifice.

Constitutia portugheza*® acceptd (nu impune) crearea unei autorititi locale supra-
municipale care sa administreze zonele metropolitane cu autonomie administrativa si propriile
organe elective. Aceste entitati ar include si vor inlocui in orasele mai mari - dar nu pentru toate
- autoritatile locale municipale deja existente ("freguesias", "municipios" si "regions
administrativas"). De fapt, articolul 236, n. 3 din Constitutie stabileste ci "In zonele urbane mai
mari (...) legea ar putea stabili, in functie de conditiile lor specifice, alte forme de autoritate locala
/organizare". Cu toate acestea, solutia juridicd adoptatd in Portugalia in 1991 - anul publicérii
Decretului-lege nr. 44/91 din 2 august*!, care a instituit zonele metropolitane din Lisabona si Porto,
nu a fost crearea unei autoritati autonome locale supra-comunitare (care ar cere o alegere directa
a organelor lor de conducere de catre propriii alegatori). Si pentru ca "nu exista nici macar una"
adunare aleasa prin alegeri universale, directe si secrete de citre cetatenii sai rezidenti "(PC,
articolul 241, n.2), nu exista o autoritate autonoma locala".

La acel moment, optiunea pentru o solutie juridica diferita de cea sugeratd de Constitutie,
a fost apdratd si justificatd de mai multi autori, deoarece au considerat ca aceasta este singura
modalitate care nu va Impiedica posibilitatea ca zona metropolitana sa faca parte dintr-o regiune
administrativa mai larga ("regido administrativa"), o forma autonoma locala autoritate. Avand in
vedere faptul cd optiunea pentru "regionalizare" este retrasa de fapt, odatd cu plebiscitul national
referitor la fiecare zona regionala desfasurat la 8 noiembrie 1998, nu a adunat voturile favorabile
exprimate de majoritatea alegatorilor, se considera frecvent ca acum este timpul sa reflectim
asupra vocatiei eficiente a modelului asociativ pentru rezolvarea problemelor specifice celor mai
mari zone metropolitane. Argumente precum reducerea legitimitatii lor democratice si 0 anumita
detasare a corpurilor lor din populatie, din cauza inexistentei unui organism reprezentativ ales prin
alegeri universale, au fost subliniate pentru a justifica necesitatea de a decide cu privire la o solutie
a organizarii municipale. In plus, se intelege ca infiintarea unei municipalititi metropolitane alese
de populatie "ar usura intoarcerea in municipiul metropolitan a unor functii care, fara acest nivel,
ar fi altfel responsabilitatea administratiei centrale. Aceastd materializare a principiului
subsidiaritatii administrative ar consolida in mod evident democratia deciziilor care afecteaza zona
metropolitana ". Prin urmare, modelul asociativ nu este capabil sa rezolve conflictele de interese
si problemele comune ale zonelor urbane mai mari, si anume amenajarea teritoriului, urbanismul,
transportul public, captarea si distributia apei, salubritatea de baza, tratarea deseurilor solide,
aeroporturi, porturi, spitale etc., care depasesc in mare masura competenta exclusiva a diferitelor
municipalitati.

In 1991, prin Legea nr. 44/91 din data de 2 august, au fost constituite zonele metropolitane
din Lisabona si Porto, care nu au preluat modelul sugerat de Constitutie (de o autoritate locala
supra-comunald), dar au preluat modelul unei asociatii speciale a municipalitatilor, adica o
asociatie obligatorie de municipalitéti care agrega cele doud mari oraselor - Lisabona si Porto - cu

40 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic
41 https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/686608/details/normal?q=44%2F 1991
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municipalitatile lor contene. Conform acestei legi, Zona Metropolitana din Lisabona ar avea sediul
la Lisabona si ar include 18 municipalitati. Conform n. 2 din articolul 1 din Legea nr. 44/91, zonele
metropolitane au fost definite ca entitati colective publice de interes teritorial pentru a realiza
interesele populatiei din municipalitatile integrate si, din acest motiv, au asumat misiuni legate n
mod esential de transportul public si de retelele rutiere, salubritatea de baza, aprovizionarea
publicd, mediul si naturale resursele, protectia civild si investitiile la scard supra-municipala (cf.
articolul 4). In orice caz, acestea nu sunt sarcini specifice si individuale ale zonei metropolitane;
sarcinile mai sus mentionate au fost specifice si proprii fiecdrei municipalititi avand Zona
Metropolitand o sarcind mai restransa: de a articula actiunea fiecarei municipalititi in aceste zone.

Dupa ceva timp, a aparut ideea ca "zonele metropolitane" suferd "din cauza incapacitatii
de a promova convergenta intereselor comune ale municipalitatilor care le incorporeaza (...)" si
astfel ar fi important sa "facem un salt" (...) care ar putea, intr-o oarecare masura, sa califice acest
spatiu de dialog si de mediere "[Saraiva (2000), p. 16 e ss.].Guvernul constitutional portughez XV,
in urma intentiilor si-a exprimat in programul electoral intentia "sa studieze si sd creeze noi zone
metropolitane 1n regiunile emergente, sa le livreze, sa rationalizeze si sa-si planifice dezvoltarea
durabild dupd ce municipalitatile vor si le creeze In conformitate cu generarea voluntard a
organizarii administrative pluri-municipale". Adunarea aprobarii a doud legi importante privind
formele de organizare intercomunald care au aparut la Legea nr.10 / 2003 din 13 mai - care a
stabilit cadrul de atribuire si competenta a zonelor metropolitane - si Legea nr. 11/2003 din aceeasi
datd - care a stabilit cadrul de atribuire si competenta al comunitatilor intermunicipale publice si
functionarea organelor lor.

in 2008, Legea nr. 45/2008 din data de 27 august a fost aprobata si publicata si a fost
revocata Legea nr. 10/2003 si 11/2003. Aceasta lege a aprobat un nou regim privind asocierea
municipald (asociatiile municipale) care cuprinde doua situatii diferite: asociatiile municipale cu
scopuri multiple - denumite comunitdti intermunicipale (CIM) - si asociatiile municipale cu
scopuri specifice. Legea nr. 45/2008 are o dispozitie tranzitorie care transmite conversia zonelor
metropolitane si a comunitatilor intermunicipale cu scopuri generale create in temeiul Legilor nr.
10/2003 si 11/2003, din 13 mai, in comunitatile intercomunitare (CIM) corespunzatoare unitatilor
teritoriale. Zonele metropolitane si comunititile intercomunitare cu scopuri generale create in
temeiul Legilor n. 10/2003 si 11/2003 care nu sunt convertite in CIM, sunt transformate automat
in asociatii ale municipalitatilor cu scopuri specifice. Pe de altd parte, asociatiile municipale cu
scopuri specifice create in temeiul Legii nr. 11/2003 sunt in prezent reglementate de Legea nr.
45/2008 pentru asociatiile de interese specifice (entitati private), dar cele constituite pana la
punerea in aplicare a acestei legi ar putea sa-si pastreze natura entitatilor colective de drept public.

a) Comunitatile intermunicipale (CIM) (asociatii ale municipalitatilor cu scopuri multiple)
Conform Legii nr. 45/2008, CIM sunt entitati colective de drept public constituite de municipalitati
incluse intr-una sau mai multe unitati teritoriale definite de nivelul III din Nomenclatorul unitatilor
teritoriale de statistica (NUTS III), adoptand numele acestora. Organele reprezentative ale
comunitatilor intermunicipale (CIM) sunt adunarea intercomunala si consiliul executiv. Alaturi de
ultimul ar putea exista un organism consultativ constituit din reprezentanti ai serviciilor publice
regionale ale statului si interesele economice, sociale si culturale ale zonei lor de interventie.

b) Asociatiile municipale cu scopuri specifice. Asociatiile municipale cu scopuri specifice
sunt entitatile colective de drept privat, dar sunt supuse supravegherii administrative a statului
(precum si autoritatilor autonome locale), iar finantele lor sunt supuse jurisdictiei (apreciere si
evaluare) de citre Curtea de Conturi. Ele se supun, de asemenea, legislatiei privind contractele
publice. Asociatiile municipale cu scopuri specifice sunt create pentru urmarirea si executarea
intereselor colective de natura sectoriald, regionald sau locala.

c) zonele metropolitane Lisabona si Porto. Legea nr. 46/2008 stabileste ca acestea sunt
acum singurele zone metropolitane din Portugalia, entitati colective de drept public. Organele
reprezentative ale marilor zone metropolitane sunt consiliul metropolitan, Adunarea metropolitana
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si comitetul executiv metropolitan un organism permanent care indeplineste deciziile adunarii
metropolitane si orientarile definite de Adunarea metropolitana. Competenta principala a acesteia
este definirea unei strategii pentru zonele metropolitane si coordonarea municipalititilor*?.

SPANIA

Formarea zonei metropolitane isi are Inceputurile in anii 1960, odatd cu cresterea
semnificativd a populatiei, atit in capitala Madrid, cat si in localititile suburbane. Cresterea
populatiei din zona Inconjuratoare a fost rezultatul a doud fenomene distincte: pe de o parte afluxul
de populatie rurala spre industriile din Madrid si care nu aveau mijloace de a se stabili n capitala;
pe de altd parte, emigrarea unor generatii de locuitori ai Madridului in zone exterioare orasului,
zone care ofereau un confort de locuit mai ridicat in case unifamiliale.

Procesul de metropolizare a avut un caracter necontrolat si in absenta unei viziuni globale
si a structurarii dezvoltarii, a condus la o accentuata segmentare functionald si sociald, la
riménerea in urmi a sistemelor de transport si a infrastructurilor de baza*.

In cadrul Regiunii (Comunititii) Madrid, a carei functionare a fost stabilita prin lege*, se
disting trei zone clar diferentiate: capitala Madrid, zona metropolitana si restul regiunii.

Comunitatea (regiunea) este organizatd In municipii, 1si exercita atributiile printr-o serie
de institutii specifice: adunarea, consiliul de guvernare si presedintele comunitatii. Printre
atributiile acestuia din urma se afla reglementarea utilizarii terenului, proiectarea urbanistica si
locuirea.

Competenta pentru amenajarea regionala revine exclusiv Comunitétii Madrid, cu exceptia
problemelor de interes national (autostrazi, linii ferate de mare distantd, aductiuni de apa etc.).

Actiunile guvernului central in domeniul amenajarii sunt adesea in conflict cu interesele
regionale si necesitd elaborarea unor planuri speciale (ca de ex. Planul de Infrastructurd).

Actiunile administratiei regionale acoperd perioada legislativa de 4 ani si include si
initiative legislative in domeniile politicii regionale si dezvoltarii urbanistice.

Cadrul de dezvoltare al regiunii Madrid 1l constituie Strategia de dezvoltare a Comunitatii
atingerea unui consens cu privire la acestea. Strategia este un document deschis, flexibil, cu un
orizont de 20 ani, revizuibil in functie de circumstante, pentru a adapta propunerile la schimbarile
exogene si la variatia cererilor sau a prognozelor ficute®.

In cazul Regiunii Madrid, ca si in cazul altor regiuni metropolitane, avem de-a face cu un
teritoriu constituit din mai multe subsisteme, interdependente, care trebuie abordate in mod
integrat.

Principiile de baza ale strategiei urmaresc:

- Dezvoltarea echilibrata si durabild
- Imbunatitirea calititii vietii
- Cresterea competitivititii regiunii*®.

In Spania, dezbaterea spatiala este umbriti de autonomia regionala, acestora revenindu-le
intreaga autoritate. Ca urmare, regiunile au competente si pentru zonele metropolitane. Exista un
proces in curs de desfasurare de intarire a principalelor orase, alaturi de incercarea de a imparti

“https://web.archive.org/web/20130204143458/http://www.cityfutures2009.com/PDF/96_Oliveira_Fernanda_ Paula
.pdf

43 http://www.pedrobortiz.com/display-articles/listforcity/city/91

4 https://www.boe.es/buscar/pdf/1983/BOE-A-1983-6317-consolidado.pdf

45 http://www.isocarp.net/Data/case_studies/532.pdf

46 http://cedca.ro/upload/biblioteca/lucrari-de-
specialitate/Analiza%20comparativa%?20a%20dezvoltarii%20zonelor%20metropolitane%20din%20Europa,%20CD
CAS,%202007.pdf
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competentele intre guvernul central, comunititile autonome si zonele metropolitane precum
Madrid, Barcelona si Valencia. Bilbao reprezinta un caz aparte, in care metropolizarea s-a efectuat
Cu succes.

UNGARIA

Sistemul administrativ al Ungariei cuprinde 3200 localitati si 19 judete. Autoguvernarea
Budapestei, capitala Tarii, diferita de cea a celorlalte localititi, se compune din administratia
municipala si cele 23 administratii ale districtelor capitalei. Acestea din urma dispun de propriul
organ executiv, cu autonomie de gestiune si dispun de un important patrimoniu imobiliar.
Problemele care prin implicatiile lor depasesc aria unuia sau mai multor districte, sunt de
competenta Municipalitatii Metropolitane, cum ar fi (intre altele) drumurile principale, retelele de
utilitati publice, institutiile de educatie si sinitate altele decat cele de bazi. In atributiile
Municipalitatii intrd, de asemenea, problemele de dezvoltare urbana — elaborarea si aprobarea
planurilor urbanistice, a regulamentelor cadru de urbanism si constructii, precum si programele de
dezvoltare urbanistica si de reabilitare. Districtele elaboreaza planuri si reglementéri de detaliu
care trebuie sa se incadreze in liniile generale de dezvoltare ale Budapestei, in caz contrar urmand
sd fie amendate de Municipalitate.

Printr-o Hotarare a Guvernului, in 1996 a fost stabilitd structura Aglomeratiei
Budapestane, cuprinzand 78 localititi din cadrul judetului Pesta. Consiliul de Dezvoltare a
Aglomeratiei Budapestane (CDAB) cuprinde reprezentanti ai 12 ministere, presedintele
Consiliului Judetean Pesta, primarul Budapestei, reprezentanti ai camerelor de comert, precum si
sase reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor locale. Presedintele CDAB este ales dintre membrii
Consiliului, la propunerea guvernului, iar primarul Budapestei si presedintele Consiliului Judetean
Pesta sunt doi dintre vicepresedinti. CDAB a devenit functional in 1997 si in 1998 a comandat
elaborarea Conceptiei de Dezvoltare Regionald a Aglomeratiei Budapestane.

Conceptia de Dezvoltare Regionala a Aglomeratiei Budapestane se bazeaza pe o strategie
care imbind si coreleazi dezvoltarea capitalei cu cea a zonei sale inconjuritoare®’.

Zona metropolitand Budapesta este o zona statistica, definitd de Institutul National de
Statistica al Ungariei pentru a descrie atat accesul navetei catre si din Budapesta si suburbiile sale
cat si dezvoltarea zonei sale periferice in jurul unor centre de crestere urbana. in anul 2014 zona
metropolitana Budapesta avea 7,626 kmp si se intindea mult peste limitele regiunii administrative
ale capitalei, incluzand 193 localitati din jurul sau si formand regiunea Ungaria Centrala. Cu o
populatie aproape dubla decéat cea a oragului Budapesta (care era de 1,774,665 in 2014), in Zona
metropolitand Budapesta traieste aproape 34% din populatia tarii (avea 3,284,110 locuitori in
2011), devenind astfel cea de-a 10-a zona urbana de mari dimensiuni din Europa (Large Urban
Zone — LUZ, definita de Eurostat in 2004 si se referd la zona functionald urbana). “Budapesta cea
Mare” este de obicei asociata cu aglomerarea urbana din jurul capitalei Budapesta. Asa cum arata
ea in prezent, are o marime extinsa fata de fosta capitala Budapesta, componenta sa fiind legiferata
in 1949 si intrata in vigoare la 1950. Atunci, fostului oras Budapesta i s-au atagat 7 orage si 16 sate,
madrindu-i-se astfel suprafata de la 207 kmp la 525 kmp (cu 154%). De atunci, suprafata totala a
Budapesta a rdmas aceeasi.

In prezent Budapesta este singura zona metropolitana din Ungaria comparabil cu celelalte
metropole ale Europei. Modelul de dezvoltare a zonei metropolitane Budapesta a rezultat in
lucrarea de fata din unele aspecte desprinse din Raportul Final al proiectului ESPON - POLYCE:

47 http://cedca.ro/upload/biblioteca/lucrari-de-
specialitate/Analiza%20comparativa%?20a%20dezvoltarii%20zonelor%20metropolitane%20din%20Europa,%20CD
CAS,%202007.pdf
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Metropolisation and Polycentric Development in Central Europe (EU, 2012)*. De asemenea au
fost utilizate concluzii ale lucrarii Third Euro Conference The European City in Transition, the
City and the Regions, Suburbanization and its consequences in the Budpest Metropolitan Area
(G.Soos, G.Ignits, 2003). De asemenea, o importanta sursa de date a fost OECD (Organization for
Economic Co-operation and Development)*’, care are numeroase informatii referitoare la zonele
urbane de diferite dimensiuni la scarda mondiala.

Desi in politica de planificare a Ungariei, metropolizarea si dezvoltarea policentrica
reprezinta obiective politice, dezvoltarea policentrica este mai adanc ancorata in viziunea spatiala
fatd de metropolizare. In politicile sale teritoriale, Ungaria a previzut cu mult timp in urma
contrabalansarea dominatiei orasului Budapesta, iar dezvoltarea policentricd are loc la diferite
niveluri decizionale. Conceptul de metropolizare este folosit destul de frecvent in documentele de
planificare teritoriald din Ungaria prin referire la dezvoltarea policentrica, dar luand in considerare
doar spatiul din jurul Budapestei.

Conceptul National de Dezvoltare Spatiala>® a stabilit ca obiectiv pe termen mediu crearea
,regiunii metropolitane competitive Budapesta”, lucru la care se va ajunge prin cateva masuri:

- Consolidarea functiilor internationale ale Budapestei in domeniul afacerilor si relatiilor
europene, ca orag-poarta catre sud-estul Europei si Balcani.

- Utilizarea avantajelor pe care le ofera tehnologia inalta si economia bazata pe cunoastere,
precum si a fortei de munca inalt calificata a orasului.

- Consolidarea caracterului de centru turistic international al oragului.

- Crearea unui orag §i a unei regiuni metropolitane in care sa se poata trai bine, printr-un
management §i o planificare de mediu adecvate, precum si prin revitalizarea terenurilor industriale
dezafectate.

- Reabilitarea cartierelor cu constructii numeroase §i cresterea marimii spatiilor verzi.

- Crearea unei aglomerari echilibratd si functionald in jurul Budapestei prin prevenirea
extinderii urbane, consolidarea sub-centrelor si modernizarea legaturilor de transport.

- Imbunitatirea cooperirii inter-municipale prin intermediul unor institutii comune.

Zona metropolitand Budapesta, Budapesta si zonele sale periferice au suferit o perioada
de transformare odatd cu cdderea comunismului. Pana in anii 80 populatia ce locuia In zona
suburbani dorea sd se mute in oras, deoarece conditiile de viatad nu erau satisfacitoare. In anii *90,
populatia din zona metropolitana Budapesta a crescut cu 20%, in timp ce Budapesta a pierdut 15%.
Numerosi emigranti din Budapesta s-au mutat in noile zone suburbane in cautarea unui mediu mai
“verde”. Intrucat si suburbiile si-au imbunatatit infrastructura, atrigand astfel populatia instarita,
rezultatul a fost extinderea zonelor suburbane si dezvoltarea rapida a localitatilor. In 1990, Legea
Administratiei Locale a descentralizat numeroase competente spre municipalitdti, oferindu-le un
statut de autonomie garantat constitutional. Insa pentru ci aceasta lege nu a stabilit nici o institutie
pentru a guverna zona metropolitand, acest aspect a devenit subiect de discutie intre conducerile
districtelor si cea a orasului. Procesul de suburbanizare a inceput in anii 1950, dar nu a fost nici
spontan, nici planificat, dezvoltarea orasului fiind adesea determinata de decizii individuale, in
schimb a avut loc foarte rapid din cauza industrializarii fortate. In anii 1960 satele invecinate au
devenit noile suburbii (cea de-a doua centurd suburband), cu o populatie ce a crescut rapid (din
1950 pana in 2009 populatia acestor foste sate si orase mici a crescut de la 300.000 la aproape
800.000), formand ceea ce astdzi este cunoscut sub numele de ,,Zona metropolitand Budapesta”.
Adevirata periferie a capitalei contine 1n jurul sau 193 localitati, generand o zona cu un puternic
trafic de navetism, denumita adesea Zona de Navetism Budapesta. Populatia oragului Budapesta a
crescut in mod constant pana in anii ’80, In anii socialismului, procesele aglomerarii fiind

8 https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/targeted-analyses/polyce-metropolisation-and-polycentric-
development

4 http://www.oecd.org/

30 https://regionalispolitika.kormany.hu/download/b/c9/e0000/OFTK vegleges EN.pdf
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determinate de necesitatea cresterii fortei de munca din Budapesta, capitala fiind cel mai important
centru industrial. Cererea mare de fortd de munca nu era satisfacuta nici de intrarea femeilor pe
piata muncii, nici de migrarea muncitorilor inspre capitald. Acest aflux a avut un rol decisiv in
cresterea populatiei in zonele periferice, urmatid de cresterea rapidd a numarului de navetisti din
suburbii catre capitald. Alte motive importante ce au dus la stabilirea populatiei in afara orasului
au fost dificultatile administrative intdmpinate in stabilirea in interiorul orasului, precum si
subfinantarea infrastructurii urbane, ce a aparut odata cu dezvoltarea industriala, lucru care a dus,
pe termen lung, la o penurie a locuintelor in Budapesta. Astfel, numarul lucratorilor din industrie
a devenit mai mare decat numarul de locuitori ai orasului, ceea ce a facut ca satele si orasele din
apropiere si fie inghitite de zona metropolitani. In acelasi timp, infrastructura a rimas
subdezvoltata, crednd un handicap autoritatilor locale din zona metropolitana a Budapestei de dupa
1989. in concluzie, inainte de cdderea comunismului, comunitatile periferice din zona
metropolitand Budapesta erau alcatuite majoritar din navetisti. Acestea erau arii rezidentiale care
serveau nevoile de pe piata muncii din capitala Budapesta, lipsindu-le astfel multe din
caracteristicile vietii suburbane (infrastructura dezvoltatd, peisaj suburban, un stil de viatd urban),
cunoscand 1nsa fenomenul congestiei demografice.

Incepand cu anii 80, relatia functionald dezechilibratd dintre comunitatile periferice si
orasul nucleu a inceput si devina treptat mai echilibrata. In aceasta perioad, cererea de forta de
munca in capitald a inceput sa scadd, lucru care a continuat si dupa 1989. Populatia totala in zona
metropolitand Budapesta nu a crescut semnificativ in anii *80 dar a inceput sa creasca in anii *90,
mai ales datoritd suburbanizarii. in acest deceniu modelul de transformare urbani s-a transformat,
fiind caracteristic societitilor post-industriale’!.

3! https://rocitynet.incd.ro/Doc/Analiza%20zonelor%20metropolitane.pdf
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