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Introducere

Alegerile parlamentare din Polonia au avut loc pe 13 octombrie pentru a alege 100
de membri ai camerei superioare (Senat) si 460 de membri ai camerei inferioare (Sejm).
Alegerile s-au desfasurat in baza unui cadrul legal electoral revizuit partial si in mijlocul
altor modificari legislative semnificative care au contribuit la un mediu politic polarizat.

Alegerile parlamentare sunt organizate in Polonia la fiecare 4 ani. Cu exceptia
listelor reprezentand minoritati nationale, orice partid politic trebuie sa primeasca cel putin
5% din voturile exprimate pentru a fi reprezentat in dieta (8% pentru o coalitie).

Pentru dieta, Polonia este impartita in 41 de circumscriptii, care aleg fiecare intre
7 si 20 de deputati. Partidele si grupurile cu cel putin 15 cetateni au voie sa prezinte liste
la alegeri. Listele trebuie sa aiba sprijinul a cel putin 5.000 de alegatori in circumscriptiile
in care apar. Legea electorala obliga fiecare listda sa prezinte cel putin 35% dintre
candidati.

Senatorii sunt alesi prin vot universal direct cu scrutin majoritar intr-un singur tur
cu sistemul primul iegit céstiga. Fiecare circumscriptie din tara alege un senator.
Candidatii la functia de senator trebuie sa aiba sprijinul a cel putin 3.000 de alegatori din
circumscriptia lor.

Véarsta minima este de 21 de ani pentru a fi ales parlamentar si 30 de ani pentru a
deveni senator. Candidatii nu au voie sa concureze atat pentru dieta, cat si pentru Senat.

5 partide politice sunt reprezentate in dieta (Sejm):

- Lege si Justitie (PiS), partidul conservator al prim-ministrului Mateusz
Morawiecki, care a fost fondat la 13 iunie 2001. Condus de Jaroslaw Kaczynski, are 235
de deputati si 61 de senatori;

- Platforma Civica (PO), creata in martie 2001 si condusa de Grzegorz Schetyna,
are 138 de locuri in Sejm si 34 in Senat;

- Partidul Popular (PSL), partid centralist si agrar, prezidat de Wladyslaw Kosiniak-
Kamysz. Cel mai vechi partid politic din Polonia (a fost fondat in 1895), are 38 de deputati
si 1 senator;

- Kukiz'15, un partid populist creat in 2015 de Pavel Kukiz, cantaret rock, actor si
candidat la alegerile prezidentiale din 10 si 24 mai 2015 (a obtinut 20,80% din voturi in
primul tur de vot). Kukiz'15 are 42 de locuri in dieta;

- Modern (Nowoczesna), partidul liberal fondat in 2015 de economistul Bancii
Mondiale Ryszard Petru si condus de Katarzyna Lubnauer, are 28 de deputati.
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Minoritatea germana are 1 deputat si 4 senatori sunt independenti.

De asemenea, polonezii isi aleg presedintele Republicii prin vot universal, la
fiecare 5 ani. Andrzej Duda a fost ales pe 24 mai 2015 cu 51,55% din voturi, castigand
impotriva sefului de stat, Bronislaw Komorowski (PO) (48,45%).

Principalele partide politice

Partidul aflat la guvernare si masurile socio-economice adoptate de acesta

Multi prezentau scrutinul din 13 octombrie ca o ciocnire a civilizatiei'. Cu toate
acestea, polonezii nu par sa vrea sa schimbe echipa care ii guverneaza. Chiar daca
fortele de opozitie au promis sa nu abandoneze si sa nu modifice diferitele masuri sociale
luate de PiS in ultimii 4 ani, alegatorii nu au fost motivati sa apeleze la un alt partid sau
nu au fost convinsi de a schimba guvernantii, deoarece PiS a ramas mai credibil in
promisiunile sociale decat fiecare dintre adversarii sai.

in sondajul de opinie efectuat pe 6 si 7 septembrie de institutul IBRiS, PiS avea
42,4%, inaintea Coalitiei Civice (KO), care reuneste Platforma Civica (PO) si Modern
(Nowoczesna) si era cotata cu 22,7%, Lewica (stdnga), o coalitie a mai multor partide de
stanga, inclusiv Alianta de Stanga Democrata (SLD), Wiosna si Razem, avea 13,1%;
Coalitia poloneza, care include Partidul Popular (PSL) si Kukiz'15, 5,6%.

Polonia consemneaza rate de crestere care "lI-ar umple de fericire pe orice politi-
cian din vestul Europei”. In ultimul an, economia Poloniei a crescut cu 5,1 la suta, iar
pentru anul in curs Comisia Europeana estimeaza o crestere de 4,4 la suta.

"Guvernul PiS a avut pur si simplu noroc din perspectiva economica", a declarat
recent pentru Neue Zurcher Zeitung economistul Leszek Balcerowicz. Cu alte cuvinte, nu
este meritul guvernului ca lucrurile evolueaza intr-atat de pozitiv.

Intre cele bune se numara fara indoiala ratele de crestere economica, dezvoltarea
unor companii infloritoare, extinderea infrastructurii si transformarea unor orase mari
poloneze in metropole europene. intre cele rele se numara in Polonia, la fel ca si in alte
tari europene, discrepanta crescanda intre bogati si saraci, intre mediul urban si cel rural.
Prosperi, daca nu chiar avuti, au devenit citadinii, iar oamenii de la tara s-au simiit aban-
donati, chiar daca astazi traiesc incomparabil mai bine decat acum 20 de ani. Veniturile

1

2 https://www.dw.com/ro/victorie-clar%C4%83-a-pis-la-alegerile-parlamentare-din-polonia/a-50796693
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citadinilor polonezi au crescut intre anii 2004 si 2016 cu 94 la sut3, iar cresterea consem-
nata la tara a fost chiar mai mare.

Cu toate acestea, numai fiecare al cincilea locuitor din mediul rural considera ca
venitul sau este suficient. Patru cincimi sunt deci de parere ca nu obtin destul pentru un
trai decent. lar in Polonia 15 milioane de oameni din totalul de 37 traiesc la tara.

Faptul ca in Polonia somajul este foarte redus este un avantaj. Cota de somaj este
de 3,7 la suta si cei 1,5 milioane de refugiati ucraineni asigura ocuparea oricarui loc de
munca vacant. Salariile cresc, ceea ce stimuleaza si consumul privat.

Cu toate acestea, multi oameni din mediul rural si chiar citadini se simt abandonati.
Siaici PiS a intervenit cu succes. Formatiunea patriotica practica o politica sociala sub
alte auspicii si despre asta vorbeste omul forte al tarii, Jaroslaw Kaczynski, facand si o
comparatie cu guvernele anterioare. "Adevarul este urmatorul: am facut redistribuire. Ce
facem este politica sociala", a declarat el pentru "Frankfurter Allgemeine Zeitung" Aceasta
politica sociala a ridicat standardul de viata al multor polonezi, oameni de rand.

Guvernul PiS a recoborat de asemenea varsta de pensionare la 65 de ani, dupa
ce plafonul fusese ridicat de guvernarea anterioara. Pentru chiriagii care nu dispun de
venituri mari exista un program guvernamental de stimulare intitulat "Locuinta+".

Pe fundalul acestor succese ale PiS, vocile critice nu prea se mai fac auzite. La
anuntarea noilor indemnizatii pentru copii, se spunea ca statul polonez nu va putea sa
sustina o asemenea cheltuiala. Acum insa, guvernul a prezentat un buget perfect echili-
brat. Toate noile binefaceri sociale, denumite in bataie de joc "carnaciori electorali", nu
vor costa, potrivit estimarilor, mai mult de 40 de miliarde de zloti (10 miliarde de euro).
Concomitent, criticii recunosc ca aceste stimulente sociale sunt benefice pentru consum.
lar veniturile statului au crescut prin controlul riguros al platii TVA cu peste 10 miliarde de
euro anual. Asa ca nici nu poate fi vorba de cheltuieli imposibil de suportat de catre stat.
Aceste 10 miliarde corespund in linii mari banilor pe care Polonia ii primeste net prin
diverse programe ale UE si pe care ii investeste vizibil in poduri si sosele noi in intreaga
tara.

Aproximativ 100.000 de femei s-au retras de pe piata muncii gratie noilor indemni-
zatii pentru copii, releva presa. Dar criticile nu contenesc. "Intai redistribuie bani straini,
pentru a-si consolida puterea. Mai tarziu vor veni noi impozite si datorii. Pentru politica
PiS de redistribuire, cineva va trebui sa plateasca in cele din urma", avertizeaza econo-
mistul Balcerowicz.

Colegul sau Marcin Pigtkowski, economist in cadrul Bancii Mondiale, il contrazice
ins&: "In ultimii patru ani, Polonia condusé& de PiS a avut in continuare o crestere foarte
ridicata, desi in restul Europei economia nu a trecut printr-o perioada tocmai fasta", a
declarat acesta pentru revista germana Spiegel. lar datoria publica a Poloniei este astazi
mai mica decéat era cu patru ani in urma.
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Pe termen lung insa, Polonia nu se va putea descurca fara investitii sporite din
strainatate, sustin Pigtkowski si Balcerowicz, mai ales ca anii cand Polonia era un fel de
banc de lucru pentru concernele din vest au cam trecut. Acum se pune accent pe un alt
fel de crestere si exporturile poloneze au luat avant. In regiuni cum ar fi Wroclav, capitala
Sileziei, activeaza firme cum ar fi Google, Bosch sau Hewlett-Packard. Volkswagen are
hale mari de asamblare in Poznan, Daimler construieste motoare si, mai nou, baterii in
Polonia. Pentru astfel de investitii, pentru care se da o lupta acerba la nivel international,
cealalta latura a mentinerii la putere a PiS ar putea deveni o problema.

PiS si-a onorat promisiunile de campanie din 20153 prin instituirea unei
indemnizatii lunare de 500 zloti (125 EUR), numita 500+, platita pentru fiecare copil
provenit din familiile cu veniturile cele mai mici si la al doilea copil provenit din familiile cu
salariu mediu (5.000 zloti, 1.300 €). De asemenea, guvernul a alocat pensia pentru a 13-
a luna pentru pensionari, a redus rata impozitului pe venit de la 18% la 17% si a crescut
ajutorul social pentru persoanele cu dizabilitati si fermieri. in plus, de la 1 august, angajatii
cu varsta sub 26 de ani nu mai platesc impozit pe venit, 0 masura luata pentru
combaterea exodului tinerilor, care este foarte important in Polonia.

Pentru urmatorii patru ani, PiS a promis cresterea salariului minim de la 2.250 zloti
la 3.000 pana la sféarsitul anului 2020. Se asteapta sa ajunga la 4.000 de zloti pana la
sfarsitul legislaturii in 2023. Pe langa cea dea 13-a pensie, pensionarii cu pensii mici vor
primi si cea de a 14-a pensie. Pensia minima va fi majorata, precum si subventiile primite
de fermieri. De asemenea, prim-ministrul care a iesit a declarat ca vor fi create doua
fonduri speciale de 456 de milioane de euro fiecare, una pentru educatie si cealalta pentru
sanatate.

Sistemul de securitate sociala nu este la fel de dezvoltat in Polonia precum in
vestul Europei. Jaroslaw Kaczynski spune ca vrea sa construiasca ,versiunea poloneza
a statului de bunastare”. Prin urmare, PiS urmareste o politica care combina redistribuirea
sociald si conservatorismul, repetdnd ca unicul sau obiectiv este ca fiecare pol sa
beneficieze de tranzitie. Multi polonezi ii sunt foarte indatorati si dispretul manifestat de
unii membri ai opozitiei pentru PiS nu face decét sa intareasca increderea electoratului a
acestuia din urma.

De asemenea, a adoptat mai multe reforme care au subminat independenta
sistemului judiciar care a determinat Uniunea Europeana sa declanseze in decembrie
2017 articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana impotriva Varsoviei, o premiera
in Uniune. Totusi, aceasta procedura nu pare sa fi slabit PiS, care a promis ca va continua
reformele in caz de victorie la 13 octombrie.

3 https://www.robert-schuman.eu/fr/oee/1838-droit-et-justice-pis-pourrait-etre-reconduit-au-pouvoir-en-pologne
7
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La fel ca alte forte populiste din Europa, guvernul de la Vargovia mizeaza pe prop-
aganda impotriva musulmanilor, a homosexualilor, a elitelor autoproclamate si a unor
politicieni UE. Acestea nu sunt tocmai puncte in plus pentru atragerea de investitii. Pana
acum acestea sunt puncte in plus pentru imaginea partidul guvernamental de aparator al
intereselor polonezilor de rand. De asemenea, reformarea justitiei poloneze dupa nevoile
puterii si acapararea de catre PiS a mass-media par sa fi folosit mai mult extinderii puterii
actualului guvern decat sa-i fi speriat pe partenerii si investitorii din strainatate. Balcer-
owicz crede insa ca "pagubele politicii PiS Tnca nu sunt vizibile. Ele sunt acoperite de
boom-ul economic."

Un partid foarte conservator, PiS atrage alegatorii din mediul rural, care nu sunt
foarte bine educati si au putini bani. Acest electorat este important in Polonia, unde doar
30% dintre locuitori traiesc in orasele mari. Partidul este in special conservator pe
subiectele societatii. Acesta a ingreunat dreptul la avort si reprezinta un ,balon” impotriva
persoanelor LGBT, care il vad ca o amenintare la valorile familiei catolice, care, pentru
PiS, reprezinta identitatea poloneza. PiS, care exercita un puternic control asupra mass-
media, transformat pentru unii in instrument de propaganda, a reusit deja sa impuna
principalele teme ale campaniei electorale: beneficiile sociale si politica de adoptat cu
privire la Persoanele LGBT, pe care partidul nu ezita sa le prezinte ca inamici, expresie
pe care a folosit-o deja - cu succes - pentru a desemna refugiatii din Siria si Etiopia in
timpul campaniei electorale parlamentare din 25 octombrie 2015 "Comunitatea LGBT
este o amenintare la identitatea natiunii si statului polonez", a declarat presedintele PiS,
Jaroslaw Kaczynski, in aprilie.

Opozitia poloneza

Opozitia poloneza este foarte impartita. Cu toate acestea, diversii actori care o
compun au incercat sa se coalizeze, constienti de faptul cd doar impreuna ar putea
provoca caderea PiS si ca sistemul d'Hondt in vigoare pentru distribuirea locurilor in
Dieta, camera inferioara a parlamentului, favorizeaza. cele mai mari partide (sau coalitii).
De aceea, pentru alegerile europene din 26 mai, fortele de opozitie s-au unit in Coalitia
Europeana (KO). Acesta a reunit Platforma Civica (PO), Alianta de Stanga Democrata
(SLD), Partidul Popular (PSL) si Modern (Nowoczesna).

Scrutinul european ar fi trebuit sa favorizeze in mod logic acest grup de partide
grupate intr-un bloc care s-a prezentat drept pro-european si pro-democratic, dar Coalitia
Europeana a fost batuta. PiS a castigat 45,38% din voturi la 26 mai, ,cel mai mare procent
atins vreodata de un partid la alegerile de dupa 19897, in cuvintele lui Jaroslaw Kaczynski;
38,47% din voturi s-au indreptat catre opozitie. Wiosna (Primavara), un partid de stanga
fondat si condus de Robert Biedron care a refuzat sa se alature Coalitiei Europene, a

8
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castigat 6,6% din voturi. Participarea a fost mare (45,68%), ceea ce ar fi trebuit sa
favorizeze fortele de opozitie.

Coalitia era, fara indoiala, prea disparata. Alianta Platformei Civice (PO), un partid
fondat de militanti anticomunisti si partidul post-comunist, Alianta de Stanga Democrata
(SLD), nu a convins. in cele din urm4, partidele nu au jucat intotdeauna jocul, unele fiind
reticente in a face campanii pentru candidatii celuilalt.

Datorita rezultatului alegerilor europene si a diviziunilor care au urmat, PO a
anuntat sfarsitul Coalitiei Europene la 18 iulie. in acest proces, SLD a declarat ca a format
o noud alianta, numita Lewica (Stanga), cu, printre altele, partile Wiosna si Razem (care
inseamna Ensemble).

PO a facut echipa cu Modern, un partid liberal fondat in 2015 de economistul
Bancii Mondiale Ryszard Petru, pentru a forma Coalitia Civica (KO) pentru alegerile
parlamentare.

PO, condusa de Grzegorz Schetyna, nu a depasit niciodata plecarea lui Donald
Tusk in 2014 pentru presedintia Consiliului European. El a crezut, gresit, ca societatea
poloneza se va liberaliza mai repede decat o face. Discursul sau vorbeste in special celor
mai norocosi cetateni, urbani si absolventi, o minoritate a populatiei.

Cu toate acestea, PO promite sa nu revizuiasca diferitele masuri sociale luate de
PiS in ultimii 4 ani: "Ceea ce s-a dat nu va fi luat", a declarat Malgorzata Kidawa-Blonska,
candidatul PO pentru functia de Prim-ministru.

PO, care a ales sloganul ,Impozite mai mici, salarii mai mari, propune reducerea
impozitului pe salariu la 35% (in prezent 50%) si acordarea unui bonus fara taxe de 500
zloti pentru persoanele care primesc salariul minim, acesta doreste, de asemenea, sa
scuteasca de la impozit profiturile reinvestite de antreprenorii din compania lor (e) Daca
nu doreste sa se atinga masurile sociale, PO doreste totusi sa revina la legile pe care le
considera antidemocratice si neconstitutionale adoptate de PiS, in special cele privind
justitia. Vrea sa voteze ceea ce numeste un ,act de reinnoire a democratiei”.

PO cunoaste, de asemenea, o problema de imagine si leadership. intr-adevar,
liderul sau Grzegorz Schetyna, un fin strateg politic, este total lipsit de carisma. De altfel,
partidul |-a ales pe Malgorzata Kidawa-Blonska, vicepresedinte al Parlamentului,
candidat pentru functia de prim-ministru. "Malgorzata Kidawa-Blonska este o figura putin
controversata care poate castiga mai multe voturi decat Grzegorz Schetyna, PO nu va fi
pe primul loc dupa vot, dar adaugarea voturilor poate fi decisiva pentru cele doua tabere,
centriste pe o parte si cele conservatoare nationaliste pe cealalta", a declarat Anna
Materska-Sosnowska, politolog. Malgorzata Kidawa-Blonska, capul listei de la Varsovia,
spune ca vrea sa ,schimbe politica, astfel incat politicienii sa nu mai semene ura”.
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Dupa dizolvarea Coalitiei Europene, SLD a format impreuna cu Wiosna, Razem,
Partidul Socialist (PPS), Uniunea Muncii (UP) si mai multe organizatii feministe si laice, o
coalitie numita Lewica.

Aceasta coalitie doreste, printre altele, sa creasca salariul minim (pana la 2.700
zloti / luna), sa introduca un venit minim garantat (retraite citoyenne), sa permita accesul
la toate medicamentele prin reducerea costurilor acestor medicamente, sa construiasca
un milion de apartamente, un acces mai bun la crese, sa aloce 7% din PIB sectorului
sanatatii, sa elimine educatia religioasa din scoli, sa creeze un stat laic si sa legalizeze
avortul pana in a douasprezecea saptamana de sarcina.

Fortelor de stanga le este greu sa isi facad vocea auzita, deoarece PiS ocupa
terenul social, iar cele mai sarace populatii sunt, de asemenea, cele mai in varsta si mai
conservatoire. Fondatorul Wiosna (Primavara), partidul de stanga, anti-clerical, ecologist,
feminist si aparator pentru drepturile LGBT, Robert Biedron nu a renuntat la functia de
eurodeputat asa cum promisese in timpul campaniei electorale si el s-a alaturat Coalitiei
de Sténga cand a anuntat ca Wiosna va concura singur.

Fostul primar din Slupsk (nordul Poloniei) descrie partidul sau ca fiind progresist si
doreste sa ramana la o distanta egala de PO si PiS prin dezvoltarea unei politici
alternative fata de cele ale ambelor parti. Robert Biedron lupta pentru cresterea salariului
minim si a vechimii minime, abandonarea carbunelui pana in 2035, separarea Bisericii Si
Statului, dreptul la avort, drepturile minoritatilor si casatorie pentru cupluri de acelasi sex.

La alegerile europene, Partidul Popular (PSL) a pierdut alegatorii, in special in fata
PiS. Prin urmare, a pus sub semnul intrebarii participarea sa la votul din 13 octombrie
intr-o alianta de forte pe care o considera predominant de stanga. "Va fi stanga sau noi,
PO trebuie sa ne spuna clar daca doreste sa construiasca o coalitie centrala moderata
Cu noi sau daca alege sa construiasca o coalitie de stanga", a declarat presedintele PSL,
Wiladyslaw Kamysz.

PSL a ales in cele din urma sa se alieze cu Kukiz'15, un partid populist creat in
2015 de Pavel Kukiz. Acesta din urma doreste in special sa suprime partidele politice si
sa reformeze sistemul electoral.

Organizarea alegerilor

Alegerile parlamentare din 13 octombrie au fost pregatite bine, dar prejudecatile
mass-media si retorica intolerantd din campanie au fost semnificative®. in timp ce toti

4 https://www.osce.org/odihr/elections/poland/435932?download=true
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candidatii au putut sa faca campanie libera, inalti oficiali de stat au folosit evenimente
finantate public pentru mesaje de campanie. Dominanta partidului de guvernamént in
mass-media publica si-a amplificat si mai mult avantajul. Ziua alegerilor a fost una linistita,
desi secretul votului nu a fost intotdeauna aplicat. Publicarea la timp a rezultatelor
preliminare a asigurat transparenta.

Administratia electorala si-a indeplinit mandatul intr-un mod profesional si
transparent, a respectat toate termenele legale legate de pregatirea tehnica a alegerilor
si s-a bucurat de incredere generala intre partile interesate. Modificarile recente ale
responsabilitatilor personalului electoral, inclusiv introducerea unui nou nivel de ofiteri
electorali, au complicat impartirea sarcinilor la nivel local, dar nu par sa influenteze
calitatea pregatirilor pentru ziua alegerilor. Disponibilitatea redusa a votului postal a
afectat negativ accesibilitatea procesului de vot pentru persoanele cu dizabilitati.
Modificarile componentei Comisiei Electorale Nationale (CEN), care vor intra in vigoare
dupa aceste alegeri, risca sa submineze independenta administratiei electorale si
supravegherea finantarii campaniilor.

Codul electoral a fost revizuit substantial in ianuarie 2018, incluzand modificari in
regulile de finantare a campaniilor, componenta si competentele organismelor de
gestionare a alegerilor si procedurile din ziua alegerilor. Unele modificari sunt n
conformitate cu recomandarile anterioare ODIHR?, inclusive prevederi privind observarea
alegerilor. Multe parti interesate au criticat anumite aspecte ale alegerilor si au reclamat
o procedura legislativa grabita, fara o consultare semnificativa.

Alegerile sunt administrate la nivel national, de circumscriptie si la nivel local. De
la anuntarea alegerilor, Comisia Electorald Nationald a organizat sesiuni publice
periodice, a adoptat si a publicat diverse decizii, iar impreuna cu Biroul Electoral National
coordoneaza instruirea alegatorilor.

Inregistrarea alegatorilor este pasiva si, pe langa un registru national permanent,
sunt mentinute listele la nivel municipal de catre autoritatile locale. Cetatenii cu varsta de
cel putin 18 ani au dreptul la vot, cu exceptia cazului in care acest drept este revocat
printr-o hotarare judecatoreasca, inclusiv pe baza dizabilitatii mintale.

Intr-un proces de incluziune, au fost inregistrati la alegeri 5.112 candidati (pe 234
de liste de candidati) pentru Sejm si 278 de candidati pentru circumscriptii cu un singur
mandat pentru Senat. in ciuda unei recomandéri prealabile a ODIHR, procesul de
verificare a semnaturilor de sprijin nu are reguli stricte si uniformitate, ceea ce a condus
la diferite grade de control de catre comisiile electorale.

5 https://www.osce.org/odihr/elections/poland/217961?download=true
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Toti concurentii au reusit sa faca campanie liber si au fost respectate libertatile
fundamentale. Mediul de campanie reflecta un grad ridicat de polarizare politica, iar
mesajele de campanie au inclus retorica nationalista si homofoba. Céativa oficiali publici
de rang inalt, care au fost si candidati la vremea respectiva, au facut promisiuni de a
distruge fondurile publice locale, estompéand linia dintre stat si partid. Multi actori au pus
sub semnul intrebarii rolul activ al Bisericii Catolice in timpul campaniei.

in afard de cativa membri de partid de seama, femeile nu s-au bucurat de
vizibilitate semnificativa in campanie, inclusiv in mass-media. Cu exceptia unui
concurent, nicio platforma de campanie nu a abordat probleme legate de drepturile
femeilor si de abilitare socio-economica. Legea prevede ca fiecare gen trebuie sa fie
reprezentat de cel putin 35% din candidatii pe fiecare lista de circumscriptie. In timp ce in
Sejm aceasta cerintd a fost indeplinita, in Senat femeile reprezentau doar 16% din
candidati. Nu exista cerinte pentru reprezentarea fiecarui gen in comisiile electorale si
niciun membru al Comisiei Electorale Nationale (CEN) nu este femeie.

Finantarea campaniei permite surse de finantare publice si private si stabileste
limite pentru donatii si cheltuieli. Supravegherea efectuata de CEN se bazeaza pe audituri
post-electorale ale rapoartelor financiare ale candidatilor. Nu exista cerinte de raportare
inainte de ziua alegerilor si nici mecanisme de monitorizare si investigare a eventualelor
incalcari in timpul campaniei, ceea ce nu asigura transparenta si supravegherea
adecvata a finantarii campaniei.

Desi pluraliste, diversele surse mass-media au fost impartite brusc in functie de
ideologii politice diferite. Prejudiciul editorial distinct al mass-media, in special
radiodifuzorul public si absenta supravegherii active, au afectat in mod negativ
oportunitatea alegatorilor de a face o alegere in cunostinta de cauza. in plus, sanctiunile
penale existente pentru defaimare si accesul limitat la informatii publice submineaza
libertatile de exprimare si de presa.

Legea acorda reparatii legale impotriva deciziilor administratiei electorale. CEN a
analizat numarul redus de reclamatii pe care le-a primit in timp util, dar absenta unor
responsabilitati si proceduri clare pentru unele abuzuri in campanie a scazut eficacitatea
remedierii legale. in plus, multe parti interesate si-au exprimat indoieli cu privire la
impartialitatea procurorilor si a instantelor in urma fuziunii functiilor procurorului general
cu ministrul justitiei si al altor reforme judiciare.

Ziua alegerilor a fost calma, iar delegatii din sectiile de votare erau in general in
cunostintd cu responsabilitatile le reveneau, desi unele proceduri nu au fost puse in
aplicare in mod constant. Secretul votului nu a fost intotdeauna aplicat, au fost observate
cazuri de votare in grup, iar dispunerea sectiilor de votare nu a permis intotdeauna
participarea autonoma a persoanelor cu mobilitate limitata.
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Reglementarile electorale si institutiile implicate in alegeri

Alegerile parlamentare sunt reglementate de Constitutie, Codul electoral si alte
reglementari relevante. Comisia Electorala Nationala (CEN) are autoritatea de a emite
instructiuni obligatorii pentru alegeri, comisii si functionari, precum si clarificarile
referitoare la reglementarile electorale pentru audio-vizual, autoritatile guvernamentale si
comisiile electorale.

Codul electoral a suferit o revizuire substantiala in ianuarie 2018, care a inclus
modificari in regulile de finantare a campaniilor, componenta si competentele organelor
de gestionare a alegerilor si procedurile din ziua alegerilor. Unele dintre modificari, cum
ar fi extinderea cailor de atac impotriva deciziilor administratiei electorale si introducerea
de dispozitii privind observarea alegerilor cetatenesti, sunt in conformitate cu
recomandarile anterioare ale ODIHR.

Membrii Senatului si Sejmului sunt alesi pentru un mandat de patru ani. Membrii
Senatului sunt alesi in 100 de circumscriptii cu un singur mandat. Este ales candidatul
care primeste cel mai mare numar de voturi. In total, 460 de membri ai Sejmului sunt alesi
printr-un sistem proportional de liste deschise din 41 de circumscriptii multi-membre.
Comisiile electorale ale caror liste primesc cel putin cinci procente din voturile valabile la
nivel national (8% pentru coalitii) participa la distribuirea locurilor. Comisiile electorale
inregistrate de minoritatile nationale recunoscute sunt scutite de orice cerinta de prag.

Alegerile sunt administrate in primul rand de catre CEN si Biroul Electoral National
(BEN), 41 de comisii electorale de circumscriptie (CEC) si 27.089 de comisii electorale
ale sectiilor de votare (PEC). La 17 septembrie, cu o saptamana inainte de termenul legal,
Ministerul Afacerilor Externe a infiintat 320 de PEC-uri suplimentare in reprezentantele
diplomatice si in alte locatii desemnate in 92 de tari. Pana in prezent, toate termenele
legale ale administratiei electorale nationale au fost indeplinite si toate pregatirile
electorale tehnice sunt in desfasurare.

Comisia Electorala Nationala este o structurd permanenta compusa din noua
judecatori activi sau pensionari desemnati de presedinte, cu trei membri nominalizati de
la fiecare dintre Tribunalul Constitutional, Curtea Suprema si Curtea Administrativa
Suprema. De la pensionarea presedintelui anterior in martie 2019, functia a ramas
vacanta. Toti memobrii actuali ai CEN sunt barbati; nu existd cerinte legale pentru
reprezentarea fiecarui gen in comisiile electorale. CEN este responsabil pentru
supravegherea implementarii legislatiei electorale, mentinerea si actualizarea listei de
alegatori, inregistrarea comisiilor electorale, supravegherea finantarii campaniilor si
anuntarea rezultatelor alegerilor finale. De la anuntarea alegerilor, CEN a organizat
sedinte publice periodice si a adoptat si publicat diverse decizii, inclusiv cu privire la

13
DIRECTIA STUDII S| DOCUMENTARE LEGISLATIVA



ALEGERILE LEGISLATIVE DIN POLONIA
13 OCTOMBRIE 2019

formarea CEC-urilor, contestatii la decizile CEC privind inregistrarea candidatilor si
numeroase instructiuni pentru reducerea comisiilor.

Biroul Electoral Central este un organism permanent instituit de CEN pentru a
efectua toate aranjamentele administrative, financiare si logistice pentru alegeri. Seful
BEN este selectat de catre CEN si numit de ministrul de interne si administratie. Seful
BEN indeplineste si functia de secretar al CEN. BEN are 49 de birouri delegate in intreaga
tara pentru a sprijini administratia electorala si, pentru prima data, a numit dintre angajatii
publici locali aproximativ 2.600 de ofiteri electorali, care sunt responsabili de instruirea
PEC-urilor si a altor pregatiri logistice. CEN si BEN publica informatii extinse despre
alegatori pe site-ul lor web, precum si in media traditionala si sociala, iar aceasta este
completata de informatiile publicate pe site-urile municipalitatilor.

Comisiile Electorale de Circumscriptie (CEC) sunt organisme temporare si au fost
infiintate de catre CEN péna la 26 august. CEC-urile sunt formate din 5 pana la 11 memobiri
si sunt responsabili pentru Tinregistrarea listelor de candidati si a candidatilor,
supravegheaza activitatea PEC-urilor si stabilesc rezultatele in circumscriptiile
respective. CEC-urile sunt prezidate de comisarii electorali, care, la inceputul anului
2018, au fost numiti de NEC pentru un mandat de cinci ani la numirea Ministerului de
Interne si Administratie.

La 23 septembrie, comisarii electorali au infiintat 27.089 comisii electorale ale
sectiilor de votare (PEC) pentru a supraveghea procedurile din ziua alegerilor. PEC-urile
cuprind de la 7 la 13 membri, in functie de numarul de alegatori repartizati la acea sectie.
Modificarile recente ale Codului electoral au marit dimensiunea maxima a unei sectii de
la 3.000 la 4.000 de locuitori. Cele doua comitete electorale constituite de partide care au
in prezent locuri in Sejm (PiS si Partidul Poporului Polonez) au fost automat eligibile sa
aiba un membru. Membrii PEC suplimentari au fost determinati prin cereri de la comitetele
electorale ramase, folosind o loterie, daca este necesar. In cazurile in care nu au fost
suficiente candidaturi din comisiile electorale, membrii PEC au fost repartizati dintr-un
grup de cetateni solicitanti. Informatii despre procedura de depunere a cererilor pentru
membrii PEC cetateni au fost puse la dispozitie prin mass-media, administratia locala si
CEN.

Dreptul la vot si candidaturile

Codul electoral contine dispozitii care faciliteaza votarea persoanelor cu dizabilitati
fizice sau cu mobilitate limitata, inclusiv prin procurd sau vot postal, cu conditia ca un
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alegator s& posede un certificat de dizabilitate. In plus, sunt necesare aranjamente
speciale in sectiile de votare pentru a facilita votarea de catre insotitori pentru persoanele
cu dizabilitati sau deficiente de vedere, inclusiv locuri accesibile si furnizarea de ghiduri
de vot Braille.

Cetatenii cu varsta de cel putin 18 ani au dreptul de vot, cu exceptia cazului in care
acest drept este revocat prin decizia unei instante sau a unui tribunal de stat, inclusiv pe
baza dizabilitatii mintale, in ciuda unei recomandari anterioare a ODIHR. Comisarul
pentru drepturile omului a cerut anterior autoritatilor sa revizuiasca Constitutia, Codul civil
si alte acte legate de incapacitarea legala a persoanelor cu dizabilitati, pentru a ridica,
printre altele, restrictia la drepturile de vot.

Inregistrarea alegétorilor este pasiva. Un registru permanent de alegétori, pe baza
datelor din registrul national de populatie, este intretinut de municipalitati sub
supravegherea CEN, impreuna cu birourile delegate ale BEN. Listele preliminare de
alegatori au fost stabilite la 23 septembrie si includeau un numar de 29.968.050 de
alegatori la nivel national.

Listele de alegatori nu sunt publicate, dar alegatorii pot verifica includerea acestora
in lista de alegatori la municipalitatea lor locala, iar pana la 8 octombrie, un alegator eligibil
poate solicita sa fie inclus in lista de alegétori la un loc de sedere temporara. in plus, pana
pe 10 octombrie, alegatorii eligibili care se afla in strainatate se pot inscrie intr-una din
reprezentantele diplomatice desemnate si in alte locatii. In mod alternativ, pana la 11
octombrie, alegatorii care vor fi departe de sectia unde sunt inregistrati, in ziua alegerilor,
pot solicita municipalitatii sau sectiei de votare in strainatate un Certificat de vot pentru
absenti, care poate fi utilizat pentru a emite un buletin de vot la orice sectie de votare din
tara sau din strainatate.

Dreptul de a se prezenta la alegerile Sejm si Senat este acordat cetatenilor cu
drept de vot si care au implinit varsta de 21, respectiv 30 de ani pana in ziua alegerilor.
Cetatenii condamnati la inchisoare pentru o infractiune intentionata sau infractiuni fiscale,
precum si persoanele care nu sunt incredintate printr-o hotarare judecatoreasca privind
o dizabilitate mintala, sunt lipsiti de dreptul de a fi alesi. Dreptul de a se prezenta poate fi
revocat si printr-o hotarére judecatoreasca pe baza unei legi a lustratiei referitoare la
activitatile serviciilor de securitate intre 1944 si 1990.

Comisiile electorale reprezentédnd partidele politice, coalitile sau grupurile de
alegatori au dreptul exclusiv de a nominaliza candidatii. Optzeci si opt de comisii
electorale s-au inregistrat cu la CEN péna la data de 26 august. Comisiile electorale au
solicitat ulterior CEC-urilor pentru inregistrarea candidatilor si listelor, insotite de cel putin
5.000 de semnaturi de sprijin pentru listele de candidati pentru Sejm si 2.000 de semnaturi
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pentru candidatii la Senat. CEC-urile au respins un total de 31 de liste de candidati, in
mare parte pentru ca nu au obtinut semnaturile valide minime necesare si au inregistrat
5.145 de candidati (236 liste de candidati) pentru Sejm si 280 de candidati pentru Senat.
Comisiile electorale au atacat 18 decizii privind refuzul catre CEN si, in toate cazurile, a
fost admisa decizia CCE.

Campania electorala

Perioada oficiald a campaniei a inceput de la anuntarea alegerilor, la 9 august si
va dura pana la 24 de ore inainte de ziua alegerilor. Mediul de campanie este competitiv
si puternic polarizat. in timp ce tonul general al campaniei de pana acum a fost in mare
parte moderat, desi multi au sustinut ca mesajele campaniei unor concurenti sunt
inflamatorii, inclusiv retorica nationalista si homofoba si provoaca un sentiment de
amenintare si provoaca emotii negative catre anumite probleme sau grupuri.

Activitatile de campanie ale concurentilor la nivel national au inceput cu conventii
pe scara larga, organizate in diferite orase. Liderii de partid, inclusiv unii functionari
publici, apar in activitatile de campanie din toata tara. Cu exceptia PiS, care mentine o
prezenta vizibila in toata tara, panourile si afisele sunt utilizate intr-o masura limitata, cu
majoritatea comisiilor electorale si candidatii individual, bazédndu-se pe media traditionala
si socialad pentru a-si amplifica acoperirea. Concurentii la nivel national fac campanie
activa la nivel local, distribuind pliante, organizénd intalniri cu alegatorii, precum si
conferinte de presa. Prin lege, persoanelor private de capacitate juridica li se interzice sa
formeze sau sa se alature asociatiilor publice sau sa initieze adunari publice.

Majoritatea platformelor concurentilor se concentreaza pe protectia sociala si
nivelul de trai, precum si pe valorile culturale si ideologice. Mesajele campaniei sunt, de
asemenea, adaptate in general la problemele locale, abordand preocuparile specifice ale
alegatorilor din diferite orase. Majoritatea concurentilor abordeaza domenii de politica
similare, precum sanatatea, energia, dezvoltarea regionala si durabila, iar Coalitia Civica
a opozitiei (Koalicja Obywatelska, KO) subliniaza planurile sale de a inversa reformele
,<antidemocratice” ale actualului guvern. PiS isi subliniaza realizarile si promite salarii mai
mari, subliniind in acelasi timp angajamentul sau fata de structurile familiale traditionale
si identitatea nationala si religioasa impotriva impunerii a ceea ce inseamna ,ideologie
LGBT". Cativa interlocutori ai ODIHR LEOM au declarat ca Biserica Catolica adesea
sustine mesaje similare, incetdnd sa incurajeze cetatenii sa voteze pentru anumite
partide.
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Cu exceptia partidului Lewica, care a facut din egalitatea de gen o componenta
integranta a campaniei sale, problemele legate de drepturile femeilor si egalitatea de gen
nu apar in mod regulat in campania de pana acum, iar cand sunt prezente, sunt limitate
la problemele familiale si la drepturile de reproducere. Alt partid, Confederatia, vizeaza in
mod explicit alegatorii barbati si face campanii in mod deschis impotriva egalitatii de gen.

Finantarea campaniei

Finantarea campaniei este reglementata in principal de Codul electoral si Legea
partidelor politice. Campaniile electorale sunt finantate din surse private si publice:
comitetele electorale ale alegatorilor sunt finantate din donatii sau imprumuturi private, in
timp ce comitetele electorale de partid si de coalitie sunt finantate din fonduri electorale
ale partidelor politice. Partidele politice care au primit mai mult de trei la suta din numarul
total de voturi exprimate sau coalitii care au primit mai mult de sase la suta din voturile
exprimate la alegerile anterioare din Sejm au dreptul la finantare publica anuala. in plus,
fiecare partid politic, coalitie sau comitetul electoral al alegatorilor care obtine cel putin un
loc in Sejm, Senat sau Parlamentul European este eligibil pentru o subventie de stat
ulterioara.

Candidatii pot contribui cu de pana la 45 de ori venitul minim lunar, echivalent cu
aproximativ 101.250 PLN. Persoanele fizice pot dona unei comisii electorale de pana la
15 ori venitul minim lunar sau aproximativ 33 750 PLN. Donatiile anonime, precum si
contributiile din surse strdine si persoane juridice sunt interzise. Codul electoral prevede
ca toate campaniile sunt finantate prin comisiile electorale, cu exceptia contributiilor
potentiale din partea tertilor; o modificare recentd a fost abrogatad o sanctiune privind
campaniile neautorizate. Comisiile electorale pot accepta contributii in natura la
campaniile lor doar de la persoane fizice, care pot face voluntar sa distribuie materiale
electorale, sa asiste in birouri, sa puna la dispozitie vehiculele gratuit si sa ofere acces la
spatii private pentru afisarea materialelor de campanie. Limitele cheltuielilor sunt
calculate in functie de numarul de alegatori inregistrati si numarul de mandate. O comisie
electorala a unui partid care include candidatii din toate circumscriptiile electorale va
putea cheltui pana la 26,1 milioane PLN la alegerile din Sejm si 5,7 milioane PLN in
alegerile Senat.

CEN exercita supraveghere cu privire la finantarea campaniilor pentru alegerile
parlamentare. Toate comisiile electorale trebuie sa declare pe site-urile lor imprumuturi
si donatii private care depasesc un salariu minim lunar in termen de sapte zile de la
primire. Nu exista nicio cerinta de raportare inainte de ziua alegerilor. Comisiile electorale
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trebuie sa prezinte rapoartele financiare ale veniturilor si cheltuielilor campaniei la CEN
in termen de 3 luni de la data alegerilor. Aceste rapoarte sunt publicate de catre CEN in
termen de 30 de zile si orice partid politic, comisie electora sau organizatii ale societatii
civile angajate in analiza finantelor pentru campanii poate depune obiectii la rapoartele
publicate in termen de 30 de zile. Organul electoral raportor are 60 de zile pentru a
raspunde acestor obiectii. Respingerea raportului financiar de catre CEN poate fi atacata
cu recurs la Curtea Suprema in termen de 14 zile.

Alegerile legislative si mass-media

Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si interzice cenzura. Defaimarea
ramane pedepsita in temeiul Codului penal cu pana la un an de inchisoare sau pana la
trei ani in cazurile privind seful statului, iar LEOM ODIHR a notat cazuri de litigii penale
recente initiate de sau impotriva unor mass-media si jurnalisti. In mai 2019, un jurnalist a
fost condamnat de o instantd cu acuzatii de defaimare penala, decizie care a fost
reclamat& de reprezentantul OSCE pentru Libertatea mass-media (RFoM)e.

Televiziunea este sursa principala de informatii politice, urmata de mass-media
online si tiparita. Televiziunea publica Telewizja Polska (TVP) atrage cel mai mare numar
de telespectatori, urmata de TVN privat si Polsat. TVP opereaza 7 canale nationale
(inclusiv principalele canale TVP1, TVP2 si canalul de stiri TVP Info) si 16 canale
regionale. Radioul public (Radio Polskie) opereaza 8 posturi de radio nationale si
aproximativ 20 de posturi regionale si locale. Emisiile publice de televiziune si radio sunt
finantate din taxa de radiodifuziune impusa fiecarei gospodarii si companiilor care detin
un televizor sau un post de radio, pe langa un sprijin considerabil de la stat.

Modificarile aduse Legii radiodifuziunii din ianuarie 2016 au abilitat ministrul
Trezoreriei sa numeasca si sa elibereze functii de conducere ale radiodifuzorilor publici
publici. Potrivit interlocutorilor ODIHR LEOM, modificarile manageriale care au urmat au
dus la plecarea a peste 200 de jurnalisti de la televiziunile publice. In iunie 2016, alte
modificari privind infiintarea Consiliul National de Media (CNM), format din cinci membri
numiti politic; doi membri CNM reprezinta, de asemenea, PiS in Sejm. CNM a primit
autoritatea de a numi si demite conducerea radiodifuzorilor publice. Multi interlocutori
ODIHR LEOM au descris o partinire perceputa si crescuta a radiodifuzorilor publici Tn
favoarea PiS, in special in urma modificarilor recente ale managementul editorial.

6 https://www.osce.org/odihr/elections/poland/435932?download=true
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Consiliul National de Radiodifuziune (CNR) este un organism separat, mandatat
de Constitutie pentru a proteja libertatea de exprimare si interesul public. CNR a informat
LEOM-ul ODIHR ca, spre deosebire de alegerile anterioare, nu va monitoriza acoperirea
campaniei in mass-media si va reactiona doar la reclamatiile aduse la cunostinta sa. CNR
are sarcina de a aloca timp liber la dispozitia radiodifuzorilor publici si de a organiza
dezbateri electorale pe TVP. La 24 septembrie, TVP a stabilit alocarea de timp liber gratuit
pe posturile nationale de televiziune si radio publice pentru cinci comisii electorale ale
partidelor din Sejm si doud din Senat, care concureaza in cel putin jumatate din
circumscriptii electorale. Canalele regionale ale TVP vor aloca, de asemenea, timp liber
pentru candidatii Sejm si Senat, proportional cu participarea lor in regiunea respectiva.

Rezultatele alegerilor

Conservatorii nationalisti la putere din Polonia au castigat alegerile legislative,
obtinand 45,59% din voturi pentru Sejm si 44,56% pentru Senat, Partidul ,Dreptate si
Justitie” (Jaroslaw Kaczynski) al lui Jaroslaw Kaczynski obtine astfel majoritatea absoluta
pentru un nou mandat de patru ani si va putea continua programul sdu de reforme adesea
controversate. Principalul grup de opozitie, Coalitia Civica (KO, Centrist), este cu mult in
urma cu 27,4% din voturi pentru Sejm si 35,66% pentru Senat.

Seim
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Partide Voturi % | Mandate /-
Dreptate si Justitie (Pi.S) 8.006.908 43,59 235 0
Coalitia Civica (KO) 5.060.355 27,40 134 -32

>

e
>
Q

2.319.946 12,56 49 +49

Partidul Taranesc Polonez (PSL) 1.578.523 8,55 30 +14

Confederatia Liberald 1.256.953| 6,81 11 +6

Comitete Electorale regionale

Alianta Activistilor non-partizani (BS) 144.569 0,78 0 10
Comitetul German Minoritar (MN) 32.094 0,17 1 10
Efectivul 18.918| 0,10 0 -1

Action of Disappointed Retirees and Pensioners 5448 0,03 0 10

Right Wing of the Republic (PR) 1765 0,01 0 -1

Voturi validate

Voturi nule/albe

Total 100 - 460 =
Abtineri

Votanti inregistrati/prezenta scrutin

Sursa: National Electoral Commission (25.201 din 27.415; 91,92% atins)
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Senat

*® [ X X XK
Partide Voturi % Mandate| +/-

Partidul Lege si Justitie (Polonia) [8.110.193 (44,56 48 -13

Coalitia Civica (KO) 6.490.306 | 35,66 43 +9

Sténga 1.041.909| 5,72 3 +2

Partidul Taranesc Polonez (PSL) 11.041.909| 5,72 3 +2

Confederatia Liberala 415.745| 2,28 2 +2

Comitetul German Minoritar (MN)

Alte partide

Voturi validate

Voturi invalide/albe
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Total 100 - 100 =

Abtineri

Votanti inregistrati/prezenta scrutin
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