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INTRODUCERE

Raspunderea individuala penala reprezinta o garantie practica impotriva infractiunilor
comise in exercitarea functiilor de catre de minigstri.

Analiza raspunderii ministeriale penale presupune examinarea urmatoarelor trei
elemente, avand valoare de constanta in continutul acestei institutii: autoritatea publica
abilitatad pentru punerea sub acuzare, competenta de judecata si incadrarea juridica a
faptelor si sanctiunile aplicabile.

= Punerea sub acuzare a membrilor guvernului poate fi decisa de:

1.

Una dintre Camerele legislative: Belgia — Camera Reprezentantilor, Polonia —
Seim; Spania — Congresul Deputatilor (humai pentru infractiunile de tradare sau
delictele contra sigurantei statului), Italia — Camera Deputatilor/Senat;

Parlament (unicameral sau bicameral): Grecia, Finlanda, Danemarca;

o comisie parlamentara: Suedia (singurul regim constitutional in care competenta
punerii sub acuzare a unui ministru revine unei comisii parlamentare);

Seful statului sau cele doua Camere legislative: Danemarca, Olanda;

O autoritate speciala cu atributii jurisdictionale/o autoritate judecatoreasca: Franta
— Comisia de examinarea a plangerilor; Portugalia — Procuratura General3;
Spania — Ministerul Public (pentru alte infractiuni decat cele pentru care punerea
sub acuzare intra in competenta Congresului Deputatilor);

Curtea Constitutionald: Austria.

= Autoritatile cu competenta in judecarea membrilor Guvernului:

1.

Instanta judecatoreascad suprema: Danemarca — Inalta Curte de Justitie, Finlanda
— Inalta Curte de Justitie, Olanda — Curtea Suprema, Polonia — Tribunalul de Stat;
Suedia — Curtea Suprema de Justitie;

. Autoritati jurisdictionale speciale: Grecia — Tribunal ad-hoc, Franta — Curtea de

Justitie a Republicii;

Curtea Constitutionald: Austria;

Un_colegiu special: Italia (singurul regim constitutional in care competenta
judecarii membrilor guvernului nu revine instantei supreme sau unei autoritati
judecatoresti speciale, ci unui organism creat la nivelul instantelor ordinare).

» Incadrarea juridica a faptelor penale s&varsite de ministri:




1. In unele state membre, Constitutia stipuleazd expres ca faptele imputabile
minigtrilor si/sau pedepsele corespunzatoare urmeaza a fi reglementate printr-o
lege speciala referitoare la responsabilitatea ministeriald.! Este cazul Constitutiilor
Belgiei, Finlandei, Greciei, Poloniei, Ungariei. in Danemarca, desi Constitutia nu
prevede necesitatea unei legi privind responsabilitatea ministeriala penala,
cazurile in care ministrii raspund penal sunt reglementate de Legea nr.117/1964
privind responsabilitatea ministrilor.

2. In alte state membre, conform prevederilor constitutionale in materia
responsabilitatii ministeriale penale, se aplica prevederile dreptului comun,
neexistand nici o diferenta intre responsabilitatea ministrilor pentru faptele penale
savarsite in exercitiul functiei si cea instituita pentru infractiunile comise de simplii
cetateni. Astfel, in Austria, Curtea Constitutionala aplica, atunci cand este cazul,
“prevederile dreptului penal” (art.143 din Constitutie), iar in Franta, Curtea de
Justitie a Republicii aplica pedepsele prevazute de legea penala (art.68-1, alin.2
din Constitutie).?

In Romania, in materia raspunderii juridice a membrilor Guvernului, art.11 din Legea
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala® precizeaza: Membrii Guvernului raspund
penal pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor de la data depunerii jurdmantului si
pana la incetarea functiei, in conditiile prevazute de Constitutie”. Constitutia Romaniei
prevede, in art.109, urmatoarele:

(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa
activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméaniei au dreptul s& ceara
urmdrirea penalda a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor.
Dacéa s-a cerut urmdérirea penala, Presedintele Romaniei poate dispune suspendarea
acestora din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului atrage
suspendarea lui din functie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

' Rationamentul care a stat la baza reglementarii unui regim juridic aparte al responsabilitatii ministeriale
penale a fost acela ca, in exercitarea functiilor ministeriale, ministrii pot savarsi infractiuni specifice, care nu
au un echivalent in prevederile dreptului comun; ca atare, este necesar ca acestea sa fie incriminate si
pedepsite in baza unor legi speciale. (Radu Carp, Responsabilitatea ministeriala. Studiu de drept comparat.
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p.132)

2 http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?par1 =2008&par2=10218
3 http://www.cdep.ro/
4 http://www.cdep.ro/




(3) Cazurile de raspundere gi pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt
reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.®

AUSTRIA

Conform Constitutiei®, competenta punerii sub acuzare a membrilor Guvernului
Federal revine Consiliului National” (camera inferioara a Parlamentului). Rezolutia de
punere sub acuzare se aproba, cu vot majoritar, in prezenta a peste jumatate din numarul
membrilor Consiliului National, potrivit art.76:

1. Membrii Guvernului federal raspund in fata Consiliului National, in conditiile
prevéazute la art. 142.

2. Motiunea de punere sub acuzare in condifile prevazute de art.142 necesita
prezenta a peste juméatate din numarul membrilor.

Incélcarea prevederilor constitutionale si a legilor in vigoare de catre ministri
angajeaza raspunderea constitutionala a acestora. Competenta de judecata revine Curiii
Constitutionale, care poate pronunta pedeapsa decaderii din funciie, insaotita, in cazurile
grave, de cea a decaderii temporare din drepturile politice (art.142):

1. Curtea Constitutionalda se pronunta in procesele care implica responsabilitatea
constitutionala a celor mai inalte autoritati federale si de land care se fac vinovate de
incélcarea legii in activitatea oficiala pe care o desfagoara.

2. Pot fi trimigi in judecata:

a. Presedintele federal, pentru incélcarea Constitutiei Federale: cu votul Adunarii
Federale;

b. membrii Guvernului federal si autoritatile care au aceiagi pozitie cu acestia din
punct de vedere al responsabilitatii, pentru incélcarea legii: cu votul Consiliului
National; (...)

e. un guvernator, adjunctul sau (art.105 alin.1) sau un membru al guvernului de land
(art.103 alin.2 si 3) pentru incélcarea legii, precum Si pentru nerespectarea
ordonantelor sau a altor directive (instructiuni) ale Federatiei in chestiuni referitoare
la administratia federalé indirecta, in cazul unui membru al guvernului de land, cu
privire la instructiunile guvernatorului in aceste chestiuni: cu votul guvernului federal.

(...

5 http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?den=act2_1&parl=3#t3c3s0sbal09
® https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930_1.html
7 https://www.parlament.gv.at/ WWER/NR/




4. Curtea Constitutionald poate pronunta pedeapsa decdaderii din functie gi, in
circumstante speciale agravante, decaderea temporara din drepturile politice. (...)

Raspunderea penala a membrilor Guvernului se angajeaza pentru faptele penale
savarsite in exercitarea functiilor ministeriale. Curtea Constitutionala are competenta
exclusiva in judecarea acestor infractiuni. in consecinta, orice anchetd asupra acestora,
aflata in curs de desfasurare in cadrul tribunalelor penale ordinare, se transfera Curiii
Constitutionale. Pe langa pedeapsa decaderii din functie si a decaderii temporare din
drepturile politice, Curtea are dreptul de a pronunta si sanctiunile prevazute de legea penala
in materie (art.143):

Persoanele mentionate la art. 142 pot fi, de asemenea, trimise in judecata pentru
fapte savarsite in cadrul activitétii oficiale care se pedepsesc potrivit legii penale. In
acest caz Curtea Constitutionald are competenta exclusiva; orice investigatie in curs
de desfasurare in cadrul tribunalelor penale ordinare se transferd acesteia. In aceste
cazuri, Curtea are dreptul de a aplica, pe langa prevederile art.142, pct.4, si
prevederile legii penale.

Infractiunile savarsite de membrii Guvernului care nu au legatura cu exercitarea
functiilor ministeriale sunt supuse regulilor de drept comun, cu exceptia cazului in care
ministrul in cauza este membru al Consiliului National si beneficiaza de imunitate
parlamentara.

BELGIA

Ministrii raspund in fata Camerei Reprezentantilor®. Pentru opiniile exprimate in
exercitarea functiilor, acestia nu pot fi urmariti sau perchezitionati. Nici un ministru nu poate
fi exonerat de raspundere prin ordin verbal sau scris al Regelui, potrivit prevederilor din
Constitutie®:

Art. 101 - Ministrii raspund in fata Camerei Reprezentantilor. Niciun ministru nu poate

fi urmarit sau perchezitionat pentru opiniile exprimate in exercitarea functiilor sale.

Art.102 - In niciun caz, ordinul verbal sau scris al Regelui nu poate sustrage un
ministru de la responsabilitatea pe care o are.

Raspunderea penala a minigtrilor se angajeaza pentru infractiunile comise in
exercitarea functiei, precum si pentru cele comise in afara exercitarii functiilor si care sunt
judecate in timpul exercitarii acestora.

8 https://www.dekamer.be/kvver/index.cfim
9 https://www.dekamer.be/kvver/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf




Punerea sub acuzare intra in competenta Camerei Reprezentantilor. Urmarirea
penala, citarea directa in fata Cur{ii de Apel sau arestarea unui ministru (cu exceptia
flagrantului delict) poate fi initiata numai de catre Procurorul general de pe langa Curtea de
Apel din Bruxelles, dupa obtinerea autorizatiei Camerei Reprezentantilor. in acest scop,
Procurorul general depune, la Camera Reprezentantilor, lista indiciilor/probelor referitoare
la comiterea infractiunii, precizand si posibila calificare juridica a acesteia, potrivit art.103:

Ministrii sunt judecati exclusiv de catre Curtea de Apel pentru infractiunile comise in
exercitarea functiilor. Acelasi lucru este valabil si pentru infractiunile care au fost
comise de minigtri in afara exercitérii functiilor gi pentru care sunt judecati in timpul
exercitarii acestor functii. Dacéa este cazul, articolele 59 si 120 nu sunt aplicabile.

Prin lege se stabileste modul de procedura impotriva acestora, atat in ce priveste
urmdrirea penald, cat si judecarea.

Legea stabileste curtea de apel competenta, care judeca in complet general, Si
precizeazd componenta acesteia. Hotararile Curtii de apel sunt susceptibile de a fi
supuse recursului in fata Curtii de casatie, camerele reunite care nu cunosc fondul
cauzelor.

Numai Ministerul public de pe langa Curtea de apel competenta poate intenta si
conduce urmaririle in materie represiva impotriva unui ministru.

Orice cerere facutéa in baza reglementarii procedurii, orice citatie directa in fata Curtii
de apel gi, cu exceptia flagrantului delict, orice arestare necesita autorizarea Camerei
Reprezentantilor.

Prin lege se stabileste procedura care se utilizeaza atunci cand au aplicabilitate
articolele 103 si 125.

Ministrul condamnat conform primului alineat nu poate fi gratiat decét la solicitarea
Camerei Reprezentantilor.

Legea stabileste cazurile i regulile conform céarora partile vatamate pot intenta o
actiune civila.

Dispozitie tranzitorie

Prezentul articol nu este aplicabil faptelor care au facut obiect al actelor de informare
si nici urmaririlor intentate anterior intrérii in vigoare a legii privind executarea
acestuia.

In acest caz, se aplicd urméatoarea reguld: Camera Reprezentantilor are dreptul de a
pune sub acuzare minigtri $i de a-i trimite in fata Curtii de casatie. Numai aceasta din
urma are dreptul de a-l judeca, in camere reunite, in cazurile prevazute in legile
penale si prin aplicarea pedepselor prevazute de acestea. Legea din 17 decembrie
1996 privind executarea temporara si partiala a articolului 103 din Constitutie se
aplica in materie.



Fara a se pronunta asupra fondului dosarului, Camera verifica daca solicitarea este
fundamentata, fiind abilitata sa refuze acordarea autorizarii, daca constata ca atat actiunea
publica cat si faptele incriminate sunt in mod manifest fondate pe ratiuni politice sau ca
elementele furnizate sunt incorecte, arbitrare ori lipsite de importanta.

Camera delibereaza, cu usile inchise, asupra cererii de autorizare, avand dreptul de
a solicita dosarul, de a-i audia, separat, pe Procurorul general si pe ministrul in cauza (fara
a avea loc o dezbatere contradictorie).

In cazul autoriz&rii inceperii urmariri penale, Procurorul general declanseaza
procedura, prin citarea directd a ministrului in cauza in fata Curtii de Apel din Bruxelles. in
cazul respingerii cererii de autorizare, decizia de refuzare a autorizarii este definitiva (cu
exceptia cazului in care apar noi acuzatji).

Pentru judecarea infractiunilor comise de ministri in exercitarea funcfiilor, instanta
competenta este Curtea de Apel din Bruxelles. Solutiile Curtii de Apel date in aceste cauze
sunt atacabile la Curtea de Casatie.

Pentru judecarea infractiunilor savarsite de membrii Guvernului in afara exercitarii
functiilor, competenta revine curtilor de apel de pe raza teritoriala in care s-a comis
infractiunea/in care invinuitul are resedinta/in care se afla locul unde a fost gasit invinuitul.

La solicitarea Camerei Reprezentantilor, ministrul condamnat printr-o hotarare a
Curtii de Apel poate fi gratiat.

DANEMARCA

Conform art.14 din Legea fundamentald a Danemarcei'®, ministrii sunt numiti oficial
de catre Monarh, pe baza propunerii formulate de prim-ministrul ales. Tnainte de numirea
lor, Serviciul National de Securitate si Informatii va derula o verificare pentru fiecare ministru,
asa-numita ,ancheta de registru”. in baza rezultatelor acestor verificari, premierul decide
daca persoana in cauza este numita ministru. Majoritatea ministrilor sunt si membri ai
parlamentului.

Potrivit art.16 din Constitutie, pentru administrarea defectuoasa a ministerelor,
minigtrii pot fi pusi sub acuzare de catre Rege sau de Parlament:

Ministrii pot fi pusi sub acuzare de céatre Rege sau de céatre Parlament pentru
administrarea defectuoasd a ministerului. Inalta Curte a Regatului judecd toate cazurile
ministrilor acuzati de administrarea defectuoasa a ministerului.

10

https://www.thedanishparliament.dk/publications/~/media/PDF/publikationer/English/The constitutional act of denm
ark 2013.pdf.ashx




Responsabilitatea penala a Prim-ministrului si a membrilor Guvernului se angajeaza
conform regulilor de drept comun, indiferent de faptul ca infractiunile au fost comise in timpul
sau in afara exercitarii functiilor ministeriale.

Conform Legii nr.117 din 15 aprilie 1964 privind responsabilitatea ministrilor,
constituie infractiune fapta unui ministru care, intentionat sau din neglijenta grava, nu si-a
indeplinit obligatiile constitutionale si legale. Pedeapsa aplicabila este amenda sau
inchisoare mai mare de 2 ani, cu exceptia cazului in care o dispozitie legislativa explicita nu
prevede o pedeapsa mai mare.

Nu constituie infractiune fapta unui ministru de a furniza Parlamentului informatii
incorecte sau inselatoare si nici fapta de a ascunde, prin tacere, informatii deosebit de
importante, solicitate in cadrul dezbaterilor parlamentare.

Legea dispune, de asemenea, ca, in materia prescriptiei, se aplica regulile de drept
comun (in functie de pedeapsa aplicabila, termenul de prescriptie este intre 5 si 15 ani).

Inalta Curte de Justitie are competenta judecarii actiunilor intentate ministrilor de
Rege sau de Parlament.

ESTONIA

Potrivit prevederilor art.101 din Constitutia Estoniei'', membrii Guvernului pot fi
urmariti penal numai la propunerea Cancelarului de Justitie, cu acordul majoritatii membrilor
Parlamentului. Mandatul unui membru al Guvernului inceteazé la data raménerii definitive a
unei hotéaréri judecéatoresti de condamnare pronuntate de o instanta judecéatoreasca.

FINLANDA

Potrivit art.114 din Constitutie'?, decizia de punere sub acuzare a unui ministru pentru
incalcarea obligatiilor ministeriale sau pentru indeplinirea functiilor intr-un mod manifest
ilegal se ia de catre Parlament:

Examinarea acuzatiei aduse unui membru al Guvernului pentru conduita ilegala in
exercitarea functiilor se face de cétre Inalta Curte de Justitie, in conformitate cu dispozitiile
precise fixate prin lege.

Decizia de punere sub acuzare se ia de catre Parlament, cu avizul Comisiei
constitutionale, referitor la ilegalitatea conduitei unui membru al Guvernului. inainte ca

1 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide
12 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf




Parlamentul sé& ia decizia de punere sub acuzare, membrului Guvernului trebuie sé i se ofere
posibilitatea de a da explicatii.

La examinarea cazului, trebuie sé fie prezenti toti membrii Comisiei constitutionale.

Urmarirea penald a unui membru al Guvernului intré in competenta Procurorului
Statului.

Parlamentul adopta decizia de punere sub acuzare, dupa primirea avizului consultativ
al Comisiei parlamentare constitutionale (care, conform Constitutiei, are competenta
examinarii legalitatii actelor savarsite de un ministru in exercitarea functiilor). Anterior
adoptarii deciziei, ministrului in cauza trebuie sa i se ofere posibilitatea de a da explicatiile
necesare, potrivit dispozitiilor constitutionale:

Art.115 - Angajarea responsabilitatii unui ministru in exercitarea functiilor sale

Procedura de examinare, de catre Comisia constitutionala, a legalitatii actelor unui
membru al Guvernului in exercitarea functiilor sale, poate fi declansata prin:

- depunerea de cétre Cancelarul Justitiei sau de catre Mediatorul Parlamentului a
unei notificari la Comisia Constitutionala;

- depunerea, la Comisia constitutionald, a unei note semnate de cel putin 10 deputati;

- depunerea unei solicitari de examinare, la Comisia constitutionala, de céatre o alta
comisie parlamentara.

De asemenea, Comisia constitutionald poate examina, din proprie initiativa,
legalitatea actelor unui membru al Guvernului in exercitarea functiilor sale.

Art. 116 - Conditiile de punere sub acuzare a unui ministru

Decizia de punere sub acuzare a unui membru al Guvernului poate fi luata in cazul
in care acesta, in mod voluntar sau din neglijenta grava, incalca in mod esential obligatiile
sale ministeriale sau actioneaza, in exercitarea functiilor, intr-o manierd manifest ilegala.”

FRANTA

Potrivit Constitutiei’®, membrii Guvernului raspund penal pentru actele savarsite in
exercitiul functiilor si calificate de lege drept infractiuni sau delicte:

Art.68-1. Membrii Guvernului raspund penal pentru actele savarsite in exercitarea
functiilor lor si care, in momentul comiterii, sunt calificate drept infractiuni sau delicte.

13 http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp




Acestea sunt judecate de Curtea de Justitie a Republicii.

Curtea de Justitie a Republicii are competenta incadrérii juridice a infractiunilor gi
delictelor, precum si pe cea a stabilirii sanctiunilor conform legii.

Art.68-2. Curtea de Justitie a Republicii este alcatuitd din 15 judecétori: 12
parlamentari alegsi, in numar egal, de catre Adunarea Nationala si Senat dupa fiecare
reinnoire generala sau partiald a Camerelor, si 3 magistrati de la Curtea de Casatie,
dintre care unul este presedintele Curtii de Justitie a Republicii.

Orice persoana care se considerd lezata printr-o infractiune sau delict comis in
exercitarea functiei de un membru al Guvernului poate depune plangere la Comisia
pentru examinarea pléngerilor.

Aceasta Comisie hotaraste fie clasarea dosarului, fie transmiterea acestuia
Procurorului general de pe ldnga Curtea de Casatie in scopul sesizarii Curtii de
Justitie a Republicii.

De asemenea, Procurorul general de pe langa Curtea de Casatie poate sesiza, din
oficiu, Curtea de Justitie a Republicii, cu avizul conform al Comisiei de examinare a
plangerilor.

Conditiile de aplicare a prezentului articol vor fi stabilite prin lege organica.

Punerea sub acuzare si, respectiv, urmarirea penala nu sunt subordonate aprobarii
prealabile a Parlamentului. Punerea sub acuzare a minigtrilor intra in competenta unei
autoritati speciale cu atributii jurisdictionale, respectiv Comisia de examinare a plangerilor.
Art.68-2 din Constitutia Frantei prevede ca “Orice persoana care se considera lezata printr-
o infractiune sau delict comis in exercitarea functiei de un membru al Guvernului poate
depune plangere la Comisia pentru examinarea plangerilor.” Comisia pentru examinarea
plangerilor este formata din 3 magistrati ai Curtii de Casatie, 2 membri ai Consiliului de Stat
si 2 membri ai Curtii de Conturi, desemnati pentru o perioada de 5 ani. Comisia poate decide
inchiderea dosarului sau trimiterea plangerii catre Procurorul general de pe langa Curtea de
Casatje. Procurorul general apreciaza daca este cazul sa sesizeze Curtea de Justitie a
Republicii.

Competenta de judecata apartine Curiii de Justitie a Republicii (compusa din 15
judecatori: 6 parlamentari alesi de Adunarea Nationala, 6 parlamentari alesi de Senat si 3
magistrati de la Curtea de Casatie). Curtea procedeaza la incadrarea juridica a faptelor si
la stabilirea pedepselor, conform legilor in vigoare in momentul comiterii acestora (si nu in
momentul acuzarii/judecarii). Este un principiu constitutional care prezinta o foarte mare
importanta in cazul tragerii la raspundere a unor fosti membri ai Guvernului, dupa o perioada
mai Tndelungata de timp (dar inauntrul termenului de prescriptie), pentru fapte penale
savarsite in exercitarea prerogativelor ministeriale.



Hot&rarile Curtii pot face obiectul unui recurs in casatie. In cazul in care Curtea de
Casatie anuleaza hotaréarea Curtii de Justitie, dosarul se retrimite Curtii de Justitie (urméand
a fi judecat de un alt complet de judecata decéat cel care a pronuntat hotararea anulata de
Curtea de Casatje).

GERMANIA

Legea fundamentala nu contine prevederi referitoare la raspunderea penala a
membrilor Guvernului.

Cancelarul federal (prim-ministrul) si ministrii se supun regulilor de drept comun
referitoare la responsabilitatea penala a functionarilor, fiindu-le aplicabile aceleasi sanctiuni
(inclusiv decaderea din funciii si decaderea temporara din drepturile electorale).

Ministrii care sunt si membri ai Bundestag-ului beneficiaza de imunitate
parlamentara; beneficiaza de imunitate parlamentara si Cancelarul federal, care este seful
majoritatii parlamentare. Pentru infractiunile comise in afara exercitarii functiilor ministeriale,
membrii Guvernului nu beneficiaza de imunitate. Potrivit art.46 din Constitutie':

1. Un membru nu poate fi niciodatd supus procedurilor judiciare sau actiunii
disciplinare ori tras la raspundere in orice alt mod in afara Bundestagului, pentru un
vot exprimat sau pentru orice discurs ori dezbatere in Bundestag sau in oricare dintre
comisiile acestuia. Aceastéa dispozitie nu se aplicé declaratiilor defdimatoare.

2. Un membru nu poate fi judecat sau arestat pentru o infractiune pasibild de
pedeapséa, fard acordul Bundestagului, exceptie facand cazul cédnd acesta este
arestat in timpul comiterii infractiunii sau in ziua urméatoare.

3. Acordul Bundestagului este necesar si pentru orice restrangere a libertatii
persoanei unui membru sau pentru initierea procedurilor impotriva unui membru, in
baza articolului 18.

4. Orice procedura penala sau orice procedura initiata in baza articolului 18 impotriva
unui membru Si refinerea sau alta restrangere a libertatii persoanei sale sunt
suspendate la cererea Bundestagului.

14 https://www.bundestag.de/gg




GRECIA

Membrii Cabinetului si secretarii de stat raspund individual pentru actiunile sau
omisiunile din cadrul exercitarii competentelor ministeriale. Acestia nu pot fi exonerati de
raspundere prin un ordin scris sau oral al Presedintelui Republicii (art.85 din Constitutie'®).

Articolul 86 reglementeaza in detaliu punerea sub acuzare si judecarea ministrilor.
Astfel, alin.1 stipuleaza dreptul exclusiv al Parlamentului de punere sub acuzare a actualilor
si fostilor membri ai Guvernului/secretari de stat, in virtutea legii responsabilitatii ministeriale,
in fata unui tribunal ad-hoc. Acest tribunal, prezidat de presedintele Curtii de Casatie, este
compus din 12 magistrati (dintre judecatorii Curtii de Casatie si presedintii curtilor de apel)
desemnati prin tragere la sorti de presedintele Parlamentului, in sedinta publica.

Orice perchezitie, instructie sau ancheta a ministrilor/secretarilor de stat poate fi
autorizata doar cu aprobarea Camerei. Daca in cadrul unei anchete administrative sunt
relevate elemente susceptibile de stabilire a responsabilitati unui membru al
Guvernului/secretar de stat, la finele acestei anchete, prin intermediul procurorului
competent, elementele respective se transmit Camerei. Numai Camera are dreptul de a
suspenda cercetarea penala. Cand exista pericolul implinirii termenului de prescriptie,
Camera poate constitui o Comisie speciala pentru examinarea acuzatiei (formata din
deputati si inalti magistrati).

Art. 86

1. Parlamentul are dreptul de a pune sub acuzare pe actualii sau fostii membri ai
Guvernului si pe secretarii de stat, in baza legii privind responsabilitatea ministrilor, in fata
unui tribunal ad-hoc care, prezidat de Pregedintele Curtii de Casatie, este alcatuit din 12
magistrati alesi, prin tragere la sorti, de catre Presedintele Camerei, in sedinta publica, dintre
membrii Curtii de Casatie si presedintii curtilor de apel numiti anterior punerii in acuzare,
conform prevederilor legale.

2. In absenta rezolutiei prealabile ad-hoc a Camerei, se interzice orice act de
urmadrire, instructie sau anchetéa preliminaréa impotriva persoanelor mentionate la paragraful
1 pentru acte sau omisiuni savarsite in exercitarea functiilor lor.

Daca in cursul unei anchete administrative au fost descoperite elemente care pot
stabili responsabilitatea unui membru al Guvernului sau a unui secretar de stat, conform
dispozitiilor legii privind responsabilitatea minigtrilor, persoanele care au efectuat ancheta
transmit aceste elemente la Camera, la sfarsitul anchetei, prin intermediul procurorului
competent.

15 https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3¢70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf




3. In cazul in care, din diverse motive, inclusiv datoritd prescriptiei, procedura
declangata ca urmare a propunerii de punere sub acuzare a unui ministru sau secretar de
stat nu s-a incheiat in termenul legal, la solicitarea persoanei acuzate, Parlamentul poate
infiinta, prin rezolutie, o comisie speciald compusa din deputati si inalfi magistrati, in vederea
examinadrii acuzatiei, conform prevederilor Regulamentului.

Procedura trimiterii in judecata a minigtrilor (propunerea de trimitere in judecata,
dezbaterea propunerii, examinarea preliminara, dezbaterea concluziilor comisiei, tragerea
la sorti a membrilor tribunalului ad-hoc) pentru faptele comise care au legatura cu functiile
ministeriale este reglementata in detaliu de Regulamentul Parlamentului'® (art.154-158).

Art. 154 - Propunerea de trimitere in judecata

Trimiterea in judecatd a unui ministru/secretar de stat se face pe baza hotararii
Parlamentului de aprobare a propunerii de punere sub acuzare. Propunerea de acuzare,
scriséd si semnaté de cel putin 30 de parlamentari, trebuie sa precizeze clar actele sau
faptele sanctionabile conform legii privind responsabilitatea ministrilor, precum gi dispozitiile
legale care au fost incalcate.

Art. 155 - Dezbaterea propunerii

Imediat dupa depunere, propunerea de acuzare se comunica plenului Parlamentului,
se tipareste si se distribuie tuturor parlamentarilor; in termen de 15 zile, propunerea este
inscrisa pe o ordine de zi speciala.

Dezbaterea se limiteazéd la discutarea necesitatii infiintarii sau nu a comisiei
parlamentare de examinare preliminara. Decizia de infiinfare a comisiei se adoptad cu
majoritatea absoluta din numarul total de parlamentari, prin vot secret. Daca nu se intruneste
aceasta majoritate, propunerea de trimitere in judecata se respinge ca neavand fundament
real. In cazul in care Parlamentul respinge infiintarea comisiei, propunerea de trimitere in
judecata nu poate fi introdusa din nou.

Dacéa din diverse motive, inclusiv cel al prescriptiei, procedura referitoare la
propunerea de trimitere in judecata nu s-a incheiat in termen, la solicitarea persoanei in
cauza/a succesorilor acesteia, Camera poate hotari infiintarea unei comisii speciale de
verificare a acuzatiilor, din care pot face parte, de asemenea, inalfi magistrati. Numarul de
membri $i componenta comisiei speciale se stabilesc prin hotararea Camerei. Prin aceiagi
hotaréare se stabileste si termenul de depunere a concluziilor. Dupa depunerea concluziilor,
la solicitarea celui interesat/a succesorilor acestuia sau la solicitarea a 1/10 din numarul total
al parlamentarilor, are loc dezbaterea in plen a concluziilor comisiei speciale.
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In orice moment, Parlamentul poate retrage decizia de trimitere in judecatd, poate
suspenda urmdrirea, instructia sau procedura principald, cu majoritatea absolutd din
numarul total de parlamentari.

Art.156 - Examinarea preliminara

Daca Parlamentul decide efectuarea examinarii preliminare, se infiinteaza o comisie
formata din 12 parlamentari (reprezentand toate grupurile parlamentare); se stabileste
totodatéa termenul de depunere, de céatre comisie, a concluziilor si elementelor probatorii
corespunzaétoare. Concluziile comisiei trebuie argumentate, iar propunerea de trimitere in
judecatd trebuie s& fie foarte clard si precisd. In cazul in care comisia de examinare
preliminard nu depune concluziile in termenul fixat, Parlamentul are doud posibilitati: sa
prelungeasca termenul de depunere sau sé dezbatéa propunerea de trimitere in judecata in
absenta concluziilor.

Atributiile comisiei nu se suspendéa odata cu incheierea unei sesiuni parlamentare,
dar inceteaza odata cu dizolvarea Camerei sau la incheierea legislaturii. In aceste cazuri,
in prima sesiune ordinara din noua legislatura, Camera desemneaza o noua comisie pentru
efectuarea sau continuarea examinarii preliminare.

Art. 157 - Dezbaterea concluziilor comisiei

Sedinta plenara de dezbatere a concluziilor are loc in cel mult 15 zile de la publicarea
ordinii de zi speciale (stabilitd in termen de 15 zile de la primirea concluziilor de catre
parlamentari). Dezbaterea este generald si se refera la adoptarea sau respingerea
propunerii de trimitere in judecata. Propunerea comisiei de trimitere in judecata se aproba
prin vot secret, cu majoritatea absoluta din numarul total al parlamentarilor.

Daca concluziile comisiei sunt respinse, nu poate fi reintrodusa o noua propunere de
trimitere in judecata a aceleiasi persoane si fondata pe aceleasi fapte.

Art. 158 - Tragerea la sorti a membrilor Tribunalului ad-hoc

In cazul in care Camera hotérdste trimiterea in judecatd, Presedintele Camerei
procedeaza, in sedinta plenara, la tragerea la sorti a membrilor titulari (si supleantilor)
Tribunalului ad-hoc. Dupa derularea tragerii la sorti, Presedintele Camerei trimite
Presedintelui Consiliului de Stat sau Pregedintelui Curtii de Casatie hotararea Camerei de
trimitere in judecata, numele membrilor ordinari si al supleantilor desemnati prin tragere la
sorti, precum si dosarul complet al cazului.



ITALIA

Articolul 96 din Constitutia Italiei'” prevede ca pentru delictele comise in exercitarea
functiilor, cu autorizarea Senatului sau a Camerei Deputatilor (dupa caz), Presedintele
Consiliului de Ministri si membrii Guvernului sunt judecati de organe jurisdictionale ordinare:

Pentru infractiunile savarsite in exercitarea functiilor, Presedintele Consiliului de
Ministrii gi ministrii, chiar daca au demisionat din functie, sunt supugi instantelor ordinare, cu
autorizarea Senatului Republicii sau a Camerei Deputatilor, conform normelor stabilite de
legea constitutionala.

Intrucat, de reguld, ministrii sunt si parlamentari, punerea sub acuzare a unui
ministru-parlamentar presupune ridicarea imunitatii parlamentare. Infractiunile comise in
afara exercitarii functiilor ministeriale sunt supuse procedurii penale ordinare.

Este singurul regim constitutional in care competenta judecarii membrilor Guvernului
nu revine instantei supreme sau unei autoritati judecatoresti speciale, ci unui organism creat
la nivelul instantelor ordinare (un colegiu compus din 3 membri titulari si 3 supleanti, alesi
din randul magistratilor cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani).

Legea constitutionala nr.1 din 16 ianuarie 1989 contine prevederi speciale in aceasta
materie. Astfel:

- autorizarea inceperii urmaririi penale este data de Senat sau de Camera Deputatilor,
in functie de apartenenta ministrului-parlamentar in cauza. Pentru ministrii care nu sunt
parlamentari, autorizarea este data de catre Senat;

- Camera legislativa competenta poate respinge cererea de autorizare daca, in urma
examinarii dosarului, constata ca ministrul in cauza a actionat pentru apararea unui interes
al statului sau a unui interes public. in cazul acordérii autorizarii, Camera trimite dosarul
colegiului competent;

- pentru judecarea ministrilor, in cadrul tribunalelor se instituie un colegiu compus din
3 membri titulari si 3 supleanti, alesi din randul magistratilor cu o vechime in functie de cel
putin 5 ani . Colegiul se reinnoieste o data la doi ani (cu exceptia cazului in care inlocuirea
unuia din membri este necesara din cauza unor impedimente grave);

- in cursul urmaririi penale, fara autorizarea Camerei care a decis punerea lor sub
acuzare, ministrii nu pot fi retinuti sau supusi unor perchezitii personale sau domiciliare,
convorbirile telefonice nu li se pot intercepta si nu li se poate sechestra sau viola
corespondenta. Aceste prevederi nu au aplicabilitate daca exista indicii clare si precise
referitoare la iminenta comiterii unei noi infractiuni de catre persoana in cauza.

17 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf




- pentru minigtrii care au comis infractiuni in exercitiul functiilor, cuantumul pedepselor
prevazute in legislatia penala se mareste cu o treime.’®

LITUANIA
Conform art.100 din Constitutie'®, membrii Guvernului se bucura de imunitate:

Prim-ministrul si ministrii nu pot fi pusi sub urmarire penala, arestati sau retinuti fara
consimtamantul prealabil al Parlamentului sau, intre sesiunile parlamentare, féra
consimtamantul prealabil al Presedintelui Republicii.

MAREA BRITANIE

In Marea Britanie, ministrii nu beneficiazd de imunitate si nici de privilegii
jurisdictionale. Infractiunile comise, indiferent daca sunt legate sau nu de exercitarea
functiilor ministeriale, sunt judecate conform dreptului penal comun. Parlamentul nu
intervine in niciuna dintre etapele procedurii penale declansate impotriva unui membru al
Guvernului.?®

Punerea sub acuzare a ministrilor si judecarea acestora (procedura de impeachment)
de catre Parlament este foarte veche; ultima data aceasta procedura s-a aplicat in anul
1805. Procedura de impeachment are doua etape: declangsarea urmaririi penale de catre
Camera Comunelor si judecarea propriu-zisa a celui in cauza de catre Camera Lorzilor.

Conform principiilor cuprinse in Codul Ministerial?!, ministrii raspund personal pentru
modul in care isi desfasoara activitatea, pastrandu-si functia atata vreme céat se bucura de
increderea prim-ministrului. Acesta este judecatorul suprem al modului in care un ministru
respecta standardele comportamentale, precum si al consecintelor incalcarii acestora.

Minigtrii au obligatia de a respecta permanent cerintele privind responsabilitatea
ministeriala impuse de Parlament. Furnizarea catre Parlament de informatii corecte prezinta
o importanta capitala, orice inadvertenta sau eroare trebuind sa fie inlaturata in cel mai scurt
timp. Ministrii care, in mod intentionat, induc Parlamentul in eroare au obligatia morala de a
demisiona.

18 https://www.cortecostituzionale.it/documenti/pubblicazioni/testo-Costituzione.pdf
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OLANDA

Punerea sub acuzare a actualilor si fostilor membri ai Guvernului care se fac vinovati
de savarsirea de infractiuni in exercitiul functiilor se decide prin decret regal sau prin
rezolutie a Camerei Inferioare, potrivit art.119 din Constitutie??:

Actualii si fostii membri ai Parlamentului, minigtrii i secretarii de stat sunt judecati de
Curtea Supremé& pentru infractiunile sévérsite in exercitiul functiilor. Declangarea
procedurilor are loc pe baza unui decret regal sau a unei rezoluti a Camerei
Inferioare.

Angajarea raspunderii penale a ministrilor este reglementata de Legea din 22 aprilie
1855 (modificata in iulie 2018).2

Punerea sub acuzare poate fi initiata de Rege (acest lucru fiind adus la cunostinta
celor doua Camere legislative) sau de catre Camera Inferioara (dupa efectuarea
investigatiilor de catre comisia de ancheta), Camera Superioara fiind informata asupra
acestei decizii.

In cadrul Camerei Inferioare, procedura de punere sub acuzare se declanseaza la
solicitarea motivatd a unui numar de minimum 5 parlamentari. In cazul in care Camera
decide sa dea curs solicitarii, se infiinteaza o comisie de ancheta, care, in termen de 3 luni,
prezinta Camerei un raport privind rezultatele examinarii acuzatiei formulate. Pe baza
raportului si dupa examinarea faptelor din punct de vedere legal, etic si al interesului
national, Camera adopta o rezolutie de autorizare sau de respingere a solicitarii. In rezolutia
de autorizare a urmaririi penale trebuie sa se specifice clar faptele incriminatoare si sa se
mentioneze ca Procurorul general de pe langa Tribunalul Suprem este autorizat sa inceapa
urmarirea penala.

Instanta de judecata competenta este Curtea Suprema. Hotararea acesteia este
definitiva si irevocabila.

Infractiunile comise de membrii Guvernului care nu sunt prevazute in Legea din 22
aprilie 1855 se judeca conform procedurii de drept comun.

POLONIA

Conform art.156 din Constitutie?*, in cazul incalcarii prevederilor constitutionale si a
legilor, precum si pentru comiterea de infractiuni legate de exercitarea atributiilor
ministeriale, membrii Consiliului de Ministri raspund in fata Tribunalului de Stat:

22 https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-
2008
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1. Membrii Consiliului de Ministri raspund in fata Tribunalului de Stat
pentru incélcarea prevederilor Constitutiei si ale legilor, precum si pentru faptele
penale savaérsite in exercitiul functiei lor.

2. Dieta voteaza, la propunerea Presedintelui Republicii sau a unui numar
de cel putin 115 deputati, o hotarare de tragere la raspundere a unui membru al
Consiliului de Ministri in fata Tribunalului de Stat cu o majoritate de trei cincimi
din numé&rul deputatilor.

Tribunalul de Stat se pronunta asupra cazurilor de incalcare a Constitutiei si a legilor
sau asupra infractiunilor comise de: Presedintele Republicii, Prim-ministru si membrii
Consiliului de Ministri, Presedintele Bancii Nationale, Presedintele Curtii Supreme de
Control, membrii Consiliului National de Radio si Televiziune, persoanele oficiale desemnate
de Prim-ministru in functii de conducere in cadrul ministerelor, precum si Comandatul
Suprem al Fortelor Armate.

Tribunalul de Stat este compus dintr-un presedinte, doi vicepresedinti si 16 memobri
alesi de catre Seim (in prima sedinta a fiecarei noi legislaturi), pentru intreaga perioada a
legislaturii, dintre persoane care nu detin calitatea de deputati sau senatori. Vicepresedintji
Tribunalului si cel putin o jumatate din membri trebuie sa fie magistrat;.

Tribunalul de Stat poate aplica sanctiuni precum: indepartarea dintr-o functie publica;
interzicerea numirii intr-o inalta functie publica; revocarea dreptului unei persoane de a
alege si de a fi ales; retragerea de medalii, distinctii si titluri de onoare.

Art. 198

1. Presedintele Republicii, Presedintele si membrii Consiliului de Ministri,
Presedintele Béancii Nationale a Poloniei, Presedintele Camerei Supreme de Control,
membrii Consiliului National al Radiodifuziunii si Televiziunii, persoanele
céarora Prim-ministrul le-a incredintat conducerea unui minister, precum si Comandantul
Suprem al Fortelor Armate, sunt responsabili din punct de vedere
constitutional in fata Tribunalului de Stat in cazul nerespectérii Constitutiei sau
a legilor in exercitiul functiilor lor.

2. Deputatii si senatorii sunt, de asemenea, responsabili din punct de vedere
constitutional in fata Tribunalului de Stat, conform procedurii prevazute de
articolul 107.

3. Legea stabileste pedepsele pronuntate de Tribunalul Statului.



PORTUGALIA

Responsabilitatea penala a prim-ministrului si a membrilor Guvernului se angajeaza
pentru savarsirea de infractiuni in exercitarea functiilor ministeriale sau in afara acestora,
potrivit art.196 (suspendarea imunitatii membrilor Guvernului in cazul urmaririi penale) din
Constitutie®®:

1. Niciun membru al Guvernului nu poate fi retinut, arestat sau inchis faréa autorizarea
Adunaérii Republicii, cu exceptia cazului in care au fost savarsite infractiuni grave, pedepsite
de lege cu inchisoarea mai mare de trei ani si in cazurile de flagrant delict.

2. In cazul in care se initiazd o procedurd penald impotriva unui membru al
Guvernului si acesta este pus sub acuzare, Adunarea Republicii decide daca acesta este
suspendat sau nu din functie, astfel incat procedura séa isi poata continua cursul. In cazul
sé&varsirii unei infractiuni de tipul celor mentionate la alineatul anterior, Adunarea suspendéa
obligatoriu din functie membrul respectiv.

Asadar, pentru retinerea sau arestarea unui ministru este necesara autorizarea
Adunarii Republicii. Autorizarea nu este necesara in cazul unei infractiuni intentionate,
sanctionabila cu pedeapsa inchisorii de peste trei ani, si in caz de flagrant delict.

Adunarea Republicii are dreptul de a decide suspendarea sau nu din functie a
ministrului impotriva caruia s-a angajat o procedura penala.

Conform art.254 din Regulamentul Adunarii Republicii?® (Dezbaterea publica si votul
suspendarii membrilor Guvernului), hotararea de suspendare se adopta cu votul majoritatii
absolute a deputatilor prezenti. Votul se desfagoara prin scrutin secret, cu avizul prealabil al
comisiei parlamentare ad-hoc create in acest scop. Suspendarea este obligatorie, daca
pentru infractiunea comisa pedeapsa este inchisoarea de peste 3 ani sau in caz de flagrant
delict.

Punerea sub acuzare a membrilor Guvernului si declansarea procesului penal intra
in competenta instantelor de drept comun.

SLOVENIA

Raspunderea penala a membrilor Guvernului este reglementata de art.119 din
Constitutia Sloveniei?’:

Adunarea Nationala poate pune sub acuzare Presedintele Guvernului sau minigtrii in
fata Curtii Constitutionale pentru acuzatia de incélcare a Constitutiei si a legilor pe

25 https://dre.pt/part-iii
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durata executarii indatoririlor lor. Curtea Constitutionald examineazéa acuzatiile in
modalitatea stabilita la articolul 109.

Curtea Constitutionala va decide fie in sensul admiterii, fie al respingerii acuzatiilor si
poate decide eliberarea din functie, cu votul majoritatii a doua treimi din judecatori. La
primirea unei rezolutii de punere sub acuzare din partea Adunarii Nationale, Curtea
Constitutionala poate decide suspendarea din functie, pana la pronuntarea unei decizii
referitoare la punerea sub acuzare.

SPANIA

Raspunderea penala a Prim-ministrului si a membrilor Consiliului de Ministri se
angajeaza in functie de natura infractiunii comise. Astfel, in cazul unei infractiuni de tradare
sau al unui delict contra sigurantei statului (savarsite in exercitarea functjilor), punerea sub
acuzare poate fi declansata la initiativa unei patrimi din numarul membrilor Congresului
Deputatilor, cu aprobarea majoritatii absolute (raspundere penala calificata).

Pentru savarsirea altor infractiuni (in exercitiul functiunii sau in afara acestuia) Prim-
ministrul si membrii Guvernului sunt pusi sub acuzare de catre organele competente ale
Ministerului Public (raspundere penala obisnuita).

Instrumentarea si judecarea cauzelor in care sunt implicati membri ai Guvernului intra
in competenta Sectiei penale a Tribunalului Suprem.

Prerogativele regale de gratiere nu au aplicabilitate Tn cazul minigtrilor care au comis
infractiuni.

Art. 102

1. Competenta de judecata a faptelor penale comise de Pregedintele si de ceilalfi
membri ai Guvernului apartine Sectiei penale a Curtii Supreme.

2. Dacéa acuzatia se refera la trddare sau la oricare alt delict grav comis impotriva
securitatii statului pe parcursul exercitarii mandatului, actiunea penala se

poate pune in migscare numai la initiativa unei patrimi dintre membrii Camerei Deputatilor si
cu aprobarea majoritétii absolute a acestora.

3. Prerogativa regalé a gratierii nu se aplica in niciunul dintre cazurile mentionate in
prezentul articol.?8
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SUEDIA

Decizia privind punerea sub acuzare a unui ministru apartine Comisiei Constitutionale
din cadrul Parlamentului, potrivit art.3, capitolul 13 din Constitutie?®:

O persoand care detine sau a detinut functia de ministru poate fi trasé la réspundere
juridicd pentru savérsirea unei fapte penale pe parcursul exercitarii atributiilor sale
ministeriale numai dacd aceasta si-a neglijat grav atributiile oficiale prin s&avarsirea
respectivei infractiuni. Comisia pentru Afaceri Constitutionale ia hotérérea de declansare a
procedurilor penale, iar competenta de judecata apartine Curtii Supreme.

Raspunderea penald ministeriala pentru infractiuni savargite in exercitiul functiei
poate avea ca subiecti atat membri ai Guvernului in functie, cat si persoane care au detinut
anterior un portofoliu ministerial.

Raspunderea penala incumba fostilor si actualilor membri ai Guvernului numai in
cazul in care fapta penala savarsita in exercitiul functiei reprezintd o nesocotire grava a
indatoririlor ce le revin.

Comisia pentru Afaceri Constitutionale are acces la toate deciziile si documentele
Guvernului, pe toata durata exercitarii mandatului acestuia.

Competenta judecarii infractiunilor comise de ministri revine Curtii Supreme de
Justitie.

Regimul constitutional suedez este foarte asemanator cu cel finlandez, insa in acest
ultim caz, comisia parlamentara are doar competenta emiterii unui aviz consultativ asupra
responsabilitatii penale a unui membru al Guvernului, in timp ce in Suedia, Comisia
constitutionala are dreptul de a pune in migcare actiunea penala.

CONCLUZII

Relatia dintre responsabilitatea ministeriala juridica si cea politica este o chestiune
fundamentalad in dreptul constitutional, complexa si deseori sensibila. Existda o mare
diversitate Tn modul in care acestea sunt reglementate in dreptul constitutional national din
statele membre ale Consiliului Europei. Nu exista “cel mai bun” model si pana in prezent nu
existd standarde europene comune in termeni imperativi, cu exceptia celor care pot fi
derivate din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)*°. Pentru a obtine o
intelegere comparativa cuprinzatoare, este in plus necesar s& se compare nu numai
normele si procedurile legale privind responsabilitatea ministeriala in statele membre ale
Consiliului Europei, ci si modul in care acestea sunt interpretate si aplicate in practica, o

2 https://www.riksdagen.se/en/SysSiteAssets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf/
30 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf




sarcina pe care Comisia de la Venetia nu a fost posibil sa o desavarseasca in intervalul de
timp si cu resursele disponibile.

Concluziile Raportului privind relatia intre raspunderea politica si raspunderea
penala a membrilor Guvernului, adoptat de Comisia de la Venetia, 8-9 martie 2013%",
au fost urmatoarele:

1.

Capacitatea unui sistem constitutional national de a separa si a face distinctie
intre raspunderea politica si cea penala a ministrilor guvernului (trecut si prezent)
este un semn al nivelului de functionare si al maturitatii democratiei, precum si al
respectarii statului de drept.

Procedurile penale nu trebuie utilizate pentru a pedepsi greselile ori disensiunile
politice. Actiunile politice ale ministrilor trebuie sa fie supuse procedurilor de
raspundere politica. Procedurile penale trebuie aplicate doar faptelor penale.

in acelasi timp, ministrii nu trebuie sa fie scutiti de pedeapsa legala, cu exceptia
cazului in care sunt definite in mod clar reguli privind limitele imunitatii. Un
ministru care savarseste o infractiune trebuie s& fie subiectul unei sanctiuni
penale. Este posibil ca in unele tari problema sa nu fie ca ministrii guvernului sunt
sau nu responsabili penal, ci dimpotriva - ca este prea dificil a-i responsabiliza in
acest sens.

Existd doua modele de baza in dreptul constitutional european pentru
responsabilizarea penala a ministrilor guvernului. Unul este de a lasa acest
domeniu in sistemul penal obisnuit. Celalalt este de a avea proceduri speciale
de punere sub acuzare, care pot fi imbinate in moduri diferite. Comisia de la
Venetia considera ca ambele alternative ar trebui considerate legitime, ca
ambele fac parte din traditia constitutionald europeana si nu este de competenta
Comisiei sa pledeze pentru unul in defavoarea celuilalt.

Atat timp cat acuzatiile indreptate impotriva unui ministru sunt de natura ,penala”,
in conformitate cu articolul 6 din Conventia Europeana privind Drepturile Omului,
aceleasi cerinte de baza se aplica atat procedurilor penale obisnuite, cat si
procedurilor speciale de punere sub acuzare. Acestea acopera dreptul la un
proces echitabil Tn temeiul articolului 6, inclusiv drepturile personale la aparare,
prezumtia de nevinovatie, independenta si impartialitatea sistemului judiciar,
precum si principiul nulla poena sine lege, care include astfel de principii calitative
precum certitudinea juridica si predictibilitatea.

Normele procedurale speciale pentru punerea sub acuzare a ministrilor sunt
adesea mai mult politice decat procedurile penale obisnuite. Desi acest lucru in
sine poate sa nu incalce principiile de baza ale statului de drept, totusi aceste

31 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2013)001-¢




10.

11.

sisteme sunt deosebit de vulnerabile la critici si abuzuri politice, ceea ce necesita
o precautie suplimentara in modul de interpretare si aplicare.

Tn sistemele cu proceduri speciale de punere sub acuzare, un principiu solid este
acela de a se face distinctia intre infractiunile obisnuite si cele savérsite in calitate
de ministru. in conformitate cu principiul egalitatii, procedurile speciale ar trebui
rezervate, de preferintd, pentru fapte penale savarsite in exercitarea functiilor
ministeriale. Faptele infractionale obisnuite, savarsite de ministru in calitate de
cetatean privat trebuie sa fie de preferintd o problema pentru sistemul penal
obisnuit.

Normele nationale privind responsabilitatea penald ministeriala trebuie sa
respecte atat articolul 7 din Conventia Europeana privind Drepturile Omului, cat
si alte cerinte derivate din principiile statului de drept, inclusiv certitudinea
juridica, previzibilitatea, claritatea, proportionalitatea, tratamentul egal etc.

Dispozitiile penale nationale ample si vagi privind ,abuzul in serviciu” si ,abuzul
de putere” constituie o categorie deosebit de problematica. Desi poate exista o
nevoie recunoscuta pentru astfel de clauze generale, acestea sunt inca
problematice, atat din perspectiva articolului 7 din Conventia Europeana privind
Drepturile Omului, cét si a altor cerinte de baza ale statului de drept si sunt, de
asemenea, deosebit de vulnerabile la abuzuri politice.

Dispozitiile privind ,abuzul de serviciu”, ,abuzul de putere” si dispozitiile similare
cu sens larg ar trebui sa fie interpretate cu atentie si aplicate cu un grad ridicat
de prudenta. Sunt necesare criterii suplimentare, cum ar fi, de exemplu, intentia
sau neglijenta grava si ar trebui cautate definitii mai stricte, fie in textul legii, fie
in jurisprudenta. Pentru cazurile care implica interese economice, poate fi, de
asemenea, adecvata cerinta intentiei de castig personal, fie pentru persoana in
cauza, fie de exemplu pentru un partid politic. Sanctiunile pentru astfel de
dispozitii generale trebuie sa fie cumpatate si sa se afle sub limitele de pedeapsa
oferite de infractiuni mai specifice, precum coruptia.

Atunci cand se incadreaza in dispozitii privind ,abuzul in serviciu” al ministrilor,
trebuie sa se tina seama de natura speciala a politicii. In méasura in care astfel
de dispozitii sunt invocate impotriva actiunilor care sunt in primul rand de natura
politica, atunci acest lucru ar trebui facut numai ca ultima solutie (ultima ratio).
Nivelul sanctiunilor ar trebui sa fie proportional cu infractiunea si sa nu fie
influentat de considerente si neintelegeri politice.



