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ABSTRACT

La initiativa secretarului de stat Marlene Schiappa, la inceputul lunii septembrie 2019
a fost lansata, in Franta, o ampld dezbatere nationald privind consolidarea planului de
masuri in domeniul prevenirii violentei conjugale, cu sustinerea premierului Republicii

Franceze, Edouard Philippe.



Planul de masuri lansat de premierul Frantei (3 septembrie 2019) privind prevenirea

violentelor, protejarea victimelor si reconfiqurarea monitorizarii faptuitorilor actelor de

violenta conjugald

Redactarea acestui plan de masuri a implicat activitatea a 11 grupuri de lucru,
inregistrarea unui numar de 65 de propuneri publice, 60 de persoane audiate, organizarea
a 102 evenimente locale, cu mobilizarea unui numar de 4550 persoane si a 51 de comitete
locale de sprijin pentru victime (gradul de contientizare in randul populatiei a crescut de la

8% la 59%).

Linii de actiune

Imbunéatatirea prevenirii si sprijinul victimelor violentei conjugale prin:

(0]

Facilitarea remiterii plangerilor victimele violentei in familie incapabile motoriu
(mai ales pentru cele spitalizate);

Coordonarea intre politie / jandarmerie si directiile spitalelor si clinicilor (cu
suportul agentiile regionale de sanatate) astfel incat plangerile / reclamatiile
sa poata fi formulate direct in aceste locuri (conventii standard intre unitatile
medicale - justitii - organe de ordine publica); intre aceste institutii implicate s-
au semnat protocoale;

Generalizarea ”bratarii anti-proximitate” (tagging) cu disponibilizarea unui
numar de 1000 de astfel de dispozitive pentru anul 2020;

Un nou proiect de lege va viza reconfigurarea legala a suspendarii sistematice
a autoritatii parentale (cu posibilitatea judecatorului de a face acest lucru) in
cazul sotului violent sau in caz de femicid;

Accelerarea trimiterii in instanta prin infiintarea - experimentala deocamdata -
a "camerelor de urgentd”, pentru a asigura cel mai scurt circuit posibil
procedurilor legale si pentru ca toti actorii judiciari implicati (procurorii,
judecatorii in materie penala, judecatorii de familie si cei pentru minori) sa
poata lucra coordonat;

Educatia pentru prevenirea violentei - masuri:

¢ Introducerea unui modul de formare initiala / & continua obligatoriu privind egalitatea,
destinat personalului din sistemul national de educatie;

o Crearea unei culturi a preventiei si de sensibilizare a elevilor la nivelul unitatilor de
invatamant (realizarea de diagnostice anuale cu privire la egalitatea fete - baieti in
mediile scoalare, cu o atentie speciala acordata elevilor cu situatii de handicap);

o Difuzarea, in toate institutiile de educatie, a unui document-tip de raportare si a unui
ghid unic pentru personalul institutional in vederea identificarii si evidentierii cazurilor
de violente intra-familiale, ale caror victime sunt elevii;



Stabilirea unui modul obligatoriu cu privire la preventia violentei conjugale in cadrul
serviciului national universal (SNU).

Masuri in sprijinul imediat al victimelor si posibilitatea acestora de a raporta imediat

violentele:

Numarul 3919 accesibil 24/24 si 7/7 - asigurarea accesabilitatii persoanelor aflate in
situatie de handicap ( numarul 3919 Violence Femmes Info, numar national de
referinta);

Cadrele medicale pot eluda secretul medical in caz de pericol iminent pentru victima
(salvarea de vieti este prioritara - secretul profesional raméne principiul fundamental
al practicii medicale si garanteaza relatia necesara, de incredere, intre profesionist si
pacient); in situatii bine definite, etica medicala necesitd renuntarea la
confidentialitatea profesionala si Codul Penal francez prevede astfel de derogari
pentru minori sau adulti considerate victime vulnerabile ale violentei. Cu toate
acestea, doar 5% din totalul cazurilor de pericol ca urmare a violentei in familie sunt
raporate de catre profesionistii din domeniul sanatatii. Proiectul va fi avizat in
consultare cu Consiliul National al Ordinului Medicilor;

Asigurarea instrumentelor normative necesare pentru personalul din domeniul
sanatatii care sa permitd o mai buna evaluare a periculozitatii situatiilor, precum si
adoptarea celor mai bune solutii de tratament.

Protejarea si incurajarea victimelor in actiunea de depunere a plangerilor penale:

Suplimentarea posturilor din sectiile de politie si din unitatile de jandarmi cu personal
social care asculta, orienteaza si sustine victimele (cu finantare de la bugetul de stat
- fondul interdepartamental pentru prevenirea delincventei, FIPDR);

Elaborarea unui document informativ accesbil pentru victimele care vin la sectiile de
politie / jandarmerie pentru a depune o plangere - acesta cuprinde procedura, cai de
atac si masuri complementare. Un document special va fi realizat pentru persoanele
cu dizabilitati;

Curs de formare pentru politie si jandarmerie (modul de receptare a victimei,
evaluarea gradului de periculozitate, interventia la domiciliu etc). Modulele de 8 ore
sunt integrate in formarea initiala a studentilor Jandarmeriei, cu module ulterioare de
formare continua (cu instruire interprofesionala coordonatd cu magistratii Si
anchetatorii).

Masuri consolidate privind situatia medicala, sociala si juridica a victimelor:

psihologice a femeilor victime ale violentei domestice (structuri adecvate si modalitati
de tratament deschise - nu standard - disponibile pe intreg teritoriul national, crearea
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misiunilor de interes general (MIG) pentru combaterea violentei si pentru
managementul psiho-traumelor, modalitati protective sporite;

Interzicerea medierii penale sia "medierii familiei” in caz de violenta familiala, pentru
ca nu poate exista egalitate intre victima si agresor, violenta trebuie sa atraga
consecinte iar medierea nu este o alternativa la urmarirea penalg;

Acordarea de asistenta juridica victimelor, prin infiintarea centrelor de sprijin pentru

victime, ca parte a dispozitivelor de acordare a asistentei juridice la nivel local.

Masuri pentru o mai buna preventie a violentei si riscurilor aferente:

Imposibilitatea de a refuza acordarea unui ordin de protectie chiar si in conditiile in
care lipseste plangerea din partea victimei;

Emiterea ordinului de protectie in termen de cel mult 6 zile, comparativ cu o medie
de 42 de zile (situatia anterioara);

aplicarea preventiva a bratarii electronice de monitorizare a respectarii restrictiei,
inainte de condamnare;

accesibilitatea apelarii unui numar de telefon pentru cazurile cu pericol grav
(Telephone grave danger);

la cerearea victimei posibilitatea de a i se atribui in continuare locuirea in "caminul
conjugal’;

solutii operationale si instrumentele potrivite pentru a permite tuturor actorilor legali
interventia prompta pentru a preveni violenta impotriva femeilor si recidiva.

Impactul violentei in familie relativ la legaturile copii - familie

80% dintre femeile victime ale violentei in familie sunt mame, existand cazuri cu
victime copii - decedati sau ramasi orfani; violenta in familie este o forma de abuz
grav asupra copiilor, pe termen lung efectele abuzului afectdnd abilitatile
psihosociale, fizice, mentale si comportamentale, existand riscul unor boli cronice si
transmisii epigenetice (modificari genetice transmisibile); prin urmare s-au considerat
necesare urmatoaerle masuri:

0 descarcarea urmasilor de obligatiile de intretinere fata de parintele condamnat
pentru omuciderea intentionata a celulilalt parinte (fiind initiatd modificarea
legislativa);

0 rapoarte sistematice privind starea de sanatate a copilului care a luat contact
cu violenta in familie sau evaluari administrative a situatiei familiale (situatia
copilului va fi luata in considerare in toate etapele procedurii);

o0 spatii neutre de intalnire pentru protejarea mamei si copilulu,i in conditiile n
care parintii sunt despartiti (alocare de resurse in acest sens);



0 Unitati de primire medico-legale pediatrice (UAMJP) pentru a inregistra
depozitiile copiilor victime ale violentei familiale, personal specializat in acest
sens;

0 Recunoasterea "sinuciderii fortate” cu inasprirea "circumstantei agravante” -
cand este vorba de sinucidere sau tentativa de sinucidere a victimei (10 ani
inchisoare si 150000 euro amenda).

Prevenirea riscului de revidiva

Evaluarea pericolului criminologic al autorilor violentelor, cu expertize
multidisciplinare in jurisdictia Curtii de Apel Paris (in cazul procedurilor intarziate intre
inceperea urmarii si infatisarea in fata instantei va fi intocmita o examinare
amanuntita a agresorului, cu sprijinul expertilor psihiatri si psihologi);

Consolidarea masurilor de urmarire a autorilor si prevenirea recidivei (centre de
monitorizare si sprijin la nivel regional, evaluari psihiatrice si psihologice si utilizarea
experientei si practicilor dezvoltate in anumite jurisdictii - generalizarea si
implementarea protocoalelor de monitorizare ca modalitate de aplicare a unei politici
de prevenire coerente). intre mdasurile generalizate: evacuarea sotului violent,
monitorizarea sustinutd a autorului, cu asistentd psihologica si ingrijire (tratarea
dependentelor, daca exista); monitorizarea traseului de la iesirea din penitenciar;
Masuri aplicate in detentie: supravegherea vizitelor si a permiselor de vizita -
eliminarea riscului de presiune exercitat asupra victimei;

Intocmirea profilului socio-demografic al autorilor;

Prevenirea si gestionarea violentelor in familie determinate sau declansate de
dependente (substante psihoactive, alcool etc.). Va fi suplimentat personalul
specializat in dependenta de droguri Si instruirea celui care are in grija victimele
violentei domestice; angajarea celor mai bune modalitati de monitorizare si ingrijire.

Protejarea femeilor victime ale violentei domestice la locul de munca

Masurile sunt impuse de realitatea unor fapte precum: spionarea la locul de munca,
hartuirea, situatiile in care ambii soti lucreaza la aceeasi companie etc.; companiile
sunt incurajate sa adopte masuri proactive in sprijinul victimelor.
Masuri:
0 deblocarea drepturilor salariale in avans, daca victimele sunt obligate sa se
mute intr-un timp scurt;
0 integrarea in ghidul privind egalitatea profesionala a situatiilor de violenta
conjugala (toate companiile trebuie sa cunoasca bunele practici in domeniu);
o integrarea problemei violentei domestice in planurile de sénatate profesionala
(medicina muncii) pentru a reduce violenta conjugala la locul de munca;



o Implicarea partenerilor sociali in luarea in considerare a violentei in familie in
companii.

Protejarea victimelor violentei domestice aflate in situatie de handicap

e actiuni specifice pentru asigurarea nevoilor speciale ale victimelor;

e in fiecare regiune va fi implementat un centru de resurse pentru sprijinul femeilor
aflate in situatii de dizabilitate;

e diseminarea bunelor practici prin Directia Generala de Coeziune Sociala (DGCS);

o certificare / pregatire online pentru imbunatatirea abilitatilor profesionale ale
personalului din institutii si servicii medico-sociale.

Modificari in Legea franceza privind combaterea violentei in familie / violentei
conjugale (L. N° 2201)":

e Plecand de la realitatea existentei unor instante (tribunaux) care refuza eliberarea
unor ordonante de protectie in cazul in care victima nu depune o plangere, legea a
fost mofidicata astfel incat absenta plangerii sa nu impiedice emiterea ordonantei de
protectie (Ministerul Public poate solicita acest lucru);

e Termenul de pronuntare, in primul rénd, este redus la 144 de ore de la sesizarea
judecatorului, Tnlcuind sintagma ,cel mai bun timp” din prezent (in medie 42 de zile,
pe formula ante). Acest concept (cel mai bun timp posibil’) crea disparitati pe
teritoriul national, chiar daca situatia care justifica ordinea de protectie este urgents;

e Sotul / sotia, partenerul sau partenera convietuitoare care este victima violentei
pastreaza, la cererea sa, situatia cazarii partajate, indiferent daca este inchiriata sau
proprietatea unuia dintre parteneri, iar asumarea cheltuielilor aferente revin in sarcina
partenerului violent;

e Judecatorul are in mod explicit posibilitatea de a fixa dreptul de acces al inculpatului
la copiii cuplului, in cadrul dreptului comun, fiind posibila impunerea contactelor intr-
un spatiu determinat si in prezenta unui tert;

e Judecatorul pentru problemele de familie poate prevedea, de indata ce este emis
ordinul de protectie, plasarea sub supraveghere electronica mobila a presupusului
autor al violentei conjugale. Acest cost trebuie suportat de sotul abuziv;

o Emiterea unui ordin de protectie, care presupune natura probabila a violentei
conjugale si de familie, implica in mod sistematic remiterea de informatii procurorului
(legea nemodificata prevedea aceasta masura numai atunci cand un copil era pus in
pericol la o situatie considerata astfel de judecator);

! dezbaterile din Adunarea National&, 2019, la http://www.assemblee-nationale.fr/15/propositions/pion2201.asp



O altd modificare prevede extinderea "taggingului” (bratara electronica) pentru
respectarea / semnalarea proximitatii faptuitorului fata de victima (cand autorul a fost
condamnat cu arest la domiciliu sub supreveghere electronica, condamnarea pentru
violenta in familie care presupune monitorizarea socio-juridica, cat este intocmit
rechizitoriul pentru violenta conjugalad / dupa intocmirea procesului verbal, in cazul
eliberarii conditionate, in cazul plasarii sub supraveghere electronica sau ca metoda
de personalizare a pedepsei prevazute; persoanele condamnate pentru o infractiune
sau o infractiune impotriva sotului, partenerei sau partenerului sau convietuitor nu pot
beneficia de reduceri automate ale pedepselor lor daca refuza sa urmeze programul
educativ / tratament cat timp sunt incarcerate);
Acordarea sprijinului pentru locuire victimei abuzului / violentei (noua lege franceza
introduce un sistem experimental de asistenta personalizata pentru locuinte pentru
victimele care beneficiaza de un ordin de protectie, care sa le permita sa obtina
locuinte mai usor atunci cand decid sau sunt obligati/obligate sa elibereze locuinta
conjugala sau comuna). Experimentarea, a carei finantare este incredintata grupului
"Actiune pentru locuinte” /"Action logement”, este planificatd ca proiect monitorizat
timp de patru ani dupa care ar trebui sa faca obiectul unei revizuiri a punerii in aplicare
a acesteia, in vederea durabilitatii;
"Telefonul pentru pericol grav” - Téléphone Grave Danger - livrat de procuror la
cererea avocatului victimei si/sau victimei (in unele zone era necesara inregistrarea
victimei printr-o asociatie de profil); accesul trebuie sa fie simplu si fara intermediari;
guvernul va transmite catre Parlament un raport cu privire la posibilitatea de a
suplimenta dispozitivul Téléphone Grave Danger prin instituirea de aplicatii de
telefonie mobild dedicate pe care victimele le-ar putea descarca si activa de o
maniera mai discreta decat un terminal ad hoc;
Ordonanta de restrictie se va elibera nu ,cat mai curénd posibil, de catre judecatorul
de familie” ci "in termen de maximum o suta patruzeci si patru de ore de la momentul
sesizarii ";
Domiciliul - La solicitarea sotului care nu este faptuitorul violentei, acestuia i se
atribuie locuinta familiei, chiar daca a beneficiat de un adapost de urgenta; cheltuielile
aferente acestei cazari. sunt responsabilitatea sotului abuziv, pana la pronuntarea
unei hotarari pe fond;
Taggingul pentru monitorizarea restrictiei / protectiei - se acorda partii vatamate care
solicitd purtarea unui dispozitiv electronic de semnalizare de la distanta a faptului ca
paratul este in apropiere (daca reclamantul consimte in mod expres la propunere, se
ordona plasarea inculpatului sub supraveghere electronica mobila). Daca o persoana
trimisa in judecata pentru o infractiune sau delict comis impotriva sotului, partenerei
sau partenerului (exista un pact de parteneriat civil) este plasata in arest la domiciliu
cu supraveghere electronica (si s-a pronuntat o interdictie de a se intalni cu victima)
victima poate, in baza acordului dat in mod expres, sa primeasca si ea un dispozitiv
electronic de raportare a proximitati persoanei aflate in interdictie. Costul
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dispozitivului electronic purtat de victima este suportat de persoana urmarita penal.
Suma si metodele de recuperare a sumelor corespunzatoare costului de
implementare a acestui dispozitiv vor fi definite de cadrul legal. Cheltuielile efectuate
sunt rambursate acesteia din urma in cazul unei decizii finale de achitare;

Legea a fost modificata in sensul introducerii asistentei personalizate pentru locuinte
pentru victimele abuzului in familie care beneficiaza de un ordin de protectie (la
cererea victimei); este un program pilot, cu mentiunea ca Parlamentul, la 3 ani de la
introducerea acestor masuri, va primi un raport de la Guvern privind evaluarea
asistentei personalizate pentru locuinte pentru victimele violentei domestice,
respectiv mentinerea acestui dispozitiv.
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