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ABSTRACT

Politicile de preventie a radicalizarii si extremismului violent constituie o preocupare
majoré la nivelul Uniunii Europene si a statelor membre. In prevenirea terorismului UE
considera cé&, acesta, nu poate si nu trebuie asociat doar unei regiuni, culturi sau religii.
Politicile de preventie a radicalizarii trebuie s& se adreseze mediilor in care riscurile sunt
crescute: centre de detentie, categorii sociale marginale, propaganda pe online / social
media. Educatia si incluziunea sociald sunt solutii eficiente in materie de preventie. in
consolidarea securitéatii interne si externe a Uniunii Europene cooperarea si schimbul de
informatii si de bune-practici sunt esentiale.



Politicile de preventie sunt importante avand in vedere profilul cetatenilor europeni
care au "migrat” spre zonele din Orientul Mijlociu pentru a se inrola ca militanti ai Statului
Islamic din Irak si Levant. Termenul de homegrown jihadists' (jihadistii domestici), cu
trimitere la o realitate specifica statelor vest-europene, priveste persoanele care, din postura
de militanti, au plecat din Vest in zonele de conflict - Siria, Libia etc - pentru a lupta in “jihad™?
pentru Statul Islamic (sau pentru organizatii cu scopuri similare) ori si-au propus a se
constitui in amenintari teroriste pentru statele de adoptie (cu sau fara parcurgerea unui
"stadiu” Tn zonele de conflict din Orientul Mijlociu). Referinte semnificative la rolul acestor
"luptarori straini” putem gasi in in contextul conflictului sovieto-afgan (1979-1989), cand
voluntarii arabi (dar nu numai) au luat parte la conflict impotriva sovieticilor, dupa incheierea
acestuia afluind in alte zone de conflict care implicau lumea musulmana (Cecenia, Bosnia,
Iraq etc.).

"Teroristii domestici” (homegrown terrorist) si “luptatorii straini” (foreign fighters)
reprezinta manifestari interconectate ale jihadismului contemporan - aversul si reversul
aceleiasi monede sau ale "jihadosferei”. Expunerea si utilizarea propagandei se face, in
special, pe social media si web, prin care s-au / se transmit diverse chemari, fatwas si
proclamatii - spre exemplu in 2016, in contextul reculului continuu suferit in evenimentele
militare, decidentii S| au chemat “jihadistii de pretutindeni” sa nu mai vina spre Siria ci, prin
toate mijloacele posibile, sa intreprinda atacuri in statele in care se afla (reluand, practic,
declaratia la jihadul universal impotriva evreilor si crestinilor facuta de Osama bin Laden in
1998). Unii care au ales "migratia” in asa-numitul Califat au facut-o pentru a trai sub regimul
strict al "Sharia”, pentru a nu fi expusi "societatilor pagane” ale necredinciosilor vestici
(motivatiile individuale sunt multiple). Altii au ales varianta atentatelor in statele europene.
Revenind la profilul europenilor care au participat alaturi de ISIS la conflictele din Oriectul
Mijlociu si categoriile de varsta® ale celor dispusi in a deveni militanti activi ai jihadului
(preponderent in Siria si Iraq), majoritatea (celor peste 5000 de occidentali) se situau n jurul
varstei de 20 de ani, insa au fost si multi adolescenti, doar o parte reziduala fiind din
categoria 30-40 de ani.

Conform Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor (Bruxelles, 14.06.2016), adoptarea unor masuri
de preventie este justificata de pericolul atentatelor teroriste executate de grupari islamiste

1 Fenomenul luptatorilor externi” (miile de participanti din alte state sub steagurile Daesh / ISIS / Qaidat - al Jihad (al Qaida) nu este limitat doar la
jihadism, fiind astfel de luptatori si in FSA (Fortele Siriene Libere - opozitia impotriva regimului Asad) sau in brigazile kurde - care au purtat lupte cu
Statul Islamic.

2 Prin Jihadism se poate intelege - n acceptiunea practica - o forma de mobilizare violenta in numele unor versiuni radicale ale ideologiei islamice, care
apara ideea de jihad, ca obligatie morala a musulmanilor, impotriva “’blasfemiatorilor” occidentali si acelor state musulmane considerate ca apostaziate
si regresand 1n idolatrie - ”Jahiliya” / takfiri (apostaziati)

3 Este important de retinut ca astfel de tineri nu sunt integrati doar ecuatiei “victime - manipulatori” - sunt interesati de propaganda jihadista, isi
doresc imersiunea in universul comunicativ al acesteia, contribuie la a-i da forme noi de expresie. Jihadismul stie sa fie atractiv, utilizeaza propaganda
in cheia “digital natives”, le foloseste imaginatia si-i integreaza unui consum cultural specific. Agentii jihadului il fac plauzibil si dezirabil
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pe teritoriul Europei, in conditile in care majoritatea celor care au produs astfel de
evenimente in trecutul recent aveau cetatenie europeana. Comisia a considerat ca
preventia radicalizarii trebuie sa detina un rol central in strategia de combatere a
terorismului, dupad cum s-a enuntat si in programul european in materie de securitate
(Programul european in materie de securitate, COM(2015) 185 du 28.4.2015). Astfel de
masuri trebuie operationalizate la nivel local, regional si national, in competenta statelor
membre al UE (actorii locali fiind cei mai in tema in a aplica preventia si a construit strategii
pe termen lung).

Uniunea Europeana trebuie sa ajute statele membre atunci cand acestea se
confruntd cu dificultdti generate de amploarea fenomenului, facilitarea interconectivitatii
(coordonand cooperarea, construirea retelelor interne, finantarea si schimbul de bune
practici). Uniunea Europeana sustine actiunea statelor membre in acest domeniu de mai
bine de un deceniu (in 2015 preventia figura deja drept una dintre cele 4 axe ale strategiei
UE de lupta Tmpotriva terorismului (Strategia Uniunii Europene vizand lupta impotriva
terorismului, 30.11.2005). in 2014 Comisia a adoptat o Comunicare speciald care a
definitivat prioritatile actiunilor viitoare ("Prevenirea radicalizarii (ca fenomen) determinant al
terorismului si extremismului violent: actiunea UE; COM(2013) 941 15.1.2014; Programul
european din 2015 a inscris preventia redicalizarii violente intr-un context strategic mai larg).
Au urmat apelul Consiliului european din 12 februarie 2015 si cel al Parlamentului European,
apelul Consiliului pentru afaceri externe (20 noiembrie 2015 si 24 martie 2016, al Consiliului
JAI - ca urmare Comisia va propune noi actiuni concrete in comunicarea sa din 20 aprilie
2016 in vederea consolidraii politicilor nationale in domeniu, eficacitatea politicilor nationale
ale statelor membre in materie de lupta impotriva radicalizarii: ameliorarea structurilor de
coordonare la nivel UE, utlilizarea retelelor de la nivelul Uniunii, o mai buna utilizare a
fondurilor si operationalizarea proiectelor la scara europeana“.

Comisia a subliniat complexitatea fenomenului radicalizarii, care necesita cunoastere
aprofundata si un raspuns pluridimensional. Fenomenul terorist nu este unul inedit pentru
Uniunea Europeana (mai ales terorismul activand in baza unor ideologii extremiste) insa
terorismul “jihadist” si "radicalizarea” pendinte au venit cu elemente de noutate, comparativ
cu activitatile teroriste anterioare (preponderent "seculare” - nationaliste, extremist-politice
etc.). Factori favorizanti: sentimentul alienarii personale sau alienarii culturale, perceptia

4 Reuniunea informala a sefilor de stat si de guvern Bruxelles 12 februarie 2015 - Declaratia membrilor Consiliului European la
http://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2015/02/150212- european-council-statement-fight-against-terrorism/

Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2015 cu privire la radicalizare si recrutarea cetitenilor europeni de citre organizatii
teroriste
[2015/2063(INI)],http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP/NONSGML+COMPARL+PE551.967+01+DOC+PDF+V0//FR&lan
guage=FR; Rezolutia Parlamentului European din 19 ianaurie 2016 cu privire la rolul dialogului intercultural, diversititii culturale si
educatiei in promovarea valorilor fundamentale ale Uniunii http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=- //EP/NONSGML+TA+P8-
TA-2016-0005+0+DOC+PDF+V0//FR; Concluziile Consiliului asupra luptei impotriva terorismului din 9 februarie 2015
http://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/; concluziile Consiliului UE si a
statelor membre, reunite in consiliu, cu privire la lupta impotriva terorismului, 20 noiembrie 2015
http://www.consilium.europa.eu/ft/press/press-releases/2015/11/20-jhaconclusions-counter-terrorism/. Declaratia comuni a ministrilor europeni ai
justitiei si afacerilor interne si ai reprezentantilor institutiilor UE cu privire la atentatele teroriste din 22 martie 2016 de la Bruxelles
http://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on22-march/



sentimentului injustitiei / marginalizarii sociale, xenofobia / discriminarea, posibilitati
educative limitate, criminalitatea, factorii politici, dimensiunea ideologico-religioasa,
destructurarea relatiilor de familie, traume personale sau alte probleme psihologice
individuale. Astfel de factori (vulnerabilitati) sunt exploatabili de catre recrutori, manipularea
fiind facilitata de izolarea sociala si integrarea potentialului "incorporat” in retelele virtuale
ale organizatiilor teroriste. Jihadismul contemporan a imbracat forma a ceea ce Olliver Roy
numea “generational revolt™, cauzele radicalizarii tinerilor fiind diverse. Apelul ideologic a
fost directionat catre persoanele in proces de constituire / formare a propriei identitati (roluri,
scopuri, status social etc.) - fiind preferate categoriile de varsta la care preferintele si
interesele sunt extrem de maleabile, flexibile si nestatornice (cu expunere mare la riscurile
manipularii). Tentatia aventurii si dorinta experientelor extreme®, fragilitatile specifice varstei,
au fost exploatate de recrutorii ISIL eficient prin retelele sociale si prin productia de materiale
(scrise si video) "de captivare”.

!7'|\

Conform Comunicarii UE amintite’ cercetarea si colectarea datelor au furnizat
rezultate comparative semnificative pentru realizarea unor planuri de actiune dedicate
procesului radicalizare/deradicalizare, multe astfe de proiecte fiind integrate in cel de-al 7-
lea program cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica®. Radicalizarea si incluziunea au
fost introduse ca teme de cercetare in programul Horizon 2020, pentru a genera elemente
de noutate, care sa ajute statele membre sa-si optimizeze abordarile strategice existente si
sa puna in practica politici si practici noi. Un centru de excelenta dedicat studiului radicalizarii
s-a constituit de facto intr-o platforma dedicata schimbului de experienta in ceea ce priveste
praciticile si initiativele in materie de lupta impotriva extremismului si radicalizarii ( cu un
buget de 25 milioane euro / 4 ani)®.

Actiunile concrete vizate (in sprijinul statelor membre):

e Sprijin pentru cercetare, construirea evidentelor, monitorizare si networkinig

e Propaganda contra-terorista (implicate Comisia, Europol, statele membre, societatea
civila - construirea unei platforme de referinta: Joint Refferal Platform)

e Programe pentru combaterea radicalizarii in sistemele penitenciare

e Promovarea educatiei inclusive si a valorilor europene

e Dimensiunea securitara a radicalizarii (din perspectiva SIS - Schengen Information
System)

5 Olliver Roy, Who are the new jihadis? Biographies of ‘homegrown’ European terrorists show they are violent nihilists who adopt Islam,
rather than religious fundamentalists who turn to violence, The Guardian, 13.04.2017

¢ ”jubim moartea asa cum voi iubiti viata”, slogan atribuit lui Osama bin Laden,a devenit un scop al angajamentului ultim pentru teroristi precum M.
Merah (ucigasul uni rabin si a 3 copii la Toulouse, in 2012) ori Khaled Kelkal, liderul operatiunii teroriste de la Bataclan din 2015.

7 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/FR/1-2016-379-FR-F1-1.PDF

8 Astfel de proiecte au fost “Religious Diversity and Secular Models in Europe - Innovative approaches to Law and Policy”; «Finding a place for
Islam in Europe»; «Combating inequalities through innovative social practices of, and for, young people in cities across Europe»

? https://www.radareurope.nl/themes/ran-coe/




e Dimensiunea Internationala (focalizarea pe instrumentele de finantare externa in
combaterea procesului de radicalizare / extremism violent - dialogul intercultural cu
un target de 200000 de tineri cuprinsi in Programul Erasmus + Virtual Exchanges).

Diverse programe/proiecte au fost sprijinite prin:

e ISF (Internal Security Fund) pentru statele participante - ISF-Police avea dedicat,
pentru 2014-2020, un buget de 314 milioane euro pentru programele nationale vizand
radicalizarea)

e Comisia poate suplimenta pe orizontala "ISF - Police for Union Actions”, prin
programele anuale de activitati

e Erasmus+, EU training & Education programme (promovarea valorilor
fundamentale conform Declaratiei Paris 2015, deschiderea unui fod de 400 milioane
euro cu 13 milioane euro aditional pentru programe de tip grassroot)

e Prin Fondurile Structurale si de Investitii (in perioada 2014-2020 25,6 miliarde euro
au mers in progarmele de incluziune sociala si pentru grupurile dezavantajate)

Radicalization Awareness Network Centre of Excellence / RAN - lansat in 2015,
conexeza un numar de peste 2.400 de persoane, practicieni front-line, intre care: psihologi,
educatori, lucratori sociali, think-tank-uri, ONG-uri, lideri ai comunitatilor, politi comunitare,
ofiteri de probatiune si lucratori in penitenciare, reprezentanti ai autoritatilor locale,
actionand ca un Hub pentru schimbul de informatii si de paractici in domeniu. Obiective
urmarite: facilitarea schimbului de experientd si cooperarea intre factorii de decizie;
furnizaera de instrumenet paractice, sugestii de politici publice si servicii de suport pentru
statele membre; consolidarea, diseminaea si impartatirea experientelor, cele mai bune
practici si target-uri de cercetare in politicile de preventie a radicalizarii

Grupurile de lucru incluse in RAN:

e The Communication and Narratives Working Group (RAN C&N)

e The Education Working Group (RAN EDU)

e The Youth, Families and Communities Working Group (RAN Y,F&C)

e The Health and Social Care working group (RAN H&SC)

e The Local Authorities Working Group (RAN LOCAL)

e The Prison and Probation Working Group (RAN P&P)

e The Police and law enforcement working group (RAN POL)

e The EXIT working group (RAN EXIT)

e The Remembrance of Victims of Terrorism Working Group (RAN VVT)



Un alt instrument finantat de Uniunea Europeana este reprezentat de Reteaua de
Comunicatii Strategice - Strategic Communications Advisory Team/Strategic
Communications Network. SCAT este implicata in schimbul de bune practici in aria
comunicatiilor strategice, inclusiv in domeniul crimelor de terorism si violente extreme
(suportul paractic si consilierea sunt deschise statelor membre, societétii civile si institutiilor
europene).

Educatia si prevenirea radicalizarii violente

e Educatia este privitd ca un factor-cheie in promovarea incluziunii sociale si
transmiterea valorilor Uniunii Europene, imbunatatind si cultivand intelegerea si
gandirea critica, echipand tinerii cu abilitatile necesare pentru a face alegeri
informate. in spiritul Declaratiei de la Paris (17 martie 2015, adoptata de ministrii
educatiei din UE) Comisia a mobilizat instrumente si politici pentru a ajuta scolile si
institutiile de educatie superioara in diseminarea valorilor libertatii, tolerantei si non-
discriminarii, propunind Consiliului o recomandare pentru elaborarea unui cadru
privind politicile de incluziune si cultivare a valorilor fundamentale prin educatie
(platforma e Twinning insuma mai bine de 300 000 de profesori, fiind cea mai mare
retea profesionala de acest tip, unul dintre obiectivele ulterioare fiind extinderea spre
tarile din vecinatatea Uniunii, ca modalitate de a Tmbunatati dialogul intercultural
dintre profesori si elevi).

e in acelasi spirit Comisia a incurajat stabilirea unei retele dedicate promovarii modelor
locale - antreprenori, artisti, figuri publice din sport si divertisment in dialog cu scolile,
cluburi sportive si de tineri, ca si cu sistemele penitenciare.

o Comisia incurajeaza universitatile si institutile de educatie superioara sa premieze
voluntariatul in domeniul angaijarii civice (sistem de credite suplimentare pentru astfel
de activitati).

e Comisia s-a asociat Facebook, Twitter, YouTube si Microsoft pentru stabilirea unui
cod de conduita in lupta Tmpotriva difuzarii on-line a discursurilor incitand la ura
(Consiliul extraordinar JAI din 24 martie 2016 privind eficacitatea combaterii
continuturilor ilegale).

10 http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1937 fr.htm



La nivelul statelor europene, in Franta (statul european cel mai afectate de
atentatele teroriste: 2 atentate Qaidat-al Islami / Al Qaida si 12 atentate ale ISIS, cu sute de
victime) exista un comitet interministerial dedicat preventiei delincventei si fenomenului
radicalizarii, proiectat in sens larg (cu accent pe educatia scolara, prescolara, al cercetarii
si invatamantului superior, in domeniul sportului si al cooperarii internationale). La punctele
50 si 51 ale Planului National' (care cuprinde 60 de masuri privind preventia acestui
fenomen) se face referire la dezvoltarea schimburilor cu partenerii externi - in principal
europeni - in vederea unei interconectivitati a planurilor nationale de preventie si pentru
eficienta masurilor de dezangajare in zonele problematice (e.g. Oceanul Indian, Tunisia etc).
Acest comitet interministerial (SG-CIPDR) se afla in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului si coopereaza cu structurile dedicate combaterii terorismului din alte state (in
mod special cu ministerul de Interne al Germaniei) si cu alet institutii (High-Level
Commission Expert Group on Radicalisation, EU Internet Forum, European Strategic
Communications Network, Radicalisation Awareness Network- RAN etc). Comitetul poate
solicita ministerului pentru Afaceri Straine analizele facute de ambasadele din statele in care
exista ingrijorari / preocupari cu privire la fenomenul terorist, dar poate solicita sinteze pe
acest subiect si altor autoritati ale statului francez. Reteaua diplomatica a fost integrata, in
modelul francez, in dezvoltarea capacitatii de analiza, partajarea informatiilor si schimbului
de bune practici in vederea unei actiuni concertate a comunitatii internationale in materie de
combatere a radicalizarii violente si propagandei teroriste.

Si celelalte state europene vestice se confruntd cu fenomene oarecum similare cu
cele din Franta in privinta radicalizarii, impunandu-se evaluari independente ale fenomenului
radicalizarii ca si reexaminarea politicilor puse in practica de guverne, avand ca scop
diminuarea riscurilor. Bunele practici in domeniu pot influenta in sens pozitiv planurile de
actiune ale celorlalte state europene, unele dintre acestea fiind deja la nivelul stadiilor de
evaluare ale eficientei masurilor aplicate. Olanda, spre exemplu, a publicat in 2017 o
evaluare a "luptei impotriva jihadismului, lansata in august 2014 (raportul intitulat "Evaluarea
programului_comprehensiv_de actiune in vederea combaterii jihadismului”, Germania in
februarie 2018 (sintetizadnd evaluarea celor patru dispozitive financiare dedicate chestiunii,
raportul fiind realizat pentru ministerul federal de Interne, pentru perioada 2016-2017 -
raportul, intitulat "Evaluarea centrului de Consultanta privind Radicalizarea” a fost redactat
de Oficiul Federal pentru Migratie si Refugiati BAMF).

La punctul 51 Planul francez amintit propune crearea unui centru european de
resurse privind preventia si radicalizarea pornind de la resursele existente, propunere pe
care a facut-o si Germania dupa atentatul de la Berlin, din decembrie 2016, bazat pe 3 piloni:
praticienii (echivalentul actualului Radicalisation Awareness Network), decidenti si

' Prévenir Pour Protéger » Plan national de prévention de la radicalisation, 23.02.2018 la adresa
https://www.gouvernement. fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2018/02/2018-02-23-cipdr-radicalisation.pdf




cercetatori. Propunerea a fost realizata in parteneriat franco-german, printr-o scrisoare
comund a ministrilor de interne din cele doua state europene. in februarie 2017, cele doua
tari au pus in circulatie un document de tip "non-paper” solicitand ca miljloacele si instantele
de preventie a radicalizarii in dependenta de Comisia Europeana sa fie mult mai eficient
articulate (practic, era o solicitare de reformare a coordonarii instrumentelor europene care
a premers raportului special N° 13/2018 al Curtii Europene de Auditori (intitulat "Lupta
impotriva radicalismului care genereaza terorism: raspunsul Ccmisiei la nevoile statelor
membre si lacunele coordonarii_si evaluarii / 29 mai 2018). La sectiunea "Preventie si
radicalizare” directia DG-Home (Directoratul general Migratie si Afaceri Interne) a raspuns
doleantelor franco-germane prin numirea unui grup de experti de nivel inalt (High-Level
Commission Expert Group - Radicalisation / HLCEG-R) dedicat chestiunilor radicalizarii /
infiintat prin decizia din iulie 2018) care a lucrat in perioada septembrie 2017 - mai 2018.
Practic acesta a activat ca un grup dedicat regandirii coordonarii retelelor privind preventia
si conceptualizarii cu privire la crearea unui centru de resurse la nivel european.

HILCEG-R a oferit consultanta cu privire la:

e ameliorarea cooperarii Si colaborarii intre diferitele structuri din statele membre

e urmarirea modului in care se dezvolta politicile de preventie la nivelul Uniunii
Europene si in mod special elaborarea unui set de principii si recomandari pentru
punerea in practica a celor mai eficiente masuri de combatere si preventie la nivel
UE si niveluri nationale

e creionarea unui mecanism de cooperare mult mai structurat la nivelul Uniunii.

La ultima reuniune HILCEG-R (in data de 18 mai 2018) a fost validat centrul european
de resurse dedicat preventiei radicalizarii, dependent de DG-Home - care a si publicat un
raport cu privire la subiect, in data de 13 iunie 2018 « Final Report of the High-Level Expert
Group on Radicalisation », structurat in doua parti. Prima dintre acestea recenzeaza un
numar de recomandari in urmatoarele domenii: radicalizarea in sistemele de detentie, lupta
impotriva propagandei online, lupta Tmpotriva ideologiilor radicalizante si polarizarii
societatii, cooperarea actorilor din domeniul preventiei la nivel local; masuri cu termene in
educatie si reinsertie sociald, monitorizarea minorilor care revind din zonele de conflict sau
a celor crescuti in medii radicalizate. A doua sectiune a raportului descrie structurile
concepute pentru consolidarea dispozitivului: infiintarea unui grup de “pilotaj” (Steering
Board) si a unei instante de coordonare (Task Force) care sustin si coordoneaza actiunile
Comisiei in materie de preventie a radicalizarii. Primul propune prioritati strategice (orientari
si actiuni) Comisiei. in acest fel s-a considerat ca, Comisia va raspunde in masura mai
exacta nevoilor in materie de preventie ale statelor membre. Recomandarile pot fi adresate
inclusiv in ceea ce priveste prioritizarea fondurilor dedicate securitatii interne (FSI) dar si in
domeniul altor instrumente europene (Erasmus+, fonduri regionale etc). Acest grup de
"pilotaj” este compus din doi reprezentanti (experti de inalta pregatire) proveniti din fiecare
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dintre statele membre, care se reunesc cel putin odata pe an. In calitatea de observatori
(fara drept de vot) pot participa la: SEAF (Serviciul de Actiune Externd) si pe langa
coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului. Secretariatul (Task Force) este
compus din personal provenind de la Comisie si din experti nationali detasati de statele
membre; rolul acestuia este unul triplu: asigurarea sarcinilor specifice pentru Steering
Board, coordonarea activitatii de "cunoastere si resurse” (Knowledge Hub) si preluarea
schimburilor de materiale / documente cu Comisia europeana pe ansamblul chestiunilor
relativ la radicalizare (transmiterea spre statele membre si statele-terti).

Concluzii

Conform Comisiei radicalizarea este o problema in evolutie, din ce in ce mai
complexa, care impune reactii dinamice si de amploare, solutii imediate ( in materie de
securitate) si solutii pe termen mediu si lung. Statele membre trebuie sa priveasca cu atentie
factorii declansatori si sa coopereze la realizarea programului european in materie de
securitate, prioritatea absoluta fiind evitarea radicalizarii la membrii categoriilor aflate in
zona de risc (social) si includerea in programe corespunzatoare a persoanelor deja
radicalizate precum si stoparea posibilitatilor de vehiculare a propagandei teroriste. Uniunea
Europeana si-a exprimat constant determinarea de a juca un rol important in materie de
preventie, prin mobilizarea celor mai bune instrumente de actiune, prin utilizarea capacitatii
sale de coordonare si a instrumentelor financiare, prin sustinerea actiunilor la palierul
statelor membre si furnizarea de sprijin n limitele sale de competenta. In egald méasura,
Comisia a recomandat tuturor statelor europene si institutiilor sa coopereze permanent la
efortul de combatere a radicalismului violent si a terorismului.
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