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INTRODUCERE

La Tnceputul anului 2020 majoritatea statelor lumii a fost afectata de pandemia
COVID-19, lucru care pentru prima data in secolul 21 a determinat guvernele statelor sa
ia decizii de reducere a activitatii sociale si economice. Cu toate ca la momentul redactarii
acestui material este dificil a se da o prognoza realista asupra impactului acestor masuri,
Banca Mondiala a prognozat o stagnare a economiei mondiale cu péana la 3 procente
fata de anul precedent."

Avand in perspectiva aceste prognoze negative dar si situatia raspandirii COVID-
19, agentii economici au adoptat un comportament de tip preventiv, lucru care a rezultat
in reduceri de cheltuieli, inclusiv cele cu resursa umana. Pentru a raspunde la acest fapt,
statele au elaborat o serie de politici de ajutor economic orientate atat catre angajatori
dar si catre angajati, cu scopul foarte clar de a gestiona cat mai protectiv piata muncii.

Acest material isi propune sa centralizeze si analizeze principalele masuri
adoptate de statele Uniunii Europene si a Spatiului Economic European in acest sens,
cu precadere pe masurile de ajutor de somaj tehnic si conservare a locurilor de munca.

Masuri luate la nivelul Romaniei

Pana la data de 1 aprilie Guvernul Romaniei a actionat in repetate randuri pentru
a proteja piata locurilor de munca. Una dintre cele mai intense teme abordate a fost cea
a ajutorului pentru somaj tehnic care ar urma sa fie acordat de catre guvern pentru
angajatori.

Art. 52 alin. (1) lit.c) din legea nr. 53/2003 — Codul muncii, contractul individual de
munca poate fi suspendat din initiativa angajatorului “in cazul intreruperii sau reducerii
temporare a activitétii, fara incetarea raportului de munca, pentru motive economice,
tehnologice, structurale sau similare ”.

Angajatorul nu poate solicita angajatului/angajatilor sa presteze munca in
perioada somajului tehnic.

Angajatul se poate intoarce la programul de lucru doar daca angajatorul dispune
reinceperea activitatii, moment in care masura suspendarii unilaterale a contractului
individual de munca inceteaza.

Masura va exista pana la posibilitatea reluarii activitatii economice a angajatorului,
deoarece codul muncii nu prevede o perioada maxima pentru plasarea angajatilor in
somaj tehnic.? Art. 53 vine in completare: (1) Pe durata reducerii si/sau a intreruperii
temporare a activitatii, salariatii implicati in activitatea redusa sau intrerupta, care nu mai
desfasoara activitate, beneficiaza de o indemnizatie, platita din fondul de salarii, ce nu

IA se vedea raportul Bancii Mondiale pe anul 2020, disponibil la:
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects si studiile care l-au urmat
2https://legestart.ro/procedura-privind-acordarea-somajului-tehnic-exemplu-de-calcul/ accesat 19.03.2020




poate fi mai mica de 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,
cu exceptia situatiilor prevazute la art. 52 alin. (3). (2) Pe durata reducerii si/sau a
intreruperii temporare prevazute la alin. (1), salariatii se vor afla la dispozitia
angajatorului, acesta avand oricand posibilitatea sa dispuna reinceperea activitatii.

in sedinta din 18 martie 2020, Guvernul a aprobat Ordonanta de urgenta
nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. Actul normativ
reglementeaza si conditiile pentru intrarea in somaj tehnic. Ulterior, prin actul normativ
din 27 martie 2020, care modifica OUG 30/2020, procedura de acordare a somajului
tehnic se simplifica. Astfel, Guvernul a stabilit ca in timpul starii de urgenta, pentru
perioada suspendarii contractului individual de munca din initiativa angajatorului, in cazul
intreruperii temporare a activitatii, indemnizatia de care beneficiazad salariatii sa fie
suportata din bugetul asigurarilor pentru somaj.3

in 27.03.2020, Ministrul Muncii a facut anumite precizéri legate de viitoare acte
normative in domeniu prin care vor beneficia de somaj tehnic si cei care au venituri din
drepturi de autor sau in regim de PFA. Si in cazul acestora se va beneficia de o
indemnizatie de pana la 75 % din salariul mediu brut la nivel national. Companiile a caror
activitate a fost incheiatd ca urmare a deciziilor autoritatilor, respectiv companiile a caror
activitate este afectata de aceasta epidemie total sau partial, vor depune la Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) o cerere insotitéa de o declaratie
simpla la care se ataseaza lista angajatilor pentru care deja s-a dispus masura
intreruperii temporare a activitatii in sensul intrarii in somaj tehnic.*

Masuri in state membre U.E

Este deosebit de important de luat in considerare faptul ca statele U.E au traditii
si practici diferite in ceea ce priveste interventionismul si ajutoarele de somaj in particular.
Nu exista niciun regulament sau directiva U.E care sa reglementeze acest aspect in
totalitate, cu toate ca merita mentionate Directivele 2001/23/CE privind apropierea
legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati si 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

3https://lege5.ro/Gratuit/gm3dkmijvguda/ordonanta-de-urgenta-nr-30-2020-pentru-modificarea-si-completarea-
unor-acte-normative-precum-si-pentru-stabilirea-unor-masuri-in-domeniul-protectiei-sociale-in-contextul-
situatiei-epidemiologice-deteraccesat 20.03.2020
“https://buletin.de/bucuresti/noi-masuri-luate-de-guvern-privind-somajul-tehnic-printre-beneficiari-intra-si-cei-
cu-venituri-din-drepturi-de-autor-si-pfa/accesat 20.03.2020




Ratele de acoperire a asigurarilor pentru somaj variaza destul de mult intre statele
membre UE . Acoperirea este in medie de 73%, o proportie apropiata si de statele din
Zona Euro. Cinci tari au o acoperire aproape completa (peste 95 la sutd), inclusiv
Finlanda, Irlanda, Grecia si Luxemburg in randul tarilor din zona Euro si Suedia in afara
zonei euro. La polul opus, asigurarea de somaj din Roménia acopera mai putin de
jumatate din forta de munca. Acoperirea asigurarii pentru somaj este la un nivel scazut
si Tn Italia, Slovacia, Spania si Polonia. Variatia mare a ratelor de acoperire a asigurarilor
pentru somaj in zona Euro nu poate fi neglijatd si nu este posibila determinarea unei
acoperiri tipice sau o ratd unitard care sa se aplice in toatd Europa. In orice caz, lipsa
de acoperire este o problema in majoritatea sistemelor europene de asigurare pentru
somaj si reprezintd o provocare formidabila pentru reforma politicii de ajutor social. in
mod special, ratele de acoperire prezentate nu iau in considerare orice alte efecte sau
limitari impuse de conditiile de eligibilitate.

De asemenea, la nivelul U.E s-a decis suspendarea Pactului Fiscal, astfel incat
statele membre vor putea depasi plafonul de 3% de deficit bugetar, pentru a putea sa
aloce eficient resurse pentru combaterea efectelor COVID-19 si a repercusiunilor sale
economice. °

Comisia Europeana a adoptat un cadru temporar pentru a permite statelor
membre sa foloseasca deplina flexibilitate prevazuta de regulile privind ajutoarele de stat
pentru a sprijini economia in contextul crizei COVID-19. Cadrul temporar prevede cinci
tipuri de ajutor, care pot fi acordate de statele membre:

(i) Subventii directe, avantaje fiscale selective si plati in avans: statele membre
vor putea sa stabileasca scheme de ajutor de pana la 800.000 EUR unei firme private
pentru a raspunde nevoilor sale urgente de lichiditate.

(if) Garantii de stat pentru Tmprumuturi pentru inteprinderi private de la banci:
statele membre vor putea oferi garantii de stat pentru a se asigura ca bancile continua
sa ofere imprumuturi firmelor private. Aceste garantii de stat pot acoperi imprumuturi
pentru a ajuta intreprinderile sa acopere capitalul de lucru imediat si nevoile de investitii.

(iii) Tmprumuturi publice subventionate catre intreprinderi private: statele membre
vor putea acorda imprumuturi cu dobanda favorabila companiilor. Aceste imprumuturi
pot ajuta intreprinderile sa acopere capitalul de lucru imediat si nevoile de investitii.

(iv) Garantii pentru bancile care canalizeaza ajutoarele de stat catre economia
reala: Unele state membre intentioneaza sa se bazeze pe capacitatile de creditare
existente ale bancilor si sa le utilizeze drept canal de sprijin pentru intreprinderi - in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Cadrul clarifica faptul ca un astfel de ajutor
este considerat un ajutor direct pentru clientii bancilor, nu pentru banci in sine si ofera
indrumari cu privire la modul de a asigura o denaturare minima a concurentei intre banci.

Shttps://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/eu-parliament-votes-financial-assistance-for-countries-
affected-by-covid-19/ accesat 20.03.2020




(v) Asigurare de credit la export pe termen scurt: Cadrul introduce o flexibilitate
suplimentara cu privire la procedura de a evalua riscul anumitor state, permitand astfel
asigurarea de catre stat a unui credit de export pe termen scurt. ©

AUSTRIA

Ministerul Finantelor din Austria a publicat detalii despre TVA si alte masuri de
scutire de taxe si impozite pentru a ajuta intreprinderile care intdmpina dificultati din
cauza pandemiei.

Contribuabilii pot solicita organelor de control fiscal un plan de améanare si plata
treptata. Acesta poate include renuntarea sau renegocierea platilor de penalitati si
dobénzi cu o decontare améanata. Daca nu se acorda nicio permisiune, intreprinderile vor
primi automat o aménare de o saptamana.’

Ministerul Finantelor din Austria a lansat in 16 martie o serie de masuri generale:

1. Reducerea platilor in avans pentru impozitul pe venit pe anul 2020

Daca un contribuabil poate demonstra ca este afectat de masurile de combatere COVID-
19, platile in avans pentru impozitul pe profit (pentru firme) pot fi reduse chiar la zero,
dupa caz. Aceasta masura se va aplica in special in industriile in care este prognozata
o scadere economica semnificativa. Cererile pot fi depuse pana pe 31 octombrie.

2. Amanarea generala a platilor si a ratelor

Contribuabilul poate solicita autoritatilor fiscale améanarea platii unei taxe/impozit
sau plata impozitului/taxei in rate. Astfel de cereri se interpreteaza la discretia organului
fiscal, care trebuie, totusi, sa ia in considerare situatia declansatd de pandemie si
efectele acesteia.

3. Reducerea sau neaplicarea penalitatilor pentru platile intarziate

Daca se impune dobanda de intarziere, acesta poate fi, de asemenea, redusa sau
sa se dispuna neaplicarea dobéanzii. Contribuabilul are obligatia sa explice impactul
specific al COVID-19 (masurilor de combatere) asupra situatiei sale financiare in
concret.?

4. Audit fiscal

Pe baza informatiilor transmise de Camera Consultantilor si a Auditorilor Fiscali,
auditurile fiscale ar trebui sa fie suspendate sau intrerupte. Auditorii fiscali trebuie
informati despre situatia contribuabililor afectati de efectele COVID-19 in activitatile lor

Shttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 503 accesat 23.03.2020
https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/austria-introduces-coronavirus-vat-measures.html accesat
23.03.2020

8https://home.kpmg/at/de/home/insights/2020/03/tn-en-summary.html25.03.2020




(indicarea domeniului propriu-zis) din cauza carora, sunt in incapacitatea de a furniza
resursele adecvate pentru buna-plata a impozitelor stabilite conform legii.

BELGIA

In Regiunea Flandra s-a decis ca firmele care si-au suspendat in totalitate
activitatea sa poata beneficia de un ajutor de stat de pana la 4000 euro. Daca perioada
de suspendare a activitatii va depasi data de 5 aprilie aceasta suma se va completa cu
pana la 160 de euro per zi.

In conformitate cu schemele normale de garantie, companiile pot avea pana la
75% din noile acorduri de finantare garantate de guvernul flamand, in schimbul unei
prime unice de 0,5% din suma total&. in urma crizei COVID-19, aceast& priméa se reduce
la 0,25% din valoarea totald. Intreprinderile pot avea un imprumut garantat pentru
datoriile existente de panala 12 luni in loc de 3 luni cum se practica pana la acel moment.

La 17 martie 2020, guvernul Belgiei a anuntat ca va aloca, cu titlu de sprijin financiar
general, 110 milioane Euro, in special pe sectoarele: hoteliere, evenimente, retail si
organizatori de activitati de agrement. In acest sens masurile au fost prezentate in felul
urmator:

e Acordarea unei indemnizatii pentru suma forfetara prin procedura de decontare
de cheltuieli

e Plata unei indemnizatii unice de 4.000 Euro pentru toate intreprinderile obligate
sa inchida in urma deciziilor adoptate de Consiliul de Securitate Nationala si care
opereaza in urmatoarele industrii:

1. Catering; Hotelier; Activitatile agentiilor de turism, operatorilor de turism, serviciilor
de booking si activitatilor conexe;

2. Comert cu amanuntul, cu exceptia magazinelor alimentare (inclusiv magazinele
de noapte), magazine pentru hrana animalelor, farmacii, magazine de presa,
ateliere auto si furnizori de combustibil;

Alte masuri:

¢ Eliminarea taxelor de transport urban (doar Regiunea Brusseles) pentru prima
jumatate a anului 2020;

¢ Interventii financiare ( 20 de milioane EUR) in folosul companiilor afectate de criza
COVID prin acordarea de garantii publice pentru imprumuturi bancare;

e Imprumuturi cu dobanda scazuta acordate furnizorilor cheie din sectorul hotelier
si alimentar care sa le permita sa ofere conditii de plata clientilor lor, precum si
pentru unitatile hoteliere si de catering care angajeaza mai mult de 50 de
persoane;

e Amanarea platii ratelor de credit fara penalitati



e Renuntarea la impozitul pe functionarea taxiurilor si serviciilor asimilate pentru
anul 2020.°

CEHIA

Codul Muncii din Cehia nu reglementeaza in mod special cauza de pandemie ca
un motiv de blocaj al activitatii profesionale, iar angajatorii se confrunta astfel cu
probleme in interpretarea dispozitiilor relevante din Codul Muncii.

Sectiunea 207 (a) din Codul Muncii se refera la suspendarea contractului de
munca si prevede ca in cazul in care angajatii nu pot sa lucreze intr-o anumita perioada
din cauza reducerii aprovizionarii cu materii prime sau energie electrica sau din alte
motive operationale, aceasta poate fi considerata o cauza de suspendare a raportului de
munca. intr-un astfel de caz, angajatorul ii poate aloca angajatului o altd sarcin, iar in
cazul in care salariul este mai mic pentru acea sarcina, angajatorul va fi obligat sa i ofere
salariatului un supliment salarial pana la valoarea céastigurilor sale medii lunare. in cazul
in care angajatorul nu dispune o alta sarcina, angajatul va avea dreptul la compensatii
de cel putin 80% din céastigurile medii lunare.

In general, dacd un angajator nu poate s& aloce o altfel de munca/sarcind de
serviciu unui angajat (si nu exista niciun motiv pentru ca acesta sa fie definit ca timp de
suspendare sau intrerupere a muncii din cauza de fortd majora), acesta este un asa-
numit ,,alt obstacol” in calea prestarii contractuale a muncii din cauza angajatorului, pe
durata careia angajatul are dreptul la o compensatie salariala de 100% din castigul sau
mediu.

La 18 martie 2020, Inspectia Muncii de Stat din Cehia a emis un Ordin care
confirma mésurile luate de Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale. In acelasi timp, ins, a
admis aplicarea Codului Muncii privind somajul temporar (echivalentul somajului tehnic)
pentru alte cazuri decéat cele care au avut rezultatul de suspendare sau incetare a
contractului de munca produs ca urmare a unor masuri guvernamentale prin care s-a
decis distantare sociala si limitarea activitatii publice.

Somaijul partial este reglementat de Sectiunea 209 din Codul Muncii. Acesta este
acea suspendare a raportului de munca ce are loc atunci cadnd angajatorul nu este in
masura sa aloce sarcini de munca salariatului Tn cadrul programului de lucru saptamanal
din cauza unei restrictii temporare a vanzarilor produselor sale sau a unei reduceri a
cererii de servicii oferite de aceasta. intr-un astfel de caz, compensatiile salariale pot fi
reduse la 60% din castigul mediu, printr-un acord cu sindicatul. Daca niciun sindicat nu
este activ in acea relatie cu angajatorul, acordul se va stabili pe baza reglementarilor
interne ale angajatorului dar neaparat prin negociere cu reprezentanti ai angajatilor.

Shttps://www?2.deloitte.com/be/en/pages/tax/articles/COVID-19-Subsidies-and-grants-Deloitte-Belgium-Tax.html
Accesat la 25.03.2020

7



in data de 19 martie 2020, Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale a introdus
Programul de protectie a fortei de munca in contextul COVID-19, in cadrul caruia statul
va compensa angajatorii prin intermediul Ministerului Muncii sub forma unei indeminizatii
pentru compensatii salariale complete sau partiale in cazul in care se poate demonstra
ca activitatea angajatorului s-a diminuat ca urmare directa a masurilor luate de guvern
impotriva pandemiei.

Potrivit unui comunicat de presa, aceasta indeminizatie va fi platita:

e in cazul punerii in carantina a angajatilor, la valoarea totala a compensatiei
salariale (adica 60% din baza medie de evaluare)

e in caz de imposibilitate de a atribui sarcini de munca angajatilor din cauza
masurilor de urgenta guvernamentale care necesita inchiderea spatiilor,
angajatorul va plati salariatului 100% din salarii, dar va primi o
indemnizatie de 80% din salarii platite.'

DANEMARCA

Guvernul Danemarcei ofera intreprinderilor private care au luat masuri drastice de
limitare a activitatii pentru a reduce raspandirea COVID-19, posibilitatea de a acoperi
75% din salariile angajatilor, daca declara ca nu vor face nicio reducere de personal.

Tn cadrul perioadei de ajutor de trei luni care va dura pana la data de 9 iunie, statul
se ofera sa plateasca 75% din salariile angajatilor dar pana la suma de 23.000 de
coroane daneze pe luna, in timp ce angajatorii platesc restul de 25%.

Angajatii vor fi obligati sa-si ia cinci zile de concediu de odihna. Acestea reprezinta
posibilitati evaluate din mai multe pachete de ajutoare economice ale guvernului pentru
a ajuta angajatorii si angajatii s& amortizeze efectul unor masuri dure de combatere a
raspandirii coronavirusului. Masurile includ inchiderea frontierelor, inchiderea scolilor si
universitatilor si trimiterea la domiciliu a tuturor lucratorilor din sectorul public cu locuri de
muncéa neesentiale

FRANTA

De la inceputul crizei COVID-19, un numar de 25 de ordonante care vizeaza in
special impactul economic asupra angajatorilor si angajatilor au intrat in vigoare si au

Ohttps://www.schoenherr.eu/publications/publication-detail/czech-republic-obstacles-to-work-on-the-part-of-
the-employer-in-connection-with-the-coronavirus/25.03.2020
Yhttps://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/danish-corona-hit-firms-get-state-aid-to-pay-

75-of-salaries/




fost indreptate catre diminuarea repercusiunilor negative ale epidemiei asupra economiei
franceze.

Franta a intrat in carantina partiala pe 17 martie, nivelul activitatii sale fiind redus
la minim, in timp ce toate sectoarele s-au concentrat pe combaterea epidemiei de
COVID-19. Noile masuri sunt introduse in spiritul starii de urgenta pentru sanatate pe
care guvernul a declarat-o, iar principalul lor obiectiv este ca, dupa o inevitabila incetinire
a economiei la nivel mondial si national, Franta sa poata reveni cat mai prompt.

In legaturd cu somajul temporar (echivalentul din dreptul francez pentru somaj
tehnic) guvernul a permis angajatorilor sa declare ,,chémage partiel” pentru a impiedica
companiile sa disponibilizeze locuri de munca in masa. Pentru a oferi sprijin acestor
companii, lovite puternic de criza, statul a spus ca va suporta cea mai mare parte a
cheltuielilor salariale. Daca companiile se califica pentru ,chémage partiel”, lucratorii lor
vor primi 84 la suta din salariul lor net in perioada in care nu lucreaza, in timp ce cei care
castiga salariul minim (1.219 EUR net pe lund) sunt compensati complet. Masura
acopera doar pe cei care castiga pana la 4,5 ori salariul minim (4.607,82 EUR net pe
lund). Salariul este platit initial de angajator care este apoi compensat de catre stat.

Concediul fortat a fost o solutie propusa, de compromis, solutie prin care
angajatorii pot impune concediu angajatilor lor in timpul urgentei nationale generate de
COVID-19, dar nu mai mult de sase zile. Acest lucru nu inseamna ca angajatii primesc
sase zile suplimentare de vacanta in acest an, dar ca intreprinderile ii pot obliga sa-si ia
o parte din dreptul lor anual la vacanta, pentru a limita pierderile financiare. Cu toate
acestea, numai intreprinderile care au un acord preexistent cu sindicatele pot folosi
aceasta solutie. Daca nu exista sindicate in intreprindere, trebuie sa se incheie un acord
cu angajatii (reprezentantii alesi).

Persoanele care desfasoara activitati independente si proprietarii de intreprinderi
mici care pierd in timpul crizei COVID-19 pot fi eligibili pentru un pachet de ajutor de pana
la 1.500 EUR. De asemenea, intreprinderile si angajatii independenti vor putea sa
suspende platile de chirie, gaze si electricitate.'?

Franta a notificat Comisiei Europene trei scheme de sprijin separate in cadrul
masurilor luate contra COVID-19 temporar:

e Doua scheme care permit bancii publice de investitii ,,Bpifrance "sa ofere
garantii de stat pentru imprumuturi comerciale si, respectiv, linii de credit,
pentru intreprinderile cu pana la 5.000 de angajati.

e O schema pentru a oferi garantii de stat bancilor cu privire la portofolii de
noi imprumuturi pentru toate tipurile de companii. Acesta este un ajutor
direct companiilor, care va permite bancilor sa furnizeze rapid lichiditate
oricarei companii care are nevoie.

Phttps://www.ft.com/content/26af5520-6793-11ea-800d-da70cff6e4d3 accesat 26.03.2020




Planul francez poate sa mobilizeze mai mult de 300 de miliarde EUR, ca sprijin
pentru lichiditati pentru companiile afectate de impactul economic al COVID-19.

Comisia a constatat ca masurile franceze sunt in conformitate cu conditiile
prevazute in cadrul temporar. In special, acestea acopera garantii pentru imprumuturi cu
o scadenta si o dimensiune limitata. De asemenea, acestea limiteaza riscul asumat de
stat la maximum 90%. Acest lucru asigura céa asistenta este disponibila rapid in conditii
favorabile si limitata la cei care au nevoie de ea in situatia actuala

GERMANIA

La 13 martie 2020, Ministerul Finantelor din Germania a prezentat un pachet de
masuri menite a amortiza efectele COVID-19 sau mai degraba a efectelor acestuia
asupra economiei. Pentru a imbunatati lichiditatea pentru companii, Ministerul ofera
posibilitdti de améanare a platilor fiscale, reducerea platilor in avans si chiar suspendarea
executarilor in cazul neplatii. Companiilor li se acorda posibilitatea amanarii platilor
fiscale in valoare de miliarde de euro: Autoritatile fiscale pot améana plata impozitelor
daca colectarea lor ar prezenta o dificultate considerabild. Platile in avans pot fi ajustate
mai usor. Masurile de executare (de exemplu, popriri de cont) sunt améanate/suspendate
pana la 31 decembrie 2020, atat timp cat debitorul este direct afectat de efectele
coronavirusului. Masurile actuale de sprijin sunt clasificate in patru tipuri: indemnizatie
pe termen scurt, imprumut pentru antreprenor, imprumut de inceput si ajutor de urgenta
(diferentiat pentru anumite regiuni).'®

La 23 Martie Guvernul Federal a introdus un proiect de lege menit sa ofere sprijin
direct entitatilor private cu scopul de a asigura lichiditati suficiente acelora dintre ele ale
caror activitate a fost afectata de efectele masurilor luate la nivel national. Legea
introduce o serie de masuri care vor fi bazate pe infintarea unui fond national de investitii
care va fi finantat cu 400 de miliarde de euro pentru a garanta obligatiunile si datoriile
companiilor. O suma separata din acest fond (100 de miliarde de euro) va fi destinata
achizitionarii de participatiuni, de catre statul german, la companii aflate in dificultate, cu
scopul de a le stabiliza. In cadrul diferitelor oferte de creditare ale Bancii Nationale a
Germaniei, companiile pot solicita garantii de imprumut care sa le permita sa asigure
imprumuturi de la bancile comerciale garantate de catre aceasta. Riscul de garantie
(posibilitatea de a garanta a bancii nationale) va fi crescut de la 80 la 90 %.

Pentru intreprinderile mici, freelancerii si antreprenorii independenti, programul
va include sprijin de lichiditate pe termen scurt sub forma de ajutoare financiare
nerambursabile de pana la 15.000 EUR, in functie de numarul de angajati. Numai
aceasta masura va avea un fond alocat de pana la 15 miliarde de euro.

Alte masuri:

Bhttps://www.ecovis.com/global/corona-pandemic-immediate-taxation-legal-measures-and-financial-aid-in-
germany-hungary-czech-republic-poland-romania/26.03.2020
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e Compensarea mai facila a muncii pe termen scurt (ziliere) pentru angajati si un
acces mai simplu si mai rapid la aceasta,

e Protectia pentru chiriasi (interdictia pentru o perioada de sase luni de a rezilia
contractele de locatiune pentru spatii private din cauza intarzierii de plata),

e Amanarea platilor din imprumuturile pentru consumatori pentru creante (pana la
30 iunie 2020)

e Masuri de sprijin Tn domeniul dreptului fiscal: posibilitatea de a solicita améanarea
impozitelor pentru diverse taxe si contributii la asigurarile sociale, suspendarea
masurilor de executare de catre autoritatile fiscale

in domeniul legislatiei privind insolventa s-a reglementat ca obligatia legala de
depunere a insolventei la termenul stabilit prin prevederile Legii germane privind
insolventa, este suspendatd pana la 30 septembrie 2020.4
TextulLegii poate fi consultat la:
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/Corona-
Pandemie.htm!|?nn=6704238(Limba Germana)

IRLANDA

Schema temporara de subventionare a salariilor COVID-19 a fost anuntata in 24
martie. Aceasta permite angajatorilor sa isi plateasca in continuare angajatii in timpul
pandemiei COVID-19. Schema se va derula timp de 12 saptamani incepand cu 26 martie
2020 si va deconta angajatorilor pana la maximum 410 EUR pentru fiecare angajat care
indeplineste conditiile cerute. Persoanele care desfasoara activitati independente pot de
asemenea sa solicite plata somajului printr-un mecanism special facut pentru Pandemia
COVID-19.

Daca angajatorul nu poate continua sa plateasca salarile si trebuie sa
disponibilizeze un anumit post in timpul pandemiei, persoana afectata poate sa solicite
un ajutor de somaj special pentru aceasta situatie in particular, din partea
Departamentului pentru ocuparea fortei de munca si protectie sociala.

Noua platd a somajului specific Pandemiei COVID-19 este disponibila pentru
lucratorii independenti, studentii si resortisantii non-SEE care si-au pierdut locul de
munca din cauza pandemiei COVID-19. Pentru aceasta procedura exista un formular de
cerere simplu si se plateste la o rata forfetara de 350 EUR pe saptamana.

Yhttps://www.bmijv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/Corona-
Pandemie.html|?nn=670423826.03.2020
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Daca programul de munca este redus la 3 zile sau mai putin pe saptamana, se
poate solicita asistenta de munca (venituri) pentru un timp scurt, care este o forma de
beneficiu pentru cel care este in cautarea unui loc de munca.

Pentru persoanele diagnosticate cu COVID-19 care au obligatia medicala de a se
auto-izola, se poate obtine un venit suplimentar, o “indemnizatie suplimentara de
bunastare”. In cazul persoanelor inscrise intr-un program de angajare, cum ar fi
,Ocuparea fortei de munca comunitare” (CE), sau un program de formare si educatie
finantat de la bugetul national, local sau din fonduri europene, sau a celor care primeau
deja o plata de ajutor social, nu este necesar sa solicite ajutorul pentru situatie de
imbolnavire acordat dupa conditiile mentionate anterior.

La 19 martie 2020, Ministerul Muncii a anuntat ca fondurile de asistenta sociala
vor fi platite dublu sau n prealabil (doua saptamani). Acest lucru reduce nevoia de a
pleca de acasa in timpul pandemiei COVID-19 pentru a colecta plati de asistenta sociala
in oficiile postale si pentru a sprijini distantarea sociala. Noua masura se aplica atat
persoanelor care isi incaseaza platile la oficille postale, cat si persoanelor care sunt
platite intr-un cont bancar. Dubla plata se va face pe unele scheme de asistenta sociala
incepand cu 23 martie.

ITALIA

Guvernul italian a aprobat un pachet de 25 de miliarde de euro pentru a sprijini
sistemul sdu de sanatate suprasolicitat, ajutand in acelasi timp intreprinderile si familiile
sa combata impactul economic al celui mai grav focar de coronavirus din Europa (pana
la Tnceputul lunii Aprilie).

Decretul prevede noi masuri, de la suspendarea platilor fiscale, la ajutoare de
somaj sau amanarea platii ratelor la credite ipotecare, intrucat o blocare la nivel national
are un impact semnificativ asupra economiei aflate deja intr-o scadere la inceputul lui
2020.

Masurile prezentate includ cheltuieli pentru sectorul sanatatii de 3,5 miliarde de
euro, subventionarea de catre stat a unor parti din costurile de inchiriere a proprietatilor
companiilor, subventii pentru lucratorii independenti si un plan de scutire a creditelor
ipotecare de noua luni pentru angajatii independenti si alte persoane care nu sunt
salariati dar care au avut o scadere semnificativa sau totala a veniturilor, criteriul principal
fiind o scadere de mai mult de o treime in timpul crizei COVID-19. Dispozitiile includ, de
asemenea, o garantie de stat de pana la 5 milioane de euro pentru intreprinderile mici si
mijlocii, asistenta de lichiditate acordata de Banca nationala prin Cassa Depositi e Prestiti
SpA, acordata pentru companii si 15 zile de concediu pentru cresterea copilului pentru
angajatii din sectorul privat cu copii sub 12 ani."®

Bhttps://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-15/italy-set-to-pass-new-tax-unemployment-measures-in-
virus-crisis26.03.2020
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Alte masuri care urmeaza a fi implementate includ plati unice de 500 de euro per
persoana pentru lucratori care desfasoara activitati independente, sprijin guvernamental
pentru companiile care platesc in continuare salarii pentru personalul lor, inghetarea
concedierilor lucratorilor si un bonus in numerar pentru italienii care inca lucreaza in
timpul starii de carantina generala.

Pachetul este de asemenea asteptat sa includa garantii de imprumut pentru
intreprinderile afectate de criza. Cu toate acestea, detaliile exacte despre modul in care
acestea vor fi structurate nu au fost inca facute publice.

Guvernul italian a mai spus ca va oferi sprijin pentru Alitalia, transportatorul
national caruia statul i-a acordat deja imprumuturi in valoare de 900 milioane EUR din
2017.

NORVEGIA

Norges Bank, banca centrala a Norvegiei, a scazut rata dobanzii cheie cu jumatate
de procent la 13 martie pentru a contracara incetinirea economiei norvegiene. Mai tarziu
in aceeasi zi, DNB, cea mai mare banca din Norvegia, si-a redus rata ipotecara. Mai
multe banci au urmarit acest proces.

Guvernul a aprobat un pachet de criza pentru a contracara activitatea redusa in
sectorul afacerilor cauzata de COVID-19. Una dintre masurile adoptate a fost amanarea
platii impozitului in avans de catre lucratorii independenti, in perioada 15 martie - 1 mai.
Acest lucru ar trebui sa ofere un ragaz pentru lucratorii independenti dar si pentru altii
care si-au pierdut locul de munca.

La 16 martie, guvernul a adoptat mai multe masuri pentru a ajuta lucratorii
independenti. Dupa 17 zile fara venituri, guvernul va participa si va asigura plati de 80%
din venitul mediu lunar pe care persoana l-a avut in ultimii trei ani (pana la nivelul
veniturilor echivalent cu un salariu anual de aproximativ 600 000 NOK). Drepturile la
prestatiile de ingrijire a copiilor si concediul medical au fost, de asemenea, imbunatatite.

Situatia este mai complicata in industria aeriana, hoteliera si de restaurante sau
comert cu amanuntul (cu exceptia produselor alimentare) precum si in sectorul turistic Si
cultural. ,,Multe dintre aceste companii vor trebui sa concedieze angajatii, deoarece
companiile se confrunta cu probleme de lichiditate atunci cand veniturile din vanzari se
opresc sau sunt reduse brusc”, se arata intr-o analiza a guvernului.

Chiar daca agentii economici vor concedia personal complet sau partial, in mod
normal, acestea sunt obligate sa plateasca salariile angajatilor dupa ce sunt concediati
timp de 15 zile lucratoare, iar angajatii trebuie s& primeasca o notificare in prealabil cu
14 zile. Ministerul norvegian al muncii si bunastarii isi asuma responsabilitatea si plateste
indemnizatiile de somaj pentru aceasta perioada.
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Un al doilea pachet de criza financiara a fost prezentat in 19 martie. Printre noile
masuri luate se numara scaderea impozitului pe salariu timp de doua luni si sporirea
beneficiilor pentru ocuparea fortei de munca pentru studentii care sufera pierderi de
venituri din cauza pandemiei.

Se va institui un mecanism de compensare pentru sectorul cultural in valoare de
300 milioane NOK si 600 milioane NOK pentru activitati sportive.

Companiile aeriene care zboara pe anumite rute (de importanta publica) vor
primi subventii pentru a trece de criza.'®

OLANDA

in Olanda s-au anuntat masuri fiscal financiare de combatere a efectelor COVID-
19 asupra economiei in cinci etape diferite, ultima fiind in 31 Martie.

Programele de abordare a situatiilor de urgenta pentru ocuparea fortei de munca
vor oferi ajutor financiar angajatorilor pentru a realiza plata salariilor angajatilor lor,
contributiile pentru somaj fiind suspendate pana la 31 mai 2020.

in perioada 16 martie 2020 - 1 aprilie 2021, schema de garantare a creditelor
pentru IMM-uri (BMKB) va fi extinsa pentru a ajuta IMM-urile afectate de masurile luate
de banci pentru a combate efectele COVID-19.

Pentru antreprenorii agricoli existd o schema de garantare a creditului pentru
agricultura (BL-C).

Schema de garantare a creditelor de afaceri (GO) a fost extinsa.

Lucratorii independenti vor putea solicita un ajutor suplimentar, temporar, pentru
a reduce pierderea veniturilor incepand cu 1 martie, in municipalitatea in care locuiesc.

Antreprenorii care au un imprumut de la furnizorul de microcredite Qredits pot sa
amane rambursarea imprumutului pentru o perioadd de 6 luni. in aceasta perioada,
dobanda va fi redusa la 2%. Guvernul sprijina Qredits cu 6 milioane de euro. Schema de
rambursare de 4.000 de euro pentru antreprenorii din sectoarele afectate (TOGS) este
acum deschisa pentru antreprenorii dintr-o serie de sectoare specifice care au fost
afectate de masurile de combatere a coronavirus.

In leg&tura cu taxele si impozitele:

Se poate solicita o prelungire a platii de 3 luni pentru impozitul pe venit, impozitul
pe profit, impozitul pe salarii si impozitul pe cifra de afaceri (si TVA simultan), completand
un formular online special (in olandeza). Este nevoie de asistenta unui consultant
financiar/fiscal pentru acesta procedura. Nu se vor plati amenzi pentru intarzierea platii.

18https://sciencenorway.no/crisis-economy-politics/norwegian-financial-crisis-package-may-help-stabilize-the-
economy-in-the-face-of-coronavirus-shutdowns-says-professor/1657267accesat la 01.04.2020
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Rata normala a dobanzii pentru incasare dupa trecerea termenului de plata a fost redusa
temporar aproape in totalitate. Aceasta se aplica tuturor datoriilor fiscale. Obligatia
angajatorilor in temeiul Legii privind piata muncii este de a raporta contractele de munca
ale angajatilor permanenti inainte de 1 aprilie 2020, iar acest termen a fost prelungit la
1 iulie 2020. 7

POLONIA

La 18 martie 2020, guvernul polonez a anuntat un pachet de modificari legislative
necesare, in principal solutii anti-criza, pentru a proteja economia poloneza impotriva
crizei generate de COVID-19. Printre solutiile anuntate, urmatoarele masuri sunt
concepute pentru a proteja angajatii si lichiditatea financiara a companiilor:

e Amanarea platii anumitor taxe si impozite (TVA, contributii la asigurari
sociale), fara taxe suplimentare de intarziere sau dobanzi.

e Prelungirea termenului de depunere a declaratiei fiscale pana la sfarsitul
lunii mai 2020.

o Contributiile la salariile angajatilor in timpul perioadei de oprire a activitatii
vor fi acoperite Tn proportie de aproape jumatate din salariile si contributiile
la asigurarile sociale (pana la 40% din salarile medii din economia
nationala, n prezent in jur de 5.000 PLN brut).

e Intreprinderile vor primi asistenta din partea Bancii Nationale sub forma de
subventii de dobanda la imprumuturi.

¢ Posibilitatea unei companii de a compensa toate pierderile din acest an in
contabilitate de anul urmator."®

REGATUL UNIT

Schema de imprumut Coronavirus ,,Business Interruption Scheme” (CBILS) poate
oferi imprumuturi de pana la 5 milioane de lire sterline pentru intreprinderile cu o cifra de
afaceri mai mica de 45 milioane lire sterline, si care se confruntd cu incetiniri
semnificative sau chiar intreruperi ale activitatilor economice din cauza Coronavirus.
Schema acceptd o gama largd de produse de finantare pentru afaceri, inclusiv
imprumuturi la termen, descoperiri de cont, finantare de facturi si finantare de active.
Guvernul va subventiona in cadrul programului primele 12 luni de plata a dobanzii si orice

Yhttps://business.gov.nl/the-coronavirus-and-your-company/accesat la 01.04.2020

Bhttps://www.euromoney.com/article/b1ky4nt0b0b2p3/coronavirus-crisis-ramps-up-pressure-on-
polands-banks accesat la 01.04.2020
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taxe percepute de creditor, astfel incat intreprinderile de tip IMM nu vor fi supuse unor
costuri suplimentare sau unor rambursari care fluctueaza intens.

Schema este implementata prin intermediul a 40 de creditori comerciali acreditati,
sustinuti de Banca de afaceri britanica, o banca ce are capital de stat. Guvernul va oferi
creditorilor o garantie de 80% pentru fiecare imprumut (sub rezerva unui plafon per-
creditor pentru creante) restul de 20% fiind asigurat de creditor. Schema a fost lansata
cu ideea de a functiona pentru o perioada initiala de sase luni. Guvernul a indicat ca nu
va impune in faza initiala un plafon maxim pentru valoarea creditelor totale care trebuie
sustinute prin intermediul schemei.

Conditiile de eligibilitate pentru aplicantii la aceasta schema de finantare includ:

e Sa fie bazat in Regatul Unit (sediul social al afacerii)

e Sa aiba o cifra de afaceri anuala de cel mult 45 de milioane de lire sterline

e Sa nu se fi aflat deja in dificultate economica intensa ( in sensul de procedura de
insolventa sau faliment)

Finantarile se acorda cu o scadenta de pana la sase ani pentru imprumuturi la
termen si facilitati de finantare a activelor si pana la trei ani pentru descoperiri de cont si
facilitati de finantare a facturilor. Creditorii pot solicita anumite garantii (gaj), cu toate ca,
in cazul in care capitalul social este mai mic de 250.000 de lire sterline, garantiile
personale nu pot fi luate in considerare. Pentru situatia in care se depasesc 250.000 lire
sterline, preluarea garantiei este necesara, desi abordarea garantiilor personale raméane
la latitudinea creditorului. In cazul in care sunt solicitate garantii personale, acestea
exclud resedinta privata principala, iar recuperarile in cadrul acestora sunt plafonate la
maximum 20% din soldul restant al facilitatii CBILS, dupa ce s-au aplicat dobanzile
activelor comerciale. Aceasta se aplica tuturor clientilor care au garantat un imprumut in
cadrul schemei de la lansarea sa la 23 martie.™

Guvernul Britanic a anuntat si anumite ajutoare destinate direct lucratorilor afectati
de masurile de siguranta anuntate contra COVID-19.

Pentru a se califica la acordarea unor ajutoare temporare, lucratorii britanici
trebuie sa indeplineasca cel putin una din urmatoarele conditii:

e Deoarece lucreaza in alt regim decat cel normal castiga mai putin
e Sunt lucratori independeti iar veniturile medii li s-au micsorat semnificativ.
e Si-au pierdut locul de munca.

Pentru lucratorii britanici se impun unele conditii suplimentare pentru a putea sa
se califice a cere anumite ajutoare legate de facilitarea auto-izolarii in cazul in care au
fost chiar depistati pozitiv cu COVID-19. Printre conditiile enumerate:

e S3a faca dovada unui contract de munca activ

Bhttps://www.ceramfed.co.uk/news/coronavirus-financial-support/ accesat 02.04.2020
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e Sa aiba venituri mai mari de 118 lire sterline pe saptamana?°

SPANIA

Guvernul Spaniei a intervenit de asemenea in economie, in special in directia
facilitarii sistemelor de protectie a locurilor de munca. In acest sens, Guvernul spaniol a
trecut Legea din 12 martie prin care intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), cu cifre de
afaceride pana la 6 milioane de euro anual pot amana plata sumelor reprezentand
impozit datorat, care nu depasesc 30.000 de euro timp de sase luni, fara sanctiunile
obisnuite care trebuie aplicate, pentru primele trei luni ale améanarii.

La 18 martie, Decretul regal 8/2020 a implementat mai multe masuri economice
orientate Tn special catre cresterea lichiditati. Cea mai importanta masura este
considerata furnizarea de lichiditati pentru intreprinderi si pentru angajatii independenti
prin imprumuturi garantate de guvernul central sau sustinute de agentia spaniola de
credit la export.

Chiar daca, initial, au fost anuntate garantii si fonduri de ajutor in valoare de 100
de miliarde de euro, pe 24 martie, Consiliul de Ministri a aprobat eliberarea de 20 de
miliarde de euro. Purtatorul de cuvant al guvernului a subliniat ca jumatate din aceasta
suma va fi destinata IMM-urilor si lucratorilor independenti; adica 10 miliarde de euro.
Companiile mari vor putea solicita finantare cu o garantie guvernamentala de 70% pentru
noi operatiuni si o garantie de 60% pentru reinnoirea contractelor existente.

Decretul mai faciliteaza si anumite proceduri de abordare a gestionarii locurilor de
munca si a somajului tehnic. Prin noile masuri se faciliteaza suspendarea temporara a
locului de munca, in detrimentul unei concedieri/desfaceri de contract de munca astfel
asigurandu-se pastrarea tuturor beneficiilor de catre angajat. Orice lucrator afectat de o
procedura temporara de concediere colectivd va primi ajutor de somaij. In cazul
suspendarilor contractuale temporare sau al timpului de lucru redus, a fost acordata o
scutire de pana la 100% din contributiile de securitate sociala ale angajatorilor pentru
firme cu mai putin de 50 de angajati si 75% pentru cele cu mai mult de 50 de angajati.
Conditia de a accesa aceste beneficii este ca angajatorii s& mentina respectivele locuri
de munca timp de sase luni, odata cu reluarea activitatii.

si au o scadere a veniturilor de cel putin 75 %, vor putea accesa indemnizatia de somaj
pentru perioada in care starea de urgenta este in vigoare, chiar si atunci cand perioada
minima de cotizare necesara nu a fost atinsa.

2Ohttps://www.citizensadvice.org.uk/benefits/coronavirus-check-what-benefits-you-can-get/ accesat

02.04.2020
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Alte masuri

e Regimul de liberalizare a investitilor directe straine (non-UE) in industriile
strategice din Spania este suspendata.

e Amanarea si intreruperea termenelor fiscale

e Conditiile procedurilor administrative si judiciare au fost suspendate si termenele
intrerupte.

e Termenul de plata a datoriilor ca urmare a evaluarilor fiscale a fost prelungit,
inclusiv platile care sunt deja in perioada de executare

o Perioada de timp pentru a raspunde cererilor, ordinelor de sechestru si a depunerii
declaratiilor in diferite proceduri fiscale a fost, de asemenea, prelungita

Cu toate acestea, Decretul Regal 465/2020 din 17 martie clarifica faptul ca
suspendarea perioadelor legale prevazute pentru procedurile administrative nu se aplica
termenelor aferente impozitelor; ca termenele de depunere a formularelor fiscale nu sunt
afectate de aceste modificari; iar contribuabilii si companiile trebuie sa isi prezinte in
continuare formularele de impozitare si sa plateasca orice impozit datorat in conformitate
cu termenele aplicabile.?

UNGARIA

La 17 martie, a fost emis, de catre Ministerul Justitiei, un ordin privind chestiuni
de contencios si chestiuni extrajudiciare din timpul pauzei judiciare extraordinare.

Toate adunarile interioare de peste 100 de persoane si adunarile in aer liber de
peste 500 de persoane au fost interzise. in plus, toate scolile sunt inchise, iar toate
magazinele si restaurantele trebuie sa se inchida la 15:00, insa magazinele alimentare,
chimistii si farmaciile sunt singurele exceptii. Din cauza epidemiei de coronavirus,
granitele Ungariei sunt inchise traficului de pasageri.

Obligatiile de plata a creditelor si dobanzile aferente imprumuturilor acordate de
persoane fizice si companii pana in ziua de 17 martie au fost suspendate pana la sfarsitul
anului. Tn plus, In sectoarele care se confruntd deja cu dificultati serioase, cum ar fi
turismul, alimentatia, industria divertismentului, sportul, serviciile culturale si transportul
de persoane, obligatile de plata a contributiei angajatorilor sunt temporar suspendate
pana la 30 iunie 2020 insa se poate prelungi sub aceleasi conditii. in acelasi timp
contributiile angajatilor sunt reduse semnificativ; nu li se va mai retine contributia la
pensie, iar contributia la asigurarea de sanatate va fi redusa la minimul legal.

in majoritatea sectoarelor nu va fi permisa rezilierea contractelor de locatiune si a
cresterilor de chirii. De asemenea, contributia la dezvoltarea turismului este anulata pana
la 30 iunie.

2https://taxfoundation.org/spain-coronavirus-economic-response/accesat la 02.03.2020
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Informatii centralizate pana la inceputul lunii aprilie disponibile la:
https://www.oecd.org/coronavirus/en/
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