INSOLVENTA PERSOANELOR FIZICE IN STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

ABSTRACT

In prezent, legislatia romaneasca nu contine precizéri vizand tratamentul judiciar
al situatiei de supraindatorare a simplilor particulari care, indatorati fiind, nu-si mai pot
plati datoriile din cauza conjuncturilor nefavorabile.

In conditiile unei economii de piata, orientatad catre consum, investitille personale
si consumul se bazeaza din ce in ce mai mult pe credit, care se contracteaza la banci,
societati de leasing, societati de credite ipotecare, societati de credite de consum ori
prin cumparari in rate sau pe credit. Multiplicarea si amplificarea creditelor contractate
de un simplu particular poate duce, ca si in cazul comerciantilor, la crize financiare de
supraindatorare.

Falimentul personal presupune lichidarea activelor debitorului falimentar si o
perioada in care acesta este privat de anumite drepturi, cum ar fi ocuparea unei funciii
de conducere, posibilitatea de a avea un cont bancar, cea de a lua imprumuturi. Scopul
declararii falimentului este cel de a obtine stergerea datoriilor care nu pot fi acoperite
din cauza situatiei in care se afla debitorul dupa o anumita perioada si sansa unui nou
inceput - asa-numitul fresh start. Procedura nu se adreseaza celor care pot plati, ci
celor care nu 0 mai pot face si s-au supraindatorat, celor care nu mai sunt solvabili.

Lucrarea de fata prezinta aspecte legate de insolventa persoanelor fizice in
state membre ale Uniunii Europene, respectiv tipurile de proceduri si conditii pentru
declararea starii de faliment personal.

in acest sens, deschiderea procedurii insolventei pune sub protectie debitorul
insolvent fata de urmaririle individuale ale creditorilor interesati in recuperarea creantei
lor si 1l pune la adapost fata de executarea silita.

De asemenea, adoptarea unei legi cadru privind insolventa persoanelor fizice,
precum si valorificarea rolului instantelor de judecata si a expertizei practicienilor in
insolventa, reprezinta un pas important si necesar pentru protectia drepturilor acestora
n virtutea respectarii textelor constitutionale si prevederilor dreptului comunitar.

* Lucrarile elaborate 1n cadrul Directiei studii i documentare legislativa sunt cu caracter
documentar si nu reprezinta punctul de vedere al Camerei Deputatilor.
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CAP I. INTRODUCERE

Conform opiniilor practicienilor in insolventa si nu numai, Romania are nevoie de
o lege a falimentului persoanelor fizice, ca masura de protectie impotriva executarilor
silite.

O astfel de lege ar permite romanilor care nu-si mai pot plati datoriile la banci,
din cauza crizei economice actuale, sa intre sub protectia tribunalului. Bancile nu vor
mai putea astfel sa ii execute silit, iar datoriile vor putea fi reesalonate pe o perioada de
cativa ani.

Falimentul personal reprezintd o idee conforma spiritului american — potrivit
caruia - ai dreptul sa gresesti fara consecinte extreme, fapt ce iti permite sa o iei de la
inceput.

In Europa a existat de-a lungul timpului un stigmat asupra falimentelor
personale. Persoanele juridice au dreptul sa incerce si sa greseasca, in timp ce
persoanele fizice vor purta toata viata povara datoriilor si vor raspunde cu toate
veniturile viitoare pentru datorii.

Regulamentul CE nr.1346/2000 se aplicad procedurilor colective din domeniul
insolventei in cadrul carora centrul principalelor interese ale debitorului este situat intr-
un stat membru al Uniunii Europene. Acest Regulament se referd si la insolventa
simplilor particulari. in alin.(9) din Preambul se arata ca: ,Prezentul regulament ar trebui
sa se aplice procedurilor de insolventa, indiferent daca debitorul este o persoana fizica
sau o persoana juridica, un comerciant sau o persoana particulara.” Astfel, pentru a nu
mai exista posibilitatea unor interpretari diferite se prevede expressis verbis ca
Regulamentul se aplica si persoanelor fizice ,particulari’, deci indiferent daca au sau nu
calitatea de ,profesionist”, in sensul art. 3 din Noul Cod civil roman.

La nivelul Uniunii Europene, prima tara care a introdus o astfel de lege a fost
Danemarca - in 1984 - dupa care au urmat Franta, Germania, Austria, Belgia, Marea
Britanie, Olanda, Italia si Spania. Dintre noile state membre, Cehia, Estonia si Letonia,
Lituania dispun de un cadru legislativ similar.

Se impune reglementarea si in {ara noastrd a unei proceduri de insolventa
pentru persoanele fizice. Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, precum si
SUA au o astfel de procedura, care s-a dovedit a fi utila.

Supraindatorarea particularilor, imposibilitatea acestora de a-si achita la zi
creditele contractate pot genera tulburari chiar gsi in activitatea bancara. Institupiile de
credit trebuie sa aiba o lichiditate ridicata, in caz contrar exista riscul producerii unor
dificultapi financiare si in alte sectoare economice importante.

Romania nu are deocamdatd un cadru legal similar. in acest sens, la Senat a
fost depus, inca din anul 2011, un proiect de lege a falimentului persoanelor fizice,
urmand sa fie supus dezbaterii si la Camera Deputatilor in calitate de camera
decizionala. Astfel, o persoana care nu-gi mai poate plati ratele pentru un credit va
putea, in cazul in care legea va fi adoptata, sa ceara instantei de judecata sa fie
declarata in stare de insolventa.

De asemenea, falimentul personal poate corecta greselile celor care au dat
credite n stil "hit and run" doar pentru a incasa un comision. Falimentul personal poate
forta bancile sa fie mult mai atente la standardele de creditare.

Desigur, exista mult loc pentru abuz, iar aceste detalii trebuie stipulate in lege.
in tratarea falimentului personal trebuie abordate mai multe aspecte:

1 http://opinii.juridice.ro/63282/proiectul-legii-privind-insolventa-persoanelor-fizice.html
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- reabilitarea debitorului;

- obligatia de restructurare a datoriei in conditiile unei legi si nu a unei negocieri
cu banca.

Pentru Romania, falimentul personal ar fi util pentru ca ar acorda drepturi in plus
consumatorilor.

Astfel, persoanele fizice care sunt datoare la banci ar putea solicita instantei
falimentul personal, respectiv restructurarea datoriilor, precum si ca numele lor sa fie
sters din toate registrele care fac referire la restantieri.

De asemenea, ar proteja persoanele fizice de modalitatile, nu tocmai placute si
legale, ale societatilor bancare, de a-si recupera imprumuturile.

Concret, legea privind falimentul persoanelor fizice se refera la debitorii,
persoane fizice, care se afla in stare de insolventa declarata de instanta si are drept
scop acoperirea creantelor pe care le-au inregistrat. Acesta lege este practic, o
adaptare romaneasca a legilor din acest domeniu, din Statele Unite ale Americii sau
Germania.

Ca si in cazul insolventei declarate a persoanele juridice, legea prevede
propunerea unui plan de reorganizare pentru acoperirea creantelor, ce va fi
implementat de debitor sub supravegherea administratorului judiciar si sub controlul
judiciar periodic al instantei.

In cazul falimentului personal, bunurile debitorului vor fi lichidate in vederea
acoperirii datoriilor sale. Debitorul, care cu buna credinta, a cerut sau a acceptat
deschiderea procedurii insolventei va putea fi descarcat total sau partial de datoriile
anterioare sau ulterioare deschiderii procedurii, daca bunurile sale sunt insuficiente
pentru plata intregii mase credale si daca instanta i-a acordat, in conditiile legii,
beneficiul scuzabilitatii.

Debitorul de buna credinta care, fie prin planul de reesalonare, fie prin plata
anticipata, a acoperit un minim de 75% din valoarea totala a creantelor acceptate in
lista creditorilor, va beneficia de inchiderea anticipata a procedurii si de stergerea din
toate registrele de publicitate si evidentele publice a consecintelor juridice ale
insolventei.

"Debitorul de rea-credinta si debitorul fraudulos vor putea fi sanctionati, in
conditiile prezentei legi, odatd cu inchiderea procedurii, precum si pentru bancruta
frauduloasa, cu interdictii si decaderi profesionale. Dreptul de abitatie va putea fi
acordat de instanta unui astfel de debitor numai in conditii exceptionale, cand debitorul
sau familia acestuia ar putea fi supus unui pericol grav in caz de evacuare si numai
limitat la o perioada de maxim trei luni de la data vanzarii locuintei”, conform art.2 alin.4
din proiectul de lege.

In caz de faliment personal, nu vor mai fi calculate dobanzi si penalitati.

Procedura insolventei persoanelor fizice se va declansa la cererea debitorului
care, odata cu solicitarea, va recunoaste cu buna -credinta ca se afla in stare de
insolventa. Potrivit legii, procedura insolventei poate fi deschisa si la cererea
creditorului care detine o creanta certa, lichida si exigibila contra debitorului si care
probeaza cu inscrisuri, ca debitorul se afla in stare de insolventa si ca intr-o perioada
de maximum 30 de zile de la data exigibilitatii creantei a incercat cu buna-credinta
reglementarea amiabild sau executarea silita a debitorului, iar aceste demersuri au
ramas fara rezultat.

Din punct de vedere al dreptului comparat trebuie refinut faptul ca institutia
falimentului personal este clar reglementata, ajungandu-se pana la inghetarea
creditelor sau a sumelor datorate, fara penalitati si dobanzi marite.
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In cele ce urmeazad vom prezenta aspecte legate de insolventa persoanelor
fizice Tn state membre ale Uniunii Europene.

CAP. Il PREZENTAREA PROCEDURILOR DE INSOLVENTA A
PERSOANELOR FIZICE IN STATE MEMBRE U.E.

BELGIA

Art.8 din Legea ipotecara prevede: ,,Bunurile debitorului servesc drept garantie
comuna pentru creditorii acestuia, iar pretul bunurilor respective va fi distribuit intre
acestia In mod echitabil, cu exceptia cazului in care anumiti creditori sunt indreptatiti in
mod legal sa fie platiti Tn mod prioritar.”

Insolventa implica faptul ca un debitor nu este capabil sa-si achite datoriile pe
care le are fata de creditorul/creditorii sau/sai. Pentru a garanta faptul ca obligatiile
debitorului fata de creditorii acestuia nu sunt anulate, exista proceduri legale care
permit creditorului sa obtina plata totala sau partiala a creantelor sale.

Cele mai importante proceduri de insolventa sunt administrarea judiciara,
falimentul si concordatul cu creditorii.

Sistemul judiciar belgian face distinctia intre comercian{i si necomercianti. Un
comerciant este o persoana care desfasoara acte comerciale, acestea fiind activitatea
sa ocupationala principala sau secundara. Principalul element referitor la actele
comerciale este faptul ca acestea sunt defasurate in vederea obtinerii de profit. Doar
comerciantii pot solicita administrare judiciara si pot fi declarati in stare de faliment?.

Procedura de faliment este reglementata de Legea din 8 august 1997 (B.S., 28
octombrie 1997, B.S., 7 februarie 2001), ca fiind un simplu mecanism de lichidare.
Legea din 17 iulie 1997 (B.S., 28 octombrie 1997, err., B.S., 4 decembrie 1997)
guverneazd administrarea judiciard, ca faza preliminara falimentului. Tn timpul
administrarii judiciare, debitorul este protejat fata de creditori si nicio persoana nu poate
solicita declararea acestuia in stare de faliment.

Procedura concordatului este reglementata de Codul judiciar in cazul in care
este vorba despre necomercianti. Orice persoana fizica avand domiciliul in Belgia si
care nu este comerciant poate solicita un concordat in cazul in care aceasta se afla, in
mod durabil, in incapacitate de a-si plati datoriile si nu si-a exprimat intentia de a
solicita declararea insolventei (art.1675/2 alin. (1) C. jud.).

MAREA BRITANIE

in Regatul Unit, falimentul, in sens strict juridic, se refera doar la persoane fizice.
Companiile si alte societati intra in mod diferit in cadrul procedurilor de insolventa: de

2http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?par1=2009&par2=11317 - Reglementarea institutiei falimentului la nivelul statelor membre

ale uniunii europene
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lichidare si de administrare3. Cu toate acestea, termenul de faliment este adesea folosit
atunci cand se refera la companiile din mass-media si la modul general. Falimentul in
Scotia este denumit in continuare sechestrare.

Cel ce se ocupa de cazurile de insolventa trebuie sa fie un functionar public /
functionar delegat de instanta* sau un practician in insolventa®.

Legislatia specifica actuala, in Anglia si Tara Galilor, rezida in mare parte in
Legea insolventei® adoptatd in 1986. Ca urmare a adoptéarii Legii societatilor
comerciale’ din 2002, un faliment in Marea Britanie nu dureaza mai mult de 12 luni si
poate chiar mai putin, in cazul in care functionarul public desemnat in cauza prezinta
in instanta un certificat din care sa rezulte ca investigatiile sale sunt complete.

De asemenea, in Marea Britanie, un aranjament voluntar individual (IVA)
reperezinta o alternativa formala pentru persoanele fizice care doresc sa evite
falimentul. Aranjamentele contractuale voluntare au fost stabilite si reglementate de
capitolul VIII din Legea privind insolventa din 1986 si constituie o propunere oficiala de
rambursare a datoriilor prezentata creditorilor debitorului printr-un judecator sindic/
practician in insolventa.

De regula, prin aceste aranjamente voluntare se au in vedere creantele
negarantate, lasand drepturile creditorilor asigurate in mare parte neschimbate.

Un IVA este un aranjament contractual incheiat de persoane fizice cu creditorii si
poate fi flexibil Tn functie de veniturile obtinute, platile efectuate catre terti sau o
combinatie a acestora. In acest proces, un debitor care dispune de suficienti bani
ramasi dupa plata creditorilor garantati si a cheltuielilor necesare, poate fi in masura sa
incheie un aranjament voluntar individual. Tot in acest sens, debitorii cu probleme mai
putin grave ar putea prefera introducerea unui plan de gestionare a datoriilor.

Incepand de la 1 aprilie 2004 au fost operate modificari considerabile ale legilor
cu privire la faliment. Legea insolventei a fost modificata pentru a oferi celor cu reale
dificultati financiare posibilitatea de a stinge datoriile lor. Pentru cei care au incercat,
fara succes, rezolvarea problemelor lor financiare, legea le permite sa adreseze cereri
pentru declararea falimentului propriu si le da posibilitatea sa inceapa din nou o
activitate comerciala.

Modificari suplimentare, de asemenea, vizeaza faptul ca nu exista restrictii mai
dure pentru cei care au fost implicati anterior in faliment si cei care au trecut prin
faliment cu implicatii de ordin penal (faliment fraudulos). In cazul in care o persoana a
fost anterior declarata in faliment, el / ea a fost descarcat de datorii in mod automat la
data de 1 aprilie 2009.

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Administration_%28insolvency%29

4 http://en.wikipedia.org/wiki/Official_Receiver

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Insolvency_practitioner
6 http://en.wikipedia.org/wiki/Insolvency_Act_1986
7 http://en.wikipedia.org/wiki/Enterprise_Act_2002
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O persoana in faliment poate solicita instantei o descarcare de gestiune la 5 ani
de la data introducerii cererii de faliment; instanta poate refuza sau intarzia
descarcarea de gestiune, sau sa o acorde in conditii care necesita sa se faca unele
plati din venitul acelei persoanei fizice. O persoana poate fi scoasa de la faliment
imediat, in cazul in care instanta anuleaza ordinul de faliment; in mod normal, aceasta
se Intdmpla atunci cand datoriile (inclusiv orice taxe si cheltuieli pentru procedurile de
faliment) au fost platite in intregime sau in cazul in care ordinul de faliment a fost facut
din eroare.

Alternativ, daca o persoana nu a reusit sa-si respecte angajamentele in cadrul
procedurilor de faliment, functionarul public delegat sau practicianul in insolventa ar
putea aplica in fata instantei pentru a intarzia descarcarea de gestiune de la faliment.

Ce se intampla cu activele in cazul declararii insolventei

Exista o limitd de 3 ani pentru vanzarea activelor (fie de la data declararii
falimentului sau de cand functionarul delegat / mandatarul a luat cunostinta de
faliment). Mandatarul pentru faliment poate fi un delegat oficial, dar este mult mai
probabil sa fie un judecator sindic sau un practician in insolventa. Nu exista nicio limita
de timp pentru a se ocupa cu alte active sau alte proprietati.

In cazul in care se crede ca debitorul a adus prejudicii cu privire la starea de
faliment, prin comportamentul lui iresponsabil sau imprudent, pot exista consecinte mai
grave. Daca ne aflam in acest caz, functionarul delegat poate aplica pentru o restrictie
privind ordinul de faliment, care poate fi prelungit intre 2 si 15 ani, in plus fata de durata
normala de descarcare de gestiune.

Exemple de astfel de situatii : imposibilitatea de a produce sau de a mentine
inregistrari; creantele, ca rezultat al jocurilor de noroc; creantele care au aparut ca
urmare a unor conjuncturi riscante. In plus, costul pentru o persoan& care doreste sa
depuna cererea pentru faliment a crescut de la 460 la 510 £ (Lire sterline) la 1 aprilie
2008, iar in prezent este de 700 £ (Lire sterline).

Este de retinut faptul ca, Anglia si Tara Galilor au cel mai prietenos si cel mai
rapid proces al falimentului personal din Uniunea Europeana. Asta a creat o
adevarata industrie a turismului falimentului personal®.

In Anglia procesul dureaz& mult mai putin si este mai simplu® decat in celelalte
tari. Debitorul depune o cerere la tribunal dupa ce completeaza doua formulare in care
isi declara numele, domiciliul, veniturile si bunurile detinute, plateste o taxa de 700 de
lire sterline si la prima infatisare poate fi declarat falit. Bunurile (o parte din ele pot fi
pastrate) sunt luate in custodie de catre un administrator judiciar — in Anglia acesta
este un functionar de stat — sau de catre un practician in insolventa si lichidate pentru a
satisface creditorii.
In niciun caz de faliment locuinta nu poate rdmane in proprietatea debitorului
falimentar, aceasta este vanduta pentru a permite creditorului sa isi recupereze din

8 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1630890

9 http://www.bis.gov.uk/insolvency/personal-insolvency/foreign-issues
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debit. Debitorul are sansa de a scapa in 12 luni de datoriile care nu sunt acoperite din
activele vandute si din platile facute in aceasta perioada.

Altfel spus, daca cineva s-a indatorat foarte mult cu un credit ipotecar si valoarea
de piata a locuintei nu acopera creditul — si sunt putine cazurile in care il acopera — nu
va mai fi urmarit de catre banca dupa ce instanta il va declara ca falit si apoi il va
elibera de datorii (,discharge” — in proiectul de lege a insolventei persoanelor fizice
din Romania termenul folosit este ,faliment scuzabil”).

Debitorul insolvent trebuie sa fie de buna credinta si sa coopereze cu
administratorul judiciar. Altfel, dacad minte Tn declaratii, ascunde active sau nu
coopereaza, acesta poate ramane in starea de faliment pentru mulii ani, perioada in
care nu are acces la credit si nu poate conduce afaceri.

Procedura falimentului personal se bazeaza foarte mult pe buna-credinta a
debitorului si toate declaratiile si actiunile intreprinse sunt pe propria raspundere.

Pentru ca un cetatean european sa isi declare insolventa in Anglia, acesta
trebuie sa aiba centrul de interes principal (centre of main interests — COMI) pe teritoriul
britanic. COMI se declara ca atare la autoritafile locale de catre cetateanul european
Asta inseamna cel putin un domiciliu in Anglia, dar si un loc de munca, o afacere sau
studii n derulare. Inainte de depunerea petitiei, dacd singura legatura cu Anglia este
domiciliul, atunci debitorul trebuie sa fi locuit la aceasta adresa cel putin sase luni.

Potrivit site-ului oficial al Serviciului de insolventa’®, este posibil si ca petitia sa
fie depusa direct la Inalta Curte, ins& judecéatorul ar putea fi mai reticent in acest caz.
Domiciliul poate sa fie si la locuinta unui prieten, membru al familiei etc. Regulamentul
1346/2000"", care reglementeaza regimul insolventei la nivel european, permite
debitorilor care Tsi declara insolventa in alta {ara sa obtina recunoasterea acesteia in
tara de domiciliu (cu exceptia Danemarcei). Totusi, creditorii au dreptul de a se indrepta
in instanta impotriva debitorului.

Debitorii supraindatorati din tari precum Irlanda si chiar Germania sau Austria —
unde procedurile sunt mai greoaie - vin in Anglia sa isi declare falimentul personal.

In anul 2011 s-au inregistrat in Anglia si Tara Galilor 120.000 de insolvente
personale din care 41.800 de falimente personale, potrivit datelor oficiale'?, iar in 2012
(in primul trimestru) au fost declarate 28.700 de insolvente din care 9.100 de falimente.

Registrul individual al insolventei, care permite efectuarea acestor cautari online,
tine evidenta persoanelor care se afla in procedura insolventei (in orice forma ar fi ea:
faliment personal, aranjament voluntar individual sau sub protectia unui ordin de
relaxare a poverii datoriei) sau care au iesit dintr-o astfel de procedura in ultimele trei
luni.

OLANDA

Procedura de faliment este reglementata de Codul Falimentului
("Faillissementswet"). Codul acopera trei proceduri juridice distincte. Prima este cea de
faliment ("Faillissement"). Obiectivul acesteia este de lichidare a activelor companiei.
Insolventa se aplica atat in cazul persoanelor fizice, cat si pentru companii.

10 http://www.bis.gov.uk/insolvency/personal-insolvency/foreign-issues

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:160:0001:0018:EN:PDF

12 http://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/otherinformation/statistics/201202/index.htm
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A doua procedura juridica prevazuta in Codul Falimentului este "Surseance".
Surseance se aplica numai pentru companii. Scopul sau este de a ajunge la un acord
cu creditorii societatii.

Al treilea tip de procedura este "Schuldsanering". Aceasta procedura este
conceputa numai pentru persoane fizice.

Legea falimentului recunoaste trei tipuri diferite de proceduri de insolventa
judiciare: falimentul, moratoriul si restructurarea datoriilor.

De asemenea, toate cele trei tipuri de insolventa sunt incluse in Addenda A, B si
C la Regulamentul CE in materie de insolventa nr.1346/2000.

Tipuri de faliment

In caz de faliment, debitorul (antreprenor sau persoana privata) trebuie s& fie in
situatia in care el a incetat sa efectueze plati (in conformitate cu art.1 din Legea
falimentului (BA).

In caz de moratoriu, trebuie sa prevada c& debitorul nu va fi capabil s&-si
continue plata datoriilor sale (art.214 Legea falimentului). Actiunile in moratoriu sunt
rezervate pentru antreprenori/societati.

In caz de restructurare a datoriilor pentru persoane fizice, se aplica art.284 din
Legea falimentului, si anume:

« fie poate fi prevazut ca in mod rezonabil persoana nu va putea sa-si continue
plata datoriilor sale,

* sau persoana se afla in situatia de a inceta sa faca plati.
Obiective

Singurul obiectiv al procedurilor de faliment este de lichidare a capitalurilor
proprii disponibile pentru a le distribui in randul creditorilor.

Procedura de moratoriu are drept obiectiv restructurarea/reorganizarea, mai
degraba decét lichidarea, in scopul de a preveni aceasta din urma.

Actiunea de restructurare a datoriilor in instantd are un dublu obiectiv: de
lichidare din capitalul social disponibil si de restructurare a poverii datoriei.

Conditiile pentru fiecare dintre aceste proceduri

» Falimentul: debitorul trebuie sa fie in situatia in care el a incetat efectuarea
platilor. Acest lucru Thnseamna ca exista cel putin o creanta datorata si o cerere de
sprijin (art.6 din Legea falimentului). Legea falimentului nu are nevoie de nici o
procedura (judiciara sau extrajudiciara) de pregatire. Instanta de judecata impune,
totusi, o actiune bine intemeiata.

« In cazul moratoriului: debitorul trebuie s& prevada ca el nu va fi capabil s&
continue plata datoriilor, datorita incapacitatii de plata (art.214 din Legea falimentului).

» Exista mai multe criterii care se aplica regimului de restructurare a datoriilor:
fnainte de aplicarea regimului juridic de restructurare a datoriilor, legea impune
urmarirea obligatorie a unei faze extrajudiciare. Din aceste motive trebuie emisa o
declaratie model de catre municipalitate, care sa evidentieze faptul ca au existat
incercari de a ajunge la o solutionare pe cale amiabila.
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Daca aceste incercari au fost in zadar, de asemenea, trebuie sa fie relevate.
Prevederea datoriei de asistenta la nivel local sprijina aceasta asa-numita faza
amiabila.

De asemenea, se aplica atunci cand se aplica restructurarea datoriilor:

1. nu exista o posibilitate de rambursare a creditelor;

2. debitorul trebuie sa anexeze o declaratie tip cu cererea de restructurare,
completata de catre municipalitate si semnata de el personal si trebuie sa prezinte, de
asemenea, o cerere completata in fata instantei, asa cum este descris in art.285 din
Legea falimentului;

3. datoriile trebuie sa fi aparut sau sa fi ramas neplatite cu buna-credinta. Curtea
va interpreta acest criteriu de la caz la caz. Datoriile cu privire la fapte penale nu sunt
considerate ca fiind aparute cu bun&-credinta. in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie si a politicii judiciare, este important sa nu existe incercari de a
dezavantaja creditorii. De asemenea, este important ca datoriile aparute sau ramase
neplatite sa fie foarte recente si sa nu fie posibila rambursarea partiala.

* Falimentul este deschis atat persoanelor fizice, cat si societatilor de
administrare.

» Moratoriul nu se acorda pentru o persoana fizica ce nu practica o profesie
independenta sau de afaceri si nici pentru un asigurator.

* Restructurarea datoriilor este deschisa doar persoanelor fizice.
In principiu, aceasta inseamné ca toate persoanele private pot depune o cerere, la fel
ca acele societati care nu sunt conduse sub forma unei persoane juridice, cum ar fi un
om de afaceri.

* Falimentul poate fi solicitat de catre debitor insusi (declaratie proprie), de catre
un creditor sau de catre Ministerul Public, din motive de interes public.

» Debitorul insusi poate aplica pentru moratoriu cu conditia ca acesta sa fie o
persoana juridica. Creditorii pot aplica, prin urmare, pentru moratoriu.

* Persoana fizica care are povara datoriei, astfel incat nu exista o posibilitate de
rambursare si prezinta o cerere completa de reesalonare a datoriei in fata instantei si
care de altfel este de buna-credintd in opinia instantei de judecata. Creditorii nu pot
aplica, prin urmare, pentru cererea de reesalonare a datoriei.

Grefa instantei trebuie sa publice in Monitorul Oficial o serie de elemente-cheie,
respectiv date cu privire la pronuntarea falimentului, moratoriu sau procedurilor de
restructurare a datoriilor, atunci cand acestea sunt deschise.

Printre altele aceasta implica numele si adresa completa a debitorului, precum
si numele judecatorului care decide supravegherea si administratorul desemnat.

Instanta judecatoreasca va lua deciziile privind falimentul si regimul de
restructurare a datoriilor, cum ar fi admiterea sau refuzul de procedura si de acordare
de descarcare de gestiune in restructurarea datoriei, sau o taxa de faliment sau o
posibila Tncetare interimara de restructurare a datoriilor. Curtea poate respinge, de
asemenea, receptorul sau administratorul in cazul in care acesta isi neglijeaza
obligatiile sale legale.

10
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Un judecator este desemnat in calitate de supraveghetor si va lua numeroase
decizii de gestionare si de supraveghere a societatii pe durata procedurii. Pentru
persoane fizice, receptorul sau administrator supravegheaza si isi da acordul pentru
anumite tranzaciii si decide asupra plangerilor formulate de partile interesate.

De indata ce instanta a deschis o procedura de insolventa, desemneaza atat un
judecator de supraveghere, cat si un administrator (de faliment) sau receptor (in
moratoriu sau restructurarea datoriilor). Sarcinile de administrator si receptor sunt
descrise dupa cum urmeaza in lege: supravegherea respectarii de catre debitor, cu
obligatiile care decurg din lege, precum si de gestionare si de lichidare a afacerilor.
Aceste sarcini se aplica indiferent daca debitorul este o persoana privata sau o
societate. in moratoriu, receptorul trebuie sa efectueze gestionarea patrimoniului,
impreuna cu debitorul.

Un faliment este, uneori, declarat la initiativa debitorului, dar acest lucru se face,
in general, la initiativa unui creditor. Daca acest lucru este respins creditorul are dreptul
de recurs. in numele creditorilor, administratorul poate anula anumite tranzactii juridice
efectuate de catre debitor pana la un an inainte de faliment, care au dus la
dezavantajarea creditorilor, de exemplu, o vanzare de bunuri de valoare mult sub
valoarea de piata. Reuniunea de verificare ofera creditorilor sansa de a avea un cuvant
de spus. Creditorii pot depune o plangere cu privire la administrator la judecatorul de
supraveghere (art.69 din Legea falimentului).

Obligatia de efort in restructurarea datoriilor: debitorul care este admis la datorie
ar trebui sa depuna un efort maxim pentru creditori sai pentru o perioada de trei ani,
astfel incat sa plateasca cat mai mulii bani posibil. Timp de trei ani el va trebui sa
ramburseze creditorilor sai pana la 95% din nivelul datoriilor.

Obligatia de informare in faliment si restructurarea datoriilor: administratorul sau
receptor informeaza complet si exact despre tot ceea ce stie sau se poate intelege ca
este important pentru completarea corecta a procedurii.

Un creditor nu poate face recurs impotriva hotararii in care un debitor este
admis la restructurarea datoriilor. El poate ridica problema in fata instantei pentru o
reziliere intermediara (art. 350 din Legea falimentului), de exemplu, in cazul in care
datoriile noi sunt suportate in perioada de restructurare a datoriilor sau in cazul in care
exista indicii ca debitorul incearca sa isi dezavantajeze creditorii sai.

El poate avea, de asemenea, un cuvant de spus in cursul reuniunii de verificare,
sau sa fnainteze o plangere cu privire la cursul de afaceri in fata judecatorului de
supraveghere. De asemenea, este posibil ca, creditorii sa faca recurs la hotararea in
care debitorul este prevazut pana la expirarea termenului de restructurare a datoriilor
(art.355 din Legea falimentului).

Creditorul trebuie sa respecte o hotarare, chiar daca acesta nu a fost implicata in
actiunea de restructurare a datoriei (art.358 din Legea falimentului).

11
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SPANIA

Noua lege in materie de insolventa (Legea 22/2003 din 9 iulie 2003) prevede o
procedura juridica unica pentru situatile de criza cauzate de insolvabilitatea unui
debitor.

Aceasta procedura de insolventa se numeste "Concurso de acreedores"
(adunarea/consiliul creditorilor)'®. Un debitor este intr-o situatie de insolventa in cazul
in care acesta nu-si poate indeplini obligatiile sale in mod regulat.

"Concurso de acreedores" este singura procedura care se aplica, atat debitorilor
civili, cat si comerciantilor, indiferent daca acestia sunt persoane fizice sau juridice.
Scopul sau principal este de a satisface pretentiile creditorilor pe cat posibil, cu toate ca
pentru a atinge acest obiectiv de evitare a insolvabilitatii legea incurajeaza solutii care
permit companiei sa continue in afaceri pentru a fi salvat.

Odata ce o procedura de insolventa a fost deschisa, exista intotdeauna o faza
initiala, in care se face un inventar al bunurilor debitorului si o lista a creditorilor,
clasificate in mod corespunzator.

Odata ce inventarul, precum si lista de creditori au fost aprobate, exista doua
solutji legale posibile:

* un acord intre debitorul si creditorii sai, in principal constand dintr-o reducere a
datoriei dar nu mai mult de 50% si / sau o extensie de timp nu mai mare de 5 ani;

* lichidarea, care implica vanzarea companiei sau a unor unitati de productie, in
scopul de a folosi veniturile pentru plata datoriilor acumulate in ordinea aprobata de
instanta.

Conditiile pentru deschiderea procedurilor de insolventa

O conditie prealabila subiectiva, in conformitate cu legislatia spaniola, este ca
debitorul (persoana fizica sau juridica) sa aiba personalitate juridica. Numai agentiile
guvernamentale sau organizatiile non-profit sunt exceptate de la procedura insolventei.

Conditia obiectiva este ca debitorul sa fie intr-o situatie economica de insolventa,
definita ca incapacitatea de a-si plati datorile sale, in mod regulat.

Procedura de insolvabilitate poate fi aplicata de catre debitor, creditorii sai sau
de actionarii raspunzatori pentru datoriile societatii debitorului. Procedurile de
insolventa solicitate de catre debitor sunt proceduri de voluntariat, in timp ce acelea
deschise de catre alte parti sunt proceduri obligatorii.

Debitorul are dreptul de a deschide o actiune in instanta pentru a obtine o
hotarare de insolvabilitate, numai o singura data daca a devenit insolvabil, dar, de
asemenea, in prealabil, atunci cand starea de insolventa este iminenta. Odata ce
debitorul devine insolvabil de fapt, o cerere formala pentru deschiderea procedurilor de
insolventa trebuie sa se faca in termen de doua luni. Cererea trebuie sa fie insotita de
un raport juridic si financiar, un inventar al activelor, o lista de creditori si, in cazul in
care debitorul este un comerciant, a conturilor anuale pentru ultimii trei ani.

13 http://www.tuabogadodefensor.com/01ecd193e20c5350b/concursodeacreedores.html
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Judecatorul analizeaza documentele prezentate si, in cazul in care constata
dovezi ca debitorul este insolvabil sau pe cale de a deveni insolvabil, emite o decizie de
insolvabilitate.

In cazul in care cererea de deschidere a procedurii de insolventa a fost ficuta de
catre creditori, judecatorul acorda o audiere inaintea debitorului pentru a permite
acestuia de a contesta cererea. In conformitate cu legislatia spaniold, existenta unor
evenimente externe (non-platda a anumitor creante sau ascunderea din active)
constituie dovezi suficiente de insolvabilitate.

Debitorul poate contesta procedura de insolventa, fie pentru ca el neaga aceste
fapte sau pentru ca el este cu adevarat solvabil. In cazul in care cererea nu este
contestata, judecatorul deschide procedura de insolventa.

in conformitate cu legislatia spaniold privind insolventa si cu Regulamentul CE
nr.1346/2000, judecatorul competent sa judece cauza este judecator al instantei
comerciale in jurisdictia caruia este situat sediul social principal al debitorului, care, in
cazul persoanelor juridice se presupune a fi inregistrate la registrul de comer.
Schimbarile de sediul social facute in ultimele sase luni nu sunt considerate a fi valide.

In cazul in care se face o cerere pentru procedurile de insolventa care implica un
debitor al carui sediu principal se afla in strainatate, judecatorul competent este
judecatorul comercial in jurisdictia caruia firma debitorului este situata.

Decizia de a deschide o procedura de insolventa trebuie sa fie publicata si
inregistrata. Un anunt este publicat in Monitorul Oficial si, de asemenea, intr-un ziar de
mare circulatie iar decizia se inregistreaza in registrele civile si comerciale si n
registrele privind bunurile debitorului, in care orice drepturi ale debitorului au fost
inscrise.

Rolul diferitilor participanti la fiecare tip de procedura de insolventa

Judecatorul coordoneaza procedura de insolventa. El deschide si inchide
procedura, se asigura ca procedurile necesare formale sunt efectuate, supravegheaza
actiunile intreprinse de catre administratori si rezolva orice dispute care apar in orice
stadiu al procedurii.

Rolul administratorilor este unul complex. Ei trebuie sa furnizeze informatii si
coopereaza cu judecatorul, de asemenea, in timp ce reprezinta interesele generale ale
tuturor creditorilor si supravegheaza administrarea si vinderea bunurilor debitorului.

Odata ce hotararea de insolventa a fost data, creditorii au o luna in care sa
depuna cererile lor, in scris, insotite de documente justificative pentru fiecare cerere. Ei
pot participa personal si in cadrul procedurii trebuie sa faca acest lucru in mod oficial,
printr-un avocat in instanta; cu toate acestea, ei pot depune cererile si sa participe la
adunarea creditorilor numita in scopul de a vota un aranjament al creditorilor fara a fi
nevoie de asistenta juridica si reprezentare de catre un avocat.

Adunarea creditorilor este constituitda in scopul de a propune un aranjament,
odata ce inventarul si lista de creditori au fost aprobate. La reuniunea participa toti
creditorii. Un cvorum de creditori care reprezinta cel putin jumatate din creditori este
necesar pentru ca reuniunea sa fie convocata in mod valabil. Debitorul se reprezinta el
fnsusi in cadrul procedurii si trebuie sa asiste administratorii, atunci cand este necesar
sa faca acest lucru.
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Efectele deschiderii procedurii falimentului

Dupa ce procedura de insolventa a fost deschisa, toate bunurile debitorului
prezente si viitoare si drepturile banesti sunt luate in calcul. Deschiderea procedurii de
insolventa este inregistrata in registrele in care aceste active si drepturi sunt introduse.

Pentru a preveni ca activele debitorului sa fie eliminate, judecatorul poate
suspenda fie puterea debitorului de a administra si a dispune de aceste active si sa
acorde aceste competente administratorilor, fie 1i permite debitorului sa continue sa-si
exercite aceste puteri sub supravegherea administratorilor.

Afacerile debitorului sau activitatea sa profesionala pot continua cu exceptia
cazului in care judecatorul decide inchiderea lor, pe motiv ca acestea vor duce la ruina
financiara.

Masuri care limiteaza drepturile fundamentale ale debitorului (de exemplu,
interceptarea de corespondenta, arest la domiciliu, etc) pot fi luate doar daca este
necesar pentru a atinge un obiectiv care este indispensabil, si nu trebuie sa fi continuat
decat daca este strict necesar.

Toate creantele existente, inainte de deschiderea procedurii, trebuie valorificate.
Creditorii trebuie sa depuna cererile lor, astfel incat acestea sa poata fi recunoscute si
clasificate. Odata ce procedura a fost deschisa, creantele creditorilor "inceteaza de a
castiga interes” cu exceptia cazului in care sunt garantate printr-un gaj.

Orice actiune in justitie referitoare la creanta trebuie sa fie facuta in fata
judecatorului responsabil de procedura. Cu toate acestea, actiunea in justitie si
procedura arbitrala initiate anterior continua pana cand o hotarare este pronuntata.
Aceasta hotarare judecatoreasca sau arbitrala poate fi pusa in aplicare doar prin
intermediul procedurii de insolventa.

Dupa ce procedura de insolventa a fost deschisa, executarea silita care implica
activele si drepturile debitorului este suspendata.

SUEDIA

Insolventa este definitd in Legea nr.672/1987 privind falimentul, drept
imposibilitatea unei persoane de a-si plati datorile in mod corespunzator, aceasta
incapacitate nefiind temporara.

Persoanele aflate in imposibilitate de plata pot fi declarate in stare de faliment (/i
konkurs), indiferent de natura acestora - persoane fizice sau juridice.

In Suedia, procedura falimentului se poate deschide, atat pentru companii, cat si
pentru persoanele private. Un creditor sau societate comerciala pot aplica pentru
faliment. O persoana sau o societate in caz de faliment nu poate accesa activele sale,
cu cateva exceptii. Aceasta este o practica uzuala pentru companiile suedeze pentru a
reduce datoriile lor prin declararea falimentului. Proprietarul sau un nou proprietar
poate infiinfa o noua societate prin cumpararea activelor importante, inclusiv numele de
la vechea societate, care este lasata in urma cu datoriile sale.
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Deschiderea formala a procedurii de faliment este rareori facuta pentru persoane
fizice. Creditorii nu pot pretinde bani prin intermediul Agentiei de punere in executare'*.

Persoanele fizice care sunt cu adevarat in faliment Tisi pot sterge datoriile lor in
urma unui proces numit lichidare de creanta.

Dupa depunerea unei cereri de declarare a falimentului personal ei primesc un
plan de plata, prin care se angajazeaza sa plateasca cat pot de mult din cuantumul
datoriilor timp de cinci ani, dupa care toate datoriile restante sunt anulate. Acesta
procedurd a fost introdusa in 2006. Tnainte de aceasta, toate datoriile r&maneau pe
durata de viata a unei persoane.

Solutii alternative inainte ca insolventa sa fie declarata definitiva

Atat societatile comerciale, cat si persoanele fizice pot incheia in mod benevol
acorduri cu creditorii in vederea reducerii datoriilor.

Persoanele fizice pot solicita restructurarea datoriei (skuldsanering) in temeiul
Legii nr.548/2006 privind restructurarea datoriilor. Conditiile sunt urmatoarele: persoana
trebuie sa aiba resedinta in Suedia, trebuie sa aiba datorii atat de mari incat este
exclusa posibilitatea ca aceasta sa-si poata achita datoriile in viitorul apropiat si
restructurarea datoriei este solutia necesara.

Conditiile pentru initierea fiecarui tip de procedura de insolventa

Debitorul (persoana fizica sau juridica) aflat in imposibilitate de plata, si anume
debitorul care se afla in incapacitate de a-si plati datoriile in mod corespunzator, fara ca
aceasta incapacitate sa fie temporara, poate fi declarat in stare de faliment.

Cererea privind declararea falimentului se depune la instanta pe a carei raza
teritoriala domiciliaza debitorul, iar in cazul unei societati, la instanta pe a carei raza
teritoriala se afla sediul debitorului. Cererea poate fi depusa de catre debitor sau de
catre creditor. Instanta hotaraste cu privire la faliment si numeste un administrator
judiciar. Hotararea referitoare la faliment trebuie publicata Tn Monitorul Oficial (Post-
och Inrikes Tidningar) si Tn unul sau mai multe ziare cu circulatie in regiunea respectiva.

Rolul diferitilor participanti in fiecare tip de proceduri
Instanta
Falimentul reprezinta o procedura judiciara. Instanta este cea care hotaraste

declansarea sau incetarea procedurii de faliment. De asemenea, instanta pronunta
unele hotarari pe parcursul procedurii.

14http://www.kronofogden.se/omkronofogden/allmantomkronofogden/paandrasprakinotherlanguages/engelska.4.7856a2b411550b
99fb7800086559.html
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Administratorul judiciar

Administratorul judiciar desemnat in mod oficial administreaza masa credala
care face obiectul procedurii de faliment. Acesta trebuie sa ia in considerare drepturile
comune ale creditorilor si trebuie sa lichideze masa credala cat mai repede posibil.
Creditorului ii revine sarcina de a lua in administrare proprietatea debitorului, de a vinde
activele si de a repartiza cotele din masa credala intre creditori in ordinea de preferinta
prevazuta de lege.

Biroul de supraveghere

Biroul de supraveghere (Tillsynsmyndigheten) care este parte componenta a
autoritati de executare (Kronofogdemyndigheten) supravegheaza modul de
administrare a activelor.

Persoana aflata in stare de faliment

Persoanei in stare de faliment (directorilor, in cazul unei societati) 1i revine
obligatia legala de a colabora cu administratorul judiciar, cu instantele judecatoresti si
cu biroul de supraveghere si de a le furniza informatii. Persoana in stare de faliment
este obligata sa declare in fata instantei, sub prestare de juramant, ca declaratia sa cu
privire la situatia sa financiara este corecta. Dupa pronuntarea hotararii referitoare la
faliment si inainte ca persoana in stare de faliment sa fi facut declaratia sub prestare de
juramant in fata instantei, aceasta nu poate parasi tara fara autorizare din partea
instantei.

Creditorii

Drepturile comune ale creditorilor trebuie protejate de catre administratorul
judiciar. In chestiuni importante, administratorul judiciar poate audia creditorii care au
un interes special, iar creditorii pot fi citati sa se prezinte in fata instantei pentru
declaratii sub prestatie de juramént. Legea falimentului nr.672/1987 prevede norme
detaliate cu privire la drepturile creditorilor in cadrul procedurii.

Efectele initierii procedurilor de insolventa

Toate activele creditorului sunt incluse in masa credala si trebuie utilizate cat
mai repede pentru plata datoriilor. Cu toate acestea, o persoana fizica declarata in
stare de faliment poate sa-si pastreze anumite bunuri personale care, in temeiul
normelor privind sechestrul in cadrul procedurii de executare a datoriei, nu pot fi
confiscate.

Persoana aflata in stare de faliment nu poate dispune de un bun care face parte
din masa credald. In consecintd, aceasta nu poate incheia acorduri sau, de exemplu,
nu poate vinde bunurile ori plati creante care fac parte din masa credala. De indata ce
s-a pronuntat hotararea privind declararea falimentului, bunul imobil care face parte din
masa credala nu poate fi pus sub sechestru, cu exceptia cazului in care bunul a fost
gajat drept garantie pentru o anumita creanta.
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Art. 21 si 22 din Regulamentul CE nr. 1346/2000

Articolele in cauza se refera la publicarea hotararilor privind initierea procedurilor
de insolventa si inregistrarea hotararii, in ambele cazuri in alt stat membru. In cazul in
care s-a pronuntat o hotarare cu privire la desfasurarea procedurilor principale de
insolventa intr-un alt stat membru, iar debitorul are sediu social in Suedia, hotararea
trebuie notificata Biroului suedez de inregistrare a societatilor comerciale
(Bolagsverket).

Exista si alte cazuri in care o astfel de notificare este obligatorie. Biroul de
inregistrare a societatilor comerciale va publica hotararea in Monitorul Oficial.

Biroul de inregistrare a societatilor comerciale notifica, de asemenea, agentii
publici mentionati la art.22 din Regulamentul CE nr.1346/2000.

In Suedia, inregistrarea obligatorie mentionaté la art.22 alin.(2) din Regulamentul
CE nr.1346/2000 reprezinta responsabilitatea administratorului judiciar ori a
administratorului care se ocupa de reorganizare, dupa caz.

Normele specifice pentru diferite categorii de creante
Compensarea creantelor

Persoana care are o creanta impotriva debitorului o poate compensa in schimbul
unei creante pe care debitorul o are impotriva sa, daca datoriile sunt de acelasi tip (de
exemplu, ambele sunt creante pecuniare) si cu condifia ca datoria creditorului sa fie
datata anterior hotararii privind falimentul.

Restructurarea debitelor

O persoana fizica ale carei datorii sunt atat de mari incat nu va fi in stare sa isi
achite datoriile in viitorul apropiat poate solicita restructurarea datoriei. O cerinta
suplimentara este ca aprobarea restructurarii datoriei sa fie adecvata din perspectiva
situatiei personale si financiare a debitorului.

Restructurarea datoriei inseamna ca datoriile din masa credala sunt reduse sau
eliminate in intregime. Cererile privind restructurarea datoriei se depun la autoritatea de
executare. Tuturor creditorilor afectati prin cererea de restructurare a datoriei trebuie sa
li se ofere posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la propunere.
Hotararea privind restructurarea datoriei va prevedea partea din datorie pe care
debitorul trebuie sa o plateasca. De asemenea, va prevedea un plan de esalonare a
platilor pe o durata care, in mod normal, este de cinci ani.

in cadrul planului de esalonare a plétilor, debitorul ale carui datorii au fost
restructurate trebuie s& se intretind din suma minim& de subzistentd. Tn cazul in care
debitorul nu dispune de un venit care depaseste suma minima de subzistenta, acesta
nu trebuie sa plateasca nimic; acest lucru are loc in aproximativ o treime din cazuri.
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ESTONIA

Dispozitiile referitoare la declararea falimentului pentru un debitor care este o
persoana fizica (capitolul 11 din Legea falimentului'®), au fost implementate in Estonia
incepand cu 2004.

Modificarile aduse legii falimentului au intrat in vigoare in ianuarie 2010. Aceste
dispozitii se refera la debitorii care sunt persoane fizice, care, in anumite circumstante
permit deschiderea procedurii de stergere a datoriilor in cazul in care debitorul este
insolvabil si activele sale sunt insuficiente pentru a acoperi costurile procedurilor de
faliment.

Pana in prezent se aplica principiul "esti destul de bogat pentru a intra in
faliment?". In cazul in care deschiderea procedurilor de faliment a avut loc inainte de
declararea falimentului era imposibil pentru un debitor persoana fizica de a se implica
in cadrul procedurii de stergere a datoriilor.

Ca urmare a unui amendament la Legea falimentului, principiul predominant in
procedura de faliment ca stergerea datoriilor poate fi efectuatd numai in cazul unor
persoane fizice care au active care sunt cel putin suficiente pentru desfasurarea
procedurilor de faliment va fi abandonat. O cerere pentru inceperea procedurilor poate
fi depusa de catre debitor care este o persoana fizica dupa o cerere depusa de catre
creditor sau pana la prima adunare generala a creditorilor sau in timpul procedurilor de
faliment atunci cand instanta incepe procedurile de faliment. Astfel, este posibil ca
debitorul sa depuna o cerere in aproape orice moment (atat Tnainte cat si dupa
declaratia de faliment). O parte pozitiva la procedurile de stingere a obligatiilor
aplicabile pana acum a fost motivatia persoanelor de a se ocupa de datoria lor si a
depune o cerere de faliment destul de devreme.

Cu toate acestea, procedura aplicabila pana in ianuarie 2010 a inclus un
inconvenient, ca 0 persoana care nu mai are active i lipseste motivatia sa depuna
eforturi pentru un nou inceput.

LETONIA

Inainte de noua lege privind insolventa din 2008, o persoan4 fizicd nu putea s&
ia masuri de precautie pentru a raspunde unei situatii de faliment’®.

Regimul de insolventa este similar cu cel de Aranjament Voluntar Individual
(IVA), care exista si in Marea Britanie pentru persoane fizice, care permite ca debitorii,
pentru a obtine protectia unei instante judecatoresti, sa incheie aranjamente cu
creditorii lor. De exemplu, noua procedura de insolventa pentru persoane fizice ofera
unei persoane posibilitatea de reinnoire a solvabilitatii persoanei pentru a fi eliberat de
pasive, avand n vedere interesele creditorului lor. In aceasta privinta, procedura de
insolventa pentru persoanele fizice prevede ca toate proprietatile celor in cauza sunt

15 http://www.legaltext.ee/text/en/X1033K6.htm15 - Bankruptcy Act
16https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=gmail&attid=0.1&thid=126b3097a69d22a8&mt=application%2F pdf&url=https %3A%2F
%2Fmail.google.com%2Fmail%2F %3Fui%3D2%26ik%3D14f09678de%26view%3Datt%26th%3D126b3097a69d22a8%26attid %3
D0.1%26disp%3Dattd%26zw&sig=AHIEtbRLOhR-IP-7leGuapvNgejmZ-78gA&pli=1
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alocate pentru decontarea cheltuielilor de procedura si reuniune a creantelor
creditorilor.

Noua lege prevede, de asemenea, o protectie mai mare pentru angajati care
sunt considerati a fi o categorie speciald pentru creditori. in aceastd privinta pragul
general pentru o cerere de insolvabilitate stabilit la 1000 lats (aprox.1422 Euro) nu se
aplica pentru angajati. Un angajat este in masura sa prezinte o cerere de insolvabilitate
impotriva angajatorului, in cazul in care angajatorul nu a platit salariul, alte despagubiri
cuvenite sau asigurarile sociale obligatorii timp de doua luni de la data scadentei.

In conformitate cu art. 151 din noua lege, persoanele fizice pot depune cereri de
insolventa in cazul in care acestea nu sunt in masura de a rambursa datorii care
depasesc cincizeci de salari minime lunare (8000 LVL /11383 Euro)
dupa 1 ianuarie 2008). Acestia pot prezenta, de asemenea, o cerere in cazul in care nu
sunt in masura sa-si achite datoriile in termen de un an care, impreuna, sa depaseasca
100 de salarii minime lunare (16 000 LVL /22765 Euro) dupa 1 ianuarie 2008). Conform
noii legi, se poate da un avertisment pentru debitor (in prezent doua avertismente sunt
obligatorii) solicitand sa plateasca datoria. in avertisment va trebui s se indice
posibilele consecinte ale depunerii unei cereri de insolventa.

Procedura de insolventa pentru persoane fizice nu este disponibila daca motivul
pentru insolvabilitate a persoanei se datoreaza relei intentii sau neglijentei grave in
timpul celor trei ani nainte de aplicarea masurilor propuse de insolventa. Ca atare,
"falimentele malware" nu sunt reglementate de noile dispozitii, care in plus nu
precizeaza criterile de determinare a intentiei sau neglijentei grave. Aceste aspecte
sunt in intregime la puterea discretionara a instantei.

In continuare exista o limitare la depunerea unei cereri de insolventa de catre o
persoana fizica prin faptul ca acestea trebuie sa-si poata permite sa plateasca pentru
punerea in aplicare a procedurii, respectiv instanta si costurile aferente. Art.184 si 185
din Legea insolvabilitatii precizeaza costurile necesare pentru solicitant care includ taxa
de administrator si costurile aferente.

In acest sens, legea prevede faptul c&, cererea trebuie s& includd elemente de
proba din partea solicitantului care sa ateste ca persoana in cauza dispune de fonduri
suficiente pentru acoperirea cheltuielilor de judecata. in plus, procedura de insolvent&
nu poate fi aplicata pentru persoanele care au inregistrat beneficii, sau care au fost
declarate insolvabile in ultimii 5 ani.

Insolventa. Procedura de aplicare.

Cererile pot fi depuse personal de catre persoane fizice. Cererea trebuie sa
cuprinda planul de vanzare a activelor persoanei fizice, spre satisfacerea creantelor
creditorilor. Planul trebuie sa indice toti creditorii, calculul costurilor procedurii de
insolventa, lista activelor persoanei si venitul lunar, o estimare a perioadei de faliment,
procedura si activele care urmeaza sa fie lichidate pentru a acoperi creantele
creditorilor gi cheltuielile de judecata.

Aceasta trebuie sa arate, de asemenea, planul de vanzare a activelor, precum si
procedura pentru satisfacerea creantelor creditorilor si calculul sumelor lunare de platit
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la fiecare creditor. Solicitantul trebuie sa furnizeze informatii complete cu privire la
sursele de fonduri in timpul procedurii de insolventa si acest lucru trebuie sa se
constate in planul de insolventa prezentat. De exemplu, in cazul in care solicitantul
intentioneaza sa stabileasca pasivele existente printr-un imprumut de consolidare,
imprumutul trebuie sa fie prezentat in planul de insolventa.

in cazul in care instanta respinge planul de insolventa, procedura de insolventa
pentru o persoana fizica nu poate progresa, iar creditorii au dreptul de a reevalua
pasivele care urmeaza sa fie lichidate de catre persoana fizica.

Prin urmare, planurile de insolventa trebuie sa fie calculate foarte atent pentru a
se asigura de succes in fata unei instante.

La depunerea cererii de insolventa in fata instantei, executarea hotaréarilor
judecatoresti este suspendata cu referire la colectarea datoriilor. Creditorii garantati nu
pot solicita vanzarea bunului ipotecat de persoana fizica si persoana fizica nu poate
vinde pasivele noi cu exceptia cazului in care acestea sunt indicate in planul de
insolventa prezentat. In plus, in timpul procedurii de insolventa pentru persoanele fizice,
cresterea de dobanzi de intarziere, penalitati contractuale si alte sanctiuni financiare
similare sunt inghetate.

Statutul persoanei fizice dupa procedura de insolventa

Odata ce procedurile de insolventa au inceput, persoana fizica nu poate fara
acordul administratorului (practician in insolventa in caz de faliment) sa instraineze,
ipotecheze, doneze pentru a-si micsora activele. Cu toate acestea, in cazul in care
activul nu are o valoare in plus fata de un salariu minim lunar, persoana fizica poate
instraina, gratuit, fara a-si micsora aceste active fara acordul administratorului, Tntrucat
prin aceasta, nu-si poate face situatia financiara si mai rea sau nu poate conduce la
afectarea interesele creditorilor.

Practic, o data ce aceste proceduri au inceput, persoana fizica este in masura
sa utilizeze astfel de active in functie de cerintele personale — conditii de viata, de
munca, etc.

In timpul procedurii de insolventd pentru persoanele fizice, persoanele in sine
pot gestiona activele lor cu condifia ca acestea sa faca acest lucru in cadrul
constrangerilor impuse de Legea de insolventa. Tn plus, pot contesta, de asemenea,
tranzactiile juridice pe care si le-au asumat. De asemenea, se aplica protectia instantei
de judecata pentru incalcarea oricaror drepturi civile, sau a altor interese legale intr-o
perioada de prescriptie legala de aproximativ 10 de ani.

Situatia de insolvabilitate a persoanei fizice poate fi rezolvata prin solutionarea
pe cale amiabild, cu creditorii, sau prin faliment. In cazul in care solutionarea amiabila
nu este posibila, procedura de faliment are drept scop
satisfacerea creantelor creditorilor cat mai complet posibil, in functie de mijloacele
disponibile ale persoanei fizice si oferirea unei solutii prin care toate obligatiile fata de
creditori pot fi anulate pe o perioada de 7 ani (cu exceptia cazului in care instanta
impune o perioada mai scurta).
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In general, in cazul in care persoana fizicd a respectat planul de insolventd
aprobat de catre instanta si a achitat cheltuielile legate de procedura, atunci, dupa 7
ani, restul de datorii catre creditori sunt anulate.

LITUANIA

Lituania a primit asistenta tehnica din partea FMI pentru a formula o noua lege a
insolventei, care sa includa si noua categorie a falimentului personal. O delegatie
FMI a fost la Vilnius Tn mai 2010 si a ajutat guvernul lituanian sa redacteze proiectul de
lege, absolut necesar in conditii de criza financiara.

in martie 2011, proiectul de lege a fost elaborat si aprobat de guvernul de la
Vilnius, iar in mai 2012 a fost votat in Parlament si a intrat in vigoare la 1 martie 2013.

Conform legii, persoanele fizice cu o datorie de peste 5.800 de euro vor putea
intra Tn insolventa, situatie in care se vor afla pe o perioada de pana la 5 ani dupa care
vor fi considerati reabilitati financiar. Perioada, in care acestia ar putea fi obligati sa
faca si anumite plati din venitul disponibil, Tn cazul in care exista unul, a fost redusa la
5 ani ani la cererea FMI, pentru ca autoritatile de la Vilnius voiau la inceput sa fie de 10
ani, in timp ce Fondul recomanda o perioada de 3-6 ani.

Legea falimentului persoanelor fizice'” se aplica si pentru contractele de credit in
derulare, astfel ca cei cu imprumuturi mai vechi vor putea beneficia de prevederile ei,
acesta fiind unul dintre cele doua aspecte ce i-au nemultumit pe bancheri, alaturi de
lipsa clara a unor prevederi privind indatorarea responsabila.

Inainte ca Parlamentul sa adopte legea insolventei persoanelor fizice, lituanienii
mergeau in Marea Britanie sau in Letonia sa isi declare falimentul.

Printr-o hotarare a Curtii de Apel lituaniene' se arata ca falimentele personale
declarate in alte jurisdictii se vor aplica si pe teritoriul Lituaniei si asupra activelor si
creditorilor din aceasta tara, chiar daca din legislatia interna lipsea posibilitatea
falimentului personal.

GERMANIA

In dreptul german procedura insolventei, Insolvenzverordnung, se aplica, atat
asupra patrimoniului persoanelor juridice cat si asupra patrimoniului persoanelor fizice,
chiar si atunci cand acestea din urma nu desfasoara o activitate comerciala. In cazul
persoanelor fizice, procedura insolventei conduce la ,nou-inceput” din punct de vedere
economic, un asa-numit ,fresh start”, debitorul va fi absolvit de toate creantele care nu
au putut fi achitate in cursul procedurii insolventei.

Insolventa persoanei fizice este reglementata, atat in Involvenzverordnung,
legea cu caracter general, cat si in legea cu caracter special, Verbraucherinsolvenz,
respectiv insolventa consumatorului. Aceasta din urma lege se aplica tuturor
persoanelor fizice care nu desfasoara nicio activitate comerciala sau acelor persoane
care desfasoara doar ocazional o activitate comerciala.

Prin urmare, persoanelor juridice, asociatiilor fara personalitate juridica si
comerciantilor persoane fizice li se va aplica legea generala. De remarcat este faptul

17 http://www.sulijapartners.com/2013-03-01-natural-persons-bankruptcy

18http://www.lawin.com/files/lawin_publication_bankrupcy_of_a_natural_person_in_lithuania_march_2012_001.pdf
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ca, aplicandu-i-se comerciantului persoana fizica legea generala, acesta are
posibilitatea de a parcurge procedura reorganizarii judiciare.

Legea germana a insolventei consumatorului prevede in mod expres persoanele
care au acces la aceasta procedura. Astfel, potrivit art.304 (Verbraucherinsolvenz),
legea se aplica persoanelor fizice care nu desfasoara o activitate comerciala la data
formularii cererii de deschidere a procedurii insolventei si care nu au desfasurat
niciodatd o astfel de activitate. In situatia in care debitorul a desfisurat anterior
formularii cererii de deschidere a procedurii insolventei o activitate comerciala, Iui i se
vor aplica dispozitiile legii insolventei consumatorului daca are mai putin de 20 de
creditori si daca nu exista nicio pretentie cu privire la plata drepturilor salariale sau a
altor drepturi ndscute in baza raporturilor de muncd. in caz contrar, dacd nu sunt
indeplinite aceste conditii, debitorul va fi obligat sa parcurga procedura prevazuta de
legea generala, adica procedura aplicabila societatilor comerciale.

Notiunea de ,supra-indatorare” o intalnim si in legislatia germana sub denumirea
de ,,Uberschuldung”, cauza de deschidere a procedurii insolventei, alaturi de
imposibilitatea de a achita datoriile banesti exigibile si iminenta imposibilitate de a
achita datoriile banesti exigibile.

Art.19, alin.(2) din legea germana a insolventei (Involvenzverordnung) defineste
notiunea de supra-indatorare ca fiind acea situatie in care averea debitorului nu poate
acoperi obligatiile pecuniare existente.

Prin urmare, supraindatorarea reprezinta de fapt insolvabilitatea, adica starea de
dezechilibru financiar a patrimoniului unui debitor care se caracterizeaza prin aceea ca
valoarea elementelor de pasiv este mai mare decéat aceea a elementelor de activ.

Legislatia germana face o distinctie in ceea ce priveste cererea debitorului de
deschidere a procedurii insolventei si cea a creditorului, in sensul ca in functie de
persoana care solicita deschiderea procedurii, se vor aplica proceduri distincte.

Unul dintre principalele scopuri ale legii insolventei consumatorului este acela de
a degreva instantele judecatoresti. Datorita acestui motiv, tranzactia intre debitor si
creditor primeaza.

In cazul in care cererea de deschidere a procedurii insolventei apartine
debitorului, procedura insolventei se imparte in trei etape, cu mentiunea ca trecerea la
urmatoare etapa are loc doar in situatia in care in etapa anterioara nu s-a ajuns la o
finalitate in sensul acceptarii unui plan privind plata datoriilor.

Cele trei etape ale procedurii insolventei consumatorului, cand cererea de
deschidere a procedurii apartine debitorului, sunt: franzactia extrajudiciara, tranzactia
judiciara si procedura insolventei simplificata.

Prima etapa, cea a tranzactiei extrajudiciare nu este prevazuta in mod expres in
legea insolventei consumatorului insa ea rezulta din cerintele pe care debitorul trebuie
sa le indeplineasca pentru a putea introduce cererea de deschidere a procedurii.

Potrivit art. 305 alin.(1), pct.1 din Legea insolventei consumatorului, cererea de
deschidere a procedurii insolventei formulata de catre debitor este admisibila doar in
situatia in care acesta a incercat sa ajunga la o intelegere cu creditorii sai, propunandu-
le un plan cuprinzand modalitatea de stingere a datoriilor.

In situatia in care creditorii nu accepta planul propus de cétre debitor, atunci se
va trece la urmatoarea etapa, cea a tranzacfiei judiciare.

Doar in cazul in care o tranzactie extrajudiciara a esuat, debitorul va avea
dreptul de a solicita parcurgerea procedurii tranzactiei judiciare. in cadrul acestei
proceduri, instanta de judecata va trimite catre creditorii debitorului cererea acestuia de
deschidere a procedurii insolventei si planul cuprinzdnd modalitatea de stingere a
datoriilor. In termen de o luna creditorii vor trebui sa-si exprime pozitia cu privire la
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planul propus de catre debitor. Daca creditorii nu si exprima pozitia in termen de o
lund, planul se considera acceptat tacit. In cazul in care urmare a unei acceptari tacite,
in conditiile indicate, se atinge o majoritate de 50%+1 a creditorilor si a cuantumul
creantelor, instanta de judecata va putea suplini consimtaméantul celorlalti creditori care
s-au opus planului. Pe toata durata procedurii tranzactiei judiciare care nu poate depasi
3 luni, procedura insolventei se suspenda.

In cazul in care in cadrul tranzactiei judiciare nu a fost obtinutd majoritatea
ceruta pentru adoptarea planului, procedura insolventei se va relua si se va incheia in
cadrul procedurii simplificate

Efectele deschiderii procedurii de insolventa

In dreptul german, regula constd in aceea cd debitorul pierde dreptul de
dispozitie si de administrare cu privire la patrimoniul sau, iar aceste drepturi vor fi
exercitate de catre o persoana independenta, practicianul in insolventa, desemnat de
catre instanta de judecata.

Exceptia o constituie pastrarea de catre debitor a dreptului de administrare.
Premisa pentru ca debitorul sa poata sa-si pastreze dreptul de administrare a
patrimoniului este ca el sa fi solicitat acest drept prin chiar cererea de deschidere a
procedurii insolventei.

Prin instituirea unei astfel de conditii, legiuitorul german a urmarit
responsabilizarea debitorului pentru ca acesta sa solicite, din timp, deschiderea
procedurii insolventei. Ulterior deschiderii procedurii insolventei, in lipsa unei cereri prin
care se solicita pastrarea dreptului de administrare, debitorul nu va mai avea
posibilitatea de a-si administra patrimoniul.

Potrivit legislatiei germane, in situatia in care cererea de deschidere a procedurii
insolventei apartine creditorului, inainte ca instanta sa se pronunte cu privire la aceasta
il va intreba pe debitor daca, in situatia in care s-ar dispune intrarea in insolventa,
acesta doreste sa pastreze dreptul de administrare. Optiunea debitorului in vederea
administrarii patrimoniului nu este suficienta pentru ca acesta sa pastreze dreptul de
administrare, ci, este necesar consimtamantul creditorului in acest sens.

De asemenea, pana la data deschiderii procedurii insolventei, creditorul are
posibilitatea de a revoca consimtaméantul acordat cu privire la administrarea
patrimoniului de catre debitor. Odata pronuntata sentinfa de deschidere a procedurii
insolventei, creditorul nu mai poate reveni si nu-si mai poate revoca consimtamantul in
ceea ce priveste dreptul debitorului de a-si administra averea.

Potrivit art. 271 din legea germana a insolventei, Insolvenzordnung, pe parcursul
procedurii insolventei, Adunarea creditorilor are posibilitatea ca la prima adunare sa
decida ca debitorul sa-si recapete dreptul de administrare daca acesta i-a fost ridicat
prin sentinta de deschidere a procedurii insolventei.

De asemenea, Adunarea creditorilor are posibilitatea de a decide, oricand
ridicarea dreptului de administrare al debitorului.

Aceste drepturi de care dispune Adunarea creditorilor sunt cunoscute in doctrina
germana sub denumirea de autonomie a creditorilor.

Instanta de judecata, din proprie initiativa, sau la cererea unuia sau a mai multor
creditori poate sa dispuna, motivat, ridicarea dreptului de administrare al debitorului.

Potrivit legislatiei germane, chiar si in situatia in care debitorul isi pastreaza
dreptul de administrare, instanta judecatoreasca va desemna un curator care va
indeplini in parte atributjile practicianului in insolventa. Astfel, curatorul va supraveghea
modul in care debitorul isi desfasoara activitatea si isi administreaza patrimoniul.
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In vederea indeplinirii acestei atributii, curatorul este indreptétit s& intre in sediul
unde debitorul isi desfasoara activitatea si sa realizeze individual investigatii, are
dreptul de a-i solicita debitorului documentele contabile, precum si alte documente si
inscrisuri legate de desfasurarea activitatii, iar debitorul are obligatia de a-i da
curatorului informatiile pe care acesta le solicita.

O alta atributie importantd a curatorului, pe langa cea referitoare la
supravegherea activitatii debitorului, se refera la informarea instantei si a creditorilor.
Informarea instantei si a creditorilor priveste, atat o informare cu caracter general
privind activitatea curenta desfasurata de catre debitor, cat si obligatia curatorului de a
informa de indata instanta si creditorii daca continuarea administrarii de catre debitor a
patrimoniului sdu poate prejudicia pe creditori. In situatia in care curatorul nu
informeaza din timp pe creditori cu privire la acest din urma aspect, atunci acesta va
raspunde pentru prejudiciile suferite de catre creditori.

Alte atributii ale curatorului se refera la preluarea declaratiilor de creant3,
verificarea acestora si intocmirea tabelului de creante; distribuirea sumelor de bani
rezultate fie in urma valorificarii bunurilor din patrimoniul debitorului, fie in urma
veniturilor obtinute din desfagurarea activitatii; intocmirea planului de reorganizare si
supravegherea respectarii acestuia de catre debitor.

IRLANDA

In prezent, Irlanda a adus modificari legii insolventei personale, din moment ce
procedura declararii falimentului era deosebit de greoaie si dura pana la 12 ani. Astfel,
irlandezii alegeau sa mearga in Anglia sau Scotia sa isi declare falimentul, unde
procedurile sunt mult mai simple si dureaza mai putin.

Noua Lege a Insolventei persoanelor fizice

La 24 ianuarie 2012, Departamentul de Justitie si Egalitate a publicat un Draft al
proiectului de lege privind insolventa personala. Proiectul de lege a propus, printre
altele, reducerea perioadei de faliment la 3 ani, 3 diferite mecanisme non-judiciare
pentru stingerea datoriilor. Proiectul de lege complet urma sa fie publicat pana la
sfarsitul lunii aprilie 2012.

La 29 iunie 2012, guvernul irlandez a publicat textul proiectului de lege’®.

Proiectul de lege prevede, printre altele:

- trei noi mecanisme non-judiciare de stingere a datoriei in cazul insolventei

personale, respectiv:

- informari privind reducerea datoriei;

- aranjamente privind decontarea datoriilor;

- aranjamente personale de insolventa.

De asemenea, noua lege a insolventei personale aduce modificari semnificative
Legii falimentului din 1988, inclusiv:

- scurtarea perioadei de faliment la 3 ani (extinsa la 8 cereri depuse la tribunal
pe baza lipsei de cooperare sau ascunderii de bunuri;

- ridicarea pragului datoriilor pentru falimentul personal la 20.000 €;

19 http://www.debtreliefnotice.com/guides/personal-insolvency-bill-2012/
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- costurile legate de deschiderea insolventei pentru persoane fizice sunt stabilite
de instanta de judecata, ludnd in considerare orice refuz nejustificat al debitorului de a
accepta o propunere/masura prin care debitorul ar intra intr-unul dintre regimurile non-
judiciare de insolventa cu caracter personal;
- abrogarea dispozitiilor referitoare la alte aranjamente supravegheate de instanta si
- extinderea perioadei pentru care operatiunile de pre-adjudecare frauduloase sau de
subevaluare sunt declarate nule.

Legea Insolventei personale a fost promulgata de catre Presedintele Republicii
pe 26 decembrie 201220,

CONCLUzII

Extinderea procedurii insolventei la persoanele fizice reprezinta o necesitate. Ar
trebui cautate cu preeminenta considerentele interne, ratiunile intrinseci societatii
noastre care conduc la adoptarea legii. Ar trebui prezumat ca o asemenea lege este
facuta pentru a marca o anumita evolutie legislativa bazata pe studiul situatiei de fapt
create de normele precedente. Atunci cand o lege ,rupe traditia” o face pentru a marca
o evolutie internd, pentru a consacra observatiile si criticile aduse reglementarii
anterioare si pentru a satisface noile nevoi ale societati.

In prezent, notiunea de ,insolventd a comerciantilor’” este depasita, iar definitia
starii de insolventa vazuta ca esecul comerciantului trebuie sa fie regandita.

Astfel, insolventa si insolvabilitatea nu vor mai fi privite exclusiv prin raportare la
activitatea comerciala desfasurata de catre un comerciant persoana fizica sau juridica,
ci si ca o stare de fapt care se intalneste si in cazul persoanelor fizice, simpli particulari.

Aceasta stare de fapt intalnita si in cazul particularilor trebuie sa fie reglementata
pentru a primi protectia juridica corespunzatoare, atat in ceea ce-l priveste pe debitor
dar si in ceea ce ii priveste pe creditori.

Este ilogic ca acelasi fapt, incetarea de plati, sa aiba consecinte diferite dupa
cum debitorul este comerciant sau necomerciant. In cazul deschiderii procedurii
insolventei asupra debitorului comerciant, natura civila sau comerciala a creantei nu
prezinta niciun impediment pentru ca creditorii sa se inscrie in tabelul creantelor. Daca
se asimileaza creditorii civili $i cei comerciali, de ce sa nu se asimileze si debitorii civili
cu cei comerciali, de vreme ce ambii recurg la credite.

De asemenea, inexistenta unei reglementari legale pentru debitorul
necomerciant aflat Tn insolventa constituie o lipsa de protectie juridica si o discriminare,
atat prin raportare la debitor, cat si prin raportare la creditorii acestuia. Este necesara
protectia drepturilor si intereselor creditorilor deopotriva si in raport cu debitorul civil ca
si in raport cu debitorul comerciant.

Nu se justifica lasarea debitorilor civili sa-si administreze averea, avand astfel
posibilitatea sa-si ascunda activul.

Asadar, necesitatea unei reglementari a esecului necomerciantilor persoane
fizice reprezinta o integrare fireasca in domeniul de aplicare a procedurii insolventei a
tuturor tipurilor de debitori, indiferent de calitatea acestora.

20 http://lwww.irisoifigiuil.ie/currentissues/Ir010113-1.pdf
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