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ABSTRACT

In orice societate, educatia are un rol deosebit de important in pregétirea
capitalului uman, a dezvoltarii acestuia, acest rol fiind recunoscut drept prioritar la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

In principiu, finantarea educatiei se realizeazd la diverse niveluri
administrative. Autoritétile centrale, regionale gi locale redistribuie o parte din
fondurile pe care le colecteazd sau pe care le primesc de la bugetul de stat,
punéandu-le la dispozitia altor niveluri administrative (de obicei descentralizate),
care devin apoi utilizatorii finali ai acestor fonduri.

Obiectivul principal urmarit in realizarea lucrarii a fost identificarea surselor
de finantare a invatadmantului primar, secundar gi tertiar european si determinarea
gradului de autonomie in ceea ce priveste administrarea resurselor financiare la
nivel de unitate scolara.
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AUSTRIA

invatamantul primar si secundar

Competenta pentru legiferarea actelor necesare educatiei si punerea in
aplicare a acestora este impartita intre Federatie, in special Ministerul federal al
educatiei, stiintei si cercetarii, si landuri, prin guvernele provinciale si organismele
de conducere ale municipalitatilor.

Conform datelor existente in bazele de date UNESCO/OCDE/EUROSTAT,
in anul 2015 cheltuielile publice pentru educatie s-au ridicat la suma de 18,78
miliarde euro. La aceasta s-a adaugat o suma de 1,35 miliarde euro din surse
private. In toate domeniile de invatamant, cumulate, ponderea a fost de 93,3%
finantare publica si 6,7% finantare privata.

Din total, 2,32 miliarde euro au fost cheltuiti pentru sectorul elementar,
finantarea publica reprezentdand 85,4%, iar finantarea privatda 14,6% (340,3
milioane euro).

In sectorul primar, cheltuielile totale s-au ridicat la 3,26 miliarde euro. in
acest domeniu, 95,5% din bani au provenit din surse publice, iar 4,5% din surse
private.

In sectorul secundar si non-tertiar post-secundar, cheltuielile totale s-au
ridicat la 8,02 miliarde euro, 94,2% din surse publice, iar 5,8% din surse private.

Cheltuielile totale in sectorul tertiar s-au cifrat la 6,52 miliarde
euro, ponderea finantarii publice fiind de 94,0%.

in anul 2016, cheltuielile publice cu educatia s-au ridicat la 19,6 miliarde
euro. Aceasta suma a fost distribuita intre cele trei organe centrale - guvern
federal, landuri si municipalitati - dupa cum urmeaza:

» guvernul federal (inclusiv alte organisme publice) - 52,9% (9,94 miliarde
euro);

» ponderea cheltuielilor provinciilor, inclusiv a capitalei federale Viena, a fost
de aproximativ 34,6% (6,5 miliarde euro);

+ cheltuielile municipalitatilor si ale consililor de invatamant regionale -
12,5% (2,34 miliarde euro) din cheltuielile publice pentru educatie.

Cu toate acestea, distribuirea cheltuielilor finale pentru educatie intre
autoritatile locale difera de strangerea de fonduri. Prin urmare, transferurile
financiare intre autoritatile locale joacd un rol important in sectorul educatiei. In
sectorul scolii obligatorii, de exemplu, cea mai mare parte a cheltuielilor este
finantata de guvernul federal si transferatd provinciilor, care, in calitate de
organisme responsabile, cheltuiesc aceste fonduri in scoli. In sectorul elementar,
pe de alta parte, provinciile furnizeaza majoritatea finantarilor, o parte din acestea
fiind transmise municipalitatilor sub forma de transferuri.




invatdmantul superior

Un obiectiv esential al finantarii publice a Tnvatamantului superior este acela
de a permite institutilor din sectorul Tnvataméantului tertiar sa-si indeplineasca
obligatiile legale si obiectivele educationale stabilite. Universitatile, institutele de
stiinte aplicate si colegiile universitare de invatamant pentru cadre didactice sunt
finantate cu preponderentd din bugetul public, doar aproximativ 6% din totalul
cheltuielilor provenind din surse private.

Misiunea universitatilor publice este aceea de a promova cercetarea Si
predarea academica, precum si dezvoltarea abilitatilor si calificarilor in domeniul
artei. Pentru a raspunde cerintelor asociate de drept organizational, de studiu si de
personal, universitatile si organismele lor sunt caracterizate de principiul
autoadministrarii.

Universitatile de stiinte aplicate au sarcina de a oferi cursuri la nivel de
invatamant superior, prin care se asigura formarea profesionala la nivel academic.
n plus fatd de predarea orientata spre practica, universitatile de stiinte aplicate au
sarcina de a efectua cercetari aplicate si de a contribui astfel la progresul inovatiei
si dezvoltarii n regiunea in care functioneaza.

Colegiile universitare de formare a cadrelor didactice au scopul de a pune in
aplicare principiile Tnvataméantului academic si programele de formare care sunt
legate de anumite domenii ocupationale, Tn special formarea pedagogilor. Ele
trebuie sa ofere practica didactica adecvata in scoli pentru a raspunde cerintelor
profesiei.

Cele 22 de universitati publice sunt finantate de guvernul federal, cu
exceptia Universitatii pentru educatie continua Krems. La planificarea finantarii,
trebuie luate in considerare capacitatile financiare ale guvernului federal, cerintele
impuse de universitati si indeplinirea sarcinilor stabilite. Universitatea pentru
formare continua Krems este finantatd din taxele de curs, din fonduri federale
(costuri de personal, materiale si investitii) si din bugetul landului.

Universitatile publice reprezintd cea mai mare parte a finantarilor din
sectorul tertiar. Tn total, universitatile publice au cheltuit in jur de 4,3 miliarde euro
in 2017. Universitatile au primit circa 3,3 miliarde euro din aceste cheltuieli totale
din partea guvernului federal, ca parte a bugetului global.

Universitatile de stiinte aplicate sunt finantate in principal de guvernul
federal (cu exceptia cheltuielilor legate de infrastructura) si de catre alte organisme
publice si, Tntr-o masura mai mica, de persoanele juridice de drept privat. Tn cadrul
co-finantarii de catre provincii si municipalitati, acestea pot sa influenteze
proiectarea programelor de licenta. Cheltuielile publice totale la universitatile de
stiinte aplicate in 2017 s-au ridicat la aproximativ 398 milioane euro, din care
aproximativ 298 milioane au fost finantate de guvernul federal si restul de provincii.

Un nou model de finantare a universitatilor publice este in vigoare din
februarie 2018. Acest model a fost implementat pentru prima data in acordurile de
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performantad dintre guvernul federal si universitatile individuale pentru perioada
2019-2021. in cadrul noii scheme de finantare a universitatilor, acestea primesc un
buget global pentru perioada de trei ani a acordului de performanta. Universitatile
sunt libere sa utilizeze resursele bugetelor lor globale in cadrul sarcinilor lor si in
conformitate cu acordul de performanta.

Bugetul global al fiecarei universitati este format din trei piloni bugetari:

- suma partiala pentru predare;

- suma partiala pentru cercetare si proiectele legate de arta;

- suma partiald pentru infrastructura si dezvoltare strategica.

Calculul sumelor partiale pentru primele doua domenii se bazeaza pe
indicatori specifici si sapte subiecte ponderate, printre altele, numarul de studenti
care sustin un anumit numar de examene in subzona de predare (cel putin 16
ECTS' pe an universitar) si numarul de personal stiintific/artistic angajat in
subzona cercetare/arte.

O proportie mai mica este alocata ca parte a indicatorilor de concurenta
(absolvire, programe de studiu cu peste 40 ECTS pe an universitar, finantare terti
si programe de doctorat).

Suma partiala pentru infrastructura si dezvoltare strategica cuprinde sume
pentru cladirile utilizate de universitati, cheltuielile suplimentare, dar si stimulente
financiare directe pentru predare si cercetare. Pentru perioada acordului de
performanta 2019-2021, bugetul universitatilor a fost majorat cu un total de 1,3
miliarde euro, la aproximativ 11 miliarde.

BELGIA

invatamantul primar si secundar

in Flandra, centrele de ingrijire pentru copii (crese si o parte din gradinite),
precum si serviciile aferente sunt finantate partial din subventia guvernului flamand
acordata Agentiei "Copii si familii”, precum si din contributiile financiare ale
familiilor, proportional cu veniturile lor.

Sumele obtinute din contributia financiara a familiilor sunt compensate cu
subventiile acordate. Aceasta inseamna ca preluarea copiilor din familii cu venituri
mici nu are niciun efect negativ asupra bugetului de functionare al unitatii de
ingrijire a copiilor.

Initiativele pentru ingrijirea extrascolara sunt subventionate de diverse
organisme. Cheltuielile de personal sunt partial subventionate de Agentia de
subventionare flamanda pentru munca si economie sociald. Restul costurilor,

1 Sistemul european de transfer si acumulare a creditelor (ECTS) sunt un mijloc standard de
comparare a "volumului de Tnvatare bazat pe rezultatele Tnvatarii definite si volumul de munca
asociat” pentru invatamantul superior din intreaga Uniune Europeana si din alte tari europene.
Pentru studiile finalizate cu succes, se acorda credite ECTS. Un an universitar corespunde unui
numar de 60 de credite ECTS care sunt in mod normal echivalente cu 1500-1800 ore din volumul
total de munca, indiferent de standard sau de calificare.
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inclusiv cheltuielile de functionare sunt subventionate de Fondul pentru
echipamente si servicii colective (FCUD) sau de familii. Unele initiative pot primi
subventii atat de la Agentie, cat si de la FCUD. Din 2010, s-au pus la dispozitie
fonduri suplimentare pentru initiativele privind Tngrijirea extrascolard in cadrul
Pactului de generare, care isi propune sa consolideze ingrijirea extrascolara.
Acesta prevede ca tinerii fara studii deosebite (sub 30 de ani si, de preferinta, de
origine non-belgiana, care cauta un loc de munca) pot primi instruire si apoi pot

Pentru Tingrijirea copilului mic, parintele plateste o taxa care este
reglementata de lege si tine cont de venituri.

Distributia resurselor in retelele educationale a fost reglementata printr-un
decret din anul 2008, care a introdus un nou model de finantare, unic pentru toate
scolile, tindnd cont de doua diferente obiective, adica garantia libertatii de alegere
si raspunderea tuturor scolilor organizate de autoritatile publice pentru a oferi
diverse cursuri legate de filozofia vietii (in principal, religie).

Modelul de finantare se aplica divizarii resurselor operationale, nu
mijloacelor pentru personal si nici investitiilor in infrastructura.

Bugetul total este impartit in 4 sub-bugete:

- pentru invatamantul elementar de masa;

- pentru invatamantul elementar special,

- pentru invatamantul secundar de masa,;

- pentru invatamantul secundar special.

Se alocad un buget de 4,5% pentru cursurile de filozofie a vietii, procent
calculat pe baza elevilor care se califica pentru aceasta actiune si nu din bugetul
general, cu conditia ca scoala respectiva sa poata forma clase intr-una din religiile
oficiale sau de etica non-confesionala.

Partea din bugetul alocat pentru distribuirea pe baza caracteristicilor elevilor
este Tmpartitd pe cei patru indicatori specifici elevilor din Tnvatdmantul elementar
(25% fiecare), iar in invatamantul secundar, in proportii de 30% - 30% - 30% -
10%. Suma per indicator este calculata prin impartirea bugetului la numarul de
elevi care indeplinesc indicatorul, cu 4 sume forfetare diferite.

Cea mai mare parte a resurselor operationale (aproximativ 80%) este
distribuita Tn scoli pe baza caracteristicilor scolare, cum ar fi nivelul, tipul, ramura
de invatamant si ramura de studiu si in functie de nivelul concret de invatamant.
Autoritatile locale care obisnuiau sa cheltuiasca fonduri suplimentare considerabile
pentru propria retea educationala pot dezvolta o politica de educatie
complementara pentru toti elevii retelelor de pe teritoriul lor.

Din 2012 se aplica un nou sistem de alocare a personalului Tn invatamantul
elementar principal, care are doua obiective principale: asigurarea egalitatii dintre
personalul care isi desfasoara activitatea in crese si cel din scolile primare si
alocarea unei parti din resursele de personal pe baza caracteristicilor elevilor in loc
de caracteristicile scolii (perioade de predare de masa, oportunitati educationale
egale, perioade de activitati fizice, perioade de predare introductiva, etc).




Resursele operationale pentru instruirea alternativa si part-time sunt
finantate Tn conformitate cu modelul de finantare pentru invataméantul obligatoriu.

Sistemul de Tnvatamant din comunitatea germanofona este subventionat.
Suma bugetara cuprinde in mare parte finante transferate de la guvernul regiunii
valone. Circa 75% din fintregul buget disponibil pentru educatie, formare si
ocuparea fortei de munca este platit pentru salarii si taxele sociale aferente
agentiei de stat pentru securitate sociala, fondul pentru alocatii pentru copii,
agentia nationala de pensii, etc. Este foarte important ca bugetul sa fie strict
planificat, cu toate informatiile disponibile incad de la Tnceput pentru a evita
blocajele in intregul buget al comunitatii. Pe Ianga cheltuielile de personal, exista
programe separate pentru initiative generale, transport scolar, subventii de
functionare si dotari, subventii de studiu si cercetare academica, educatie artistica,
formare extracurriculara in companii mijlocii si in domeniul agriculturii si pentru
cladirile scolare.

Fiecare autoritate scolara este responsabila pentru functionarea scoliilor din
subordine. Scolile comunitare sunt finantate si administrate de comunitati. Acestea
primesc o subventie pentru acoperirea costurilor functionale si de achizitie din
bugetul comunitar. Autoritatile scolare subventionate ale OSES (sistemul de
invatamant oficial subventionat) si CSES (sistemul de invataméant subventionat
comunitar) primesc alocatii din partea comunitatii, care acopera o mare parte din
cheltuielile lor.

Fiecare autoritate scolara este responsabila pentru constructia si
intretinerea cladirilor scolare. Institutiile care sustin scolile subventionate - atat
municipalitatile, cat si autoritatile scolare locale - primesc 80% din costurile de
constructie aprobate ca parte a bugetului disponibil de la comunitatea germana.

Pentru a putea fi recunoscuta si subventionata de comunitate, fiecare scoala
trebuie sa indeplineasca anumite conditii:

- structura scolii trebuie sa fie aprobatd de ministrul responsabil;

- scolile trebuie sa poata desfasura programe aprobate de ministrul
educatiei;

- trebuie sa accepte supravegherea din partea autoritatii publice;

- trebuie sa aiba o autoritate scolara care sa-si asume intreaga
responsabilitate a activitatii desfasurate;

- trebuie sa aiba un numar minim de elevi in fiecare an scolar;

- trebuie sa aiba suficient spatiu pentru a indeplini criteriile de igiena si
securitate;

- materialele de predare si invatare indeplinesc cerintele pedagogice;

- Tsi desfasoara activitatea intr-o cladire a municipalitatii;

- angajeaza profesori care nu pun in pericol sanatatea elevilor, etc.

invatdmantul superior
In 2008, a fost introdus un nou sistem de finantare pentru intregul

invatamant superior (colegii universitare si universitati) - Decretul privind finantarea
operatiunilor colegiilor si universitatilor flamande.




Acest nou sistem de finantare urmareste:

- promovarea participarii si finalizarii cu succes a invatamantului superior;

- cresterea eficientei itinerariilor de studiu si responsabilizarea institutiilor
pentru politica lor de progres;

- democratizare si accesibilitate sporite;

- Tmbunatatirea sanselor de educatie superioara pentru tineri, inclusiv
minoritati etnice;

- o furnizare educationald mai eficientd si mai rationalizata;

- finantarea unor itinerarii mai flexibile, dar tindnd cont de progresul studiului
si de finalizarea cu succes a studiilor;

- implementarea cu succes a academizarii fostelor programe universitare cu
doua cicluri universitare;

- stimularea calitatii cercetarii stiintifice.

O metoda complet integratd pentru a calcula resursele operationale ale
universitatilor si colegiilor universitare nu este inca realizabilad din cauza faptului ca
aceste doua tipuri de finantare au fiecare un istoric diferit si vin cu propriile lor
finalitati. Din acest motiv, s-a decis implementarea unui model de sub-bugete
pentru diferitele tipuri de studii:

- 0 suma forfetara pentru educatie pentru colegiile universitare si universitati;

- 0 suma variabila pentru programele profesionale oferite de colegiile
universitare;

- 0 componenta variabila pentru programele academice oferite de colegiile
universitare, un procent important revenind programelor academice din ramurile de
studiu audiovizual, arta vizuala, muzica, spectacole;

- 0 componenta pentru programele academice oferite de universitati;

- 0 componenta pentru cercetarea realizata in universitati.

Suma forfetard acordata pentru colegiile universitare si universitati este
impartita pe baza numarului de credite obtinute de studentii cu studii de licenta in
programele initiale de licenta si master. Este un sistem degresiv, rezultdand o suma
forfetara relativ mai mare pentru institutile mai mici. Pentru a se califica pentru
obtinerea unei sume forfetare de invatamant, o institutie trebuie sa atinga un prag
institutional de minim 90.000 de credite in programele de licentd si master.
Institutiile care nu ating pragul institutional minim nu primesc suma minima
garantata si nici o contributie din partea Fondului de stimulare.

Programele care se califica pentru finantare sunt:

- programele de licenta acreditate;

- programele de masterat acreditate, care indeplinesc anumite criterii:
valoarea adaugata sociald, cum ar fi nevoile pietei fortei de munca, relevanta
stiintifica si calitatea programelor;

- programele de corelare;

- programele pregatitoare.

Institutile pot apela la surse alternative de finantare, inclusiv taxe de
scolarizare mai mari.
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Finantarea programelor de cercetare pentru universitati este distribuita pe
baza numarului de doctorate si a numarului de publicatii, cu o limita inferioara si
superioara.

Componenta variabila pentru programele academice se distribuie pe baza:

- numarului de studii universitare de licenta si master conferite de
universitatile si colegiile universitare;

- numarului de doctorate conferite;

- numarului de publicatii;

- numarului de cercetatori externi.

Institutiilor universitare le sunt alocate resurse operationale sub forma unor
sume forfetare. Ele decid in mod autonom modul in care sunt distribuite aceste
resurse si trebuie sa elaboreze reguli in acest sens. Respectarea regulilor stabilite
este supravegheatd de un comisar al guvernului flamand si de un inspector de la
finante. Comisarul poate face apel la o decizie a institutiei, iar apoi guvernul
flamand trebuie sa se pronunte asupra acestei decizii.

Comisarii guvernului flamand din colegiile si universitatile universitare
formeaza un consiliu care se intruneste de cel putin 6 ori pe an si raporteaza
guvernului flamand anual. Comisarii sunt numiti pentru o perioada de cinci ani, dar
competentele lor sunt limitate, protejand libertatea de luare a deciziilor de catre
institutie.

in comunitatea franceza, angajamentele de finantare pentru Tnvatamantul
superior variaza in functie de tipul institutiei.

Astfel, se acorda subventii de exploatare anuale universitatilor pentru a-si
acoperi cheltuielile cu personalul, cheltuielile cu activitatea de predare, cercetare si
administratie.

Fiecare institutie primeste o parte din bugetul general adoptat. Distribuirea
acestui buget este garantata in functie de evolutia efectiva a indicelui de sanatate
publica.

Componenta fixa a indemnizatiei reprezinta 30%, fiind distribuit intre
universitati pe baza unor procente fixe. Acestea corespund distributiei de certificate
din perioada anterioara. Aceasta distributie a fost revizuitd in 2016 si va raméane
valabila timp de 10 ani.

Componenta variabila a indemnizatiei reprezinta 70%. Distributia acestei
parti din bugetul general intre universitati se face pe baza numarului de studenti
eligibili pentru finantare, in fiecare dintre ele, in comparatie cu numarul total de
studenti eligibili pentru finantare in toate universitatile. Se ia Tn considerare
numarul mediu de studenti eligibili pentru finantare in patru ani academici
precedenti anului bugetar.

Ponderea studentilor este echilibrata in functie de o serie de coeficienti:

» factorii de ponderare care depind de numarul de credite obtinut de studenti;

« factorii de ponderare care depind de grupul de studiu in care sunt inscrisi
studentii.
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Universitatile gestioneaza subventiile alocate acestora. Astfel plateste
salariile personalului lor, pe langa cheltuielile de functionare. Cu toate acestea,
costurile de personal nu pot depasi 80% din veniturile lor.

Finantarea doctoratului cu teza este acordata universitatilor pe un buget
pentru subventii globale specifice distribuite Tn functie de numarul de studenti care
au obtinut o diploma de doctorat in cursul anului universitar precedent anului
bugetar.

in ceea ce priveste intretinerea cladirilor pentru predare, cercetare si
administrare, fiecare universitate primeste o parte dintr-un plic indexat global,
determinat pe baza actiunilor determinate la momentul crearii acestei finantari.

in ceea ce priveste finantarea investitiilor imobiliare n cladiri destinate
predarii, cercetarii si administratiei, fiecare universitate primeste o parte dintr-un
pachet global indexat, stabilit pe baza actiunilor determinate la crearea acestei
finantari.

Universitatile beneficiaza de compensatii complete pentru pierderea venitului
din cauza reducerii taxelor de inregistrare acordate studentilor care nu platesc taxe
de finregistrare (studenti cu subventii) si studentilor care platesc taxe de
inregistrare reduse (grup cu venituri mici), precum si pentru inghetarea indexarii
taxelor de inregistrare care se aplica din perioada 2011-2012.

De asemenea, se acorda compensatii universitatilor pentru materiale de curs
gratuite, in functie de numarul de studenti cu subventii.

Fiecare wuniversitate primeste o cota dintr-un buget indexat pentru
incurajarea succesului studentilor, pentru finantarea centrelor didactice,
achizitionarea de metode si tehnici de succes, instrumente de autoevaluare,
materiale didactice inovatoare necesare studentilor din ciclul | si lectii in mici
grupuri.

Mecanismele de calcul ale diferitelor mijloace mentionate mai sus sunt
identice pentru fiecare universitate, fiind acordate de catre Comunitatea franceza si
de institutii de finantare recunoscute de legiuitor.

BULGARIA

invatamantul primar si secundar

Sistemul de invataméant din Bulgaria ramane finantat preponderent public.
Aproape 87% din finantare este asigurata de bugetul de stat.

Sursele alocate pentru educatie in 2010 si 2011, de exemplu, au reprezentat
4,20, respectiv, 3,30 % din PIB. Tn 2012, procentul a fost de 3,4%, iar in 2017 a
fost de 3,6 % din PIB, cea mai mare pondere a cheltuielilor private fiind
concentrata la nivelul invatamantului superior.

Principalele obiective politice ale finantarii publice urmaresc garantarea
dreptului la educatie al cetatenilor si finantarea tuturor institutiilor de invatamant
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pentru acoperirea cheltuielilor lor. Pe de alta parte, se aplica principiul eficientei
economice. Cu alte cuvinte, sunt investite mai multe resurse acolo unde exista o
retea deja optimizata, cu toate conditile materiale, organizatorice si metodologice
necesare pentru un proces educational de calitate.

Modelul financiar respecta si indeplineste urmatoarele principii si cerinte:

- egalitate pe orizontala in ceea ce priveste finantarea educatiei, ca o
proiectie a accesului egal la educatie. Egalitatea orizontald nu inseamna finantare
identica pentru toate entitatile, ci Tnseamna raportarea si compensarea
inegalitatilor care se produc in mod natural;

- Intelegerea modelului financiar aplicat;

- respectarea obiectivelor politicilor educationale;

- eficientizarea abordarii administrative;

- concurenta intre unitatile din sistem;

- stabilitatea modelului aplicat si a regulilor financiare;

- subventionarea tuturor deciziilor financiare.

invatamantul superior

Principala particularitate a sistemului de finantare aplicat institutiilor de
invatamant superior de stat este aceea ca subventia acordatéd se bazeaza pe
numarul de studenti Tnscrisi.

Principalele mecanisme de finantare pentru fiecare scoald superioara sunt
determinate de:

- numarul de studenti;

- domeniile profesionale si evaluarea pentru acreditare;

- publicarea manualelor si lucrarilor stiintifice;

- cheltuielile sociale municipale;

- cheltuielile de investitii.

Fiecare universitate de stat isi poate stabili propriile fonduri si poate defini
procedurile pentru cheltuielile lor.

Numarul mediu de studenti din fiecare domeniu profesional este calculat
dupa cum urmeaza:
N=A+AP/3+2*AD+2*ADP/3+S

unde: N - numar mediu de studenti

A - numar absolut de studenti bulgari in invatamantul regulat

AP - numar absolut de studenti bulgari cu norma partiala

AD - numar absolut de doctoranzi bulgari in invataméntul cu norma intreaga

ADP - numarul absolut de participanti la cursurile de doctorat in limba bulgara la
distanta

S - numar absolut de studenti acceptati in baza legii privind desfasurarea de
activitati educationale pentru bulgarii din strainatate si privind acceptarea
studentilor straini in universitatile din Bulgaria.
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Institutiile de finvatamant superior se bucura de autonomie academica.
Autoguvernarea academica isi gaseste expresia in dreptul de a strange fonduri si
decide in mod independent termenii si conditiile pentru insusirea lor si dreptul la
incheierea independenta a contractelor cu statul sau cu alti utilizatori pentru
cercetare de baza si aplicatd, precum si pentru modernizarea calificarilor
specialistilor din tnvatamantul superior.

Oficiul National de Audit din Bulgaria programeaza verificari financiare si de
audit extern aferent activitatilor tuturor universitatilor. Ministerul educatiei,
tineretului si stiintei este obligat sa prezinte, lunar, rapoarte pentru cheltuieli catre
Ministerul de finante, Academiei bulgare de stiinte si un raport trimestrial catre
Oficiul national de audit.

Legea invatamantului superior din Bulgaria permite institutiilor private de
invatdmant superior sa se bucure de autonomie academica. Nu sunt finantate de la
bugetul de stat si au autonomie pentru a-si cheltui propriul buget conform politicilor
educationale. Aceste institutii private au venituri proprii din comisioane si sprijin
financiar privat, prin diferite tipuri de sponsorizari din partea fundatiilor sau
companiilor de orice tip.

CEHIA

Invatamantul primar si secundar

Din ianuarie 2020, sistemul de finantare a cheltuielilor directe pentru
educatie in scolile publice (gestionate de municipalitati, regiuni sau uniuni de
municipalitati) a suferit o schimbare fundamentalda. Modificarile se aplica in
principal in finantarea creselor, scolilor generale, personalului educational din
centrele post-scolare, scolilor secundare superioare si conservatoarelor.

Sistemul aplicat pana la sfarsitul anului 2019, o finantare bazata pe formula
”"pe cap de locuitor”, a avut doua faze:

- |. Ministerul educatiei, tineretului si sportului a realizat o defalcare a
fondurilor pentru cheltuielile directe pentru educatie in toate tipurile de scoli si
facilitati de invatamant, cu ajutorul unor sume nationale pe cap de locuitor pentru
fiecare regiune.

- II. Competenta autoritatilor regionale era aceea de a stabili sume regionale
pe cap de locuitor/unitatea de performanta, pentru anumite ramuri de studiu si
profesionale, tipurile si formele de studii la unitatile scolare pe teritoriul sau si prin
acestea alocarea bugetului pentru scolile individuale.

Mijloacele financiare pentru cheltuielile de educatie directa pentru o anumita
scoald pe an calendaristic au fost strict derivate din numarul real de copii, elevi,
sau alte criterii de performanta dintr-o anumita unitate scolara. Dar acest sistem nu
a tinut cont de structura de varsta a profesorilor unei scoli date, acest lucru avand
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o influenta directa asupra nivelului componentei tarifare a salariilor cadrelor
didactice si, de fapt, a redus suma fondurilor care puteau fi utilizate pentru alte
componente.

n domeniul invatamantului profesional secundar superior, sistemul a avut,
in multe cazuri, un impact negativ asupra calitatii educatiei oferite. Pentru a atrage
mai multi elevi (prin urmare, pentru a primi mai multe resurse financiare de la
bugetul de stat), scolile au redus cerintele de calitate pentru accesul in aceste
institutii si au crescut dimensiunea claselor la cel mai Tnalt nivel acceptabil.

Noul sistem - “finantari standard bazate pe costuri” - aplicat din ianuarie
2020, se desfasoara in doua etape:

1. Ministerul Educatiei descompune cea mai mare parte a resurselor
financiare pentru cheltuielile directe de educatie, care sunt calculate si determinate
deja pentru fiecare scoald individuala si personalul educational al anumitor centre
post-scolare din regiuni individuale.

2. Autoritatea regionala va completa defalcarea centrala mentionata mai sus
a Ministerului Educatiei cu o alocare a fondurilor pentru serviciile scolare prin sume
regionale pe cap de locuitor (care nu se aplica activitatii educationale din centrele
post-scolare).

Noul sistem se bazeaza pe finantarea gradului real de predare si a nivelului
real al salariilor tarifare ale cadrelor didactice, asigurand astfel finantare suficienta
pentru scoli, pentru a oferi o predare de calitate si remunerare adecvata pentru
personalul didactic.

O schimbare fundamentala este reprezentata de introducerea unui nou
sistem de finantare a activitatii educationale din scoli. Pentru domeniile individuale
de invatamant, gradul maxim de Tnvatamant care trebuie platit de la bugetul de stat
este prevazut de un regulament obligatoriu.

Ministerul Educatiei distribuie fiecarei crese, scoli primare si gimnaziale
superioare (centre post-scolare) o suma care acopera numarul efectiv de cadre
didactice, daca numarul orelor de munca (activitati de predare directd) nu
depaseste un nivel maxim prevazut. Volumul fondurilor furnizate respecta, de
asemenea, gradele didactice ale profesorilor si structura salariilor reglementat de
stat in sfera publica. Acest lucru asigura faptul ca scoala primeste intotdeauna
subventii pentru celelalte componente salariale, pe langa fondurile pentru
componentele tarifare ale salariilor.

Principiul finantarii salariilor personalului nedidactic permite luarea Tin
considerare a nevoii reale a activitatilor nedidactice a unei anumite scoli.

Ultima componenta a defalcarii centrale a mijloacelor financiare este volumul
fondurilor pentru asa-numitele "alte cheltuieli neinvestitionale” (ONIV), in special
pentru manuale, auxiliare didactice si materiale furnizate gratuit elevilor. Acest
lucru este determinat pentru fiecare cresa, scoald primard si gimnaziald si
conservator pe baza unei sume nationale pe cap de locuitor in functie de numarul
de copii sau elevi ai scolii respective.
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Noul sistem asigura o finantare comparabila intre regiuni a parametrilor de
baza ai sistemului de invatamént din Republica Ceha si asigura separarea
fondurilor destinate finantarii invatamantului care intrd sub responsabilitatea
municipalitatii. Noul sistem centralizeaza atributile de autoritate in domeniul
managementului financiar ale Ministerul Educatiei;

Noul sistem reduce semnificativ dependenta de fonduri de la bugetul de stat
pentru o scoala de o anumita marime sau o anumita dimensiune a clasei, deoarece
parametrul decisiv este acum masura efectiva a predarii.

Resursele pentru componentele salariale extra-tarifare (in special
motivationale) vor fi alocate direct scolii. in acelasi timp, suma pe cap de locuitor
va avea in vedere cresterea cererii de predare in clase de dimensiuni mari (in
special in cazurile in care organismul de organizare a scolii nu poate crea conditiile
de spatiu pentru o reducere treptata, adecvata, a numarului de elevi din clasa) si in
clase cu un grad mai mare de incluziune.

in domeniul educatiei de arta, in domeniul invatamantului profesional tertiar,
sistemul de finantare per capita ramane neschimbat, singura diferenta fiind aceea
ca, din ianuarie 2020, sumele pe cap de locuitor (pe elev / student) sunt stabilite la
nivel superior, direct de Ministerul Educatiei si nu de catre autoritatile regionale.

invatdamantul superior

Institutiile de invataméant superior de stat sunt finantate din bugetul de stat,
adica din resursele bugetare ale organismelor centrale care administreaza
institutiile relevante (Universitatea de Aparare este finantata de catre Ministerul
Apararii, Academia de Politie este finantata de catre Ministerul de Interne).

Finantarea institutiilor publice de invatamant superior provine si din alte
surse: fondul national, bugetele regionale si municipale, randamentele activitatilor
auxiliare, comisioanele asociate studiilor, rentabilitatea bunurilor, etc.

Institutiile publice de invatamant superior trebuie sa elaboreze bugete
echilibrate. Decontarea finala si auditul financiar se realizeaza la sfarsitul unui an
calendaristic, iar rezultatele sunt transmise Ministerului educatiei, tineretului si
sportului pentru monitorizarea managementului institutiilor de Tnvatamant superior.

Principiile de baza ale finantarii institutiilor publice de Tnvataméant superior
sunt stabilite de Legea invatamantului superior.

Cea mai importanta sursa de venit este bugetul de stat. Fondurile sunt
furnizate institutiei publice de invatamant intr-una din formele urmatoare:

- contributie pentru educatie si cercetare stiintificd si conexa, dezvoltare si
inovare, activitati artistice sau alte activitati creative;

- sprijin pentru cercetare, dezvoltare experimentala si inovare din bugetele
publice, furnizat Tn conformitate cu un regulament special specificat de Legea
privind sustinerea cercetarii, dezvoltarii experimentale si inovarii;

- subventii de la bugetul de stat.
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Conform legii, tipul si cuantumul financiar acordat se stabileste in functie de
programele de studii acreditate, numarul de studenti si rezultatele obtinute in
activitatile educative si creative. Factorul decisiv pentru determinarea cuantumului
contributiei este planul strategic al activitatilor educationale si creative pentru
domeniul invatamantului superior, elaborat de Ministerul educatiei, tineretului si
sportului si planul anual pentru implementarea acestui plan strategic, precum si
planul institutiei publice de invatamant superior.

Sprijinul pentru cercetare, dezvoltare experimentald si inovare este oferit in
masura si in conditiile prevazute de Legea privind sprijinirea cercetarii, dezvoltarii
experimentale si inovarii, ca suport institutional.

Suma de finantare oferita institutilor publice individuale de invatamant
superior are la baza performantele lor in activitatile educationale. Acest fapt este
verificat prin compararea urmatorilor doi parametri:

- numarul de studii echivalente cu norma intreaga ale tuturor tipurilor de
programe de studiu;

- valoarea coeficientului mediu de exigentd economica a acestor studii.

Partea legatda de performantd (circa 20% din finantare) reprezinta
instrumentul de stimulare financiara al Ministerului educatiei, in special pentru
imbunatatirea calitatii activitatilor educationale si creative ale institutiilor de
invatamant public. Valoarea fondurilor furnizate se bazeaza pe rata de succes, prin
compararea unui set de indicatori de performanta si calitate. in forma lor actuala,
acesti indicatori sunt:
rata de absolvire;
mobilitatea internationalg;
procentul de angajare al absolventilor;
rezultatele cercetarii, dezvoltarii si inovarii,
rezultatele activitatilor artistice;
venituri externe;
numarul studentilor care platesc pe cont propriu;
numarul de straini din personalul academic.

La sumele mentionate se adauga rubrica bugetara - afaceri sociale ale
studentilor - aproximativ 10% din bugetul total, care include fonduri furnizate
institutiilor publice de invataméant superior sub forma de subventii pentru burse
acordate doctoranzilor, sprijin pentru cazare si masa pentru studenti, burse sociale
si burse de cazare.

Rubrica a treia - dezvoltarea institutiilor de invatamant - reprezinta
aproximativ 5% din bugetul total si contine fonduri pentru dezvoltarea institutiilor de
invatamant public. Fondurile sunt furnizate sub forma de subventii pentru
programele de dezvoltare centralizata si sub forma de contributii la implementarea
planurilor institutionale.

De asemenea, rubrica - cooperare internationaléd si altele - reprezinta restul
de 5% din bugetul total. Prin aceasta se sprijind cooperarea internationala a
institutiilor publice de Tnvatamant superior (sprijin pentru sejururile in strainatate
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ale studentilor si personalului academic in cadrul programelor stabilite prin acorduri
internationale sau contracte bilaterale ale institutiilor publice de Tinvatamant
superior) si sprijinirea activitatilor educationale ale institutilor de invatamant
superior publice - Fondul pentru politici educationale. Prin utilizarea acestui fond,
se ofera sprijin pe termen lung pentru studentii cu cerinte educationale speciale si
sprijin pentru programe de educatie pe tot parcursul vietii pentru persoanele in
varsta, din asa-numitele universitati ale varstei a treia. Fondul a sprijinit, de
asemenea, educatia in domenii importante din punct de vedere social, cum ar fi
sprijin pentru programe de studiu importante pentru securitatea statului, sprijin
pentru activitatea artistica creativa sau sprijin pentru crearea de programe de
studiu pentru viitorii profesionisti in domeniul tulburarilor din spectrul autismului.

CROATIA
invatamantul primar si secundar

Cheltuielile administratiilor publice pentru educatie (2012) au fost de 5% din
PIB. Cheltuielile anuale pentru institutiile de Tnvatamant publice si private pe elev /
student au fost de 3.226 euro pentru domeniul primar, 3.231 euro pentru
invatamantul secundar si 6.024 euro pentru invatamantul superior.

Noua legislatie, adoptata in 2013, a deschis calea unei reforme
cuprinzatoare a finantarii Tnvatamantului superior. Au fost semnate acorduri-pilot
de trei ani, care au acoperit circa 10% din finantarea publica pentru institutiile de
invatamant superior. Aceasta este axatd pe rezultate, incluzdnd obiective si
indicatori de dezvoltare si asigura planificarea pe mai multi ani, reprezentand un
prim pas catre introducerea de acorduri de finantare complete.

Cheltuielile private pentru educatie sunt orientate in principal catre
invatamantul prescolar si tertiar.

Fondurile pentru nevoile publice din domeniul Tnvatamantului primar si
secundar sunt furnizate de:

- bugetul de stat;

- bugetul unitatilor guvernamentale locale si regionale;

- sursele fondatorului daca acesta este o persoana fizica sau juridica;

- venituri din activitatea comerciala si alte venituri destinate;

- taxe platite pentru servicii si activitati speciale furnizate de institutie;

- donatii si alte surse, in conformitate cu prevederile legale.

invatdmantul superior

Institutile de Tnvatamant superior, institutele de cercetare si alte organizatii
stiintifice sunt finantate din urmatoarele surse:

- bugetul fondatorului;

- bugetul central al statului;
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- bugetele locale ale judetelor, oraselor si municipalitatilor;

- taxele de scolarizare;

- venituri din proiecte stiintifice, de cercetare, arta si profesionale si know-
how;

- donatii si asistenta acordate de fundatii;

- venituri din publicatii, activitati comerciale, actiuni, investitii realizate de
persoane fizice si juridice si alte surse.

Universitatile si institutele din invataméantul superior, precum si institutele
publice de cercetare pot fi finantate numai din acele surse care nu le afecteaza
independenta si credibilitatea. Veniturile proprii pot fi obtinute numai din activitatile
care nu au un efect daunator asupra realizarii obiectivelor institutiei de invatamant.

Analizand propunerea bugetara si distribuirea fondurilor, Consiliul national al
invatamantului superior stabileste criteriile pentru distribuirea acestora, pe baza
propunerilor organului de expertizd pentru finantarea stiintei si Tnvatamantului
superior. Luand in considerare criteriile, Ministerul invatamantului propune bugetul
pentru stiinta si Tnvatamant superior bazat pe sumele stabilite de organizatiile
stiintifice, universitatile, politehnica si scolile din invatdmantul superior, in
conformitate cu dispozitiile care reglementeaza planificarea si executia bugetului
central.

Fondurile pentru dezvoltarea sistemelor stiintifice si de invatamant superior,
proiectelor si programelor stiintifice, de cercetare si arta, stiinta, infrastructura si
echipamente de arta si cercetare, publicatiilor stiintifice, conferintelor stiintifice si
asociatiilor stiintifice si profesionale sunt distribuite de minister, in conformitate cu
avizele comisiilor relevante numite de ministru. Salariile minime ale personalului de
stiinta si Tnvatamént superior sunt determinate in baza contractului colectiv pe
ramura de educatie.

Universitatile publice, politehnica si scolile de invatamant superior sunt
finantate de la bugetul de stat, tindnd cont de capacitatile determinate ale unei
institutii de fTnvataméant, de preturile programelor individuale de studiu si de
evaluarea calitatii, stabilite pe baza evaluarii efectuate in conformitate cu Legea
privind activitatea stiintifica si invatamantul superior.

Entitatile private pot fi, de asemenea, finantate de la bugetul de stat, in
conformitate cu un acord incheiat anterior, cu conditia ca acestea sa desfasoare o
activitate pentru care finantarea privata nu poate fi asigurata sau daca activitatea
respectiva are un interes national special, daca sunt indeplinite toate cerintele
prevazute de lege, precum si criteriile si prioritatile stabilite de Consiliul National,
tinand cont de fondurile disponibile si de calitatea institutiei de Tnvatamant privat.

Fondurile bugetare stabilite pentru institutile de Tnvataméant superior sunt
alocate beneficiarilor sub forma de suma forfetara, iar beneficiarii sunt apoi
responsabili pentru distribuirea suplimentara a fondurilor Tn scopuri specifice, in
conformitate cu statutul lor si alte documente aprobate.

Senatul universitatii adopta bugetul unei universitati, la propunerea
decanului, in timp ce consiliul profesional adopta bugetul unei scoli politehnice sau
a unei scoli profesionale de invatamant superior, pe baza propunerii decanului.
Unitatile constitutive ale universitatii au rezervate o parte din veniturile proprii,
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contribuind la bugetul universitatii pentru investitii de capital si programe de
dezvoltare, in conformitate cu reglementarile emise. Entitatile publice utilizeaza
fondurile in conformitate cu Legea privind activitatea stiintifica si Tnvatamantul
superior si cu reglementarile care stabilesc executia bugetului de stat. Cu
aprobarea partilor contractante, o parte din activitatile universitatilor publice poate
fi, de asemenea, finantata pe baza unor acorduri speciale incheiate intre Minister
si universitatea publica.

in conformitate cu Legea privind activitatea stiintifica si invatamantul
superior, autonomia tuturor institutiilor de invatamant superior universitare publice
implica:

- organizarea interna;

- dezvoltarea obiectivelor educationale;

- programe stiintifice si profesionale;

- autonomie financiara in conformitate cu prevederile legale;

- luarea deciziilor privind aprobarea proiectelor si a cooperarii internationale,
etc.

Consiliul universitatii pentru finantarea activitatii stiintifice si a invatamantului
superior este un organism de expertizd al Consiliului National, format din 15
membri, dintre care trei provin din institute de cercetare, sase provin din
universitati, doi din politehnica, doi membri sunt reprezentanti ai sindicatelor si doi
sunt numiti de catre ministru. Membrii Consiliului Universitatii sunt numiti de
Consiliul National cu votul majoritatii, pe baza propunerilor Tnaintate de catre
Consiliul rectorilor, Consiliul Politehnicii si al Scolilor Profesionale de invatamant
Superior, institutele publice de cercetare, universitatilor si ministerului de profil.
Membrii Consiliului Universitatii sunt numiti pentru un mandat de patru ani.

DANEMARCA
invatamantul primar si secundar

Sistemul de invatamant danez este finantat de stat sau de municipalitati. Tn
afara de finantarea publica, taxele sunt percepute in scolile private si pentru o
serie de programe de educatie pentru adulti.

Institutiile de Tnvatamant autonome au doua surse de venituri pentru
finantarea programelor lor educationale:

- subventii de stat si venituri proprii din activitati generatoare de venituri;

- taxele de participare.

Cresele, gradinitele si alte institutii de invatamant primare sunt administrate
de Ministerul copiilor, egalitatii de gen, integrarii si afacerilor sociale si sunt
finantate, in principal, prin subventii ale autoritatilor locale, care la randul lor
primesc subventii de stat. Subventia de la autoritatea locala trebuie sa cuprinda cel
putin 75% din cheltuielile operationale brute, cu exceptia chiriei si a intretinerii.
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Restul este acoperit de parintii care in fiecare luna platesc o suma fixa, care nu
trebuie sa depaseasca procentul ramas de 25%.

Consiliul local este cel care decide daca subventiile municipale si platile
suportate de parinti trebuie sa fie sub forma de taxe institutionale, ceea ce
inseamna aplicarea de tarife medii pentru toate institutile din acelasi tip dintr-o
municipalitate.

Cheltuielile scolilor municipale sunt suportate in primul rénd de
municipalitati, cu exceptia cazului in care sunt exceptate in mod specific prin
statut. Municipalitatile primesc o suma forfetara din partea statului si o aloca
diferitelor categorii de resurse (personal, operational si bunuri de capital).

Institutiile din Tnvataméantul secundar superior sunt finantate de stat, dar au
competente de autoguvernare financiara. Ministerul Educatiei foloseste o formula
de finantare si distribuie fonduri ca subventii determinate de nivelul de activitate,
completate cu subventii de baza, fonduri de cercetare si dezvoltare, care sunt
stabilite prin acorduri de termen lung.

Atat nivelul central/superior, cat si cel local sunt implicate in transferul de
resurse pentru personalul didactic, personalul nedidactic si pentru cheltuieli
operationale si servicii, precum si pentru bunurile de capital. Autoritatile locale
primesc o suma forfetara si o aloca categoriilor de resurse mentionate, alaturi de
veniturile proprii. Astfel, municipalitatile primesc subventii destinate bunurilor de
capital de la Ministerul educatiei, pe langa suma forfetara pe care o obtin de la
Ministerul afacerilor economice pentru a finanta cheltuielile de capital necesare
tuturor serviciilor publice. Autoritatile de nivel superior acorda mai multe resurse pe
elev autoritatilor locale si scolilor din zonele indepartate.

invatamantul superior

Academiile de educatie profesionala superioara, colegiile de specialitate si
colegiile universitare, precum si universitatile sunt institutii care se
autoguverneaza, fiind finantate de stat.

Institutile de finvataméant autonome au doua surse de venituri pentru
finantarea programelor lor educationale: subventii de stat si venituri proprii din
activitati generatoare de venituri sub forma de taxe de participare, care reprezinta
circa 80% din totalul finantarii, fiind, practic, sursa principala de venit pentru
institutii.

Subventiile se acorda sub forma de subventii "bloc”, pe care institutiile sunt
libere sa le utilizeze, dupa cum considera ca se incadreaza in cadrul conditiilor
prealabile si a regulilor adoptate, in conformitate cu obiectivele stabilite pentru
programele si institutiile de invatamant individuale.

Sistemul de acordare a granturilor este modelul principal de creditare pentru
distribuirea finantarii de la stat, dar este necesar, de asemenea, sa se
suplimenteze managementul institutiei cu o serie de instrumente suplimentare de
gestionare sub forma de subventii de baza, fonduri de cercetare si dezvoltare tinta,
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modele de acorduri multianuale etc., pentru a se asigura ca managementul
financiar colectiv este suficient de flexibil de a satisface diverse necesitati de
politica educativa, administrativa si institutionala. Prin urmare, managementul
financiar trebuie sa satisfaca atat cererea pentru distribuirea eficienta a fondurilor
si, Tn acelasi timp, sa sprijine obiectivele educationale privind, printre altele,
disponibilitatea geografica a programelor educationale sau dezvoltarea unor zone
de initiativa speciale, care necesita o varietate de instrumente de management.

Gestionarea sistemului de granturi presupune practic ca, in cadrul financiar
total acordat pentru scopuri educationale, determinat de o serie de prioritati
generale de cheltuieli specifice politicilor educationale, creditele sunt distribuite
institutiilor de invatamant individuale pe baza:

- obiectivelor asumate;

- numarului de studenti cu norma intreaga, numarului de doctoranzi si de
participanti la cursuri de formare continua si la programele de educatie deschisa.

Acordarea de granturi este combinata cu o subventie de baza conceputa
pentru a finanta cheltuielile prioritare ale institutiei:

- 0 subventie de baza independenta de nivelul de activitate, care este
bugetata ca subventie unitara;

- 0 subventie de baza dependenta de activitate, care este destinata sa ofere
sprijin structurii institutionale.

Subventiile de baza au o dimensiune politica regionald, deoarece multe
institutii mai mici sunt situate in zone periferice geografice, iar subventia de baza
este astfel un mod flexibil de a sprijini raspandirea regionald a oportunitatilor de
invatamant.

La nivelul tarii, cateva institutii de invatamant sunt mici si pot avea dificultati
in a mentine o situatie financiara durabila. Aceste institutii ofera de obicei doar un
singur tip de program educational si sunt, prin urmare, vulnerabile chiar si la cea
mai mica abatere a numarului de studenti. in astfel de situatii, ministerul de resort
poate recomanda ca institutile sa caute posibilitdti de fuziune cu altele similare,
mai stabile din punct de vedere financiar.

in afara de subventiile de baza, sunt oferite si o serie de subventii "alocate”,
cum ar fi, de exemplu, modele de acorduri multianuale si alocari de fonduri, sub
forma de fonduri de cercetare si dezvoltare. Aceste modele sunt concepute pentru
a oferi sprijin pentru dezvoltarea calitatii programelor si pentru a lua in considerare
necesitatea de a putea promova domenii de initiativa cu prioritate educationala
deosebita.

Legislatia privind institutile de finvatamant permite ca acestea sa
desfasoare activitati generatoare de venituri in concurentd deschisa cu
intreprinderile din sectorul privat. Intentia este in parte aceea de a asigura
utilizarea flexibila si eficienta a capacitatilor si resurselor si, pe de alta parte, de a
profita de oportunitatile de dezvoltare a competentelor. Surplusul financiar oferit de
aceste activitati generatoare de venituri poate fi utilizat pentru finantarea noilor
necesitati, de exemplu in legatura cu dezvoltarea de noi programe educationale.
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Exista reguli care reglementeaza stabilirea preturilor bunurilor si serviciilor
care sunt furnizate ca activitati generatoare de venituri. Ca regula generala, pretul
trebuie sa fie astfel incat sa nu compromita competitivitatea concurentilor privati
sau publici, iar costurile medii pe termen lung s& fie acoperite. In conformitate cu
legislatia economica, institutiile care desfasoara activitati generatoare de venituri
trebuie sa urmeze bunele practici de marketing si nu trebuie sa impuna concurentei
preturi neloiale.

ESTONIA

invatamantul primar si secundar

Finantarea institutilor de invataméant depinde de proprietatea institutiei, Tn
Estonia functionand institutii de invatamant de stat, municipale si private. Toate
cheltuielile scolilor de stat sunt acoperite de la bugetul de stat (guvernul central in
calitate de proprietar al scolii). Institutiile de invatamant municipale sunt finantate
din bugetele administratiilor publice locale, insad guvernul central ofera sprijin
financiar. in plus, sprijinul acordat de persoanele juridice de drept privat sau
veniturile din servicii platite pot fi luate in considerare atat in cazul institutiilor de
invatamant de stat, cat si a celor municipale. De asemenea, o importanta
deosebita o au fondurile structurale ale Uniunii Europene.

Cheltuielile unei institutii de Tnvataméant private sunt acoperite de
conducerea institutiei de Tnvatamant privat si, in anumite cazuri, sprijinul financiar
este acordat si de catre o administratie locald sau de stat. In temeiul unei
modificari a Legii scolilor private, din 2018, statul plateste cheltuielile de
functionare ale scolilor private in proportie de 100% din cheltuieliie medii de
functionare ale scolilor municipale.

Bugetul de stat acopera, de asemenea, cheltuielile cu locurile elevilor cerute
de stat pentru scolile profesionale private si institutile private de invatamant
superior. Toate institutile de invatamant private au dreptul sa stabileasca taxe de
scolarizare, iar acestea sunt stabilite de proprietarul scolii private si nu trebuie
modificate pe parcursul unui an universitar.

Cheltuielile unei institutii municipale de ingrijire a copilului prescolar sunt in
general acoperite de proprietar, marimea contributiei parintilor depinzand de taxele
stabilite de administratia locala. Parintii platesc asa-numita taxad pentru loc si
pentru masa. Sprijinul pentru pregatirea continua a profesorilor din institutiile de
ingrijire a copilului si pentru cheltuielile de investitii bazate pe proiecte este alocat
din bugetul de stat. in plus, la solicitarea administratiei locale, sprijinul este alocat
pentru instruirea in limba estona a copiiilor a caror limba materna este alta decat
cea estoniana. Cele mai multe cheltuieli din domeniul educatiei prescolare - 288,6
milioane euro - sunt suportate din bugetele municipalitatilor locale (2017). Tn acel
an, cheltuielile guvernamentale pentru educatia prescolara ca pondere din PIB-ul a
fost de 1,21% (in 2016, de 1,16%).
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Dintre elevii din scolile de baza si din scolile secundare superioare, 80%
studiaza in scolile municipale; 11% studiaza in scoli private si 6% in scoli de stat
(2018/2019). Cheltuielile scolilor sunt suportate de catre organismul de conducere
al scolii (respectiv autoritatea locala sau, in cazul scolilor private, persoana juridica
de drept privat). Statul sprijina cheltuielile cu forta de munca si pregatirea continua
a cadrelor didactice si a directorilor, cheltuielile cu materialele de predare si
invatare si servicile de internat. Din cheltuielile cu educatia generala, 518,6
milioane de euro, 42% sunt acoperite de municipalitatile locale si 58% din
administratia centrala (2017), respectiv 2,18% din PIB.

in anul scolar 2018/2019, invatdmantul profesional a cuprins un total de 38
de institutii, dintre care 6 sunt institutii profesionale de invatamant superior, iar
restul sunt scoli profesionale: 84% institutii sunt de stat, 11% scoli private si 5%
scoli municipale.

Incepand cu 1 ianuarie 2019, a intrat in vigoare o noud Lege privind
institutile de invatamant profesional, care modifica termenii si conditiile pentru
finantarea institutiilor de invatamant profesional si inlocuieste finantarea acestora
prin alocarea sprijinului financiar pentru activitate. Sprijinul pentru activitate
reprezintd o suma alocata unei scoli pentru organizarea invatamantului profesional
de inalta calitate si implementarea planului de dezvoltare.

O institutie de invatamant care ofera educatie profesionalad poate céastiga si
din activitati economice (vanzarea de bunuri si servicii in activitatea desfasurata),
oferind servicii platibile legate de activitatea principala a scolii.

Responsabilitatea pentru instruirea finantata de stat este impartita intre trei
ministere:

- cursurile de formare pentru someri sunt finantate de Ministerul afacerilor
sociale;

- cursurile de formare n intreprinderi sunt finantate de Ministerul afacerilor
economice si comunicatiilor;

- celelalte cursuri de formare a populatiei adulte sunt finantate de Ministerul
educatiei si cercetarii.

Pentru persoanele angajate in sectorul agriculturii, exista resurse limitate
pentru sprijinirea educatiei si formarii in bugetul Ministerului afacerilor rurale.

invatdmantul superior

Finantarea de catre stat a educatiei are ca scop crearea de sanse egale de
invatare pentru toti studentii si asigurarea resurselor financiare necesare institutiei
de invatamant.

in anul universitar 2018/2019, in Estonia au existat 20 de institutii de
invatdmant care au oferit studii bazate pe programele de invataméant superior.
Sase dintre acestea sunt scoli private, sase universitati sunt de stat, iar opt sunt
institutii de Tnvatamant profesional de stat sau institutii de invatamant superior
profesional.
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Institutile de Tnvatamant superior sunt finantate de la bugetul de stat prin
sprijin financiar destinat acoperirii costurilor de studii, costurilor administrative, de
functionare si cele necesare investitiilor. In plus, bugetele institutiilor de Tnvatamant
superior includ resurse rezultate din activitatiie economice sau din finantare
externa.

Din anul 2002 pana in 2013 s-a aplicat o finantare bazata pe rezultate, unde
0 scoala de invatamant superior a trebuit sa pregateasca un anumit numar de
absolventi la un anumit nivel de studiu. De asemenea, scolile au primit sarcina sa
pregateasca specialisti la nivel de master sau doctorat. Alfel spus, scolile de
invatdmant superior au fost finantate pe baza invatamantului comandat de stat,
adica pe baza numarului de studenti admisi de comun acord cu ministerul.

Din 2013, finantarea invataméantului superior national a fost realizata pe o
baza noua. Astfel, scolile de invatdmant superior primesc sume pentru finantarea
activitatii ce nu mai are legatura cu numarul de locuri de studii specifice sau
numarul de absolventi. O institutie de invatamant decide, pe baza profilului sau, o
serie de sarcini, care tin cont de capacitatea de pregatire existenta, de domeniile
de studiu si de numarul de locuri creat. ldeea centrala a reformei de finantare a
fost aceea ca finantarea universitatilor s depinda de calitatea si eficacitatea
educatiei, tindnd cont de nevoile societatii.

Noul tip de model de finantare a fost implementat integral din 2017, pe baza
unor indicatori (de exemplu, numarul de studenti admisi si cel al studentilor cu
norma intreaga, calitatea instruirii, numarul de absolventi de la o universitate si
numarul de absolventi din grupuri largi de studii de importanta nationala,
specificatiile pentru furnizarea de instruire in functie de programe si grupuri largi de
studii, etc.).

Pentru acordarea sprijinului de activitate, la fiecare 3 ani se incheie un
contract de drept public intre rectorul universitatii si Ministerul educatiei si
cercetarii. Contractul specifica drepturile si obligatiile partilor, raspunderea si
procedura de alocare a sprijinului pentru desfasurarea activitatii. Acordul de
performanta stabileste:

- obligatiile de baza care decurg din misiunea, obiectivele si functiile unei
universitati si necesitatile statului, inclusiv relatia dintre obligatiile referitoare la
nivelul, calitatea si eficienta furnizarii de instruire si conditile de finantare a
acesteia;

- exceptiile de la rambursarea partiala a costurilor de studiu;

- bazele si volumul alocarii fondului de burse pentru studenti;

- volumul si finantarea studiilor de doctorat;

- programele de invatamant pe baza carora o universitate are dreptul sa
organizeze numai studii cu frecventd partiala, care sa sprijine furnizarea de
instruire.

Acordurile de performantad asigura o gestionare mai bund a domeniilor de
studii, permit reducerea suprapunerilor nejustificate prin efectul indicatorilor de
finantare si sprijind domeniile de dezvoltare de importanta national&. In plus, pot fi
luate Tn considerare si alte criterii caracteristice invatamantului superior competitiv:

- evaluarea internationalizarii universitatilor;
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- serviciile de asistenta pentru studenti;

- cooperarea cu sectorul de afaceri si dezvoltarea programelor comune,
precum si alocarea de fonduri pe baza acestora.

Institutiile de Tnvatamant superior sunt, intr-o micad masura, finantate din
bugetele administratiilor locale. Scolile de invatamant superior pot accepta donatii,
burse, etc., precum si finantare de la terte persoane (antreprenori, absolventi etc.).

Seful unei institutii de invataméant superior este ordonatorul de credite al
institutiei. Supravegherea activitatii financiare se exercita in conformitate cu
procedura stabilitd la nivel de stat, de catre companii de audit, iar Oficiul national
de audit din Estonia este organul suprem care supravegheaza utilizarea banilor
publici.

FINLANDA

Invatamantul primar si secundar

in Finlanda, educatia este gratuita la toate nivelurile pentru elevi si studenti.
Nu exista taxe de scolarizare, de la Tnvataméantul prescolar pana la invatamantul
superior. Educatia adultilor este singura forma de educatie care poate avea taxe in
unele cazuri.

in invatamantul prescolar si de baza, manualele, masa de pranz, serviciile
de sanatate si transportul pentru elevii care locuiesc mai departe de scoala sunt
gratuite.

La nivel secundar superior (liceu), studentii trebuie sa fisi cumpere
materialele de invatare. Ei primesc mese gratuite Tn fiecare zi, serviciile de
sanatate sunt gratuite, iar costurile de transport sunt subventionate de stat.

in Finlanda, fiecare dintre cele 310 de municipalitati (existente la inceputul
anului 2020) este obligata sa furnizeze servicii de baza pentru persoanele care
locuiesc Tn zona lor de competenta. Astfel de servicii de baza sunt, de exemplu,
servicii sociale si de sanatate, precum si servicile educationale de baza.
Finantarea serviciilor educationale este Tmpartita intre stat si municipalitati,
ponderea finantarii fiind de 75% pentru municipalitate si de 25% pentru stat.

Municipalitatile primesc o parte din fonduri de la stat, dar cea mai mare
sursa de venit sunt impozitele. Municipalitatile au o autonomie deplina in a decide
cum distribuie fondurile intre diferitele servicii de baza - servicii sociale, de
sanatate si educationale. In medie, in anul 2018, 28% din totalul cheltuielilor
municipale au fost utilizate pentru servicii educationale si culturale.

Baza finantarii de la stat este pretul mediu unitar pe elev la fiecare nivel de
invatamant. Preturile unitare sunt formulate dupa o serie de formule matematice si
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sunt elaborate in mod regulat pe baza cheltuielilor reale, pretul unitar fiind stabilit
in fiecare an.

Suma exacta a fondurilor de stat pentru fiecare municipalitate este
determinata in functie de ponderea rezidentilor cu varste cuprinse intre 6 si 15 ani.
Anumiti factori cresc nivelul de finantare catre municipalitati pentru a tine cont de
circumstantele diferite dintre aceste entitati. De exemplu, distanta, factorii
demografici, cum sunt densitatea populatiei, intervalul de varsta si morbiditatea
populatiei din fiecare zona afecteaza cota pe care o municipalitate o primeste de la
stat.

invatamantul privat este rar intalnit in Finlanda, deoarece mai putin de 3%
din scolile de baza sunt private (2018). Finantarea educatiei private este stabilita
dupa aceleasi criterii ca si a invatamantului public.

Municipalitatile au obligatia legala de a furniza servicii de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor (ECEC) cu véarste cuprinse intre 0 si 7 ani care locuiesc in zona
de competenta. In medie, aproximativ 26% din totalul fondurilor municipale pentru
educatie au fost cheltuite pentru educatie si servicii de ingrijire timpurie.

Serviciile ECEC sunt finantate de stat, municipalitati si din taxele platite de
familii. Ponderea medie pentru finantare este distribuita Tn felul urmator:

- transferuri guvernamentale catre serviciile de baza municipale - 30%;

- finantare municipala - 56%;

- taxele colectate de la familii - 14%.

Taxele pentru familii sunt determinate in functie de venituri si marimea
familiei. Taxa maxima pentru un loc cu norma intreaga intr-un centru municipal de
ingrijire de zi este de 290 euro/luna (2019). Taxa include si mesele. Municipalitatea
poate decide, de asemenea, cu privire la aplicarea de taxe mai mici sau scutirea
de taxe.

Ultimul an al educatiei si ingrijirii timpurii a copilului reprezinta perioada de
educatie preprimara. Este anul care precede primul an de invatamant obligatoriu Si
este pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 6-7 ani, fiind introdus in anul 2015.

Municipalitatile trebuie sa asigure 20 de ore de educatie prescolara pe
saptamana pentru toti copiii cu varsta cuprinsa intre 6 si 7 ani care locuiesc in
municipalitate. Tnvé’géméntul prescolar de jumatate de zi este complet gratuit pentru
familii - inclusiv masa gratuita.

invatamantul prescolar si de baza este finantat de stat si municipalitati. Din
totalul fondurilor pentru educatie, aproximativ 40% au fost cheltuite pentru
invatamantul de baza. Autonomia financiara a scolilor variazd de la municipalitate
la municipalitate. Departamentul educational dintr-o municipalitate decide nivelul
de autonomie pe care il pot avea scolile cu bugetarea serviciilor. Situatia cel mai
des intalnitd este aceea in care municipalitatile aloca un buget pentru fiecare
scoald, iar acestea decid in mod independent cum sa il foloseasca.

invatamantul secundar general este gratuit pentru elevi, dar acestia trebuie
sa cumpere manualele si alte materiale de Tnvatare. Elevii primesc un pranz gratuit
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in fiecare zi. De asemenea, serviciile de sanatate sunt gratuite, iar costurile de
transport sunt partial subventionate de stat.

invé’;éméntul general superior este finantat de stat si municipalitati. Guvernul
decide anual pretul unitar mediu pentru scolile secundare generale. Suma pe care
fiecare furnizor de invatamant secundar general o primeste de la stat se bazeaza
pe numarul de elevi raportat de scoli.

Finantarea statului consta in patru elemente:

- finantarea de baza;

- finantarea bazata pe performanta;

- finantarea bazata pe eficacitate;

- finantarea strategiilor.

Ponderea finantarii de baza este de 50%. Tn acest fel, statul garanteaza ca
educatia si formarea profesionald continua este asigurata in toate domeniile si
pentru toti elevii.

invatamantul superior

Desi institutiile de Tnvatamant superior sunt persoane juridice independente,
principala responsabilitate de finantare revine statului. Finantarea este alocata in
conformitate cu modelele de finantare de baza realizate de universitati si
universitatile de stiinte aplicate (UAS). Scopul modelului principal de finantare este
imbunatatirea calitatii invatamantului, impactului realizat si productivitatii institutiilor
de invatamant superior.

Finantarea de baza este distribuitd in principal pe baza performantelor
didactice si de cercetare ale universitatilor si a performantei UAS in educatie,
precum si in cercetare si dezvoltare.

Pe langa finantarea de baza, o parte a finantarii pentru ambele sectoare de
invatamant superior este distribuitd pe baza strategiilor lor, care sunt formulate
impreuna intre minister si fiecare institutie de Tnvatamant superior.

Institutiile de Tnvatamant superior primesc, de asemenea, finantare din alte
surse (finantare externa), cum ar fi Academia Finlandei, Agentia finlandeza de
finantare pentru inovare (Tekes), fundatii, intreprinderi, Uniunea Europeana si alte
surse internationale.

Institutiile de finvatamant superior sunt autonome in ceea ce priveste
alocarea fondurilor, atat timp cat obiectivele convenite cu ministerul de resort sunt
atinse in perioada de valabilitate a acordului. Universitatile sunt obligate sa
utilizeze eficient resursele alaturi de o buna gestionare a finantelor publice.
Acestea sunt obligate sa prezinte Ministerului informatiile necesare pentru
evaluarea si dezvoltarea invatamantului si cercetarii, statistici, precum si alte
monitorizari si indrumari, in modul stabilit de Minister.

Pe langa finantarea de baza si finantarea strategica, universitatile
beneficiaza de finantare suplimentara, respectiv servicii platite, donatii si
sponsorizari.
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Finantarea strategica se acorda universitatilor pe baza negocierii acordului
de performanta cu ministerul, care poate decide asupra misiunilor speciale
nationale ale universitatilor la Tnceputul fiecarei perioade de acord. Conditiile
pentru finantarea strategica sunt:

« tranzitia mai rapida a studentilor la o activitate productiva;

* noi inovatii in ceea ce priveste metodele de studiu si de invatare;

« consolidarea eficacitatii invatamantului superior.

Finantarea universitatilor de stiinte aplicate depinde de sumele de baza
alocata de Ministerul educatiei si culturii. Finantarea principala este distribuita
UAS-urilor pe baza negocierilor acordului de performanta cu Ministerul. Finantarea
de baza este distribuita dupa cum urmeaza:

* 79% pentru educatie;

* 15% pentru cercetare si dezvoltare;

* 6% pentru dezvoltarea strategica.

Modelul principal de finantare accentueaza rentabilitatea, calitatea,
eficacitatea si internationalizarea. Finantarea este alocata pe baza gradelor UAS si
ECTS finalizate, pe baza numarului de calificari existente Tn colegiul de Tnvatamant
profesional pentru profesori, impactul regional si conexiunea cu industria si viata
profesionala.

Finantarea bazata pe strategie, care reprezinta 12% din finantarea totala a
universitatilor de stiinte aplicate se bazeazad pe numarul de absolventi angajati,
tranzitia la o activitate productiva si eficacitatea operatiunilor SAI.

FRANTA
invatamantul primar si secundar

La finantarea educatiei participa statul, autoritatile locale, gospodariile
private si companiile. In 2012, de exemplu, cheltuielile interne pentru educatie
(DIE) au totalizat 146 de miliarde de euro, 6,8% din PIB, statul contribuind cu
57,1% din aceasta suma. Regiunile finanteaza institutiile secundare superioare:
liceele cu profil general, si liceele tehnologice si profesionale, care, sunt institutii
de invatamant adaptate la nivel regional. Departamentele finanteaza institutiile
secundare de nivel ISCED-2, municipalitatile contribuie la finantarea scolilor
primare si a creselor (ISCED 1). in 2014, gospodariile private au finantat 7,8% din
cheltuielile interne pentru educatie, iar companiile au contribuit la cheltuielile
interne cu educatia cu un procent de 8,5%.

De la intrarea n vigoare a Legii privind finantele publice (LOLF), bugetul de
stat a fost organizat in "misiuni” si "programe” dupa cum urmeaza:

- 0 misiune include o serie de programe care contribuie la o politica publica
definita. Fiecare misiune este o unitate bugetara, care este adoptata de Parlament;
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- programul, astfel cum este definit la nivel ministerial, include creditele
pentru implementarea unei activitati sau a unui set de activitati care sunt
coordonate de un minister si carora |li se ataseaza elemente precise, definite in
functie de obiectivele de interes public si de rezultatele asteptate, asa cum sunt
evidentiate prin indicatori de performanta. Un proiect anual de performanta care
detaliaza obiectivele programului si rezultatele asteptate sunt anexate la proiectul
de lege al bugetului. Un raport anual de performanta evidentiaza rezultatele atinse
pentru fiecare program si mijloacele puse in aplicare pentru a atinge aceste
rezultate.

LOLF concentreaza astfel procedura bugetara pe doua principii, pe de o
parte, o justificare a performantei gestiunii publice si, pe de alta parte, informatii
bugetare transparente care permit controlul atent al Parlamentului.

invatdmantul scolar este obiectul unei misiuni interministeriale cu implicarea
a douad ministere, Ministerul educatiei nationale, Tnvatamantului superior si
cercetarii si Ministerul agriculturii. Aceasta misiune contine sase programe, inclusiv
mai multe activitati si credite bugetare, care sunt votate si reinnoite de Parlament
pe baza obiectivelor declarate si a rezultatelor obtinute in anii precedenti.

Autoritatile locale contribuie la finantarea educatiei prin bugetele lor. Exista
douad modalitati prin care autoritatile locale intervin in problemele educationale,
respectiv cele care sunt reglementate de obligatiile lor in lumina legilor ce prevad
descentralizarea (costuri de exploatare, materiale si constructia de scoli, colegii si
licee, remunerarea personalului nedidactic etc.) si a celor care deriva din
angajamentul voluntar, de exemplu contributia la finantarea cartilor scolare pentru
elevii de liceu.

Finantarea companiilor cuprinde in principal, impozitul de ucenicie care
reprezinta finantarea costurilor necesare dezvoltarii invatamantului tehnic si
profesional. in 2016, cota de impozitare a fost stabilitd la 0,68%, cu exceptia
regiunii Alsacia-Moselle, unde rata este de 0,44%. Pentru companiile cu 250 de
angajati sau mai multi, care nu angajeaza suficienti ucenici, la cota de impozitare
se adauga o contributie suplimentara, rata adaugata fiind progresiva, cu cat
compania are mai putini ucenici, cu atat rata este mai mare.

Gradinitele si scolile primare nu sunt persoane juridice si nu au autonomie
financiara. Comunitatea locala finanteaza activitatile desfasurate de gradinite si
scoli, aceasta fiind proprietarul cladirilor. Fondurile sunt gestionate integral de
comunitate, primarul fiind agentul de certificare. Personalul de serviciu, insarcinat
cu intretinerea sau ingrijirea cladirilor, precum si specialistii care isi desfasoara
activitatea in scoli sau gradinite sunt agenti locali. Statul plateste doar salariile
personalului didactic.

Colegiile si liceele sunt o categorie de institutii publice aflate in subordinea
Ministerului educatiei. La fel ca toate institutiile publice, sunt persoane juridice care
au autonomie administrativa si financiara, autonomie didacticad si educational3,
care sunt exprimate in proiectul intocmit de institutie, ce este adoptat de catre
consiliul de administratie al scolii.
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Conform legii, resursele alocate includ:

- subventii de la autoritatile locale;

- contributii ale unei entitati din sectorul public;

- resurse private, in special donatii si mosteniri, venituri obtinute din
serviciile de restaurante si hoteluri, sume obtinute din vanzarea articolelor fabricate
in ateliere, impozitul de ucenicie, etc.

Aceste resurse sunt destinate, in special, activitatilor didactice si
educationale, pentru incalzire si iluminat, intretinerea echipamentelor si a cladirilor,
taxe generale, catering, servicii de cazare si subventii pentru elevi.

Scolarizarea la nivel prescolar, primar si secundar (colegii secundare
inferioare si licee tehnice si profesionale) este gratuitd in scolile de stat. La nivel
primar, municipalitatile platesc manualele in aproape toate situatiile, cu exceptia
cazurilor in care rechizitele raman in proprietatea elevului.

in ceea ce priveste sectorul privat (care reprezintd aproximativ 20% dintre
elevi), institutile de Tnvataméant private pot obtine finantare publica in conditiile
prevazute de lege. In cazul scolilor private care au semnat un contract cu statul, in
temeiul prevederilor din Codul educatiei, statul este responsabil de plata activitatii
profesorilor. Contributiile la asigurarile sociale si impozitele sunt suportate de
angajator, precum si costurile formarii initiale si continue a cadrelor didactice.

in schimb, aceste scoli trebuie s& urmeze un curriculum identic cu cel al
scolilor publice, sa recruteze profesori salariati in conformitate cu prevederile
dreptului public si sa se supuna acelorasi inspectii ca si scolile publice.

invatdmantul superior

in anul 2014, 20,3% din cheltuielile interne pentru educatie au fost alocate
invatdmantului public superior. Statul a fost in continuare principalul finantator
(67,9% din finantare), urmat de autoritatile locale (10,7%), persoanele fizice (9,5%)
si companii (8,8%).

Finantarea invatamantului superior si a cercetarii este cuprinsa in bugetul de
stat. Aceasta este subiectul unei misiuni interministeriale, formata din sase
ministere. Misiunea contine noua programe, fiecare incluzand mai multe activitati si
credite bugetare, care sunt votate si reinnoite de catre Parlament pe baza
obiectivelor declarate si a rezultatelor obtinute in anii precedenti, conform
procedurilor stabilite de lege.

Laboratoarele publice de cercetare sunt finantate partial prin alocare
bugetara universitatilor, organismelor publice de cercetare si agentiilor de
finantare, inclusiv ANR (Agentia Nationala de Cercetare) si, de asemenea, primesc
alte subventii din partea regiunilor franceze, organizatiilor de caritate, din partea
industriei si structurilor europene.

In urma adoptarii Legii nr. 2007-1199 (LRU), universitatile pot gestiona
integral bugetele, in mod autonom si au dreptul sa solicite finantare privata. Statul
are dreptul sa evalueze modul de gestionare a salarizarii si a strategiei de
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finantare a institutiei. Aceasta evaluare este condusa de o agentie independenta,
HCERES - Inaltul Consiliu pentru cercetare si invatamant superior.

LRU ofera universitatilor mijloacele de consolidare a fondurilor lor private
prin cautarea de finantare de la parteneri publici/privati. Acest lucru permite
obtinerea de donatii de la persoane fizice sau companii (in schimbul deducerii unei
parti din impozitul pe venit) fara a fi necesare proceduri de acord prealabil din
partea ministerului. De asemenea, LRU autorizeaza universitatile care solicita sa
devina proprietari ai bunurilor imobiliare. Transferul se efectueaza fara taxa si
poate fi insotit de un acord intre partile destinate sa asigure aceste participatii.

GERMANIA

Invatdmantul primar si secundar

lerarhia politica si administrativa din Germania este formata din trei niveluri:
federatia, landurile si autoritatile locale, adica districtele, municipalitatile mari, cu
statut de district si municipalitatile care fac parte din districte. Deciziile privind
finantarea educatiei sunt luate la toate cele trei niveluri, dar aproximativ 90% din
cheltuielile publice sunt asigurate de landuri si autoritatile locale.

Cheltuielile federatiei, landurilor si autoritatilor locale sunt evidentiate in
statisticile de finantare din bugetele publice. Conform International Standard
Qualification of Education (ISCED), cheltuielile pentru educatie Tn 2017 au totalizat
185,6 miliarde de euro pentru educatia prescolara, scolile si zonele asociate,
sectorul tertiar si diverse alte cheltuieli. Cheltuielile suplimentare aferente educatiei
s-au ridicat la 20,9 miliarde de euro pentru educatia profesionald, ofertele de
educatie suplimentara si promovarea participantilor la educatia continua. Astfel,
bugetul pentru educatie a reprezentat un total de 206,5 miliarde de euro, ceea ce
corespunde unui procent de 6,3% din produsul intern brut. Federatia a contribuit cu
10,5% din cheltuielile educationale, landurile cu 52,7%, autoritatile locale cu
16,4%, sectorul privat cu 20,1%, restul de 0,3% provenind din strainatate.

Centrele de zi pentru copii (intretinute de autoritatile locale) sunt finantate de
autoritatea locala, de landuri (subventii pentru acoperirea costurilor de personal si
materiale etc.) si din contributiile parintilor. Centrele de zi private (infiintate de
biserici sau prin initiativa privatd) sunt, de asemenea, finantate de autoritatea
locala, de landuri si prin contributiile parintilor.

fn 2017, conform statisticilor, sectorul public a cheltuit 26,6 miliarde de euro
pentru centrele de zi. Cota landurilor s-a ridicat la 12,9 miliarde de euro sau 48,5%
din cheltuielile pentru sectorul primar, iar cuantumul alocat de autoritatile locale s-a
ridicat la 13,2 miliarde de euro, respectiv 49,6% din cheltuieli.

Cheltuielile publice au crescut cu 8,1% intre 2016 si 2017. Cresterea
cheltuielilor este strans legata de extinderea locurilor de Tngrijire a copiilor pentru
copii cu varsta sub 3 ani. Federatia, landurile si autoritatile locale au convenit in
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2007 sa infiinteze progresiv servicii de ingrijire de zi orientate spre calitate pentru
copiii sub trei ani in centrele de zi si serviciile de ingrijire a copiilor pana in 2013.
Tncepand cu 1 august 2013, toti copiii de la véarsta de un an au dreptul legal la
educatia timpurie a copilului intr-un centru de zi sau intr-un serviciu de ingrijire a
copiilor.

Sistemul scolar din sectorul public este finantat pe baza unei Tmpartiri a
responsabilitatilor intre landuri si autoritatile locale. in timp ce acestea din urmé&
suporta costurile personalului nedidactic si costurile materiale, ministerele
educatiei din landuri sunt responsabile de salarizarea personalului didactic.

Pentru a echilibra costurile scolare intre autoritati si landuri, pentru anumite
cheltuieli (de exemplu, pentru transportul elevilor catre si de la scoala), autoritatile
locale primesc rambursari sau alocari forfetare din bugetul landurilor. De
asemenea, landul sprijina autoritatile locale prin subventii unice, de exemplu,
contributii la costurile de constructie a scolilor sau anumite subventii pentru
costurile de functionare.

In 2017, conform statisticilor de finantare, sectorul public a cheltuit 66,1
miliarde de euro pentru scolile secundare profesionale.

in 2019, Parlamentul german a aprobat o modificare a Legii fundamentale,
federatia putdnd acorda landurilor asistenta financiara pentru cresterea eficientei
infrastructurii scolare la nivel municipal, precum si pentru digitalizarea sistemului
de invatamant. Aceasta modificare a Constitutiei a constituit o conditie prealabila
pentru functionarea programului DigitalPact School 2019-2024, prin care Guvernul
federal si landurile urmaresc, printre altele, obiectivul de a crea infrastructuri de
educatie digitala adecvate pentru viitor. Federatia promoveaza tehnologia digitala,
in timp ce landurile sunt responsabile de dezvoltarea continutului educational.
Programul este evaluat la 5,5 miliarde de euro. In plus, landurile vor asigura
formarea ulterioara a cadrelor didactice, adaptarea planurilor educationale si
dezvoltarea in continuare a isitemului de management al invatamantului.

Sistemul dual de formare profesionala functioneaza in doua cadre diferite, la
nivelul companiilor si la nivelul scolii profesionale. Cheltuielile pentru scolile
profesionale, majoritatea finantate de landuri, s-au ridicat la aproximativ 9,6
miliarde de euro in 2015.

invatdmantul superior

Institutiile publice de invatamant superior sunt, cu cateva exceptii, finantate
de landuri din fondurile atribuite de Ministerul educatiei si culturii sau al Ministerului
stiintei si cercetarii. Finantarea se realizeazd in mai multe etape. in primul rand,
institutia de Tnvatamant superior notifica autoritatile landurilor cu solicitarile de
finantare, sub forma unei estimari care trebuie inclusa in bugetul ministerului de
resort. Intregul buget stabilit pentru invatdmant este inclus in propunerile de buget
pe care guvernul le prezintd Parlamentului pentru aprobare. Finantarea este
orientata in conformitate cu responsabilitatile si serviciile oferite de institutile de
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invatamant superior in domeniul cercetarii si predarii, in promovarea cadrelor
didactice si a egalitatii de sanse in stiinta.

in unele landuri, acordurile-cadru privind dezvoltarea si finantarea institutiilor
de invatamant superior sunt incheiate intre autoritatile landului si institutiile de
invatamant superior pentru o perioada de céativa ani. Acordurile-cadru definesc, de
exemplu, obiectivele landului, dezvoltarea structurala a institutiilor de invatamant
superior, planurile de extindere, obiectivele strategice de performanta si
dezvoltare, tindnd cont de sarcinile reglementate de lege si de realizarea acestora,
tipul si sfera de finantare si modalitatea de gestionare a bugetului institutiilor de
invatamant superior.

In 2017, conform statisticilor, sectorul public a cheltuit 30,5 miliarde de euro
pentru institutiile de Tnvatamant superior. Suma acordata de landuri a fost de 24,7
miliarde euro, respectiv 81% din cheltuieli, in timp ce Federatia a acordat 5,8
miliarde euro, respectiv 19% din cheltuieli.

Fondurile furnizate de landuri din bugetele lor au acoperit costurile de
personal si materiale, precum si investitiile, cu alte cuvinte cheltuielile pentru
proprietati, cladiri, precum si pentru echipamentele majore. Din anul 2006, in urma
reformelor care au avut loc, finantarea invatamantului superior a devenit
responsabilitatea exclusiva a landurilor, fapt pentru care landurile au primit o
compensatie anuala de 695,3 milioane euro pana la 31 decembrie 2019. Din 2020,
aceste compensatii au fost Tnlocuite prin componente suplimentare de TVA.

in urma modificarii Legii fundamentale, Federatia si landurile au un domeniu
suplimentar de actiune Tn promovarea comuna a stiintei, din ianuarie 2015. in
temeiul Constitutiei, Tn cazurile de importanta supraregionala, acestea pot sa
coopereze in promovarea stiintei, cercetarii si predarii. Aceasta inseamna ca
institutiile de invatamant superior pot fi sustinute permanent si din fonduri federale,
anterior acest lucru fiind posibil numai prin programe pe termen determinat, cum au
fost "Pactul pentru invatamantul superior 2020” sau ”Initiativa de excelenta”.

GRECIA

Invatdmantul primar si secundar

invé’;éméntul primar, secundar si superior sunt finantate in principal direct
din resurse publice, din bugetul de stat si prin programul de investitii publice, si mai
putin prin resurse neguvernamentale sau private. Educatia si formarea adultilor
este in mare parte cofinantata din fondurile structurale si prin investitii europene
prin implementarea programelor operationale.

Cea mai mare suma de fonduri publice pentru educatie (cheltuieli curente si
investitii publice) este alocata de guvernul central prin transferul resurselor céatre
autoritatile educationale regionale sau catre municipalitati. Directorii autoritatilor
educationale regionale sunt cei responsabili pentru cheltuirea banilor publici.
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Bugetul Ministerului educatiei si cultelor acopera costurile personalului care
isi desfasoara activitatea in invatamantul public, in timp ce cheltuielile curente ale
scolilor sunt acoperite din bugetul Ministerului afacerilor interne cu transferuri catre
autoritatile locale.

Programul de investitii publice (PIP) acopera cheltuielile cu costurile de
capital fix, cum ar fi achizitia de bunuri imobiliare, constructia si repararea cladirilor
si instalatiilor, procurarea si intretinerea laboratoarelor si echipamentelor. De
asemenea, acopera cheltuielile de pregatire si proiectare pentru noile programe
educationale, consolidarea cercetarii stiintifice si, in general, ofera sprijin pentru
politica educationala generala.

in ceea ce priveste finantarea educatiei din fondurile comunitare, programele
de dezvoltare inovatoare sunt planificate si puse in aplicare prin Acorduri de
parteneriat pentru cadrul de dezvoltare 2014-2020. Prin acesta se urmareste:

- recuperarea economica, deoarece include politici cuprinzatoare pentru
sustinerea crearii de locuri de munca durabile;

- includerea activa pe piata muncii, inclusiv includerea grupurilor sociale
vulnerabile;

- ITmbunatatirea eficacitatii sistemului educational elen;

- educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii, cu scopul principal
de a limita si/sau elimina consecintele sociale ale crizei si/sau de a reduce
costurile somajului ridicat.

in Grecia, desi educatia la toate cele trei niveluri de Tnvatamant este
gratuita, cheltuielile private pentru educatie, care includ in principal taxele de
scolarizare pentru scolile si institutele de formare profesionala (IEK) si pentru
predarea/oferirea de lectii private este estimata la peste 28% din cheltuielile
publice. Cheltuielile private includ, pe de o parte, costurile pentru serviciile oferite
de institutiile care ofera predare paraleld a disciplinelor scolare si a cursurilor de
limbi straine, iar pe de alta parte costul pentru studii private, care este utilizat de
familii si de elevi cu posibilitati financiare.

Resursele alocate centrelor pentru copii sunt subventii sau orice alte
prestatii acordate de stat sau agentie, persoana juridica sau fizica, direct centrelor
respective sau prin intermediul organismelor locale de administratie (LGB).
Costurile pentru salariile angajatilor sunt acoperite de Ministerul de interne prin
municipalitati, prin subventii periodice lunare. Tn scopul alocéarii acestor subventii,
se iau in considerare costul de exploatare minim al unui LGB, precum si alte
criterii, precum cele demografice si geografice.

La nivel local functioneazd comitete scolare care sunt persoane juridice
municipale insarcinate cu gestionarea creditelor alocate de Ministerul de interne
pentru acoperirea costurilor operationale din scolile primare si gimnaziale. in ceea
ce priveste cheltuielile de intretinere si reparatii pentru cladirile scolilor, Ministerul
de interne distribuie fonduri catre municipalitati, care, la randul lor, in functie de
marimea actiunii intreprinse, gestioneaza fondurile in sine sau le acorda consiliilor
scolare in urma deciziei municipalitatii. Prin urmare, resursele sunt distribuite pe
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baza necesitatilor obiective. Alocarea fondurilor de catre Ministerul de interne catre
municipalitati se bazeaza pe urmatoarele criterii:

- numarul de clase in cladirile scolare - 30%;

- numarul elevilor - 70%.

Invatdmantul superior

La fel ca in invatamantul obligatoriu, Constitutia elena stabileste ca educatia
tertiara in Grecia este publica, prin urmare, urmarea cursurilor la o universitate
este gratuita, iar institutiile de invatamant superior nu pot percepe taxe.

Institutiile de Tnvatamant superior, in conformitate cu prevederile legale, sunt
entitati juridice de drept public care se autoguverneaza, fiind sub supravegherea
Ministerului educatiei si cultelor, si sunt finantate de la nivel central prin bugetul de
stat si Programul investitiilor publice pentru tnvatamantul superior.

Potrivit Legii nr. 4009/2011, fiecare institutie de Tnvatamant, in contextul
planificarii sale strategice pentru realizarea misiunii si a obiectivelor individuale,
elaboreaza un program de dezvoltare academica de patru ani, in limitele prevazute
de bugetul aprobat.

in contextul acordurilor de planificare ale institutiei de nvatamant si a
politicii nationale, finantarea publica a institutiei de Tnvatamént este stabilitd prin
criterii si indicatori obiectivi, cum ar fi: costul studiului per student sau numarul
studentilor inregistrati pe an si durata programelor de studiu.

Proportia personalului didactic si administrativ fatd de studenti este luata in
considerare la alocarea creditelor pentru recrutarea personalului. Finantarea
suplimentara se bazeaza pe indicatorii de calitate si de realizare a fiecarei institutii:

a) calitatea si eficacitatea procedurii educationale, asa cum este stabilita
prin raportul numeric dintre absolventi si noii studentii, evaluarea activitatii
didactice de catre studenti, includerea absolventilor pe piata locurilor de munca
etc.;

b) excelenta in cercetare, adicda numarul de publicatii pentru fiecare
profesor, participarea la programe de cercetare competitive, la nivel international;

c) internationalizarea institutiei, respectiv. numarul studentilor straini
inregistrati, numarul de acorduri de cooperare cu alte institutii superioare din
Grecia sau din strainatate.

Potrivit cadrului legal existent:

1. 80% din finantarea regulatd a institutilor de invatamant superior este
distribuita pe baza:

- numarul total de studenti inscrisi pe program de studiu

- costul anual estimat al studiilor pe student pentru fiecare program de studiu

- durata programelor de studiu

- marimea si valoarea institutiei.

2. 20% din finantarea obisnuitd a institutiilor de Tnvataméant superior este
distribuita pe baza indicatorilor calitativi de realizare a programelor, fiecare
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institutie de finvatamant putand sa Tisi aleaga indicatorii de evaluare. Acesti
indicatori sunt:

- calitatea si eficacitatea procesului educational, care este evaluat pe baza
relatiei numerice a absolventilor cu studentii nou inscrisi, evaluarea serviciilor
educationale oferite de studenti si modul de absorbtie a absolventilor;

- activitatea de cercetare, care este evaluata in principal pe baza numarului
de membri ai personalului de cercetare care beneficiaza de finantare din partea
Consiliului european de cercetare, numarul de centre de excelenta in cercetare,
numarul de cadre didactice si de cercetare care ocupa posturi in organele
administratiei centrale ale academiilor internationale, organizatiilor de cercetare
sau companiilor stiintifice internationale, numarul de publicatii pentru fiecare
profesor, numarul de publicatii/profesor, numarul de participari/profesor la
programele de cercetare internationala competitiva ale Uniunii Europene si alte
organizatii internationale, precum si numarul de participari pe fiecare cadru
didactic, coordonatori in programele de cercetare competitive ale Uniunii Europene
si ale altor organizatii internationale;

- internationalizarea, care este evaluata in principal pe baza numarului de
studenti straini, proportional cu numarul total de studenti inscrisi, numarul
studentilor atrasi de institutie prin programe educationale europene, numarul
studentilor care studiaza in strainatate prin programe educationale europene si
numarul de acorduri de cooperare cu alte institutii de invataméant superior din
Grecia sau din strainatate.

Sursele de finantare pentru programele de studii postuniversitare sunt:

- bugetul institutiilor de invatamant

- bugetul de stat sau programul de investitii publice al ministerului

- donatii, beneficii, mosteniri si orice forma de acordare a subventiilor din
partea entitatilor publice sau private

- venituri din programe de cercetare

- venituri din participarea la programe elene sau ale altor organizatii
internationale

- venituri din conturile speciale pentru fondurile de cercetare ale institutiilor
de invatamant.

IRLANDA

Invatdmantul primar si secundar

Cheltuielile pentru servicii de educatie ale statului au fost de 9,5 miliarde
euro in 2017 si reprezintd 16% din totalul cheltuielilor guvernamentale. Alocarea
pentru cheltuielile de capital s-a ridicat la 690 milioane euro, ceea ce reprezinta
suplimentarea cu pana la 20.000 de locuri scolare si aproape 8.000 de locuri de
munca legate de constructii.
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Majoritatea scolilor primare sunt asistate financiar de Departamentul pentru
educatie si aptitudini, care finanteaza peste 3.250 de scoli primare si 141 de scoli
speciale.

De asemenea, exista 711 scoli postliceale, care sunt sprijinite financiar de
acest Departament. Toate scolile profesionale si scolile comunitare sunt finantate
direct sau indirect, inclusiv majoritatea scolilor secundare unde nu se platesc taxe.
Scolile secundare unde se platesc taxe nu primesc subventii, dar salariile
profesorilor lor sunt aproape integral platite de Departament.

invatamantul superior

Exista 29 de institutii de nivel superior, sprijinite financiar de catre stat,
inclusiv universitati, colegii de Tnvatamant pentru profesori si institute de
tehnologie.

Statul nu finanteaza costurile studentilor cu fractiune de norma in
invatamantul superior sau in Tnvatamantul superior din colegiile private, cu
exceptia unei serii limitate de initiative speciale, cum ar fi "Springboard”, unde
colegiile liciteaza pentru gasirea unui flux de finantare competitiv.

Orice institutie poate oferi premii pentru iTnvatamantul superior daca
indeplineste criteriile de asigurare a calitatii din Irlanda, iar acest lucru inseamna
ca vor fi finantate de catre stat.In conformitate cu sectiunea 52 din Legea
universitatilor (1997), nicio organizatie nu poate folosi termenul de “universitate”
fara aprobarea ministrului educatiei.

ITALIA

invatamantul primar si secundar

in ltalia, scolile sunt in principal scoli de stat. Scolile care nu apartin statului
pot avea un statut egal cu scolile de stat si sunt conduse fie de subiecti privati, fie
de subiecti publici (de exemplu, autoritati locale, cum ar fi municipalitatile si
provinciile) si au Tndeplinit unele cerinte specifice stabilite de lege. Scolile private
nu fac parte din sistemul de invatamant italian si nu pot elibera certificarile oficiale.

Resursele financiare pentru managementul administrativ si educational al
scolilor provin din bugetul de stat (impartite in alocari obisnuite si suplimentare).
Astfel de fonduri sunt destinate scolilor fara nicio restrictie, dar destinatia lor
prioritara este aceea de desfasurare de activitati educative, de instruire si
indrumare.

Unele contributii pot fi furnizate de regiuni, autoritati locale si alte organisme
publice sau organizatii private. Astfel de fonduri sunt destinate implementarii
proiectelor sustinute de fonduri cu alocari specifice. Scolile nu au voie sa accepte
donatii si mosteniri.

Statul este responsabil pentru finantarea scolii, atat in scopuri educationale,
cat si administrative. Regiunile trebuie sa ofere in mod direct servicii si asistenta
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pentru elevi (cantine, transport, manuale pentru scolile primare, ajutor pentru cei
cu venituri mici, asistenta sociald si de sanatate) din bugetul propriu si, de
asemenea, sa finanteze planuri pentru construirea de scoli. Provinciile si
municipalitatile pot fi delegate de catre regiune pentru a oferi asistenta si servicii,
in timp ce acestea sunt direct responsabile de asigurarea incalzirii scolii, a
iluminatului si a conexiunilor telefonice, de intretinerea, in general, a cladirilor
scolilor.

in ceea ce priveste sistemul de educatie si formare profesionala care se
incadreaza in competentele regiunilor (leFP), cursurile sunt finantate in principal
de regiuni si provincii (aproximativ 48%), a doua sursa de finantare este Fondul
social european (aproximativ 27%), in timp ce restul sumelor, 19%, respectiv 6%
provin de la Ministerul muncii si, respectiv, Ministerul educatiei.

Resursele sunt alocate direct activitatilor de instruire (90%), in timp ce restul
de 10% este destinat activitatilor pentru ucenici, dezvoltéarii sistemelor de baze de
date si registre si masuri de combatere a abandonului scolar.

invatamantul superior

Urmatoarele tipuri de institutii ofera studii superioare in ltalia:
- universitatile/politehnica;

- institutiile de educatie pentru arta si muzica la nivel inalt;

- scolile superioare pentru mediatori lingvistici;

- institutiile tehnice superioare.

Universitatile sunt structuri autonome, isi adopta propriile statute, stabilindu-
si propriile organe de conducere, precum si structurile de predare si cercetare.

Sistemul de invatamant si formare tehnica superioara (IFTS) este finantat de
stat si co-finantat de regiuni.

Statul finanteaza direct institutiile de invatdmant superior (universitati si
institutii Afam) prin fonduri incluse in bugetul Ministerului educatiei.

LETONIA

invatamantul primar si secundar

Costurile pentru educatie si ingrijirea timpurie a copiilor, invatamantul de
baza (integrat primar si secundar inferior), invatamantul secundar superior (general
si vocational) in institutile fondate de stat sau municipalitati sunt finantate din
bugetele statului si ale municipalitatilor.

Institutiile de Tnvatamant de stat sunt finantate anual de la bugetul de stat in
conformitate cu Legea bugetului de stat, in timp ce institutile de invatamant
municipal sunt finantate din bugetele municipale.

Institutiile de Tnvatamant privat sunt finantate de fondatorii sai, in timp ce
statul si municipalitatile participa la finantare daca o scoala privata ofera programe
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acreditate de invatamant secundar general si general. Daca un elev se transfera la
o scoala din alt municipiu, se face o solutionare financiara provizorie Tintre
municipalitatile respective.

Institutiile de Tnvatamant pot primi finantari suplimentare din urmatoarele
surse:

- donatii si sponsorizari;

- furnizarea de servicii;

- alte surse de venit.

Administratiile locale detin in subordine institutiile publice de invatamant
prescolar, fiind responsabile pentru finantarea institutiilor (salariile profesorilor si
ale personalului administrativ si tehnic, materiale de invatare, intretinerea cladirilor
si plata utilitatilor).

in 2016, administratiile locale au devenit responsabile pentru oferirea de
sprijin financiar parintilor ai caror copii cu varste cuprinse intre 1,5 si 4 ani nu
beneficiaza de ingrijire publica a copiilor in institutiile municipale.

Administratiile locale gestioneaza si scolile de invataméant general la nivel
primar si secundar inferior. In aceste scoli, salariile pentru personalul pedagogic
sunt alocate de la bugetul de stat, in timp ce costurile de intretinere si utilitati sunt
acoperite prin bugetele administratiilor publice locale.

Modelul de finantare "banii urmeaza copilul” a fost introdus in anul scolar
2009/2010. Statul ofera toata finantarea necesara scolilor infiintate pentru copiii cu
nevoi speciale, internatelor, scolilor si claselor de corectie sociala. Gimnaziile de
stat primesc finantari suplimentare, deoarece indeplinesc si alte functii in domeniul
educatiei ulterioare a profesorilor si a centrului regional de metodologie.

Statul coordoneaza si asigura finantarea scolilor profesionale. Se prevede
trecerea scolilor profesionale detinute de stat catre structurile locale dupa
finalizarea reformei regionale. In masura in care scolile rdman detinute de stat,
acestea sunt finantate prin ministerele responsabile - Ministerul educatiei si stiintei,
Ministerul culturii si Ministerul afacerilor interne.

invatamantul superior

Resursele financiare ale institutilor de finvatamant superior de stat
reprezinta fonduri de la bugetul de baza al statului si veniturile obtinute din alte
surse. Institutile de invataméant superior utilizeaza aceste venituri conform
reglementarilor privind organizatiile non-profit. O institutie de Tnvatamant superior
are dreptul sa accepte si sa utilizeze donatii si subventii de la banci, alte organizatii
de credit, subventii si donatii de la persoane juridice si persoane fizice.

Senatul institutiei de Tnvatamant superior stabileste structura resurselor
financiare ale institutiei de invatamant superior, dar comisia de audit controleaza
executia acestui buget. O datd pe an, rectorul informeazad Senatul, ministrul
educatiei si stiintei si ministrul domeniului respectiv sau fondatorul institutiei
respective cu privire la utilizarea bugetului.
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Institutiile de 1
finantari:

- finantare de baza pentru numarul de programe de studiu si numarul de
studenti;

- resurse pentru plata utilitatilor publice, impozite, intretinerea infrastructurii,
achizitionarea de echipamente, cercetare si creativitate artistica, precum si salarii
pentru personalul didactic si nedidactic;

- din taxele de scolarizare;

- din finantarea destinata utilizarii pe obiective specifice.

Din 2015 a fost introdus si un model de finantare pe trei piloni, care
cuprinde:

- finantarea de baza pentru asigurarea proceselor de studiu;

- finantare bazata pe performanta;

- finantare pentru dezvoltare.

nvatamant superior fondate de stat primesc urmatoarele

LITUANIA

invatamantul primar si secundar

La 1 septembrie 2018, modelul de finantare pentru invatamantul prescolar,
prescolar si general a fost schimbat. S-a trecut de la principiul "banii urmeaza
elevul” sau “cosul elevului” la un model mixt. Acesta are la baza coerenta dintre
costurile cosului si implementarea programelor de invatamant.

Aproximativ 80% din fonduri sunt alocate nu fiecarui elev din clasa, ci in
functie de marimea clasei. Un procent mic este alocat manualelor si altor materiale
de Tnvatamant, in functie de numarul real de elevi. Aceasta parte majora este
alocata ca subventie specifica scolii. Municipalitatile aloca mai putin de 20% din
fonduri pentru organizarea si gestionarea procesului de invatamant, ajutor pentru
educatie, evaluarea realizarilor de invatare etc. Toate scolile de stat, ale
municipalitatii si private primesc fonduri "cosul clasei”.

in 2011, un proiect-pilot care viza testarea principiului "cosului elevului’
pentru educatie non-formald a fost implementat in cinci municipalitati. Pe baza
experientei acumulate si a rezultatelor proiectului, acest cos pentru educatia
nonformala a fost introdus la nivelul intregii tari, in octombrie 2015.

Daca elevii invata programele de invataméant prescolar si primar in scoli
speciale sau grupuri speciale, fondurile de invatamant de baza sunt dublate.
Fondurile de invatamént de baza sunt majorate cu 5% pentru elevii care invata
programele preprimare intr-o limba minoritara etnica. Pentru centrele de
invatamant special destinate elevilor din intreaga tara sau regiunile cu nevoi de
educatie speciala, indexarea este tot de 5%.

Scolile nu trebuie sa calculeze singure fondurile alocate, existand formule
speciale.
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Invatdmantul superior

Legea privind invataméntul superior si cercetarea prevede ca misiunea
invataméantului superior si a cercetarii este aceea de a ajuta la asigurarea
prosperitatii publice, culturale si economice a tarii, de a oferi sprijin si impuls
pentru o viatd deplina cetatenilor din Lituania si de a satisface nevoia de
cunoastere a acestora.

Programele de studiu oferite de institutiile de invatamant superior lituaniene
sunt realizate pe baza cerintelor stabilite de piata muncii. Exista doua tipuri de
programe de studiu: programe de studii universitare si programe de colegiu
universitar. Studiile pot fi de forma continua sau extinsa. La finalizarea oricarei
forme de studii, absolventii obtin o diploma echivalenta.

fncepand cu anul 2019, studiile de invatamant superior sunt impartite n
patru cicluri:

1) ciclu scurt - achizitia cadrului de calificare din Lituania - nivelul V de
calificare;

2) primul ciclu - nivel de licenta profesionala si nivel de licenta;

3) al doilea ciclu - nivel de master;

4) ciclul al treilea - nivelul doctoral.

Colegiile impreuna cu scolile VET pot oferi studii cu ciclu scurt. Programele
de licenta pentru ciclul | pot fi oferite si de colegii. Programele de studiu din ciclul Il
pot fi conduse doar de universitati. Studiile de doctorat pot fi predate la universitati
sau de catre universitati impreuna cu institutele de cercetare.

POLONIA

invatamantul primar si secundar

Educatia in Polonia este finantata, in principal, din resurse publice. Se
estimeaza ca fondurile publice reprezinta aproximativ 91% din sumele cu care este
finantat Tnvatadmantului primar si secundar si circa 79% din sumele necesare
invatamantului superior. Ponderea finantarii publice Tn educatia si ingrijirea
copilului timpuriu este mai mare si reprezinta in jur de 82%.

Principalele surse de finantare publica pentru educatie in Polonia includ:

- partea din subventia generala de la bugetul de stat acordata unitatilor
administratiilor publice locale (LGU);

- subventiile de la bugetul de stat pentru scopuri specifice (subventii tinta)
furnizate LGU-urilor:

* pentru invataméantul prescolar;

* achizitionarea de manuale si resurse educationale;

* subventii de intretinere ca parte a sprijinului financiar pentru cursanti;

* ingrijirea copiilor cu varsta pana la 3 ani, parte a programului pentru copii;
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- subventii pentru institutii specifice (subventii specifice bugetului de stat) si
subventii de la bugetul de stat alocate institutiilor de Tnvataméant superior:

 pentru mentinerea si dezvoltarea capacitatilor de predare si cercetare;

* beneficii financiare pentru studenti;

« cofinantare pentru investitii de proiecte;

« sarcini legate de asigurarea conditiilor pentru participarea deplina a
persoanelor cu dizabilitati la procesul de invatare;

- resursele proprii ale LGU (de exemplu, din taxe si impozite);

- fonduri UE;

- alte fonduri publice:

* Fondul de munca;

» Fondul national pentru reabilitarea persoanelor cu dizabilitati;

* bugetele agentiilor guvernamentale centrale alocate pentru formarea unor
grupuri profesionale specifice.

Finantarea publica nu este alocata doar institutiilor publice de invatamant.
De asemenea, se acorda subventii institutilor non-publice care ofera servicii
specifice: ingrijirea copiilor nescolarizati, a copiilor din crese si scoli primare, etc.,
daca indeplinesc cerintele prevazute de legislatia nationala.

Familiile copiilor pot beneficia de diferite tipuri de ajutor oferite ca parte a
sistemului de asistenta familiala (alocatii familiale si alocatii suplimentare), sistemul
de asistenta medicala gratuita, transport gratuit la scoli, alocatia pentru cresterea
copiilor, in valoare de 115,2 euro, acordata incepand cu 2016. Sprijinul financiar
este disponibil in cadrul programelor guvernamentale speciale: "School Kit”, ,,Good
Start” si "mesele la scoald si acasa”’. Un sistem de beneficii pentru familiile
numeroase (asa-numita carte de familie numeroasa) este in vigoare din 2014. Nu
in ultimul rand, familiile elevilor si studentilor cu dizabilitati au dreptul sa primeasca
diferite tipuri suplimentare de ajutor.

De asemenea, se acorda sprijin financiar elevilor si studentilor. Elevii din
sistemul scolar primesc subventii de tip intretinere si stimulente, ca parte a
sistemului de sprijin financiar. Studentii inscrisi la programe de ciclu |, al doilea si
pe termen lung, in toate tipurile de institutii de Tnvatamant superior, pot solicita
sprijin financiar de la bugetul de stat sub diferite forme: subventie de intretinere;
subventie pentru persoanele cu dizabilitati; bursa rectorului, bursa ministrului, etc.

in 2019, partea de invatdmant scolar din subventia generala pentru LGU-uri
(comune, raioane si organisme ale administratiei locale la nivel regional /
provincie) s-a ridicat la aproape 10,6 miliarde euro.

Partea de invatamént scolar din subventia generala include urmatoarele
patru componente:

- 0 parte a subventiei pentru cheltuieli neprevazute;

- suma de baza pentru sarcinile scolare;

- suma suplimentara pentru sarcinile scolare;

- 0 suma pentru sarcini extrascolare.

43



Algoritmul are la baza numarul real de elevi/studenti, la care se aplica un
sistem de ponderare si un indice de ajustare menit sa asigure un calcul mai bun al
subventiei la scala reala a sarcinilor de educatie scolara.

Coeficientii iau Tn considerare:

- conditiile specifice intr-o scoala data (de exemplu, zone rurale, orase mici,
scoli mici);
varietatea si specificitatea sarcinilor scolare:

+ educatia speciala si integrata;

+ educatia profesionaléd pentru anumite sectoare ale economiei;

* scolile sportive;

* educatia pentru minoritatile nationale si etnice;

+ educatia in arta;

varietatea si specificitatea sarcinilor extrascolare (de exemplu, pensiuni;
scoli speciale de gradinita)

in prezent, algoritmul include 47 de ponderi pentru sarcinile scolare si 22 de
ponderi pentru sarcini extrascolare, care alcatuiesc un sistem destul de complex.
Indicele de ajustare ia Tn considerare clasele de promovare profesionala ale
cadrelor didactice. Acesta face posibila alocarea unor sume relativ mai mari in
cadrul Tnvatamantului scolar din subventia generala catre LGU-uri, ce au o
proportie mai mare de cadre didactice cu note de promovare profesionala mai mari
decat media nationald, deoarece aceasta presupune cheltuieli mai mari cu salariile
cadrelor didactice.

invatamantul superior

In prezent, invatamantul superior include urmatoarele tipuri de programe:

- programe universitare (ISCED 5): programe de 3 ani, furnizate de colegiile
publice si non-publice de asistentd sociala, care sunt clasificate in categoria
invataméantului tertiar pentru comparatiile internationale, dar nu sunt recunoscute
ca facand parte din invatamantul superior in legislatia nationala.

- programe de specialitate (ISCED 5): programe cu taxe de cel putin 3
semestre, oferite de institutii publice si non-publice de invatamant superior.

- programele pentru ciclul intéi si al doilea si de ciclu lung (ISCED 6-7),
furnizate atat de institutile de itnvataméant superior de tip universitati publice, cat si
non-publice si de institutile de Tnvataméant superior neuniversitare, care respecta
urmatoarele cerinte:

» programe de ciclul | cu diploma de licenta: programe de 3 - 4 ani sau de
3,5 - 4 ani, in functie de domeniul de studiu;

» programe de ciclul al ll-lea: 1,5 - 2 ani, de master sau grad echivalent, in
functie de aria de studiu;

* programe cu ciclu lung: 4,5 - 6 ani, de master sau grad echivalent;
domeniile in care pot fi furnizate programe cu ciclu lung sunt specificate in
legislatia nationala.

- programe din ciclul al Ill-lea (ISCED 8): programe de doctorat de 3 pana la
4 ani;
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Institutiile de Tnvataméant superior (HEI) si institutiile de cercetare ofera, de
asemenea, programe postuniversitare de 1 pana la 2 ani, care sunt deschise
pentru solicitantii ce detin cel putin o diploma de licenta.

PORTUGALIA

Invatamantul primar si secundar

Fondurile publice alocate invatamantului prescolar sunt responsabilitatea
comuna a Ministerului educatiei, Ministerului muncii, solidaritatii si securitatii
sociale si a autoritatilor locale. Reteaua publica de invatamant prescolar este
finantata in totalitate de catre stat.

Reteaua de asistenta publica, care include institutii private de asistenta
sociala / solidaritate, organizatii de caritate si societati mutuale, este sustinuta din
fondurile guvernamentale pentru a achita cheltuielile acumulate in educatie,
necesare pentru imbunatatirea calitatii didactice a serviciilor furnizate de sistemul
de invatamant.

Un buget individual este alocat fiecarei scoli publice. Bugetul este calculat
pe baza propunerilor scolii si a rezultatelor calculate de Institutul de management
financiar al educatiei din Ministerul educatiei.

Acest lucru se realizeaza pe baza unor criterii care includ numarul de elevi,
numarul de clase si caracteristicile specifice ale scolii:

* grupul social si economic al elevilor;

« conditiile climatice din localitatea unde este scoala;

* tipul de predare realizat;

« tipul si dimensiunea scolii;

» calitatea constructiei, etc.

Costurile de functionare sunt acoperite prin mecanisme de alocare a
resurselor si difera in functie de nivelul de invatamant. in invatamantul primar si
secundar, bugetul scolii publice include o serie de programe si proiecte pe care
scolile le pot aplica.

Autoguvernarea scolilor publice permite acestora sa aiba puterea
decizionald in domenii strategice, pedagogice, administrative si organizationale in
cadrul misiunii lor educationale, dar nu se bucurd de autonomie financiara.

Nivelurile de competenta si responsabilitate atribuite in fiecare etapa a
procesului de autonomie fac obiectul negocierii prealabile intre scoala, Ministerul
educatiei, Consiliul municipal si alte parti interesate. Scolile private care intra sub
tutela Ministerului educatiei in ceea ce priveste continutul lor pedagogic, se bucura
de acelasi statut ca al companiilor si administratiilor private.

Conform unor criterii specifice, familile defavorizate din punct de vedere
financiar pot primi o subventie lunara care variaza in functie de veniturile familiei si
de numarul de copii. Aceste familii pot fi scutite de impozitul pe venit pentru
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cheltuielile pe care le acumuleaza in educatie si formarea copiilor. De asemenea,
transportul scolar, mesele, manualele si materialul auxiliar pot fi subventionate
pentru familiile defavorizate. Acest sprijin social este aplicabil si in invatamantul
secundar, dar numai pentru elevii cu nevoi de educatie speciala.

Scolile private de invatamant primar si secundar pot beneficia de finantare
publicda prin semnarea unor contracte de subventii. Criteriul principal de
subventionare este intotdeauna elevul si nu scoala.

invatamantul superior

Masurile pentru eficientizarea invataméantului superior din Portugalia includ:

- promovarea cursurilor de finvatamant superior profesional si tehnic
(CTeSP), care corespund unui ciclu scurt legat de un prim ciclu al procesului de la
Bologna), oferite de institutile politehnice de finvataméant superior (HEI) si
redefinirea criteriilor de admitere pentru cursurile din primul ciclu;

- lansarea unui proces de participare larga cu privire la discutile comune
privind sistemul de admitere in invatamantul superior pentru a largi baza de
recrutare a studentilor;

- inceperea unui program pentru modernizarea Si promovarea institutelor
politehnice, care sa includa un stimulent pentru activitatile de cercetare si
dezvoltare in stransa colaborare cu partenerii locali la nivelul de formare cu ciclu
scurt (atat initial, cat si specializat), axat pe sectoarele productiv si servicii;

- dezvoltarea unui mecanism care sa sprijine includerea refugiatilor cu
ajutorul institutiilor de Tnvatamant superior;

- implementarea unei politici nationale de stiinta deschisa care se
concentreaza asupra accesului publicului la publicatiile stiintifice si la datele
rezultate din cercetarea finantata public;

- aprobarea unui program stiintific de stimulare a ocuparii fortei de munca,
inclusiv Tnlocuirea treptata a burselor cu contracte de munca si intinerirea
personalului de cercetare.

SLOVACIA

Invatamantul primar si secundar

Educatia primara si secundara gratuita este garantata de Constitutie. Scolile
bisericesti si private pot oferi educatie si alte servicii contra taxe.

Sursele publice pentru educatie provin din bugetul public, bugetele
municipalitatilor si bugetele unitatilor teritoriale superioare. Alte surse de finantare
includ veniturile din Tinchirierea spatiilor, profitul din afacerile desfasurate,
contributii si donatii, etc.

Resursele financiare pentru educatie de la bugetul de stat au fost alocate:
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a) de catre Ministerului educatiei, stiintei, cercetarii si sportului, pentru
scolile in care educatia este considerata drept pregatire sistematica pentru o
profesie, care se afla in competenta unitatilor teritoriale superioare;

b) de catre Ministerul de interne:

- pentru scolile profesionale, care se afla in competenta municipalitatii, a
bisericii, a unei persoane juridice private sau a unui birou regional;

- pentru gradinitele pentru copiii cu nevoi speciale, care se afla in
competenta birourilor regionale;

Din impozitele proprii ale municipalitatilor si unitatilor teritoriale superioare
se finanteaza gradinitele, scolile de arta, scolile de limbi straine.

Resursele bugetului de stat pentru cheltuielile asociate cu functionarea
scolilor si facilitatilor scolare sunt alocate fiecarui detinator de catre Ministerul
educatiei. Suma alocata pentru un an calendaristic va fi definitd drept produsul
dintre numarul de elevi din scoli si suma corespunzatoare costurilor per elev.
Aceasta suma este stabilitd de Ministerul educatiei si publicata in fiecare an.

Finantarea scolilor primare si secundare de la bugetul de stat (din bugetele
Ministerului de interne si cel al educatiei) se bazeaza pe principiul normativ.
Contributia normativa este determinatd de numarul de elevi si de volumul normativ
al resurselor financiare pentru un elev pentru anul calendaristic curent. Normativul
este considerat drept o corelatie intre suma salariului normativ si normele
operationale.

Salariile normative reflectd costurile anuale standardizate de salarii,
asigurari si contributii obligatorii ale angajatorului (costuri personale), asigurarea
procesului de educatie si operatiunile scolii care se incadreaza la un singur elev.
Acest cost este determinat in functie de:

« tipul de scoala;

« gradul de salarizare al angajatilor;

» cerintele implicate intr-un studiu sau domeniu vocational;

» forma de studiu;

* limba de instruire.

Pentru scolile primare se tine cont si de marimea scolii.

Operatiunile normative reflecta costurile anuale standardizate ale procesului
de invatamant/elev, cu exceptia costurilor de personal.

Resursele financiare non-normative de la bugetul de stat sunt concepute
pentru finantarea diverselor activitati din invatamantul prescolar si scolar:
- finantarea cheltuielilor cu personalul asistentilor profesorilor pentru elevii
cu dizabilitati;
indemnizatii de transport;
indemnizatii pentru "scoala in natura”;
indemnizatie pentru manuale;
indemnizatie pentru educatia bazata pe interese;
finantarea rezultatelor extraordinare ale elevilor;
- finantarea situatiilor de urgenta;
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- finantarea proiectelor de dezvoltare;
- finantarea costurilor pentru elevii defavorizati social.

Invatamantul superior

Tnvét,éméntul superior cu norma intreaga de lungime standard este gratuit in
institutiile publice. Principala sursa de finantare a institutiilor publice de invatamant
superior este constituita din subventii de la bugetul de stat. Institutile de
invatdmant superior pot utiliza alte surse de finantare pentru a acoperi cheltuielile
de exploatare. Este posibil sa se acorde subventii de la bugetul de stat si unei
institutii private de invatamant superior.

Institutiile publice de Tnvatamant superior pot detine urmatoarele fonduri:
- fondul de rezerva;

- fondul proiectat pentru achizitionarea de bunuri mobile si imobile;

- fondul de burse;

- fondul pentru sustinerea studiilor studentilor cu nevoi speciale;

- fondul social.

O institutie publica de Tnvatamant superior va utiliza cel putin 40% din
veniturile sale pentru generarea unui fond de rezerva. Acesta este necesar pentru
a echilibra pierderea pentru anul precedent si pentru a acoperi pierderea
nerezolvata din anii anteriori, daca institutia publicd de invatamant superior
prezintd o astfel de pierdere. Daca institutia nu prezintd pierderi, poate utiliza
finantele din fondul de rezerva pentru a suplimenta celelalte fonduri financiare.

SLOVENIA

invatamantul primar si secundar

Bugetele pentru educatie sunt adoptate din 2 in 2 ani. Ministerul Finantelor
desfasoara proceduri si activitati care sa asigure punerea in aplicare a bugetelor
adoptate in ansamblu, la nivelul ministerelor individuale si a planurilor lor
financiare. Ministerul educatiei, stiintei si sportului participa la elaborarea planului
financiar pentru Tnvatamantul prescolar, primar, invatamantul secundar superior i
tertiar, monitorizdnd punerea in aplicare a acestuia. Documentatia bugetara
specifica scopurile, rezultatele programelor si ale indicatorilor individuali care
masoara performanta.

Sistemul de finantare pentru invatamantul prescolar, de baza, liceal si
postliceal este coordonat de la nivelul central. Legea specifica sursele de finantare
in functie de scop, programe si responsabilitate, stabilind termenii si conditiile de
finantare si supraveghere.

Sursele de finantare includ:

- fondurile publice;
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- fonduri oferite de coordonatorul institutiei;

- contributii din partea asociatiilor si camerelor din industrie;

- contributii directe ale angajatorilor pentru furnizarea de practica de munca;
- plati si taxe de la elevi, ucenici si adulti;

- plati ale parintilor pentru servicii de educatie prescolara;

- fonduri din vanzari de servicii si produse;

- donatii, sponsorizari si alte surse.

Domeniul de aplicare al finantarii este stabilit prin folosirea a doua metode:

+ standardizarea activitatilor si monitorizarea costurilor reale in gradinite si
scoli de baza;

« finantare forfetara (integrala) in Tnvatamantul secundar superior si tertiar.

Gradinitele si scolile de baza sunt finantate pe baza programelor lor si in
conformitate cu criteriile si standardele emise de ministrul educatiei.

Sumele necesare pentru scolile secundare superioare si colegiile
profesionale superioare sunt calculate pe baza fondurilor alocate per elev, adica pe
baza Regulilor de finantare si organizare a invatamantului si a criteriilor si
standardelor emise de ministrul educatiei. Domeniul real de finantare este
specificat Tntr-un acord de finantare semnat de Minister si scoala pentru fiecare an
bugetar. Acest acord determina domeniul de finantare pe baza inscrierilor cu
norma intreaga si a absolventilor.

Din 2004, in Tnvatamantul superior a fost utilizatd o metoda de finantare
(integrala) forfetara. n linii mari, finantarea este stabilitd prin Legea invatamantului
superior, potrivit careia finantarea pentru studiile din primul si al doilea ciclu
provine de la bugetul national ca un pachet total pentru institutile de invatamant
superior si poate include, de asemenea, finantarea partiala pentru studii din ciclul
al treilea.

Suma totala de finantare este prevazuta de Planul de invatamant superior
pentru o anumita perioada. Ministerul aloca fonduri pe baza bugetelor confirmate,
potrivit Regulamentului privind finantarea publica pentru invatamantul superior si
alte institutii si potrivit Regulamentului privind cofinantarea studiilor doctorale.
Institutiile de invatamant superior pot solicita finantare pentru activitatile lor de
cercetare in conformitate cu Legea cercetarii si dezvoltarii.

Salariile pentru personalul angajat in finvatamant sunt stabilite in
conformitate cu legea care reglementeaza salariile functionarilor publici,
contractele colective si prin luarea in considerare a relatilor de munca
reglementate de normele scolare (titluri, pozitii, sporuri). Regulamentul privind
metodele uniforme pentru calcularea si plata salariilor in sectorul public asigura un
sistem uniform de salarii pentru toti functionarii publici.

Administratia din gradinite si scoli este obligata sa plateasca salariile in
conformitate cu prevederile contractului colectiv relevant.

Cheltuielile fondurilor publice in educatie sunt supravegheate si monitorizate
de Curtea de Conturi a Republicii Slovenia.
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Cheltuielile publice (stat si municipalitati) pentru educatie formala au
totalizat, in 2018, 2,264 miliarde de euro, 4,95% din PIB. Suma totala a fost de
2,411 miliarde de euro: 86% cheltuieli publice, 13% cheltuieli private si 1% fonduri
din surse internationale.

Structura cheltuielilor totale pentru institutiile de invatamant:

- 20% pentru invatamantul prescolar;

- 44% pentru invatamantul de baza;

- 16% pentru invatamantul secundar superior;

- 20% pentru Tnvatamant tertiar.

invatamantul superior

Finantarea institutilor de Tnvatamant superior este specificatd in Legea
invatamantului superior, care prevede ca institutile de invatamant superior pot
utiliza fonduri din diferite surse:

* bugetul de stat;

* taxe pentru studenti si alte contributii;

» vanzarea de servicii;

+ donatii, mosteniri, granturi, etc.

Bugetul national finanteaza acele institutii de invatamant superior care au
fost infiintate de guvern si cele private, care detin o concesiune. Conform Legii,
institutiile Tnfiintate de guvern sunt finantate in urmatoarele scopuri:

- activitati de studiu;

- activitati extracurriculare ale studentilor;

- investitii si intretinere;

- proiecte de dezvoltare.

Bugetul national finanteaza, de asemenea, functionarea unor biblioteci,
cursuri de limbi slovene la universitati din strainatate; lectii de limba slovena pentru
straini; unele proiecte importante la nivel national, cum ar fi operarea serviciilor de
informare a aplicatiilor pentru Tnvatamantul superior; investitii in caminele publice
de studenti; cazare subventionata si transport pentru studenti.

Lucrarile de cercetare sunt finantate in conformitate cu reglementarile
speciale.

Institutiilor private de invatamant superior cu concesiune li se acorda fonduri
pentru studii si activitati extrascolare si pot fi acordate fonduri pentru proiecte de
dezvoltare.

Activitatile de studiu includ furnizarea de programe de studiu pentru primul si
al doilea ciclu la nivelul | si Il si activitati de cercetare aferente, activitati artistice si
profesionale, servicii de biblioteca, activitati administrative si de infrastructura.
Fondurile pentru activitati de studiu sunt furnizate ca fonduri integrate pentru
institutile de Tnvataméant superior (finantare cu suma forfetara). Acestea sunt
stabilite o data pe an printr-un ordin ministerial si depuse lunar in contul institutiei.
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Activitatile extrascolare includ activitati sportive universitare si activitati de
interes legate de studiu.

Fondurile pentru investitii ale institutiilor de invatamant superior sunt stabilite
in conformitate cu planul anual de gestionare a activelor corporale ale institutiei de
invatamant superior si  a bugetului adoptat. Finantarea investitiilor si
echipamentelor de intretinere sunt stabilite prin decizia ministrului, emisa pe baza
criteriilor adoptate de Minister.

In conformitate cu Legea invatamantului superior, finantarea de la bugetul
national poate fi utilizatd pentru cofinantarea studiilor de doctorat, in anul
universitar 2010/2011 intrdnd in vigoare Decretul guvernului privind cofinantarea
studiilor de doctorat.

Potrivit Legii cercetarii si dezvoltarii, finantarea pentru astfel de activitati este
asiguratad din bugetul national si alte surse de finantare. Sunt prevazute sume
pentru:

* programe de cercetare si infrastructura;

* proiecte de cercetare si dezvoltare;

* instruire de experti in cercetare si dezvoltare;

+ cooperare stiintifica si tehnologica international;

« finantarea publicatiilor si comunicatiilor stiintifice;

* alte scopuri.

SPANIA

Invatamantul primar si secundar

Sistemul de invatamant spaniol are un model descentralizat de
management. Atributiile educationale sunt impartite intre:

- Administratia generalda de stat (Ministerul educatiei si formarii
profesionale);

- comunitatile autonome (departamentele pentru educatie).

Sistemul general de transfer de finantare catre fiecare Comunitate autonoma
este stabilit printr-un acord multilateral intre guvernele regionale si stat, care
garanteaza, printr-o serie de mecanisme, solidaritatea intre teritorii si un anumit
nivel de cheltuieli pentru asigurarea serviciul public de baza al educatiei in intreaga
tara.

Comunitatile autonome se bucura de un grad ridicat de autonomie si, prin
urmare, au dreptul sa Tisi aprobe propriul buget anual si sa decida asupra
distributiei resurselor lor.

Cea mai mare parte a investitiilor in educatie este publica, reprezentdnd un
procent de 86% din totalul cheltuielilor pentru educatie in 2017, in cazul nivelurilor
mai mici decéat invatamantul superior, 66% fiind procentul public utilizat in
invatamantul tertiar.
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Spania concentreaza resursele financiare pe programe strategice pentru
sistemul de Tnvatamant si stabileste urmatoarele prioritati pentru fnvatamaéantul
inferior:

* Tnvatamantul prescolar si primar:

- desemneaza personalul didactic in functie de nevoile specifice fiecarui an
scolar, prin redistribuirea resurselor necesare raportului elev / profesor, extinderea
predarii limbilor straine, precum si o initiere timpurie Tn tehnologia de
comunicare/informatii;

- echiparea unitatilor de Tnvatamant prescolar cu resursele didactice
necesare pentru buna functionare a acestora;

- alocari bugetare necesare pentru acoperirea cheltuielilor de functionare ale
unitatilor scolare.

* Tnvatamant secundar obligatoriu:

- asigura pregatirea profesionala secundara si profesionalda completa in
institutiile publice de invatamant;

- asigura cresterea calitatii institutiilor publice de invataméant care ofera
invatamant secundar;

- mentine si imbunatateste profilul educational al scolilor oficiale de limbi
straine.

* subventii si sprijin financiar:

- acorda continuitate sistemului de granturi si sprijinului financiar de stat
pentru a garanta exercitarea dreptului fundamental la educatie si echitatea
sistemului de invatamant.

Fondurile publice sunt furnizate in principal de catre Ministerul educatiei Si
formarii profesionale si de catre autoritatile de invatamant regional. De asemenea,
alte ministere, precum si alte autoritati regionale si locale ofera sprijin economic,
desi intr-o masura mai mica

Comunitatile autonome gestioneaza fondurile publice pe teritoriile lor si
decid cu privire la sumele alocate educatiei, precum si distribuirea acestora intre
diferitele tipuri de scoli, programe si servicii, care sunt stabilite anual in bugetele
lor. Fondurile provin din colectarea impozitelor si a altor venituri, precum si din
transferurile de la stat si de la comunitatea autonoma.

Invatamantul superior

Invatamantul superior cuprinde atat invatamantul universitar, cat si cel
neuniversitar.

Invatdmant superior neuniversitar cuprinde cicluri de pregétire profesionala
avansata si educatia artistica avansata. Are aceleasi caracteristici ca si restul
nivelurilor de invatamant non-universitare cu privire la:

- sistemul de finantare;

- gradul de autonomie financiara si mecanismele de control;
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- taxele aplicabile in institutiile publice si private;
- sprijinul financiar pentru familii si studenti.

Ciclurile de formare profesionala avansata au anumite specificitati:

- suma minima de finantare publica care trebuie furnizatd pentru fiecare
unitate scolara (grupul de studenti care lucreaza pe parcursul unui an cu un
profesor universitar), in 2019, a variat de la 63.366,23 euro la 71.529,08 euro.
Cuantumul este stabilit anual de céatre stat in bugetul sau si se refera la finantarea
primului an. Finantarea Tn cel de-al doilea an variaza si poate fi redusa sau
crescuta. Sumele variaza in functie de grupul din care face parte ciclul specific de
formare, in functie de numarul de ore si de cheltuielile pe care le implica;

- suma totala a fondurilor publice alocate scolilor private finantate public este
stabilita Tn bugetele autoritatilor de invatamant relevante;

- valoarea taxelor pe care elevii trebuie sa le plateasca in scolile private
finantate public depinde de comunitatea autonomd&. in general, taxele nu pot
depasi limitele stabilite anual in bugetul de stat, cu exceptia cazurilor speciale
recunoscute de legislatie. in 2019, suma a variat intre 18 si 36 de euro pe student
pe luna, zece luni pe an;

- studentii pot primi "subventii salariale” si pot fi eligibili pentru premiile de
excelenta, acordate de comunitatile autonome sau pentru premiile nationale,
acordate de Ministerul educatiei.

SUEDIA

invatamantul primar si secundar

Finantarea prescolara si scolara este Tmpartita intre stat si municipalitati.
Municipalitatile obtin venituri din impozitele municipale pentru a finanta activitatile
pe care le gestioneaza. Fondurile de stat sunt platite drept ceea ce se numeste
"subventia generala de stat” celor 290 de municipalitati. Fiecare municipalitate
aloca apoi resurse scolilor individuale si prescolarilor. Gradinitele si cresele sunt
finantate in acelasi mod, dar ele pot introduce taxe necesare pentru a acoperi o
parte din costuri. Cuantumul acestor taxe este reglementat, taxa maxima fiind
stabilita la nivel central. Scolile generale sunt finantate din subventii municipale din
municipiile de origine ale elevilor si din subventii de la stat.

in domeniul educatiei, municipalitatea trebuie s& Tsi indeplineasca obligatiile
cu privire la activitati si calitatea actului de educatie, in conformitate cu Legea
educatiei. Municipalitatea are de obicei un consiliu local de Tnvataméant sau o
structura similara, care decide cu privire la alocarea fondurilor intre diferite scoli
din municipiu. Acest organism local decide, de asemenea, cu privire la fondurile
care vor fi alocate scolilor independente asistate prin finantare de catre
municipalitate.
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Nu exista reglementari nationale cu privire la modul in care resursele ar
trebui alocate intre scoli, fiecare municipalitate isi dezvolta propriul sistem de
alocare, dar cu toate acestea, sistemele sunt destul de similare. De regula se
stabileste o suma de baza pentru fiecare elev si se adauga resurse suplimentare
pentru elevii cu nevoi speciale etc. Costurile variaza intre municipalitati, de
exemplu, Tn legatura cu necesitatea asigurarii transportului scolar.

Majoritatea profesorilor din invatamantul prescolar, pedagogii, precum si
profesorii de scoala sunt angajati ai municipalitatii. Asociatia suedeza a autoritatilor
locale si a regiunilor negociaza cu sindicatele centrale ale profesorilor cu privire la
acordurile principale privind salariile si conditile de munca. Raspunderea pentru
stabilirea salariilor profesorilor prescolari este de obicei descentralizata pentru
unitatile individuale, unde se desfasoara negocieri intre angajator si profesor si
unul dintre sindicatele profesorilor, pe baza acordurilor centrale.

Invatdmantul superior

invé’géméntul superior este finantat direct de la bugetul de stat. Atunci cand
institutiile de invatamant superior primesc alocari de la Ministerul educatiei si
stiintei, primesc obiectivele si cadrul general pentru anul bugetar urmator.

Obiectivele prevad:

- anumite cursuri, Tn termenii numarului de grade pe o perioada de patru ani,
precum si planificarea prognozelor pentru o perioada de patru ani;

- obiective pentru numarul de studenti cu norma intreaga in anumite domenii
care sunt o prioritate nationala (in prezent in stiinta si tehnologie);

- remuneratie totalda maxima, adica suma maxima care poate fi generata de
numarul de studenti cu norma intreaga si de performanta acestora pentru anul
bugetar;

- posibile angajamente specifice care pot necesita compensatii suplimentare.

Alocarea finald a resurselor depinde de rezultatele obtinute de fiecare
institutie din punctul de vedere al numarului de studenti, precum si al performantei
de studiu (convertita in performanta anuala).

Institutiile de invatamant superior sunt obligate sa ia in considerare nevoile
speciale ale studentilor cu dizabilitati. Fiecare universitate si colegiu universitar
trebuie sa rezerve 0,3% din grantul sau pentru masuri necesare in aceste cazuri.

Profesorii din universitatile de stat si colegiile universitare sunt numiti de
institutii si sunt angajati ai statului. Salariile la toate institutile sunt negociate
individual Tntre membrul personalului, angajator si un sindicat.

In paralel cu institutiile finantate de stat pentru invatamantul superior, exista
o serie de institutii independente, dintre care unele percep taxe si nu primesc
subventii de la stat.

Institutile de invatamant superior pot adapta programe de Tinvatamant
special comandate de companii si organizatii, adica educatie contractuala. Acest
tip de instruire este oferit sub diferite forme, iar participantilor li se pot acorda
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credite si certificate. Tnvatdmantul contractual reprezintd o parte relativ mica a
invatamantului superior, cu toate acestea, cererea este in crestere si multe institutii
creeaza unitati speciale in acest scop. Autoritatile, companiile si organizatiile
guvernamentale straine pot semna contracte de invatamant cu universitatile
suedeze si colegiile universitare. Astfel de acorduri sunt in responsabilitatea
institutiei respective.

invé’;éméntul superior este gratuit, nu se percep taxe de scolarizare pentru
studentii suedezi si cetatenii unui stat UE / SEE sau Elvetia. Cetatenii din tari terte,
in schimb, platesc o taxa pentru invatamantul superior incepand cu termenul din
2011.

TARILE DE JOS
invatamantul primar si secundar

Municipalitatile sunt responsabile de educatia timpurie a prescolarilor, Tn
timp ce scolile primare ofera educatie timpurie copiilor cu vérste intre patru si sase
ani. Municipalitatile primesc finantare pentru educatia timpurie din Fondul
municipalitatilor. Suma este calculatad in functie de un sistem de ponderare care
tine cont de pregatirea educationala a parintilor si de codul postal al zonei in care
se afla scoala.

Legea privind oportunitatile de dezvoltare prin calitate si educatie stabileste
cerintele de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca programele de educatie
timpurie. Scolile, grupurile de joaca si cresele de zi sunt responsabile in mod
colectiv pentru aceastda forma de educatie. Educatia timpurie a copilului se
adreseaza copiilor cu varste cuprinse intre doi si sase ani.

Finantarea Tinvatamantului primar (inclusiv scolile speciale pentru
invatamantul primar) este reglementata de Legea educatiei primare.

Consilile de Tnvatamant primar primesc un grant din partea guvernului
pentru a-si acoperi cheltuielile de functionare si de personal. Componenta pentru
costurile de personal este calculata pe baza numarului de elevi inscrisi la scoala.
Pentru a tine cont de faptul ca, de obicei, personalul mai in varsta castiga salarii
mai mari decat colegii mai tineri, subventia bloc se calculeaza prin factorizarea in
varsta medie ponderata a personalului didactic.

Ministerul calculeaza finantarea pentru alte cheltuieli in functie de facilitatile
urmarite, de exemplu procentul de degradare a mobilierului, nivelul de curatenie si
intretinere. Valoarea finantarii este ajustata cu inflatia in fiecare an. O data la cinci
ani, subventia este supusa evaluarii de catre o agentie externa, ce poate avea
drept rezultat ajustarea nivelului de finantare.
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La 1 august 2012 a fost introdus un buget de performanta in invatamantul
primar si secundar si in nvatadmantul profesional secundar. in plus fata de
subventia bloc, scolile primesc, in prezent, finantare pentru activitati specifice:

* predarea limbii si abilitati de numeratie;

» stiinta si tehnologie;

+ sprijinirea dezvoltarii elevilor supradotati si dezvoltarea profesionala a
personalului.

Scopul bugetului de performanta este acela de a spori performanta elevilor,
profesorilor si conducatorilor scolii.

Pe langa aceste subventii guvernamentale, scolile primare si secundare
primesc si alte forme de finantare. Una este reprezentata de contributia parintilor,
pe care parintii o fac in mod voluntar. Consiliul scolar stabileste nivelul contributiei
si decide modul in care aceasta poate fi cheltuita, sub rezerva aprobarii consiliului
de participare al scolii. Scolile cheltuiesc de obicei contributiile parintilor pentru
activitati extracurriculare, cum ar fi excursii si activitati culturale. in plus, scolile pot
primi bani, bunuri sau servicii de la sponsori sau intreprinderi.

Educatia speciala se adreseaza copiilor cu dizabilitati, boli cronice sau alte
tulburari. Elevii din fnvataméntul special trebuie sa poata participa, in masura
posibilitatilor, la educatia de masa sau sa progreseze in formarea lor ulterioara, in
cariera lor scolara. Finantarea educatiei speciale atat la nivel primar, cat si la nivel
secundar este reglementata de Legea privind centrele de expertiza.

Finantarea scolilor secundare este reglementatd de Legea educatiei
secundare. Scolile primesc o subventie bloc, formata dintr-o componenta pentru
personal si o componenta pentru costurile de functionare. Finantarea pe baza de
subventii ofera autoritatii competente o mai mare libertate in a decide cum sunt
cheltuite resursele si, de asemenea, in negocierea salariilor si a conditiilor
personalului, acestea fiind partial descentralizate.

Scolile secundare sunt de asemenea eligibile pentru un buget de
performanta inca de la inceputul anului 2012.

Consiliul de administratie al fiecarei institutii de invatamant profesional este
liber sa decida cum se cheltuiesc fondurile. De exemplu, scolile pot sa-si adapteze
politica si predarea mai eficient la nevoile populatiei scolare. De autonomie
financiara se bucura atat scolile primare, cat si cele secundare. Consiliile scolare
trebuie sa respecte normele privind investitile si Tmprumuturile de la/catre
institutiile de Tnvatamant si de cercetare. In conformitate cu aceste reguli, acestea
pot face doar investitii cu risc redus.

Scolile speciale (inclusiv scolile secundare speciale) au acelasi grad de
autonomie. De la 1 august 2014, finantarea disponibila pentru sprijinul suplimentar
al elevilor se acorda direct consortiilor regionale. Fiecare consortiu va imparti
fondurile pentru scolile care au nevoie de sprijin suplimentar. Obiectivul este acela
de a adapta mai eficient resursele si sd se implementeze cat mai mult resursele
unei clase.
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Cea mai mare parte, 85% din bugetul primit de catre consiliile din scolile
secundare este utilizat pentru cheltuielile de personal, in timp ce 15% este alocat
pentru costurile de functionare. Suma alocata pentru costurile de personal consta
dintr-o parte fixa si o parte variabila in functie de numarul de elevi. Partea fixa
variaza in functie de structura scolii si de tipurile de invatamant pe care le ofera.

Suma alocata pentru costurile de functionare consta dintr-o rata forfetara
pentru scoald si o suma per elev. Suma pentru scoald este aceeasi pentru toate
unitatile, dar suma pentru fiecare elev variaza in functie de tipul de scoala,
departament si an de studiu. Subventia pentru costurile de functionare acopera
curatarea, intretinerea si intretinerea cladirilor scolilor si alte costuri de functionare
(de exemplu, materiale didactice, administratie, energie si apa).

O data la cinci ani, nivelul finantarii este supus evaluarii de catre o agentie
externa.

Invatamantul superior

Guvernul vrea sa se asigure ca invatamantul superior detine toate
prerogativele pentru a raspunde cerintelor viitorului. Institutile de invatamant
profesional superior (HBO) si universitatile trebuie sa devind mai specializate.
Studentii trebuie sa isi aleaga cu atentie cursurile de studiu pentru a reduce
abandonul si trebuie s& Tsi finalizeze cursurile intr-un timp mai scurt. in plus,
institutiile si universitatile HBO trebuie sa isi adapteze cursurile mai eficient la
cerintele variate ale studentilor si la cerintele pietei fortei de munca. Accesibilitatea
este o alta caracteristica cheie a sistemului olandez de invatamant superior.

Finantarea guvernamentald din bugetul educatiei se bazeaza partial pe
performanta. Prin urmare, au fost incheiate acorduri de performanta cu fiecare
institutie HBO si universitate, ceea ce necesita o predare de inalta calitate. Legea
privind Tnvatamantul superior si cercetarea prevede ca educatia universitara
pregateste studentii pentru aplicarea profesionistéd a cunostintelor academice si a
cunostintelor interdisciplinare. Legea mentioneaza, de asemenea, ca educatia
profesionala superioara este orientatd catre transferul de cunostinte teoretice si
dezvoltarea competentelor direct relevante pentru piata muncii.

Exista doua tipuri de institutii de invatamant superior recunoscute in Tarile
de Jos: universitatile si institutile HBO finantate de guvern. Institutiile din sectorul
privat nu primesc finantare guvernamentala. Cursurile si certificatele pe care le
acorda absolventilor sunt recunoscute legal dupa ce au fost aprobate de
Inspectoratul pentru educatie si acreditare.

Un program de licentd al universitatii dureaza trei ani (180 ECTS). Un
master dureaza un an (60 ECTS), un an si jumatate sau doi (120 ECTS). in cadrul
sistemului HBO, toate cursurile de licentd dureaza patru ani (240 ECTS) si exista
programe de masterat acreditate in care 60 de credite ECTS echivaleaza cu 1.680
de ore de studiu.

Introducerea sistemului de licenta si a sistemului de acreditare este parte a
miscarii catre un sistem comun de invatamant superior in Europa. Studentii au o
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selectie mai mare si pot urma mai usor un program de masterat la o alta institutie
(in tara sau in strainatate) dupa ce au obtinut diploma de licenta.

UNGARIA

Invatamantul primar si secundar

in Ungaria, atat gradinitele, cat si nivelul primar si secundar al scolilor sunt
finantate de la bugetul de stat, dar existd o diferenta semnificativa intre ele.
Finantarea gradinitelor este, de obicei, asigurata de catre structurile locale.
Finantarea scolilor a fost identica pana in 2012, dar in 2013, statul a preluat
intretinerea scolilor municipale.

Din 2015, intretinerea si finantarea scolilor a fost preluatd de Oficiul national
pentru educatie profesionala, instruire si invatare pentru adulti (NOVETAL),
institutie care apartine de Ministerului economiei nationale (din 2018, Ministerul
inovarii si tehnologiei). De asemenea, in 2017, optiunea de finantare dubla (publica
si municipala) a scolilor de stat a fost eliminata: statul nu a oferit numai finantarea
completd a sarcinilor direct legate de educatie (de obicei salariile si costurile
operationale ale profesorilor), dar a preluat si sarcinile legate in mod indirect de
educatie din partea administratiilor locale (mesele scolare, intretinerea cladirilor,
etc.).

Cheltuielile publice pentru educatie, ca procent din PIB, au scazut continuu
din 2005 pana in 2013, de la 5,2% la 3,8%. Dupa 2013, cheltuielile au ajuns la un
nivel de 4,4% in 2016. Urméand o tendinta variabila, cheltuielile pentru invatamantul
primar si secundar au crescut semnificativ, cu 19%, intre 2013 si 2020.

In cadrul bugetului de stat pentru educatie, in 2015, de exemplu, 64,4% din
cheltuieli au reprezentat cheltuieli de personal, 33,4% au fost cheltuielile materiale
ale operatiunii, in timp ce 2,2% au fost cheltuieli de investitii si renovare, acestea
variind semnificativ de la an la an, la fiecare nivel educational.

Invatamantul superior

Legea CCIV din 2011 privind invatamantul superior national a schimbat in
mod fundamental fostul management al invatamantului superior, unul dintre criterii
fiind finantarea.

In temeiul legii, statul acorda subventii in primul rand prin intermediul
intreprinzatorilor, in mod secundar direct institutilor de invataméant superior.
Costurile pentru invatamantul superior apar in bugetul de stat ca o singura suma.
in afara de sursele publice, institutiile primesc si veniturile din activitati economice.
In principiu, institutiile Tsi pot gestiona activele, pot fi o entitate economica proprie
sau pot obtine o cota de participare in asemenea organizatii.

Finantarea activitatilor de baza ale ISE este reglementata prin decret
guvernamental adoptat anual. in conformitate cu decretul aprobat din 20186,
subventia se bazeaza pe taxa de scolarizare stabilitd de stat pentru studentii care
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participa la programe autofinantate, care inmultita cu numarul de studenti ce
participa la aceste programe va conduce la valoarea subventiei de stat pentru
institutiile individuale.

Suma de mai sus poate varia cu +/- 10% daca absolventii institutiei de
invatamant superior devin angajati cu un procent mare/mic (+/- 25%), comparativ
cu media nationald in domeniul de activitate respectiv. Ocuparea fortei de munca
este masurata de un sistem de monitorizare a carierei absolventilor de aproape un
deceniu.

De asemenea, statul oferd si alte subventii determinate Tn mod normativ
(subventie pentru caminul studentesc, cazare, carti scolare, activitati sportive si
culturale si alte subventii scolare). Mai mult, pot fi furnizate surse suplimentare la
anumite institutii de invatamant prin sistemul de licitatie sau pe baza unor acorduri
individuale.

in cadrul activitatilor lor economice, institutile de Tnvatdmant superior pot
lua orice decizie care sa contribuie la indeplinirea sarcinilor stabilite. Astfel, ele pot
incheia contracte, achizitiona proprietati, pot incheia parteneriate, pot desfasura
activitati de afaceri, infiinta structuri de afaceri, pot vinde sau ipoteca proprietatile
lor si bunurile care le sunt furnizate.

Institutiile de invatamant superior private nu pot fi finantate de stat.
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