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ABSTRACT

Anchetarea fraudelor legate de TVA este de competenta statelor membre, Uniunea
Europeana rezervandu-si doar instrumentele de cercetare si intensificare a cooperarii dintre
statele membre prin OLAF, Europol si Eurofisc. Frauda in domeniul TVA este adesea legata
de criminalitatea organizata. Castigurile obtinute in urma fraudei intracomunitare cu firme
,<fantoma” sunt de obicei reinvestite in alte activitati infractionale. Se impune adoptarea unei
abordari comune si multidisciplinare de combaterea fraudei intracomunitare in domeniul
TVA. Conform reprezentantilor Europol, se estimeaza ca intre 40 si 60 de miliarde de euro
din pierderile anuale de venituri din TVA sunt cauzate de grupuri infractionale organizate si
ca 2% din aceste grupuri sunt responsabile pentru 80% din frauda intracomunitara cu firme
,fantoma”.

Consiliul European a subliniat adesea lipsa de cooperare intre autoritatile
administrative, judiciare si de aplicare a legii. Aceasta reprezinta o problema pentru
combaterea cu eficacitate a fraudei fiscale. Nu exista nicio politica sau strategie integrata la
nivelul UE in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a fraudelor. De multe ori,
autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare lucreaza in mod separat si, adesea, nu
implica toate statele membre afectate.

Astfel, justificarea noilor reglementari privind frauda legata de TVA a stat si la baza
infiintarii Parchetului European, institutie prin care competenta Uniunii creste de la acte de
cercetare la acte de ancheta in materie penala, acestea urmand a fi realizate de catre
procurorii europeni delegati.
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1. CONSIDERATII GENERALE

Frauda fiscalad si evaziunea fiscald care se extind dincolo de frontierele statelor
membre UE conduc la pierderi bugetare si la incalcari ale principiului impozitarii corecte.’
Acestea pot provoca, de asemenea, denaturari ale circulatiei capitalurilor si ale conditiilor
concurentei. In acest fel, ele afecteaza functionarea pietei interne. Din acest motiv, la nivelul
Uniunii Europene s-a apreciat ca pentru combaterea evaziunii in domeniul TVA este
necesara o cooperare stransa intre autoritatile competente din fiecare stat membru,
responsabile pentru aplicarea dispozitiilor din acest domeniu.

De asemenea, masurile de armonizare fiscala luate in vederea realizarii pietei interne
trebuie sa includa instituirea unui sistem comun de cooperare intre statele membre, in
special in ceea ce priveste schimbul de informatii, prin care autoritatile competente ale
statelor membre urmeaza sa se sprijine reciproc si sa coopereze cu Comisia Europeana
pentru a asigura aplicarea corecta a TVA la livrarile de bunuri si prestarile de servicii,
achizitia intracomunitara de bunuri si importul de bunuri. in vederea colectarii taxei datorate,
statele membre coopereaza pentru a contribui la garantarea faptului ca TVA este stabilita
corect.

Prin urmare, statele membre trebuie nu numai sa controleze aplicarea corecta a taxei
datorate pe propriul teritoriu, ci trebuie, in egala masura, sa furnizeze asistenta altor state
membre pentru garantarea aplicarii corecte a taxei datorate in alt stat membru ca urmare a
unei activitati desfasurate pe teritoriul propriu. Prin introducerea standardului privind
schimbul automat de informatii si, totodata, prin abolirea secretului bancar in scopuri fiscale
la nivelul intregii Uniuni Europene, s-a impus statelor membre sa schimbe intre ele, in mod
automat, o gama larga de informatii financiare, in concordanta cu noul standard global al
OECD/G20 pentru schimbul automat de informatjii.

Astfel ca s-a dorit ca schimbul automat obligatoriu de informatii fara conditji
preliminare sa fie cea mai eficienta modalitate de imbunatatire a evaluarii corecte a taxelor
si impozitelor in situatii transfrontaliere si de combatere a fraudei. Ca urmare, noile
reglementari? in domeniul schimbului automat de informatii fiscale ar trebui s duca la o
cooperare mai extinsa intre statele membre in privinta problemelor legate de impozite si
taxe si s& descurajeze utilizarea frauduloasad a reglementarilor fiscale. In doctrinad s-a
apreciat ca eficienta unui sistem fiscal se masoara mai ales prin gradul de consimtire la

' https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/resurse/revista/articol_nr 5 2018.pdf
2 Regulamentul (UE) nr.904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata publicat in JO L 268/12.10.2010)
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impozit, care este invers proportional cu gradul de rezistenta a contribuabililor la impozite si
cu evaziunea fiscala.?

Evaziunea fiscala consta in sustragerea contribuabililor prin orice mijloace, in
intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si/sau oricaror altor sume datorate
bugetului.

La polul opus se situeaza frauda fiscala care consta in conduita contribuabilului de
incalcare flagranta a legii cu scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, taxelor,
contributiilor si oricaror altor sume datorate bugetului de stat.

Frauda fiscala are consecinte grave asupra bugetelor statelor membre si asupra
sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene si conduce la incalcari ale principiului
impozitarii juste si transparente, denatureaza concurenta si, astfel, afecteaza semnificativ
functionarea pietei interne.*

Simplificarea sistemului de taxe si impozite este una dintre cele mai importante
cerinte in scopul reducerii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative pentru
afacerile mici si mari deopotriva, precum si pentru imbunatatirea gradului de colectare
concomitent cu diminuarea evaziunii fiscale.® Taxa pe valoarea addugata este una dintre
cele mai substantiale categorii de impozite care contribuie la consolidarea sistemului fiscal
atat la nivel national, cat si la nivel comunitar. Aceasta a impus necesitatea armonizarii
sistemelor nationale privind taxarea indirecta astfel incat acestea sa fie nu numai mutual
compatibile, dar si sa respecte obiectivele stabilite prin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFEU), ceea ce a condus ulterior la adoptarea Directivei 2006/112/CE4 a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.®
De la instituire pana in prezent, aplicarea in practica a sistemului comun al TVA a dus la
necesitatea simplificarii acestuia si continua sa fie un subiect de analiza.

Din punct de vedere terminologic, legislatia UE impotriva fraudei face distinctia intre’:

,nereguli nefrauduloase” (abateri), definite ca fiind orice incalcare a unei dispozitii de
drept al UE, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate

3 Ardelean, N., C. — Armonizarea politicilor fiscale europene, Revista Studia Universitatis Vasile Goldis, Arad
- Seria Stiinte Economice nr. 3/2010, p. 522

4 POLITICI EUROPENE in Revista Finante publice si contabilitate - RFPC nr.5/2018 -
http://discutii.mfin...I nr 5 2018.pdf

5 Gangu, C-tin — Regimul fiscal al TVA aplicabil transporturilor intracomunitare de bunuri, Revista roméana de
drept al afacerilor nr. 3/2015, p. 62

6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L-62 din 2 martie 2020, a fost publicata Directiva (UE) 2020/285 a
Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii
corecte a regimului special pentru intreprinderile mici.
"https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/ro/index.html#A1




sau ar putea prejudicia bugetul general al UE sau bugetele gestionate de aceasta
[...] din cauza unor cheltuieli nejustificate;

- ,nereguli frauduloase” (sau ,fraudd”), definite2 ca fiind orice actiune sau omisiune
intentionata cu privire la:

o folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, inexacte sau
incomplete care au ca efect perceperea sau retinerea pe nedrept a unor
fonduri care provin din bugetul general al UE sau din bugetele gestionate de
UE sau in numele acesteia;

0 necomunicarea unei informatii prin incalcarea unei obligatii specifice, avand
acelasi efect, sau

0 deturnarea acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate initial.

De asemenea, articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede ca UE (reprezentatd de Comisie) si statele membre au o responsabilitate
comuna in ceea ce priveste combaterea fraudei si a oricaror alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale UE. Aceasta obligatie se refera la toate veniturile si
programele de cheltuieli ale UE si la toate domeniile de politica.

2. REGLEMENTAREA COOPERARII ADMINISTRATIVE INTRE STATELE UE $I
COMBATEREA FRAUDEI iN DOMENIUL TVA

Cooperarea administrativa intre state si combaterea fraudei in domeniul taxei pe
valoarea adaugata la nivelul Uniunii Europene sunt prevazute prin Regulamentul (UE)
nr.904/2010. Regulamentul stabileste norme si proceduri privind cooperarea prin schimbul
si stocarea de informatii de catre statele membre cu scopul de a stabili regimurile speciale
prevazute in titlul Xll capitolul 6 din Directiva CE 112/2006.2

Taxa pe valoarea adaugata constituie o importanta sursa de venituri fiscale pentru
statele membre. Statele suporta Tnsa pierderi in acest domeniu din cauza fraudelor. in ceea
ce priveste TVA, frauda fiscala transfrontaliera reprezinta una dintre problemele principale
cu care se confrunta statele membre. Sistemul de impozitare a activitatilor comerciale dintre
statele membre nu mai era capabil s& tina pasul cu accelerarea economiei. In acest context,
a venit propunerea Comisiei Europene de a se intari cooperarea dintre statele membre,
pentru a le ajuta sa combata mai usor, mai rapid si mai eficient frauda in materie de TVA si

8 Directiva CE /112/2006 a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, publicata in JO L 347/11.12.2006



in consecinta, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr.2454/2017° si, ulterior, prin Regulamentul (UE) nr.1541/2018."°

Extinderea regimurilor speciale, de la 1 ianuarie 2021"", pentru a include vanzarile
la distanta de alte bunuri si servicii in afara serviciilor de telecomunicatii, a serviciilor de
radiodifuziune si televiziune sau a serviciilor prestate pe cale electronica necesitau
extinderea domeniului de aplicare a normelor din Regulamentul (UE) nr.904/2010 privind
furnizarea de informatii si transferul de bani intre statul membru de identificare si statele
membre de consum.

Extinderea regimurilor speciale la vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii
terte sau tari terte impune ca autoritatea vamala a statului membru de import sa fie in masura
sa identifice importurile de bunuri care fac parte din loturi mici si pentru care taxa pe valoarea
adaugata trebuie platita prin intermediul unuia dintre regimurile speciale.

Codul de inregistrare in baza caruia se achita TVA ar trebui, prin urmare, sa fie
comunicat in avans, pentru a permite autoritatilor vamale sa verifice valabilitatea sa la
momentul importului bunurilor.

Persoanele impozabile care utilizeaza aceste regimuri speciale pot face obiectul
unor cereri de registre si al unor anchete administrative din partea statului membru de
identificare si a tuturor statelor membre de consum in care sunt livrate bunurile sau sunt
prestate serviciile. Pentru a reduce sarcinile administrative si costurile de asigurare a
conformitatii generate pentru intreprinderi si administratiile fiscale de multiplele cereri de
registre si anchete administrative si pentru a se evita suprapunerea eforturilor, aceste cereri
si anchete ar trebui sa fie, pe cat posibil, coordonate de statul membru de identificare. Pentru
aceste considerente a fost realizata, in consecinta, prima modificare a regulamentului prin
Regulamentul (UE) nr.2017/2454, care a intrat in vigoare la 19 ianuarie 2018, dar se aplica
de la 1 ianuarie 2021.

Ulterior, s-a apreciat ca sistemul actual de impozitare a schimburilor comerciale intre
statele membre functioneaza pe baza unui regim tranzitoriu introdus in anul 1993, care a
devenit depasit si susceptibil de a fi afectat de frauda in contextul unui sistem al taxei pe
valoarea adaugata (TVA) extrem de complex.

9 Regulamentul (UE) nr.2017/2454 al Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr.904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata, publicat in JO L 348/29.12.2017

0 Regulamentul (UE) nr.2018/1541 al Consiliului din 2 octombrie 2018 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.904/2010 si (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste masurile de consolidare a cooperarii administrative n
domeniul taxei pe valoarea adaugata, publicat in JO L 259/16.10.2018

" https://www.juridice.ro/555888/modificarea-regulamentului-ue-nr-904-2010-privind-cooperarea-
administrativa-si-combaterea-fraudei-in-domeniul-tva.html




In octombrie 2017, Comisia a prezentat o propunere legislativd de stabilire a
principiilor unui sistem definitivde TVA pentru comertul transfrontalier intre intreprinderi intre
statele membre, care sa fie bazat pe impozitarea livrarilor transfrontaliere de bunuri in statul
membru de destinatie. Dat fiind ca implementarea integrala a sistemului definitiv de TVA
pentru tranzactiile comerciale in interiorul Uniunii ar putea dura mai multi ani, sunt necesare
masuri pe termen scurt pentru a combate mai eficace si in timp util fraudele transfrontaliere
in domeniul TVA.

Imbunaté&tirea si simplificarea instrumentelor de cooperare administrativa, in special
a Eurofisc'?, are de asemenea o importantd deosebitd pentru lupta impotriva fraudei in
domeniul TVA in general si pentru consolidarea increderii intre autoritatile fiscale inainte de
introducerea regimului definitiv de TVA.

Astfel, ultima modificare realizatd prin Regulamentul (UE) nr.1541/2018"% al
Consiliului, in vigoare de la 4 noiembrie 2018, a avut in vedere faptul ca pentru a combate
frauda in domeniul TVA este necesard adesea realizarea unei anchete administrative, in
special atunci cand persoana impozabila nu este stabilitd in statul membru in care se
datoreaza impozitul. Ca urmare, pentru a asigura punerea in aplicare corecta a regulilor
privind TVA si pentru a evita dublarea efortului si sarcina administrativa a autoritatilor fiscale
si a intreprinderilor, atunci cand cel putin 2 state membre considera ca este necesara o
ancheta administrativa cu privire la sumele declarate de o persoana impozabila care nu este
stabilita pe teritoriul lor, dar este impozabila pe teritoriul lor, statul membru in care este
stabilita persoana impozabila ar trebui sa desfasoare ancheta, cu exceptia cazului in care
statul membru respectiv este in masura sa furnizeze informatiile solicitate.

Statele membre care au solicitat ancheta trebuie sa fie pregatite sa asiste statul
membru de stabilire, participand in mod activ la ancheta.

In acest sens, Regulamentul sus-mentionat aratd in preambul ca, intrucat
functionarii din statele membre solicitante a anchetei administrative ar putea cunoaste mai
bine faptele si circumstantele cazului si in cazul in care statul membru solicitat nu a cerut
functionari din statele membre solicitante, functionarii din aceste state trebuie sa poata fi
prezenti in timpul anchetei administrative in masura in care conditiile prevazute in dreptul
national al statului membru solicitat pentru o astfel de prezenta sunt indeplinite. Cu aceasta
ocazie, functionarii din statele membre solicitante trebuie sa aiba acces la aceleasi sedii si
documente ca functionarii statului membru solicitat prin intermediul acestora. In cazul in care
legislatia statului membru solicitat contine astfel de conditii pentru asigurarea prezentei, ar

12 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-
07 eurofisc_pressrelease en.pdf
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1541




trebui ca statul membru solicitat sa ia masurile necesare pentru a indeplini respectivele
conditii.

De asemenea, acelasi Regulament UE da posibilitatea functionarilor din statele
membre solicitante, atunci cand acestia considera ca este necesar, sa fie prezenti pentru
consultari cu privire la ancheta din statul membru solicitat, Tmpreuna cu functionarii din
respectivul stat membru solicitat, dupa informarea prealabila a acestora din urma. Scopul
acestei consultari este schimbul de opinii si informatii cu privire la evolutia anchetei, precum
si propunerea si discutarea actiunilor posibile.

Regulamentul (UE) nr.1541/2018 are in vedere si faptul ca transmiterea informatiilor
catre autoritatile competente din alte state membre fara o solicitare prealabila in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.904/2010 al Consiliului trebuie sa fie cat mai simpla
si mai eficace cu putinta. Prin urmare, permite autoritatilor competente sa transmita
informatii prin alte mijloace decat formularele tip, atunci cdnd acestea considera ca alte
mijloace sigure sunt mai adecvate si convin sa le utilizeze sau atunci cand informatiile au
fost primite de la o tara terta.

Pentru ca se abuzeaza adesea de scutirea de TVA a importurilor de bunuri prevazute
la articolul 143 din Directiva CE nr.112/2006 (“procedurile vamale 42 si 63”), iar bunurile
sunt redirectionate catre piata neagra fara a se achita TVA, este esential ca functionarii
vamali sa aiba acces la registrul cu numere de identificare in scopuri de TVA si la declaratiile
recapitulative atunci cand verifica indeplinirea cerintelor pentru aplicarea scutirii.

Mai mult decat atat, informatiile colectate de autoritatile vamale in cadrul acestei
proceduri ar trebui puse, de asemenea, la dispozitia autoritatilor competente din statul
membru in care ar trebui sa aiba loc achizitia intracomunitara ulterioara. De asemenea,
pentru a combate frauda care decurge din regimul TVA dual aplicabil autovehiculelor,
functionarii de legatura Eurofisc ar trebui sa poata avea acces automat la datele privind
inmatricularea vehiculelor care sa le permita sa identifice rapid persoana care a desfasurat
tranzactii frauduloase, precum si locul unde au avut loc tranzactiile respective.

Pentru a asigura o monitorizare eficace si eficienta a TVA aferenta tranzactiilor
transfrontaliere, Regulamentul (UE) nr.904/2010 prevede prezenta functionarilor in
birourile administrative din alte state membre si pe durata anchetelor administrative realizate
in alte state membre. Pentru a consolida capacitatea autoritatilor fiscale de a verifica livrarile
transfrontaliere, Regulamentul (UE) nr.1541/2018 al Consiliului permite efectuarea de
anchete administrative in comun, care permit functionarilor din doua sau mai multe state
membre sa formeze o singura echipa si sa participe In mod activ la o ancheta administrativa
efectuata in comun.

De asemenea, au fost consolidate sarcinile si functionarea Eurofisc. Functionarii de
legatura Eurofisc au acum posibilitatea de a accesa, de a face schimb, de a prelucra si de
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a analiza rapid toate informatiile necesare si de a coordona orice actiune ulterioara. Pentru
consolidarea luptei impotriva fraudei in domeniul TVA la nivelul Uniunii, se permite
coordonatorilor pentru domeniile de lucru ale Eurofisc sa solicite informatii specifice din
partea Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si a Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF). Prin urmare, pentru a primi in schimb
informatii relevante detinute de Europol si de OLAF, coordonatorii pentru domeniile de lucru
ale Eurofisc au posibilitatea de a transmite oricat de multe informatii este necesar catre
Europol si OLAF.

2. SCHIMBUL DE INFORMATII INTRE STATELE MEMBRE UE iN CADRUL
COOPERARII ADMINISTRATIVE iN DOMENIUL TVA

1. Scopul schimbului de informatii

Regulamentul UE nr.904/2010 stabileste ca datele obtinute in urma schimburilor de
informatii intre statele membre pot fi utilizate pentru stabilirea bazei de impozitare sau pentru
perceperea sau controlul administrativ al impozitelor in scopul stabilirii bazei de impozitare.
De asemenea, informatiile pot fi utilizate pentru evaluarea altor prelevari, drepturi si taxe
reglementate de Directiva UE 24/2010."

Aceleasi informatii pot fi folosite in legatura cu procedurile judiciare care pot implica
sanctiuni, initiate ca urmare a incalcarii legislatiei fiscale, fara a aduce atingere normelor
generale si dispozitiilor legale care reglementeaza drepturile acuzatilor si martorilor in cadrul
acestor proceduri. Prin derogare de la scopul general, autoritatea competenta a statului
membru care furnizeaza informatjile poate permite utilizarea acestora in alte scopuri in statul
membru al autoritatii solicitante in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru al
autoritatii solicitate, informatiile pot fi utilizate in scopuri similare. In cazul in care autoritatea
solicitanta considera ca informatiile pe care le-a primit de la autoritatea solicitata ar putea fi
utile autoritatii competente a unui stat membru ter{, ea le poate transmite acesteia din urma.
Aceasta trebuie sa informeze autoritatea solicitata in prealabil cu privire la aceasta.

Autoritatea solicitata poate prevedea ca transmiterea informatiilor catre un ter{ sa faca
obiectul acordului sau prealabil.

2. Conditiile care reglementeaza schimbul de informatii

'4 Directiva UE nr.24/2010 a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare
a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri, publicata in JO L 84/31.03.2010
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Fiecare stat membru UE desemneaza un birou central, ca punct de contact pentru
cooperarea cu celelalte state membre si cu Comisia Europeana. Statele membre pot sa
desemneze departamente de legatura sau functionari pentru schimburile directe de
informatji.

La capitolul XV din Regulamentul (UE) nr.904/2010'° sunt prevazute conditiile care
trebuie sa guverneze schimbul de informatii, si anume: informatile comunicate sunt
furnizate, in masura posibilului, prin mijloace electronice; in cazurile in care solicitarea nu a
fost transmisa complet prin sistemul electronic, autoritatea solicitata trebuie sa confirme
primirea solicitarii prin mijloace electronice, fara intarziere si, in orice caz, nu mai tarziu de
5 zile lucratoare de la primire; in cazurile in care autoritatea a primit o solicitare sau o
informatie fara sa fie destinatarul avut in vedere, aceasta trebuie sa transmita expeditorului
un mesaj prin mijloace electronice, fara intarziere si, in orice caz, nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare de la primire; cererile de asistenta, inclusiv cererile de notificare, si documentele
anexate pot fi redactate in orice limba aleasa de comun acord de autoritatea solicitata si
autoritatea solicitanta.'®

Aceste cereri trebuie insotite de o traducere in limba oficiala sau in una dintre limbile
oficiale ale statului membru in care autoritatea solicitata isi are sediul doar in cazuri speciale,
atunci cand autoritatea solicitata prezinta un motiv pentru solicitarea unei astfel de traduceri;
autoritatea solicitata dintr-un stat membru furnizeaza unei autoritati solicitante din alt stat
membru informatii, cu doua conditii: numarul si natura cererilor de informatii inaintate de
autoritatea solicitanta intr-o anumita perioada sa nu implice o sarcina administrativa
disproportionata asupra autoritatii solicitate; autoritatea solicitanta sa fi epuizat sursele
obisnuite de informatii pe care le-ar fi putut utiliza in conditiile respective pentru a obtine
informatiile solicitate, fara a risca sa pericliteze realizarea obiectivului urmarit.

Regulamentul nu impune nicio obligatie de a dispune efectuarea de anchete sau de
a furniza informatji cu privire la un anumit caz, daca legislatia sau practica administrativa a
statului membru care ar trebui sa furnizeze informatiile nu autorizeaza statul membru sa
efectueze aceste anchete sau sa culeaga ori sa utilizeze aceste informatii in interesele
proprii ale statului membru in cauza.

O alta noutate introdusa prin Regulamentul (UE) nr.1541/2018 este aceea ca in
cazul in care autoritatile competente din cel putin doua state membre considera ca este
necesara o ancheta administrativa privind sumele declarate sau sumele care ar fi trebuit sa
fie declarate de o persoana impozabila stabilita in statul membru al autoritatii solicitate n
legatura cu livrari de bunuri sau prestari de servicii care sunt efectuate de persoana
impozabila in cauza si care sunt impozabile in statul membru al autoritatii solicitante si

15 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:268:0001:0018:RO:PDF
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inainteaza o cerere motivata comuna care contine precizari sau dovezi privind riscul de
evaziune sau frauda in materie de TVA, autoritatea solicitata nu poate refuza efectuarea
acelei anchete decat pentru motivele prevazute la articolul 54 alineatul (1) litera (b) sau
alineatele (2), (3) sau (4), respectiv: autoritatea solicitanta nu a epuizat sursele obisnuite de
informatii pe care le-ar fi putut utiliza in conditiile respective pentru a obtine informatiile
solicitate, fara a risca sa pericliteze realizarea obiectivului urmarit; - legislatia sau practica
administrativa a statului membru care ar trebui sa furnizeze informatiile nu autorizeaza statul
membru sa efectueze aceste anchete sau sa culeaga ori sa utilizeze aceste informatii in
interesele proprii ale statului membru in cauza; - statul membru solicitant nu este in masura,
din motive juridice, sa furnizeze informatii similare. Comisia este informata cu privire la
motivele refuzului de catre statul membru solicitat; - furnizarea de informatii ar conduce la
divulgarea unui secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu comercial
ori a unor informatji a caror divulgare ar fi contrara ordinii publice.

La cererea statului membru solicitat, la ancheta administrativa iau parte functionari
autorizati de autoritatile solicitante. O astfel de ancheta administrativa se efectueaza in
comun si se desfasoara sub coordonarea statului membru solicitat si in conformitate cu
legislatia acestuia. Functionarii autoritatilor solicitante au acces la aceleasi cladiri si
documente ca functionarii autoritatii solicitate si, Tn masura in care acest lucru este permis
de legislatia statului membru solicitat in legatura cu functionarii sai, au capacitatea sa
chestioneze persoane impozabile.

Competentele de inspectie ale functionarilor autoritatilor solicitante trebuie exercitate
exclusiv in scopul desfasurdrii anchetei administrative. in cazul in care statul membru
solicitat nu a cerut functionari din statele membre solicitante, functionarii din oricare dintre
statele membre solicitante trebuie sa poata fi prezenti pe durata anchetei administrative,
exercitand competentele prevazute la articolul 28 alineatul (2) din Regulament, in masura
in care conditiile prevazute in dreptul national al statului membru solicitat pentru o astfel de
prezenta sunt indeplinite. Astfel ca, functionarii autoritatii solicitante nu pot exercita
competentele de control conferite functionarilor autoritatii solicitate. Cu toate acestea, ei pot
avea acces in aceleasi cladiri si la aceleasi documente ca si acestia din urma, prin
intermediul functionarilor autoritatii solicitate si numai in scopul efectuarii anchetei
administrative. Ins&, functionarii din statele membre solicitante respective trebuie s& poata
fi prezenti pentru consultare. In cazul in care functionari din statele membre solicitante
trebuie sa participe sau trebuie sa fie prezenti, ancheta administrativa se efectueaza numai
dupa ce aceasta participare sau prezenta in scopul anchetei administrative a fost
asigurata.’”

7 POLITICI EUROPENE 1in Revista Finante publice si contabilitate - RFPC nr.5/2018 -
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Regulamentul UE nr.1541/2018 prevede expres la articolul 10 cu privire la termenul
de furnizare a informatiilor, respectiv ca autoritatea solicitata furnizeaza informatiile in cel
mai scurt timp posibil si Tn termen de trei luni de la data primirii cererii. Cu toate acestea, in
cazul in care autoritatea solicitata detine deja informatjile cerute, termenul se reduce la o
perioada de maximum o luna.

In anumite cazuri, care apartin unor categorii speciale, autoritatile solicitate si
solicitante pot conveni asupra unor termene diferite. In cazul in care autoritatea solicitata nu
este in masura sa raspunda la cerere in termenul stabilit, aceasta este obligata sa informeze
de indata in scris autoritatea solicitanta cu privire la motivele nerespectarii termenului si cu
privire la data la care considera ca ar fi in masura sa ofere un raspuns.

Schimbul de informatii fara cerere prealabila

In vederea combaterii fraudei ih mod eficient, a fost necesar sa se prevada la nivelul
Uniunii un schimb de informatii fara solicitare prealabila, specificandu-se in cadrul
Regulamentului categoriile pentru care este necesara stabilirea unui schimb automat. Astfel,
Regulamentul prevede ca autoritatea competenta a fiecarui stat membru transmite autoritatii
competente a oricarui alt stat membru in cauza, fara cerere prealabila, orice informatii care
ar putea ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA, la controlul aplicarii corecte a
TVA, mai ales in cazul tranzacitiilor intracomunitare, si la combaterea fraudei in domeniul
TVA, in urmatoarele cazuri:

1. cand se considerd ca impozitarea are loc in statul membru de destinatie, iar
informatiile furnizate de statul membru de origine sunt necesare pentru eficacitatea
sistemului de control al statului membru de destinatie;

2. cand un stat membru are motive sa creada ca s-a comis sau ca este posibil sa se
fi comis o incélcare a legislatiei referitoare la TVA in celalalt stat membru;

3. cénd existd un risc de pierderi fiscale in celalalt stat membru. Schimbul de
informatii faré cerere prealabild se face fie automat, in conformitate cu articolul 14 din
Regulament, fie spontan, in conformitate cu articolul 15.

Pentru a ajuta statele membre sa-si imbunatateasca schimburile de informatji, au fost
elaborate si introduse formulare electronice noi, iar Comisia spera ca ele vor ajuta
administratiile fiscale s& prelucreze solicitarile intr-un timp mai scurt. In plus, posibilitatea
nou introdusa ca autoritatile competente ale statelor membre sa acceseze automat anumite
tipuri de informatii disponibile in bazele de date ale altor state membre ar trebui sa reduca
substantial numarul solicitarilor de informatii “standard®, sa faciliteze si sa accelereze
cooperarea administrativa, obtinand astfel timp si resurse pentru cercetari mai amanuntite
necesare pentru solicitarile mai complexe.

EUROFISC
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Eurofisc a fost reglementat de Regulamentul (UE) nr.904/2010, /a articolul 33, care
prevede infiintarea unei entitati denumite “Eurofisc”, ca fiind o retea pentru schimburi rapide,
prelucrare si analiza de informatii specifice privind frauda transfrontaliera intre statele
membre si pentru coordonarea oricarei actiuni ulterioare.

Astfel ca, reteaua Eurofisc este un mecanism de cooperare rapida creat pentru a
combate schemele noi de fraudare si pe cele la scara larga. Prin Regulamentul (UE)
nr.1541/2018 au fost consolidate sarcinile si functionarea Eurofisc, functionarilor de legatura
Eurofisc reglementandu-li-se posibilitatea de a accesa, de a face schimb, de a prelucra si
de a analiza rapid toate informatiile necesare si de a coordona orice actiune ulterioara.’®

In cadrul Eurofisc, statele membre UE desfisoard urmatoarele actiuni:

- instituie un mecanism muiltilateral de avertizare timpurie pentru combaterea fraudei
in domeniul TVA;

- realizeaza si coordoneaza schimbul rapid si multilateral si prelucrarea si analiza in
comun de informatii specifice privind frauda transfrontaliera in domeniile in care opereaza
Eurofisc;

- coordoneaza activitatea functionarilor de legaturd Eurofisc din statele membre
participante, in ceea ce priveste actionarea pe baza avertizarilor si informatiilor primite;

- coordoneaza anchetele administrative ale statelor membre participante in legéatura
cu fraude identificate de functionarii de legaturé Eurofisc fard competenta de a solicita
statelor membre sa desfasoare anchete administrative.

Statele membre UE participa in cadrul domeniilor de lucru ale Eurofisc pe care le
aleg si pot decide sa isi inceteze participarea la acestea. Regulamentul prevede ca statele
membre care au ales sa participe in cadrul unui domeniu de lucru al Eurofisc vor participa
in mod activ la schimbul multilateral si la prelucrarea si analiza in comun de informatii
specifice privind frauda transfrontaliera intre toate statele membre participante si la
coordonarea oricarei actiuni ulterioare.

Autoritatile competente ale fiecarui stat membru trebuie sa desemneze cel putin un
functionar de legatura Eurofisc, care raspunde doar in fata administratiilor nationale proprii.
Functionarii de legatura ai statelor membre au urmatoarele atributji: "convin asupra stabilirii
si incetarii domeniilor de lucru Eurofisc; "examineaza orice aspect legat de functionarea
operationala a Eurofisc; "evalueaza, cel putin o data pe an, eficacitatea si eficienta
activitatilor Eurofisc; "aproba raportul anual privind activitatile tuturor domeniilor de lucru
Comitetului permanent pentru cooperare administrativa. Functionarii de legatura ai statelor

'8 POLITICI EUROPENE fin Revista Finante publice si contabilitate - RFPC nr.5/2018 -
http://discutii.mfin...]| nr 5 2018.pdf

15



membre desemneaza un presedinte Eurofisc si un coordonator pentru domeniul de lucru al
Eurofisc dintre functionarii de legatura Eurofisc, pentru o perioada de timp limitata.

4. ROLUL PARCHETULUI EUROPEAN iN COMBATEREA FRAUDEI iN DOMENIUL
TVA

Directiva (UE) nr.1371/2017 are ca scop stabilirea instrumentelor de combatere a
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin reglementari
de drept penal. Aceasta prevede norme minime privind definirea infractiunilor ce aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si sanctiunile, respectiv
termenele de prescriptie'®.

Situatile reglementate de Directiva (UE) nr.1371/2017 definesc competenta
materiala a procurorului european. Aceasta se va concretiza in investigarea si urmarirea
penala a fraudelor in materie de TVA savarsite pe teritoriul a cel putin doua state membre
UE, cu conditia ca prejudiciul total sa depaseasca 10 milioane de euro.

Combaterea fraudei fiscale (a evaziunii fiscale in sensul legislatiei romane)? la nivel
european si coborand spre legislatia nationala se bazeaza pe 3 acte normative principale:
Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, din anul
1995, denumita in continuare Conventia sau Conventia PIF; Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie si Directiva (UE)
nr.2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal.?’

Prin Directiva PIF, legiuitorul european a inteles sa introduca si aspecte privitoare la
termenele de prescriptie, prin art. 12. Acest fapt este necesar de semnalizat prin prisma
faptului ca, anterior, Conventia PIF nu prevedea notiuni legate de prescriptibilitatea fraudei
la TVA. Ori, avand in vedere clasica frauda de tip ,carusel” ce implica un sir de societati
,paravan” ce desfasoara activitati pe teritoriul mai multor state membre, cu un numar
generos de participanti la comiterea actului infractional, devine sesizabil faptul ca masurile
investigative vor necesita, de asemenea, o perioada indelungata. Dificultatea anchetelor
este justificata de necesitatile cooperarii judiciare internationale, la care pot fi amintite
expertizele contabile necesare, audieri, confruntari.

Sub aceste aspecte devin incidente si prevederile art.47 CDFUE si ale art.6
paragraful 1 din CEDO, privitoare la necesitatea indeplinirii exigentelor corespunzatoare

9 https://www.juridice.ro/559963/implicatiile-parchetului-european-prin-prisma-directivei-ue-nr-2017-1371-
partea-a-ii-a-aplicarea-directivei-ue-nr-2017-1371-prin-intermediul-eppo.html# edn1

20 https://www.juridice.ro/680403/frauda-in-materia-tva-conturarea-unor-elemente-obiective-care-permit-
dovedirea-vinovatiei.html

21 https://www.juridice.ro/559963/implicatiile-parchetului-european-prin-prisma-directivei-ue-nr-2017-1371-
partea-a-ii-a-aplicarea-directivei-ue-nr-2017-1371-prin-intermediul-eppo.html# edn2
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unui termen rezonabil pe care trebuie sa il aiba procesul. Sub aspectul celor amintite,
reglementarea termenelor de prescriptie aduce un plus de claritate in anchetele privitoare
la fraudele fiscale in materie de TVA?2.

Determinarea competentei materiale a Parchetului European (EPPO) prin
dispozitiile Directivei UE nr.1371/2017 ce reglementeaza frauda la TVA

Dificultatile intampinate de state in privinta combaterii fraudei la TVA, precum si
interesul ridicat al Uniunii Europene de a-si reduce pierderile cauzate din erodarea veniturilor
din TVA au avut ca si consecintd asumarea de catre Uniune a anchetelor privitoare la frauda
la TVA, in limita competentelor stabilite.

Caracterul de noutate adus de Directiva PIF (Directiva nr.1371/2017) prin
incriminarea fraudei la TVA si totodatéa stabilirea competentei materiale a EPPO este dat de
prevederile din cuprinsul art.3 alin. (2) lit. d).

Astfel, in vederea stabilirii competentelor de ancheta in privinta infractiunilor ce aduc
atingere intereselor Uniunii Europene Directiva PIF a stabilit un regim de competente
partajate intre organismele Uniunii si institutiile statelor membre.

Prevederile de referintd sunt art.11 alin.(1) si art.15 alin.(1) din Directiva. in
primul caz se stabileste ca statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a-si stabili
competenta in privinta infractiunilor ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene, in timp ce in al doilea caz se reglementeaza competenta Eurojust, EPPO si a
Comisiei de a coopera, in limitele competentelor lor, in vederea protejarii intereselor
financiare ale Uniunii.

Delimitarea dintre cele 2 sfere de competenta se face in principal prin art.2 alin.(2)
din Directiva si art.22 alin.(1) din Regulamentul nr.904/2010 de fundamentare a
Parchetului European. Cele doua prevederi au o abordare similara, in sine stabilind
competenta Parchetului European in cazul fraudei la TVA daca actiunile sau inactiunile
intentionate definite in dispozitia respectiva sunt legate de teritoriul a doud sau mai multe
state membre si implica un prejudiciu total de cel putin 10 milioane EUR.

Per a contrario, exista 3 cazuri de necompetenta: daca fapta constand in frauda la
TVA se desfasoara pe teritoriul unui singur stat membru ori pe teritoriul unui stat membru si
a unuia sau mai multor state care nu sunt membre ale Uniunii, indiferent de prejudiciu, ori
se comite pe teritoriul a doua sau mai multe state membre si prejudiciul este mai mic de 10
milioane de EUR, competenta va fi a parchetelor nationale. De asemenea, EPPO nu este
competent pentru infractiuni privind impozitele nationale directe, inclusiv infractiuni legate in
mod indisolubil de acestea.

22 https://www.juridice.ro/559963/implicatiile-parchetului-european-prin-prisma-directivei-ue-nr-2017-1371-
partea-a-ii-a-aplicarea-directivei-ue-nr-2017-1371-prin-intermediul-eppo.html# edn8
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Obiectul juridic al infractiunii prevazute la art.3 alin.(2) lit.d) din Directiva PIF este
reprezentat de acele relatii sociale privitoare la protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
inclusiv cele privind corecta colectare a resurselor bugetare privind TVA.

Infractiunea nu are obiect material. Asemenea infractiunilor prevazute la art.18" —
183 din Legea nr.78/2000, sumele reprezentdnd TVA fraudata constituie produsul
infractiunii, deoarece valoarea sociala protejatd nu este materializatd in suma efectiv
datorata, ci in corecta colectare a sumelor datorate la bugetul Uniunii.

Subiect activ al infractiunii este persoana ce are calitatea de contribuabil inregistrat
in scop de TVA conform art.316 din Codul fiscal. Consideram ca sunt posibile toate formele
de participatie.

Subiectul pasiv este in toate cazurile Uniunea Europeana, prin afectarea bugetul
general, indiferent daca este administrat de aceasta ori in numele ei.

Latura obiectiva. Elementul material al infractiunii constd intr-o faptd comisiva
corespunzatoare prevederilor de la art.3 alin.(2) lit. d) punctul (i) si (iii), ori intr-o fapta omisiva
corespunzatoare prevederilor de la art.3 alin.(2) lit. d) punctul (ii). Pentru analiza formelor de
comitere facem trimitere la analiza prevederilor art. 18" din Legea nr.78/2000, infractiunea
din Directiva fiind doar o varianta aplicatd pe TVA a reglementarii din norma nationala la
care am facut trimitere.

Urmarea imediata consta in diminuarea in mod ilegal bugetului Uniunii. Sub acest
aspect infractiunea este una de rezultat. Raportul de cauzalitate este necesar sa existe.

Sub aspectul laturii subiective infractiunea privind frauda la TVA se poate comite atat
cu intentie directa, cat si cu intentie indirectd. Actele de pregatire sunt posibile in toate
cazurile. Tentativa se pedepseste conform art. 5 alin. (2) din Directiva PIF.

Consumarea infractiunilor are loc in momentul in care se produce rezultatul urmarit
de faptuitor — fraudarea bugetului general al UE sau bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei. Infractiunile se pot prelungi in timp, fiind susceptibile de forma continuata.

5. CONCLuUzI

Prin prezentarea principalelor prevederi ale Regulamentului UE nr.904/2010?°, asa
cum a fost modificat si completat pana in prezent, precum si a Regulamentului UE

Bhttps://www.juridice.ro/614204/modificarea-regulamentelor-ue-nr-904-2010-si-ue-2017-2454-ref-masurile-
de-consolidare-a-cooperarii-administrative-in-domeniul-tva-2.html
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nr.1541/2018%, au fost evidentiate evolutjiile reglementarilor europene in materia cooperarii
administrative si combaterii fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata si contributia
acestora la eficientizarea luptei pentru combaterea acestui flagel.?®

Cooperarea administrativa in domeniul TVA intre statele UE reprezinta un mecanism
eficient in combaterea evaziunii si fraudei fiscale si totodata poate constitui un alt mijloc de
a suplimenta semnificativ veniturile la bugetul de stat.26 In contextul globalizarii si dezvoltérii
societatilor multinationale, prin simplificarea si rationalizarea procedurilor utilizate in cadrul
cooperarii administrative in domeniul TVA si implicit prin introducerea schimbului de
informatii fara cerere prealabila cu cele doua forme ale sale, automat si spontan, precum si
prin inlesnirea participarii active a functionarilor dintr-un stat membru la anchetele
administrative pe teritoriul altui stat membru, s-au creat la nivelul Uniunii Europene
instrumentele necesare pentru combaterea fraudei si evaziunii fiscale.

Astfel ca, prin noile masuri dispuse prin Regulamentul UE 1541/2018, in ideea
promovarii cooperarii internationale in materie fiscala, autoritatile fiscale ale statelor membre
sunt obligate si in acelasi timp au dreptul sa faca schimb de informatii fiscale, cu scopul de
a combate evaziunea fiscala.

TR VIV S

In acest sens, cooperarea administrativd in domeniul TVA a fost imbunatatita in
sensul crearii unui echilibru mai bun intre interesele si responsabilitatile autoritatilor
solicitante si ale celor solicitate. Astfel, drepturile autoritatilor solicitate sunt mai bine luate
in considerare, fara insa a submina capacitatea autoritatilor solicitante de a initia anchete
administrative. De asemenea, au fost simplificate modalitatile de care dispun statele
membre UE pentru a trata datoriile fiscale in materie de TVA.
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