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CONSIDERATII GENERALE
Nivelul Fiscalitatii

La o privire generala se poate constata ca nivelurile de fiscalitate si abordarile din

punct de vedere fiscal pe care le practica statele Uniunii Europene in legatura cu IMM-
urile si lucratorii independenti sunt foarte diferentiate.

Tn urma unui raport facut la cererea Comisiei Europene s-au trasat o serie de concluzii:

Exista diferente majore in ceea ce priveste impozitul pe profit (pentru IMM) intre
statele membre: State precum ltalia, Belgia, Germania practica rate mari de
impozitare al profitului spre deosebire de state precum Irlanda, Estonia sau
Bulgaria care practica rate foarte mici;

Doar patru state din Uniunea Europeana practica o rata de impozitare mai
favorabila pentru IMM;

Impozitul pe profit este considerat a avea o influenta redusa in procesul de decizie
al IMM-urilor legat de cai de finantare, forma de organizare juridicad sau scheme
de investitii;

Multe tari s-au confruntat cu provocarea de a implica angajatorii pentru a sprijini
ucenicia. Sprijinul angajatorilor este adesea principala provocare fie in
imbunatatirea sau extinderea schemelor existente, fie in crearea de noi posturi,
de la zero. O intrebare esentiala este cat de mult ar trebui sa se acorde sprijin
public pentru ucenici si ce forma ar trebui sa ia pentru a incuraja in mod eficient
angajatorii sa adopte ucenici.’

Cheltuielile pentru ucenicie sunt de obicei impartite intre companii, ucenici, stat
(autoritatile publice nationale sau regionale) si partenerii sociali. Ei iau decizii cu
privire la proportia de formare profesionala in programele de ucenicie, colecteaza
resurse financiare prin impozitarea generala (statul) si mecanisme bazate pe taxe
(stat si parteneri sociali) si realoca aceste fonduri pentru a compensa cheltuielile
companiilor proprii pentru ucenici. De obicei, companiile finanteaza remunerarea
ucenicilor si suporta costurile partii din pregatirea lor, in timp ce statul este cel
responsabil pentru finantarea partii scolare a formarii ucenicilor. Ucenicii suporta
partea lor din costuri, acceptand o prima de ucenicie sau o alta compensatie care
este sub salariul unui lucrator. Exista, de asemenea, o serie de subventii
disponibile in toate tarile UE, atat pentru studenti, cat si pentru companii. Uniunea
Europeana ajuta la finantarea uceniciei prin programul Erasmus Plus, Fondul
social european si initiativa pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri.2
Stimulentele fiscale sunt, in general, adresate tuturor companiilor, indiferent de
marimea lor, fie prin deduceri fiscale pentru fiecare ucenic contractat, fie reduceri
de contributii la asigurarile sociale. Stimulentele specifice adaptate companiilor
mai mici ar putea actiona ca un stimulent important pentru cresterea investitiilor
lor in formare.

Voucherele si subventiile (si subventii similare) par mai potrivite pentru a ajunge
la anumite tipuri de companii (cum ar fi IMM-urile) sau in alte scopuri (cresterea
calitatii, incurajarea crearii de noi locuri de ucenicie, activarea sau reactivarea

L https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306486-5-

en.pdf?expires=1594211012&id=id&accname=guest&checksum=247D3611DCB948AC290BB8A96BE75E94

2 https://www.cedefop.europa.eu/files/9102 en.pdf

DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



companiilor pentru a oferi plasament in ucenicie). Aceste tipuri de mecanisme de
acordare sunt utilizate atat de autoritatile publice, cat si de partenerii sociali.

e Totusi, stimulentele financiare nu sunt suficiente: ceea ce conteaza mai presus de
toate este un mediu de afaceri care ofera asistenta practica IMM-urilor. Pentru a
crea un astfel de mediu, este esentiala o strategie coordonata care sa implice
toate partile interesate dintr-un sector sau o comunitate. Daca camerele de
comert, organizatiile patronale si sindicatele, federatile sectoriale, furnizorii si
serviciile publice de angajare coopereaza, pot promova o cultura a uceniciei.
Pentru a face aceast lucru, este esential sa fie clar definite rolurile si
responsabilitatile respective.

e Cedefop este una dintre agentiile descentralizate ale UE. Fondata in 1975 si cu
sediul Tn Grecia din 1995, Cedefop sprijina dezvoltarea politicilor europene de
educatie si formare profesionala (VET) si contribuie la punerea lor in aplicare.
Agentia ajutd Comisia Europeana, statele membre ale UE si partenerii sociali sa
dezvolte politicile europene adecvate pentru educatia profesionala.

e Pe pagina acestei institutii se gasesc informatii despre finantarea uceniciilor,
formarii profesionale la locul de munca si alte masuri de sustinere ale IMM-urilor
in UES.

« nainte de masuri propiu-zise in statele membre selectate este importat de inteles
contextul european al pietei muncii (overview 2018)

e in contextul imbunatétirii pietelor muncii si al scaderii saraciei, toti cei 14 indicatori
principali ai tabloului de bord social au inregistrat imbunatatiri. Totusi, relansarea
economica nu aduce inca beneficii tuturor cetatenilor si tarilor in acelasi mod, asa
cum se poate observa si in analiza cuprinsa in Monitorul de performanta pentru
ocuparea fortei de munca si Monitorul de performantad pentru protectia sociala.
Pentru majoritatea statelor membre sunt identificate provocari cu privire la
principiile specifice. Actuala crestere economica ofera o oportunitate de
intensificare a reformelor care vizeaza imbunatatirea incluziunii, rezilientei si
corectitudinii pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala, favorizand astfel
convergenta catre conditii de viata si de munca mai bune in UE. Cu toate acestea,
exista si riscuri asociate redresarii, ceea ce face urgent ca statele membre sa
profite de aceasta oportunitate.*

e Inaltreilea trimestru al anului 2018, 239,3 milioane de persoane erau angajate in
UE, cu aproximativ 15 milioane mai mult decat cel mai scazut nivel atins la
jumatatea anului 2013, in momentul de apogeu al crizei. Rata de angajare a
persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,2% in aceeasi
perioada: cu tendinta actuala, UE este pe cale sa atinga obiectivul Europa 2020
de o rata a ocuparii de 75% in 2020 (si, intr-adevar, opt state membre si-au atins
deja obiectivul national Europa 2020 in 2017). Cresterea ocuparii fortei de munca
in 2017 si primele trei trimestre ale anului 2018 a fost raspandita in toate
principalele grupuri demografice, cu cele mai mari cresteri inregistrate de lucratorii
mai in varstd (55-64) ca in anii precedenti. Cu toate acestea, disparitatile
substantiale Tn ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de munca din intreaga
UE sugereaza ca exista loc pentru imbunatatiri suplimentare, in special pentru
acele state membre care sunt inca departe de a-si atinge obiectivele nationale
Europa 2020.

o Datorita recuperarii constante a pietei muncii, rata somajului a continuat sa scada
in 2017, ajungand la 6,8% in trimestrul al treilea al anului 2018. Acum se afla la

3 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments
4 Joint Employment Report 2019 - adopted by the EPSCO Council on 15 March 2019
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cel mai scazut nivel in zece ani, cu peste 4 puncte procentuale (pps) sub nivelul
maxim al anului 2013. Tn zona euro, rata somajului de 8,1% in T2-2018 ramane
aproape cu un punct procentual mai mare decat cel mai mic nivel inregistrat in
2008. Ratele de somaj sunt inca deosebit de mari in anumite state membre.
Volumul total de ore lucrate in UE a continuat sa creasca in 2017 - desi mai incet
decat numarul total de locuri de munca - si nu a revenit inca la nivelul 2008. Un
numar mare de lucratori cu timp partial involuntar (adica muncitori care sunt cu
jumatate de norma, dar ar dori sa munceasca mai mult), cu inca 1,3 milioane peste
2008, sugereaza, de asemenea, ca ramane o incetinire pe piata muncii. Numarul
in scadere al orei lucrate de persoana este totusi parte a unei tendinte structurale
care a inceput la inceputul anilor 2000.

e Cresterea salariala reald a incetinit in 2017, dar a crescut in 2018. In general,
cresterea salariilor raméane sub ceea ce se putea astepta, avand in vedere
performantele economice pozitive pe piata muncii. Dinamica salariilor modeste
din ultimii ani se poate explica prin cresterea slaba a productivitatii, asteptarile de
inflatie inca scazute si rezervele ramase pe piata fortei de munca. In termeni reali,
salariile medii raman in spatele nivelurilor anterioare crizei in multe state membre,
iar cresterea acestora aramas, in 2017, sub cresterea productivitatii. Aceasta este
in conformitate cu o tendinté pe termen lung: in UE, intre 2000 si 2017, valoarea
adaugata reala pentru fiecare persoana angajata a crescut cu 15,6%, in timp ce
compensatia reald pentru fiecare angajat a crescut cu doar 11,2%. in ciuda
acestor evolutii, exista dovezi ca convergenta nivelului de venit al fortei de munca
are loc, desi raman mari diferente ntre si in interiorul statelor membre.

2019

e Potrivit tabloului social piata fortei de munca si tendintele sociale din UE continua
sa fie pozitive pentru 9 din cei 14 indicatori. Celelalte 5 au ramas stabile sau au
inregistrat, in medie, o usoara evolutie negativa comparativ cu anul precedent
(adica parasirea timpurie din educatie sau formare profesionala, diferenta de
angajare intre femei si barbati, impactul transferurilor sociale asupra reducerii
saraciei, ponderea cotei de cvintile de venituri si auto-raportate nevoile
nesatisfacute pentru ingrijiri medicale). Convergenta intre statele membre a fost
observata, intr-o masura diferita, pentru mai mult de jumatate din indicatorii titulari.
Toate statele membre, cu exceptia Irlandei si a Olandei, au cel putin unul dintre
indicatori semnificativ sub medie (sau cu o tendinta negativa importanta).®

e In al treilea trimestru al anului 2019, 241,5 milioane de persoane erau angajate in
UE, cel mai inalt nivel atins vreodata. Muncitorii in varsta si cu inalta calificare au
continuat sa fie principalii factori motori ai cresterii ocuparii fortei de munca. Din
cauza incetinirii cresterii economice, cresterea ocuparii fortei de munca este de
asteptat mai mult in urmatoarele trimestre. Prin urmare, rata de ocupare a
persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani este prevazuta in prezent
pentru a atinge obiectivul de 75% pentru Europa 2020 in 2020, dar rdméane usor
sub aceasta.

e Somajul a atins un nivel record la 6,3% in al treilea trimestru al anului 2019.
Convergenta intre statele membre céatre niveluri inferioare continua. Somajul in
randul tinerilor, si cel cu durata lunga scad si ele, desi sunt inca ridicate in unele
state membre. Lipsa de fortd de munca este vizibila in cea mai mare parte in
statele membre unde somajul este scazut, desi ponderea companiilor care

> Joint Employment Report 2020 As adopted by the EPSCO Council on 8 April 2020
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raporteaza lipsa de fortd de munca incepe sa scada, din cauza incetinirii
economice.

Inegalitatea de venit a crescut usor in general si raméane la un nivel ridicat in
comparatie cu perioada anterioara crizei. In medie, in toatd UE, cele mai bogate
20% din gospodarii au un venit care il depaseste pe cel al celor mai saraci 20%
de aproximativ cinci ori. Tn 2018 acest raport a crescut marginal, dup& o usoara
scadere Tn anul precedent. Cu putine exceptii, statele membre cu cele mai mari
niveluri de inegalitate a veniturilor au inregistrat o crestere suplimentara in 2018.
Cota de venit a celor mai mici 40% din populatie a ramas in mare parte stabila in
2018 dupa recuperarea in 2017. Combaterea inegalitatilor de venit necesita
actiuni din partea statelor membre in diferite domenii, inclusiv proiectarea
sistemelor de impozitare si beneficii, stabilirea salariilor (minime), incurajarea
egalitati de sanse in educatie si formare de la vérste fragede, asigurarea
accesului la servicii accesibile si de calitate, promovarea egalitatii de gen si
abordarea disparitatilor regionale.

Egalitatea de gen raméne totusi o provocare. Lacunele in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca (11,6 puncte in 2018) si ratele de salarizare (16,2% in
actualizare 2017 - 2018) sunt substantiale si aproape stabile incepand cu 2013.
Disparitatile mari intre statele membre persista. Responsabilitatile parentale si de
ingrijire, Tnsotite de accesul limitat la ingrijirea copiilor si alte servicii (de ingrijire)
si lipsa de incentivare monetara pentru participarea pe piata muncii, sunt
principalii factori ai ratelor de angajare mai scazute in randul femeilor. Diferentele
salariale apar in defavoarea femeilor care au in medie niveluri de calificare mai
mari decat barbatii. Mai multe state membre iau masuri pentru a imbunatati
accesul la servicii de ingrijire accesibile si de calitate, dar provocarile persista.
Masuri concrete de combatere a diferentei de remunerare intre femei si barbati,
legate in special de transparenta salariala, sunt puse in aplicare doar intr-un
numar limitat de tari.

Educatia, formarea si abilitatile influenteaza substantial perspectivele de angajare
ale oamenilor. in medie, in UE, rata ocuparii fortei de munca este de 56,1% pentru
cei care nu au terminat scoala gimnazialad superioara, 73,4% pentru cei cu nivel
mediu si 84,5% pentru cei cu studii superioare. Adaptarea la transformarile din
economie si piata muncii, precum si la tranzitia de mediu necesita perfectionare
continua si recalificare. In ciuda recunoasterii tot mai mari a provocarii si a mai
multor initiative Tn curs de desfasurare in statele membre, participarea adultilor la
activitatile de invatare a crescut doar intr-o masura limitata in ultimul deceniu si
doar céateva state membre au reusit sa obtina un nivel mai semnificativ de
imbunatatire. Ramane deosebit de scazut (sub 5%) pentru adultii cu un nivel
scazut de calificare.

Ocuparea fortei de munca temporare difera semnificativ intre statele membre,
desi este relativ stabila in ultimii ani, in medie, in jur de 14%. R@man provocari sa
se asigure ca contractele temporare involuntare sunt de-a lungul timpului catre un
loc de munca deschis, evitand ,usile rotative” intre somaj si locuri de munca
precare. Reformele au loc in unele state membre, cu scopul de a asigura un
echilibru intre flexibilitate si securitate. Acestea includ, in unele cazuri, conditii mai
stricte pentru utilizarea contractelor temporare si mai multa claritate a termenilor
si conditiilor de munca.

Schimbarile tehnologice si transformarile aferente pe pietele fortei de munca
necesita in mod crucial perfectionarea si recalificarea populatiei in varsta activa.
O calificare relevantd a pietei muncii este din ce in ce mai importanta pentru
7

DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



lucratori s& se adapteze la un mediu in schimbare rapida. in UE, raportul dintre
adultii slab calificati si numarul de locuri de munca care necesita un nivel scazut
de calificare este, in medie, de la trei la unu. Cu toate acestea, persoanele cu
inalta calificare si varstnici au o probabilitate semnificativ mai mica de a participa
la programe de invatare pentru adulti decat media. Exista decalaje semnificative
in ceea ce priveste competentele digitale: mai mult de 40% dintre adultii din UE
nu au abilitati digitale de baza, cu un nivel maxim de 70% in unele state membre.
Aceasta implica faptul cad o parte semnificativa a populatiei nu poate accesa o
mare varietate de servicii, cu impacturi negative asupra incluziunii si productivitatii.
Digitalizarea a facilitat noi modalitati de organizare a muncii, oferind o flexibilitate
mai mare in raport cu momentul si unde se indeplinesc sarcinile de lucru. in
conformitate cu aceste forme de munca, organizatia se bazeaza mai putin pe
ritmuri obisnuite si in schimb aloca sarcinile mai flexibil. Acest lucru este in
concordanta cu o tendintd mai generala observabila catre fragmentarea activitatii
bazate pe proiecte, a locurilor de munca la cerere si a muncii platite de
performanta, care nu depind neaparat de sistemul de ore de lucru obisnuit, ci de
munca pe termen, de termene sau de atingerea obiectivelor stabilite de angajatori
sau clienti. La nivel de tara, dovezile statistice arata o puternica corelatie pozitiva
intre utilizarea TIC, munca mobila bazata pe TIC (TICTM) si formele flexibile de
organizare a timpului de lucru (de exemplu, prevalenta flexi-timeului). Acest lucru
poate confirma ca tendinta catre aranjamente de lucru mai flexibile, desi este inca
limitata in unele state membre, este bine fundamentata. Atat flexitul, cat si TICTM
sunt mai raspandite in tarile scandinave, Benelux, Franta, Regatul Unit si Estonia.
in alte tari precum Bulgaria, Cipru, Grecia, ltalia, Lituania, Portugalia, Romania
sau Slovacia, accesul la forme de lucru mobile bazate pe TIC si la aranjamente
flexibile de lucru este mai limitat. Cu toate acestea, incidenta TICTM nu se atribuie
exclusiv raspandirii utilizarii TIC, ci rezulta si din interactiunea dintre schimbarile
tehnologice, contextul institutional si de reglementare, precum si din evolutiile
economice, ale pietei muncii si ale societatii, precum participarea tot mai mare a
femeilor pe piata muncii (Eurofound si ILO, 2017) si a practicilor manageriale.
Un accent din ce in ce mai mare pe masurile preventive, schimbul de date si
procedurile de evaluare a riscurilor sunt vizibile in multe dintre masurile de
combatere a muncii nedeclarate. in Bulgaria, Agentia Nationala a Veniturilor i
Inspectoratul General al Muncii au semnat un acord de cooperare in contextul
Planului de actiune 2018 pentru imbunatatirea colectarii impozitelor, combaterea
economiei gri si reducerea costurilor de conformitate. Acordul vizeaza in principal
domeniile salariilor si timpului de lucru si se bazeaza pe o cooperare consolidata
prin schimb de informatii, utilizarea mai mare a serviciilor electronice, grupuri de
lucru interinstitutionale si activitati de control comune, inclusiv instrumente de
evaluare si monitorizare a riscurilor.
Cadrul de cooperare include masuri de prevenire si educare si actiuni pentru
cresterea utilizarii serviciilor electronice. In urma modificarilor aduse legii
asigurarilor sociale, Cipru intreprinde o reforma a inspectoratelor de munca, care
este de asteptat s& imbunatateasca eficacitatea si eficienta inspectiilor. De
asemenea, Guvernul a aprobat un nou proiect de lege pentru crearea unei
inspectii centralizate a muncii si depune eforturi pentru a imbunatati evaluarea
riscurilor acestei provocari, inclusiv prin alocarea de resurse mai mari si mai mult
acces la formare pentru personal. in iulie 2019, Franta a adoptat un nou Plan
national de combatere a muncii ilegale (,Plan national de lutte contre le travail
illégal”). Pe parcursul anului 2021, planul propune 34 de actiuni care vizeaza
prioritizarea si consolidarea impactului controalelor si prevenirea muncii
8
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nedeclarate, inclusiv la nivel transfrontalier. In septembrie 2019, Slovacia a
gazduit o vizita de urmarire a proiectului de asistenta reciproca din cadrul
Platformei Europene, care a abordat lucrarile nedeclarate pentru a sprijini
Inspectoratul National al Muncii din Slovacia (INL) in imbunatatirea eficacitatii
actiunilor sale. Pe baza rezultatelor acestui proces, in 2019 au fost lansate doua
proiecte-pilot care vizeaza conditile de munca ale angajatilor detasati si cerintele
salariale ale angajatilor

° Din perspectiva cheltuielilor publice, uceniciile sunt o0 modalitate rentabila
de dezvoltare a competentelor la locul de munca. Alternativa implica adesea
predarea deprinderilor practice in atelierele scolare, unde echipamentele
specializate si personalul didactic sunt costisitoare. Chiar si luand in considerare
costul subventiilor guvernamentale, costul ucenicilor catre stat poate fi mai mic
decét cel al educatiei si formarii profesionale scolare (VET) (WestergaardNielsen
si Rasmussen, 1999). in plus, uceniciile obtin beneficii mai largi, greu de realizat
pentru programele scolare (de exemplu, conectarea ucenicilor la angajatori,
permitand invatarea cu cele mai noi echipamente) (OCDE, 2010).

. Dat fiind ca beneficiile obtinute prin ucenicie sunt impartasite angajatorilor
si mai pe larg, guvernele nu ar trebui sa acopere toate costurile implicate.
Angajatorii ar trebui sa contribuie, de asemenea, pentru a profita de beneficii
atunci cand preiau ucenici (Muehlemann (2016). Unele avantaje pentru angajatori
sunt realizate atunci cand ucenicii contribuie la munca productiva in timpul
companiei. Initial, ucenicii neinstruiti contribuie putin si tind sa castige salarii foarte
mici, insa ucenicii cu mai multa experientd au niveluri de productivitate mai
apropiate de cele ale unui angajat calificat si costa in continuare mai putin decat
lucratorii calificati. In plus, dupa terminarea uceniciei, exista o altd oportunitate:
companiile pot economisi bani la recrutare selectand si recrutand ca angajati cei
mai buni ucenici la sfarsitul formarii, mai degraba decat angajarea de pe piata
externa a muncii.

. Dincolo de sustinerea uceniciei prin componenta scolara, guvernele ofera
uneori stimulente pentru promovarea uceniciei sub doua forme largi: Stimulente
financiare: subventii directe sau reduceri de taxe. Stimulente nefinanciare: masuri
menite sa reduca costurile oferirii de ucenici sau sa creasca beneficiile fara
transferuri financiare.

Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI)® -
Operatiuni 2021 se acorda retelelor la nivelul UE, care au semnat un acord-cadru de
parteneriat pentru perioada 2018-2021 si sunt active in domeniile incluziunii sociale si
reducerii saraciei sau microfinantarii si finantarii intreprinderilor sociale.

Prioritatea politica generala care sta la baza activitatilor EaSI este implementarea
Pilonului European pentru Drepturile Sociale. Pilonul ilustreaza un angajament declarat
de a favoriza egalitatea de sanse, de a imbunatati accesul pe piata muncii, la conditii de
munca corecte si incluziune sociala, de a sprijini oamenii in fata schimbarilor de realitate
a muncii si de a obtine drepturi noi si mai eficiente pentru europeni.

Programul de lucru propus pentru 2021 ar trebui sa fie in concordanta si sa aiba
o legatura clara cu planul strategic quadrienal si prognoza bugetara, convenite cu
Comisia Europeana in acordurile de parteneriat-cadru. Poate dezvolta in continuare

6 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=en&callld=599&furtherCalls=yes
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programul de lucru de 4 ani si descrie implementarea acestuia Tn mai multe detalii, dar
nu ar trebui sa il contrazica.

Adaptari minore datorate schimbarilor in contextul general (adica criza COVID-
19) sau noilor evolutii organizationale neprevazute sunt posibile si ar trebui marcate.
Abaterile (de exemplu, modificarea sau suprimarea unei activitati prevazute in planul
strategic de 4 ani) ar trebui sa fie clar explicate si justificate in anexa ,Descrierea
programului de actiune si de lucru” la ,Informatii suplimentare”. Acest lucru este important
pentru a evalua coerenta cu planul strategic de 4 ani si cu scopul oricarei modificari
propuse. Tipurile de activitati care pot fi finantate in cadrul acestui apel de propuneri
includ: activitati de formare, cum ar fi schimburi de personal, ateliere de lucru, seminarii,
actiuni de consolidare a capacitatii, evenimente de instruire si dezvoltarea de instrumente
de formare online sau alte module de instruire ; unul dintre obiectivele sale este cresterea
disponibilitatii si accesibilitatii microfinantarii pentru grupurile si microintreprinderile
vulnerabile si cresterea accesului la finantare pentru intreprinderile sociale. Pachetul
financiar pentru perioada 2014-2020 este de 919,5 milioane EUR.7:8

Programul Easi al UE - umbrela pentru ocuparea fortei de munca si politica
sociala®

in perioada 2014-2020 vor fi disponibile in total 92 de milioane EUR pentru a
sprijini antreprenorii sociali. Plafonul este de 500 000 EUR pe intreprindere, cu conditia
ca intreprinderea sa aiba o cifra de afaceri anuala mai mica de 30 milioane EUR.

Microfinantarea va permite furnizorilor de microcredite din statele membre ale UE
si din alte tari participante la program sa creasca accesul la microfinantare si
disponibilitatea persoanelor vulnerabile care doresc sa inceapa sau sa dezvolte propria
lor intreprindere. intreprinderea sociald va ajuta intreprinderile sociale s& acceseze
finante prin intermediul organismelor publice si private care acorda imprumuturi si alte
instrumente financiare intreprinderilor sociale. Nu va oferi in mod direct Tmprumuturi
intreprinderilor sociale.

Fondul social european (FSE) ofera sprijin IMM-urilor pentru a le ajuta sa-si
imbunatateasca competitivitatea, de exemplu prin formare.°

Austria foloseste finantarea FSE pentru a se concentra pe masuri de educatie,
formare si incluziune sociala pentru a spori participarea pe piata muncii. Competentele
superioare si egalitatea de sanse sunt mijloacele de a crea o forta de munca mai mare
si mai buna pentru viitor.

Belgia foloseste finantarea FSE pentru a imbunatati abilitdtile si coeziunea
sociala. Regiunile coopereaza pentru a stimula competentele si oportunitatile de munca,
in timp ce masurile de incluziune sociala sunt in curs atat la nivel transregional, cét si la
nivel local, dupa cum este necesar.

FSE sustine masuri pentru deschiderea pietei locurilor de munca in Republica
Ceha si pentru a facilita gasirea unui loc de munca. Imbunatatirile sistemului educational
ofera tinerilor abilitatile pe care le necesita locuri de munca intr-o economie moderna. Si

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=632&Ilangld=en

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=983&Ilangld=en

® EUEMP12A-1334-101 - European Union Programme for Employment and social Innovation 2014-2020_V12.indd
10 https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=45&langld=en
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proiectele FSE ofera noi oportunitati pentru grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati, lucratorii mai in varsta si cetatenii romi.

Franta foloseste sprijinul FSE pentru a combate somajul in randul tinerilor si
persoanelor in cautarea mai multor in varsta, in timp ce imbunatateste competentele
lucratorilor. Masuri de incluziune socialda sunt in curs de desfasurare in regiunile
franceze, precum si initiative pentru stimularea oportunitatilor de educatie.

Franta adopta o abordare puternic descentralizata pentru a maximiza beneficiile
finantarii de coeziune in regiunile sale continentale si de peste mari. Investitile FSE sunt
in derulare prin 33 de programe operationale, in mare parte in combinatie cu Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDER). Finantarea totala a FSE se ridica la peste
6 miliarde EUR, inclusiv 620 milioane EUR pentru initiativa pentru ocuparea fortei de
munca pentru tineri

Germania implementeaza finantari din FSE pentru a rezolva provocarea deficitului
de competente si a imbatranirii populatiei. Largirea participarii pe piata muncii, cresterea
nivelului de calificare si sustinerea incluziunii active sunt principalele tinte ale investitiilor
din FSE.

Investitile FSE sunt disponibile prin intermediul a 17 programe operationale, unul
pentru fiecare landa germana si unul la nivel federal (Bund). La nivel national, bugetul
este Impartit in mod egal la trei prioritati: ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala
si educatia. Aceste prioritati sunt diferite intre Est (care primeste mai multe finantari) si
Vestul tarii si intre regiuni individuale - care reflecta circumstante si nevoi diferite.

FSE din Ungaria contribuie la crearea unei forte de muncad mai mari si mai
calificate, imbunatatind Tn acelasi timp integrarea sociala si nivelul de trai in comunitati
indepartate si marginalizate. Proiectele se concentreaza in special pe tinerii cu un nivel
scazut de calificare si in special, oferind instruire si calificari relevante care sa-i ajute sa
se angajeze. Finantarea din cadrul Initiativei pentru ocuparea fortei de munca pentru
tineret si finantarea suplimentara a FSE contribuie la reducerea barierelor de munca cu
care se pot confrunta tinerii. Posibilitatile de invatare continua sunt in curs pentru a ajuta
lucratorii sa isi pastreze abilitatile la zi si sa dobdndeasca noi, acolo unde este nevoie.
Peste 450 000 de persoane trebuie sa beneficieze de aceste masuri pana in 2020.

FSE sprijind, de asemenea, investitile din Ungaria pentru modernizarea
administratiei publice la toate nivelurile, pentru a oferi servicii publice mai eficiente si mai
accesibile pentru cetateni.

Spania deschide noi cai in munca, investind finantarea FSE in competente si
sistemul sdu de educatie si formare. Tinerii si cei din grupurile defavorizate sunt tinta
principala a masurilor pentru stimularea oportunitatilor si reducerea inegalitatilor.

Italia foloseste finantarea FSE pentru a creste posibilitatile de angajare (in special
pentru tineri), pentru a ajuta grupurile defavorizate, pentru a imbunatati competentele
fortei de munca, pentru a stimula sistemul national de educatie si formare si pentru a
imbunatati capacitatea administrativa.

Credite acordate IMM-urilor

Potrivit unui studiu OECD din 2018, procentajul de credite acordate IMM-urilor din
totalul creditelor acordate este intr-o scadere constanta in ultimii ani, lucru care poate fi
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atribuit mai multor factori printre care si aparitia mai multor forme de finantare alternative
celor bancare dar si popularizarii unor noi forme de organizare (organizarea in colectiv)."’

Disponibilitatea fortei de munca calificate a fost considerata principala problema
pentru IMM-urile din zona euro (28%), impreuna cu dificultatea de a gasi clienti (22%).
Accesul la finante, pe de alta parte, a ramas cel mai mic obstacol important (7%), dupa
costul de productie, reglementare si concurentd (toate in cea mai mare parte
neschimbate la 12%). IMM-urile din Grecia au continuat sa fie puternic afectate de lipsa
accesului la finantare, un sfert mentionand-o ca fiind cea mai importanta problema a
acestora. La 9%, Italia a avut cea de-a doua pondere cea mai mare de IMM-uri care
raporteaza accesul la finantare ca preocupare dominanta.'?

Dupa mai multi ani de crestere, noile tendinte de acordare a imprumuturilor pentru
IMM-uri a fost negativ in 15 din cele 25 de tari din care s-au adunat date. Rata de crestere
a valorii mediane a noilor imprumuturi pentru IMM-uri a scazut de la 2,6% in 2015 la -
5,6% in 2016. Declinul imprumuturilor noi poate fi atribuit mai multor factori, de multe ori
in functie de circumstante de la nivelul national

Potrivit datelor centralizate ale Bancii Mondiale, nu exista suficiente informatii
pentru a putea prezenta o situatie generala ale nivelurilor dobanzilor pentru IMM-uri sau
alte forme de organizare care nu se incadreaza pe linii de creditare foarte mari, deoarece
variabilele implicate in evaluarea creditului sunt numeroase iar importanta lor fluctueaza
de la stat la stat si institutie de creditare la institutie de creditare. ® Cu toate aceste exista
anumite tendinte ce pot fi constatate in aceasta portiune a pietei de creditare.

Este important de mentionat ca una din intrebarile chestionarului unui studiu la
nivelul Uniunii Europene era legata de prioritatile IMM-uril si zonele pe care le considera
problematice. Finantarea a fost vazuta ca fiind una dintre cele mai putin importante
probleme pe care le intampina IMM-urile din UE fie ca vorbim de micro-intreprinderi sau
intreprinderi medii. Accesul la fortd de munca calificatd continua sa fie preocuparea
dominanta pentru IMM-urile din zona euro, impreuna cu dificultatea de a gasi clienti, in
timp ce accesul la finante a ramas cel mai putin important obstacol intampinat. in aceasta
parte de sondaj, 28% dintre IMM-urile din zona euro au mentionat ,disponibilitatea fortei
de munca calificate” ca principala problema (in crestere cu 25% fata de anii precedenti),
urmata de ,dificultati Tn a gasi clienti” (22%, mai putin de 23% ). Privind companiile mici,
medii si mari din zona euro, principala preocupare a fost ,disponibilitatea fortei de munca
calificate”, cu procente de 31%, 32% si 28%, urmata de ,gasirea clientilor” (21%, 22%)
respectiv 25%). Cu toate acestea, firmele micro au raportat o preocupare oarecum
similara in ceea ce priveste gasirea clientilor (22%) si gasirea personalului calificat (23%).
Diferentele intre dimensiunile firmelor pot reflecta ca cererea de personal este mai mica
in randul firmelor micro, in timp ce lipsa de personal calificat este o problema presanta
pentru firmele mai mari. ,Accesul la finante”, in schimb, continua sa fie considerat cel mai
putin important obstacol pentru IMM-urile din zona euro (7%, in scadere marginala de la
8%), dupa ,costul de productie”, ,reglementare” si ,concurenta” (toate 12% ) si, in mare
parte, neschimbat fatd de sondajul precedent.

Media din zona euro mascheaza diferente considerabile intre tari. Printre cele mai
mari tari din zona euro, IMM-urile germane (37%) si IMM-urile franceze (30%) au indicat
cel mai frecvent ,,accesul la personal calificat” ca fiind preocuparea lor dominanta,

11 https://www.oecd.org/cfe/smes/Highlights-Financing-SMEs-and-Entrepreneurs-2018.pdf
12 https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/safe/html/ecb.safe201911~57720ae65f.en.html#toc2
13 https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.LNDP?end=2018&locations=BE&start=2011
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inaintea celei de a gasi clienti (26%, respectiv 15%). IMM-urile spaniole (25%) si italiene
(22%) au raportat ca gasirea clientilor a fost principala problema.

Cand li s-au cerut sa acorde o importanta pe o scara de la 1-10 problemei de
acces la finantare, IMM-urile au réaspuns dupa cum urmeaza: Belgia - 3 constant intre
2016 si 2019; Germania 3 in 2016 cu o tendinta de scadere Tn 2019; Spania intre 4 si 5
fluctuant intre cei trei ani; Italia- 5; Austria- 4 cu o tendintd de scadere; iar media zonei
euro a fost intre 4 si 5 cu o tendintd de scadere. Dintre toate statele chestionate doar
Grecia a ajuns la cifra mai mare, respectiv 7 cu o tendinta de scadere in 2019 catre 6.

Produsele de creditare bancare au ramas cea mai relevanta sursa de finantare
pentru IMM-uri, Tnaintea instrumentelor bazate pe piatd si a altor surse de finantare
(capital propriu, titluri de creantd, leasing operational etc.). Pentru perioada din aprilie
pana in septembrie 2019, aproximativ jumatate din IMM-urile din zona euro au considerat
ca imprumuturile bancare si liniile de credit sunt instrumente financiare relevante pentru
afacerile lor (50% Tn ambele cazuri). Leasingul a fost relevant pentru 45% dintre IMM-
uri, in timp ce 33% au indicat ca subventiile si imprumuturile subventionate (adica
imprumuturile care implica sprijin din surse publice sub forma de garantii sau alte
interventii) au fost o sursa potentiala de finantare. Creditul comercial a fost mentionat ca
un instrument financiar important de catre 28% dintre IMM-uri, in timp ce 24% au
mentionat fondurile interne ca o sursa pentru finantarea activitatii lor. in cele din urma,
18% dintre IMM-uri au indicat alte imprumuturi (de exemplu, de la familie, prieteni sau
companii conexe) ca o sursa relevanta de finantare. Instrumentele bazate pe piata,
precum capitaluri proprii (11%), titluri de creanta (4%) si factoring (9%) au fost
considerate mult mai rar ca o sursa potentiala de finantare. Aceste raspunsuri implica
modificari foarte marginale ale surselor de finantare in randul IMM-urilor, comparativ cu
sondajele precedente.

A distinge intre IMM-urile vulnerabile si cele profitabile ar putea face posibila
analiza impactului situatiei financiare a unei companii asupra surselor de finantare
utilizate. Firmele vulnerabile au recurs la linile de credit traditionale (53%) si la
imprumuturile bancare (25%) ca principala sursa de finantare externa intr-o masura mult
mai mare decat firmele profitabile (26%, respectiv 12%). La randul lor, firmele profitabile
s-au bazat mai mult pe fondurile lor interne, dar au ales, de asemenea, folosirea
leasingului si a inchirierii mai frecvent decat firmele vulnerabile.'

Prevalenta investitiilor fixe a continuat s& fie asociatd cu marimea companiei. in
timp ce 63% din firmele mari au raportat ca au folosit fonduri pentru investitii fixe, acest
lucru s-a aplicat doar la 31% din micro-firme. Investitile Tn capitalul de lucru a fost, de
asemenea, legat de marimea firmei (46% pentru firmele mari, dar doar 31% pentru micro-
firme). Mai putin frecvent, IMM-urile au utilizat finantarea pentru angajarea si instruirea
angajatilor (22%), dezvoltarea de noi produse (20%, de la 21%) si obligatii de refinantare
(13%, neschimbat).

Printre firmele din tarile mari din zona euro, IMM-urile germane au continuat sa se
distinga in ceea ce priveste utilizarea fondurilor pentru investitii fixe, angajare si instruire
si Tn scopuri de refinantare. Aproximativ 50% dintre IMM-urile germane au raportat ca au
utilizat finantare pentru investitii fixe, comparativ cu doar 36% din IMM-urile spaniole sau
38% din IMM-urile franceze. Firmele spaniole au continuat sa utilizeze intens finantarea
pentru inventar si capitalul de lucru (46%) mai frecvent decét pentru investitiile fixe.

14 https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/safe/html/ecb.safe201911~57720ae65f.en.html#toc6
15 https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb _surveys/safe/html/ecb.safe201911~57720ae65f.en.html#toc8 grafic 10
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Capitalul de risc, chiar daca limitat in toate tarile UE, constituie o sursa de
finantare importanta, in special pentru proiectele si intreprinderile inovatoare si cu un
nivel mai ridicat de risc. Avand in vedere dimensiunea pietei, capitalul de risc poate fi
considerat in continuare o solutie de nisd in comparatie cu solutiile de finantare
traditionale.®

Nota: Fisele informative Small Business Act

Legea privind intreprinderile mici pentru Europa [Small Business Act for Europe
(SBA)] este initiativa politica emblematica a UE de sprijinire a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). Aceasta include un set de masuri politice organizate in jurul a zece
principii, de la ,antreprenoriat” si ,administratie reactiva”, pana la ,internationalizare”.
Pentru a imbunatati guvernanta SBA, revizuirea din 2011 a documentului a prevazut o
monitorizare imbunatatita. Fisele informative SBA sunt publicate anual si au drept scop
imbunatatirea intelegerii tendintelor recente si a politicilor nationale care afecteaza IMM-
urile. Tncepand din 2011, fiecare stat membru al UE a desemnat un inalt functionar
guvernamental ca reprezentant national pentru IMM-uri. Reprezentantii nationali pentru
IMM-uri indeplinesc un rol de avangardisti in ceea ce priveste punerea in aplicare a
agendei SBA in tarile lor.

ROMANIA

Daca in 2015, conform Fisei Informative SBA'”, Romania mentiona ca masura de
sprijinire financiara a sectorului IMM schemele de ajutor de stat, care includeau investitii
pentru promovarea dezvoltarii regionale prin crearea de locuri de munca, pentru
cresterea competitivitatii produselor industriale si pentru IMM-uri, in 20198, principalele
programe de sustinere a sectorului IMM faceau referire la: Schema de ajutor de stat
avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie'®, Schema de
ajutoare de stat si de minimis sub forma de investitii de capital de risc pentru intreprinderi
mici si mijlocii?’, Programul national de microindustrilizare?! si Dezvoltarea activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piata®?.

Conform Fisei Informative SBA 2019, valoarea adaugata a IMM-urilor din
Romania a crescut cu 43,1%, microintreprinderile generand cea mai mare crestere
(63,1%), in timp ce gradul de ocupare in cadrul IMM-urilor a crescut cu 7,0%. Cu toate
acestea, productivitatea medie a IMM-urilor roménesti este de aproximativ 15.100 EUR,
semnificativ mai mica decat media UE de aproximativ 44.600 EUR. in 2017-2018,
valoarea adaugata pentru IMM-uri si-a continuat cresterea (cu 14,6%), in timp ce
ocuparea fortei de munca pentru IMM-uri a crescut cu 2,6%. Se preconizeaza ca in 2018-

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester thematic-factsheet small-medium-

enterprises-access-finance ro.pdf p. 6

'7 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16344/attachments/28/translations/ro/renditions/native

'8 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/24/translations/en/renditions/native

19 https://www.gov.ro/ro/stiri/mai-multi-bani-pentru-stimularea-investitiilor-cu-impact-major-in-economie

20 https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POC/2018/12.03/sintact-ordinul-194-2018-privind-
aprobarea-schemei.pdf

21 http://www.imm.gov.ro/wp-content/uploads/2020/02/Proiect-Proceduragrila-punctaj-MICROINDUSTRIALIZARE-2020.pdf
22 http://www.imm.gov.ro/wp-content/uploads/2020/02/Proiect-proceduragrila-punctaj-COMERT-2020. pdf
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2020, ocuparea fortei de munca in cadrul IMM-uri se va mentine in jurul cifrei de 2,6%,
materializandu-se in aproximativ 70.000 de noi locuri de munca pana in 2020.

Potrivit Raportului anual al Uniunii Europene asupra IMM-urilor in 2019%3, IMM-
urile romanesti genereaza 52,7% din valoarea adaugata totala a sectorului de business
non-financiar din Romania, inregistrand cel mai mic numar de microintreprinderi si firme
mici si mijlocii la 1000 de locuitori dintre toate tarile membre UE, doar 10% dintre IMM-
uri avand activitate de inovare, clasand si la acest capitol Romania pe ultimul loc.

In decembrie 2019, potrivit raportului BNR, “Sondaj privind accesul la finantare al
companiilor nefinanciare din Romé&nia™?*, o parte din probleme ridicate de catre IMM-uri
privesc impredictibilitatea mediului fiscal si nivelul ridicat al fiscalitatii alaturi de accesul
la finantare. Potrivit sondajului, 62% dintre companii nu ar lua un credit in lei, iar 66% nu
ar lua un credit in euro, indiferent de costul acestora, deoarece intentioneaza sa isi
reduca gradul de indatorare.

La finele anului 2019, companiile nefinanciare continua sa fie vulnerabile la o
evolutie nefavorabild a cursului de schimb si la o eventuala crestere a ratei dobanzii. In
contextul intermedierii financiare reduse care caracterizeaza economia, companiile care
ar apela la credite bancare apreciaza in mod majoritar ca nivelul costului de finantare ar
afecta capacitatea de a rambursa imprumutul. Tn plus, o majorare cu pana la 3 puncte
procentuale a dobanzii in lei ar afecta semnificativ activitatea si/sau capacitatea de
rambursare a creditului pentru 54 la suta dintre companiile cu credite in lei.

Accesul la finantare nu reprezintd o problema presanta decéat pentru 13% din
companiile nefinanciare. Unul dintre motivele pentru care accesul la finantare nu este
perceput ca o provocare majora de catre firme este faptul ca acestea detin o capacitate
de autofinantare ridicata?®, raportat la stocul de credite contractate de la institutile de
credit din Romania. Problema accesului la finantare este resimtitd mai acut de un procent
egal de corporatii si IMM (13%), desi firmele de dimensiuni mari au atat o putere de
negociere mai ridicata in relatia cu bancile, cét si o situatie financiara mai robusta care
sa le permita sa acceseze intr-un mod mai facil finantare din surse externe companiei.
Una dintre caile catre dezvoltarea firmei este cresterea accesului la finantare de la
creditori profesionisti, insa acest aspect necesita o sanatate financiara adecvata.

Disciplina la plata in economia romaneasca nu se afla la un nivel favorabil unei
activitati fara sincope a firmelor, aspect certificat atat de nivelul restantelor catre
partenerii comerciali (circa 48 miliarde lei, decembrie 2018), cat si de rezultatele
sondajului. Aproximativ 25% dintre firme apreciaza ca disciplina la plata in economie
(perioada de timp dupéa care partenerii isi achita facturile, folosirea de instrumente de
plata fara acoperire, incasarea creantelor de la stat etc.) reprezinta o problema mare si
foarte mare. Aplicarea cu mai multa consecventa a cadrului legal in vigoare?® referitor la
combaterea intarzierilor la plata fata de parteneri ar putea reprezenta o solutie la aceasta
problema. in plus, alte masuri care ar putea fi avute in vedere sunt reprezentate de

2 https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review _en

2 https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=15748

% Circa 80 de miliarde lei la nivelul anului 2018, potrivit bilanturilor depuse de companiile nefinanciare la MFP.

2 Tn raporturile dintre profesionisti, termenul de platd nu poate fi mai mare de 60 de zile calendaristice. Prin exceptie, partile pot
stipula in contract un termen de plata mai mare, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva (conform art. 5 din Legea nr. 72/2013
privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate
ntre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante).
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crearea unei baze de date cu firmele care nu isi onoreaza la scadenta obligatiile de plata
fata de parteneri si prezentarea de garantii de plata suplimentare de catre o firma cu
istoric negativ la Tncheierea unui contract de achizitie de bunuri sau servicii cu un furnizor.

Reglementarile cu caracter obligatoriu aplicabile mediului de afaceri reprezinta o
problema mare si foarte mare pentru activitatea firmei in opinia a 22% dintre respondenti.
Acest fapt, coroborat cu aprecierile companiilor care califica legislatia fiscala ca fiind
impredictibila, reprezinta semnale pentru autoritati in vederea cresterii gradului de
stabilitate a cadrului legislativ si atenuarii impactului legislatiei aplicabile firmelor astfel
incat mediul de afaceri sa nu fie fragilizat si/sau impovarat suplimentar.

in acest context, in iulie 2019, Ministerul Finantelor Publice anunta modificarea
schemelor de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor, una dintre principalele masuri
fiind acordarea acestor facilitati si pentru cheltuielile de natura salariala ale beneficiarilor.
Astfel, principalele modificari ale schemei de ajutor 807/2014 pentru instituirea unor
scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in
economie sunt urmatoarele: introducerea posibilitatii acordarii ajutorului de stat pentru
acelasi proiect de investitii, atadt pentru cheltuieli de natura activelor corporale si
necorporale cat si pentru cheltuieli de natura salariald, fara a se depasi valoarea eligibila
cea mai mare a oricareia dintre cele 2 categorii; introducerea anumitor conditii in vederea
stabilirii eligibilitatii cheltuielilor de natura costurilor salariale; stabilirea mecanismului de
recuperare proportionala a ajutorului de stat platit pentru costuri salariale. De asemenea,
se are In vedere modificarea intensitatilor maxim admise in functie de nivelul de
dezvoltare al judetelor, astfel incat sa se elimine decalajele de dezvoltare dintre judete
prin stimularea realizarii de investitii in judetele slab dezvoltate, precum si eliminarea
unor formulare in vederea debirocratizarii.

In ceea ce priveste schema de ajutor de stat instituitd prin H.G. nr. 332/2014
pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de
locuri de munca, modificarile vizeaza: inlocuirea mecanismului de depunere a cererilor
pentru finantare in sesiuni cu mecanismul de depunere continua si eliminarea selectiei
pe baza de punctaj; introducerea posibilitati demararii proiectului de investitii dupa
depunerea cererii pentru finantare; modificarea pragului minim de creare a locurilor de
munca precum si a categoriei acestora, respectiv minimum 30 locuri de munca inalt
calificate si calificate; introducerea criteriului privind angajarea fortei de munca inalt
calificata si calificata remunerata cu un salariu minim brut lunar in valoare de 8.000 lei
pentru un loc de munca inalt calificat (circa 4.600 lei net), respectiv in valoare de 5.500
lei pentru un loc de munca calificat (circa 3.200 lei net).

Potrivit Hotararii de Guvern nr.476/2018, ajutorul de stat se acroda sub forma de
sume nerambursabile, in raport cu cheltuielile eligibile, in limita intensitatii maxim
admisibile si a nivelului maxim al ajutorului de stat de care poate beneficia o
intreprindere. Intensitatea ajutorului de stat difera in functie de regiunea de dezvoltare,
astfel:

- Bucuresti — 10%;
- lifov si Vest — 35%;
- Centru, Nord — Vest, Sud — Vest, Sud Muntenia, Sud- Est, Nord — Est — 50%.
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Valoarea proiectului are un minim de 4.500.000 lei si un maxim de 37.5 milioane
lei. Solicitantii eligibili pot fi: intreprinderile nou-infiintate sau intreprinderile in activitate,
atat IMM-urile cat si intreprinderile mari.

Unul dintre cele mai importante instrumente moderne de subventionare a IMM-
urilor il reprezintd fondurile de garantare, care, in Romania, functioneaza sub titulatura
de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
(FNGCIMM SA-IFN)?" si care reprezinta o institutie financiara nebancara, cu capital de
risc, infiintatd cu scopul facilitarii accesului IMM-urilor la finantari, prin acordarea de
garantii pentru instrumentele de finantare contractate de la banci comerciale sau din alte
surse. FNGCIMM instrumenteaza programe guvernamentale destinate relansarii
economice, dezvoltarii mediului de afaceri, precum si crearii si sustinerii de locuri de
munca, functionand ca o societate comerciala pe actiuni, cu actionar unic statul roman,
sub supravegherea prudentiala a Bancii Nationale a Romaniei.

Garantia FNGCIMM SA - IFN este de maxim 80% din valoarea imprumutului, fara
a depasi suma de 2,5 milioane euro/beneficiar si se emite la solicitarea institutiilor
finantatoare partenere, pentru finantari aprobate, pe baza analizei documentelor
prezentate de catre finantator.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii SA
- IFN (FNGCIMM SA - IFN) functioneaza in baza H.G. nr. 1211/2001 privind infiintarea
Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, cu
modificarile si completarile ulterioare Legii nr. 31/1990 a societatilor comerciale, Legii nr.
93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare
si a Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici Si
mijlocii, Tn scopul sustinerii activitatilor intreprinzatorilor (IMM-uri, societati cooperatiste
si persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice potrivit legii).

Infiintarea Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii a fost motivata de importanta sectorului IMM din ansamblul economiei nationale
si de potentialul lui de a participa la crearea produsului intern brut, la dezvoltarea
exporturilor, precum i la crearea de noi locuri de munca.

Ca societate pe actiuni, avand drept unic actionar statul roman, reprezentat prin
Ministerul Finantelor Publice, FNGCIMM SA - IFN este un partener al Guvernului
Romaniei pentru implementarea politicilor sale de sprijinire a dezvoltarii acestui sector
care constituie o prioritate a politicii economice si sociale a Guvernului Romaniei.

FNGCIMM ofera garantii financiare pentru a sustine intreprinderile mici si mijlocii
care doresc sa atraga finantare pentru dezvoltarea proiectelor de investitii sau pentru
asigurarea capitalului de lucru, dupa cum urmeaza:

- FNGCIMM preia partial riscul de credit;
- finantarea este mai usor accesibila pentru ca este depasita principala cauza
de respingere a cererii de credit, reprezentata de lipsa garantiilor proprii;

27 https://www.fngcimm.ro/despre-noilistoric-cifre-cheie
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- facilitarea accesarii fondurilor europene prin garantarea creditelor punte sau a
creditelor necesare pentru cofinantarea de proiecte;

-  FNGCIMM are semnate conventii de garantare cu cele mai importante institutii
financiare din Romania.

Beneficiarii eligibili sunt intreprinderile mici si mijlocii definite potrivit Legii
346/2004 privind stimularea nfiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (societati
comerciale, societati cooperative, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale, societati agricole si cooperative agricole care desfasoara activitati
economice), cu completarile si modificarile ulterioare, inclusiv start-up-uri care
indeplinesc conditiile de eligibilitate prevaazute in conventiile de colaborare incheiate cu
finantatorii.

Programul IMM INVEST ROMANIA2 permite IMM-urilor afectate semnificativ de
criza COVID-19 sa isi asigure lichiditatile pentru derularea activitatii curente sau pentru
investitii, prin accesarea unuia sau a mai multor credite pentru realizarea de investitii
si/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru capitalul de lucru, garantate de
catre FNGCIMM in numele si contul statului roman, prin Ministerul Finantelor Publice.
Dintre avantajele creditului mentionam garantarea de pana la 90% din valoarea creditelor
pe care IMM-urile le acceseaza la una dintre bancile partenere Fondului, acordarea
creditului nepresupunénd plata unei dobanzi, comision de garantare sau alte costuri de
acordare, iar finantarea fiind 100% de la bugetul de stat, cu posibilitatea prelungirii
perioadei; valoare maxima a creditelor poate fi de 10 milioane lei pentru investitii si pana
la 5 milioane lei pentru capitalul de lucru. Durata de finantare a creditelor pentru capital
de lucru este de maxim 36 de luni, cu posibilitatea de prelungire pentru inca 36 de luni,
iar rata dobanzii compusa din Robor la 3 luni +2,5 %/ an este subventionata 100% de la
bugetul de stat. Creditele pentru investitii sunt acordate pe o durata de pana la 72 de
luni cu posibilitatea unei perioade de gratie de max. 18 luni, iar rata dobanzii compusa
din Robor la 3 luni +2%/an este subventionata 100% de la bugetul de stat.

Creditul OPTIMM?® se adreseaza intreprinderilor mici si mijlocii definite potrivit
Legii 346/2004, inclusiv start-up-uri care indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute
in conventiile de colaborare incheiate cu finantatorii. Valoarea maxima a garantiei se
ridica la 200.000 lei, iar valoarea maxima a finantarii la 250.000 lei pentru o perioada
maxima de garantare de 24 luni, cu posibilitate de prelungire pe perioade consecutive
de max. 24 luni.

Start-Up Nation®° reprezinta un alt program sustinut sub egida Fondului National
de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, care se adreseaza intreprinderilor mici si
mijlocii. Acest tip de produs destinat IMM-urilor practica o dobanda fixa de 5%/an.

28 Eondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM SA-IFN) a anuntat in 13.07.2020

ca IMM Invest a intrat in faza a patra de implementare, plata ajutorului de stat, iar prin program s-au acordat 10,22 miliarde
lei in aproximativ doua luni, ceea ce inseamna o crestere a creditului bancar catre companii de 34 de ori peste media lunara
a creditelor acordate in ultimul deceniu.

29 hitps://www.fngcimm.ro/optimm
30 https://www.fngcimm.ro/start-up-nation
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Fondul mai dispune si de garantii din fonduri proprii®', nefiind garantii de stat si
care se adreseaza numai intreprinderilor mici si mijlocii. FNGCIMM fsi asuma in nume
personal in fata finantatorului obligatia de a plati un credit in default, in locul beneficiarului
de credit, in procentul acoperit de garantia acordata. Conditiile de acordare si de plata a
garantiei sunt stipulate in Conventiile de garantare incheiate cu fiecare finantator in parte,
cu aplicarea principiului Tmpartirii riscului intre finantator si FNGCIMM. Valoarea maxima
a garantiei se situeaza intre 1,6 milioane lei si 2,4 milioane lei, cu o perioada maxima de
garantare de 36 luni, existand posibilitatea de prelungire.

in Romania prin Codul Fiscal se stabileste impozitul pe venit al microintreprinderi
cu unul sau mai multi angajati la 1%. Pentru microintreprinderile fara salariati impozitul
pe venit este de 3%.%?

Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru persoanele juridice romane nou-
infiintate, care au cel putin un salariat si sunt constituite pe o durata mai mare de 48 de
luni, iar actionarii/asociatii lor nu au detinut titluri de participare la alte persoane juridice,
cota de impozitare este 1% pentru primele 24 de luni de la data inregistrarii persoanei
juridice romane, potrivit legii. Cota de impozitare se aplica pana la sfarsitul trimestrului in
care se incheie perioada de 24 de luni.

Nu exista un regim diferentiat de plata a contributiilor sociale pentru angajati.

Micro-intreprinderile pot opta intre impozitul pe venit de 1% si impozitul pe profit
de 16%.

Romania

Potrivit raportului anual BNR din 2019 a doua cea mai mare diminuare a valorii
indicatorului de performanta a creditelor din Roménia a fost in sectorul creditarilor IMM-
urilor cu o scadere de 1,6 % din anul 2018, ajungand la nivelul de 8,3%.33

Potrivit raspunsurilor companiilor care detin credite in lei, 64 la suta dintre acestea s-au
fmprumutat la o ratd a dobanzii intre 3 si 7 la sutd, in timp ce 17 la suta dintre firme au
contractat credite la o dobanda de sub 3 la suta. Mai mult de jumatate din companiile
chestionate care au credite in lei au raspuns ca o majorare cu pana la 3 puncte
procentuale le-ar afecta semnificativ activitatea si/sau capacitatea de rambursare a
creditului.

55 la suta dintre IMM si 51 la suta din corporatii ar fi afectate daca dobanda la
creditele contractate in lei s-ar majora cu pana la 3 puncte procentuale.

La nivelul anului 2018, aproximativ 15% din IMM-urile cu credite in lei au avut o
rata a dobanzii sub 3%; aproape 40 % au avut rate intre 3-5% ; 30 % intre 5 si 7% si
sub 10 % din IMM-uri cu credite in lei au platit o rata a dobanzii de peste 9 %.34

31 https://www.fngcimm.ro/garantii-din-fonduri-proprii

32 Art 51. din Codul Fiscal — Legea 227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare

33 Raport BNR 2019: https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3043

34 Sondaj privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Roméania” cercetare BNR, p. 294
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Ajutor pentru angajare - "Programul pentru stimularea angajarii tinerilor in
agricultura, acvacultura si industria alimentara”, derulat pe perioada 2018-2020 - Legea
nr. 336/2018 privind aprobarea Programului de stimulare a angajarii tinerilor in sectoarele

agricultura, acvacultura si industria alimentara. (metodologia aprobata la 23 mai 2019)3°

Angajatorul fermier care face dovada angajarii a doi tineri beneficiari ai
Programului beneficiaza de urmatorul sprijin financiar lunar, pentru fiecare persoana
astfel angajata: a) 1000 lei pentru persoanele cu studii superioare de specialitate in
domeniul agricol, acvacultura si/sau industrie alimentara; b) 750 lei pentru persoanele cu
studii medii de specialitate, precum si cursuri de formare profesionala de scurta durata
in domeniul agricol, al acvaculturii si/sau industriei alimentare; c) 500 lei pentru
persoanele fara studii. Tinerii beneficiari ai Programului trebuie sa aiba studii de
specialitate Tn domeniul agricol, al acvaculturii si/sau industriei alimentare, conform
codurilor COR. Pentru a beneficia de prevederile prezentei legi, angajatorii fermieri au
obligatia de a incheia cu tinerii beneficiari ai Programului contracte individuale de munca
cu norma intreaga, pe perioada nedeterminata sau determinata, dar nu mai putin de 12
luni, potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Subventionarea locurilor de munca conform art. 80 si art. 85 din Legea nr.
76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare 36

ART. 80 (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe duratd nedeterminata,
absolventi ai unor instituttii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru
fiecare absolvent incadrat, o suma in cuantum de 2.250 lei.

(2) Angajatorii care incadreaza in munca pe durata nedeterminaté absolventi din
randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, suma prevazuta
la alin. (1) pe o perioada de 18 luni.

ART. 85 (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada nedeterminata,
someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, someri de lunga durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de
12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, 0 suma in cuantum de
2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in raport cu
numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca
persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie legala, daca
incadreaza in munca pe durata nedeterminata persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(3) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care, in termen de
5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia
anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru limita de varsta, daca nu indeplinesc
conditiile de a solicita pensia anticipata partiala, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii,
pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma in cuantum de 2.250 lei.

35 https://madr.ro/comunicare/5283-fonduri-aprobate-pentru-angajarea-tinerilor-in-agricultura.html
36 http://www.ajofmbuzau.ro/subv_firme.php
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Legea nr. 279 /2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare HG nr. 855 /2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Angajatorul care incheie un contract de ucenicie, in conditile prezentei legi,
beneficiaza la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe intreaga perioada de
derulare a contractului de ucenicie de o suma in cuantum de 2.250 lei/luna, acordata din
bugetul asigurarilor de somaj in limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie.

Legea nr. 335 /2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior

Prezenta lege reglementeaza, pentru absolventii de invatamant superior,
perioada de 6 luni de debut in profesie, in conformitate cu art. 31 alin. (5) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
profesiilor pentru care exista reglementari speciale. Scopul efectuarii stagiului este de
asigurare a tranzitiei absolventilor de invatamant superior de la sistemul de educatie la
piata muncii, de a consolida competentele si abilitatile profesionale pentru adaptarea la
cerintele practice si exigentele locului de munca si pentru o mai rapida integrare in
munca, precum si de do-bandire de experienta si vechime in munca si, dupa caz, in
specialitate.

Angajatorii care incheie un contract de stagiu, in conditile prezentei leqi,
beneficiaza, la cerere, pe perioada derularii contractului de stagiu, de o suma in cuantum
de 2.250 lei/luna, acordata din bugetul asigurarilor de somaj, in limita fondurilor alocate
cu aceasta destinatie.

In Romania, alaturi de tichetele de masa, si voucherele de vacanta beneficiaza de
acelasi regim fiscal: taxe 0% pentru angajatori si doar 10% impozit pe venit pentru
angajati. In 2018, valoarea medie anuala a bugetului de beneficii flexibile acordate unui
angajat a fost de 4.260 de lei, aproape dubla fatd de bugetul din anul 2014, potrivit datelor
BenefitOnline.

e Voucherele de vacanta, Legea 165/2018.3"

(1) Voucherele de vacanta sunt bilete de valoare care se acorda angajatilor pentru
acoperirea unor cheltuieli ocazionate de efectuarea concediului de odihna in
regim de turism intern.

(2) Angajatul care beneficiaza de vouchere de vacantd nu mai beneficiaza de prima
de vacanta in cursul anului fiscal sau de bilete de odihna, acordate potrivit Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Nivelul maxim al sumei care poate fi acordata unui angajat in decursul unui an
fiscal sub forma voucherelor de vacanta este de 6 salarii de baza minime brute pe
tara garantate in plata.

e Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare3®

37 https://lege5.ro/Gratuit/gi4dgnjtga2a/voucherele-de-vacanta-lege-165-2018?dp=gi3dgmijrhe4tmny
38 https://lege5.ro/Gratuit/gi4dqnjtga2a/legea-nr-165-2018-privind-acordarea-biletelor-de-
valoare?pid=2631199144#p-263119914
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(1) Prezenta lege reglementeaza modul de acordare, in beneficiul angajatilor, a
biletelor de valoare, in conditiile si cu exceptiile prevazute de Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(1) in sensul prezentei legi, biletele de valoare care pot fi acordate sunt: tichete de
masa, tichete cadou, tichete de cresa, tichete culturale si vouchere de vacanta.

(2) In intelesul prezentei legi, cu exceptia cazurilor in care se prevede in mod expres
altfel, utilizarea termenilor bilet de valoare, tichet de masa, tichet cadou, tichet de
cresa, tichet cultural, respectiv voucher de vacanta, va fi interpretatd ca facand
referire atat la biletele de valoare pe suport hartie, cat si la biletele de valoare pe
suport electronic.

e Tichetele cadou - Lege 165/2018 (fragment 3° ) — Art. 15 Tichetele cadou sunt
bilete de valoare acordate, ocazional, angajatilor, pentru cheltuieli sociale., Prin
exceptie de la prevederile art. 1, pot fi acordate tichete cadou si altor categorii de
beneficiari, pentru campaniile de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete
existente sau noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclama si publicitate.

AUSTRIA

Conform Fisei informative SBA 2019 Austria*®, IMM-urile joaca un rol foarte
important in cadrul ,economiei companiilor nefinanciare” din Austria, generand 62% din
totalul valorii totale adaugate*', cu 5,6 puncte procentuale peste media UE. Companiile
nefinanciare din Austria au generat o crestere sanatoasa a valorii adaugate in ultimii ani.
Conform informatiilor OECD cu privire la finantarea IMM-urilor*? in anul 2017, IMM-urile
reprezentau 99,6% din totalul firmelor, avand angajatd 67.4% din forta de munca din
Austria.

Aproximativ 60% dintre companii isi acopera cerintele de creditare prin intermediul
bancilor, in timp ce in mod traditional IMM-urile austriece prefera sa-si finanteze
operatiunile de afaceri prin fluxul de numerar. Principalele surse de finantare pentru start-
up-uri si dezvoltarea IMM-urilor sunt reprezentate de economiile proprii ale fondatorului
(81%) urmate de subventiile publice si alocatiile (55%) precum si de operatiunile de tipul
business angels (33%), care se bazeaza pe investitorii privati.

in Austria, sectorul public a stabilit diferite programe de garantare a creditului
pentru a creste disponibilitatea bancilor de a acorda imprumuturi IMM-urilor. Un bun
exemplu il reprezintd Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH (aws)*3, care se
bucurd de statutul de banca federald promotionald, ceea ce presupune asistarea
companiilor (in special IMM-urilor si start-up-urilor) in implementarea proiectelor lor
inovatoare sau orientarii lor spre crestere, prin emiterea de garantii, acordarea de
fmprumuturi si subventii, Tn special, acelor companii care nu pot obtine fondurile
necesare din alte surse de finantare. in plus, aws ofera asistentd sub forma de informatii
specifice, consultanta si alte servicii pentru potentialele companii, cele gata infiintate,
precum si pentru cele aflate in curs de extindere. Austria a digitalizat intrega procedura
de finantare, de la consultantd pana la raportarea finala.

3 https://lege5.ro/Gratuit/giddgnjtga2a/tichetele-cadou-lege-165-2018?dp=gi3dgmijrhedtcna

40 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/2/translations/en/renditions/native

“Valoarea adaugata reprezinta indicatorul de performanta al IMM-urilor care a evoluat cel mai bine si constant pozitiv dupa
depasirea punctului de inflexiune marcat de anul de criza 2009.

42 https://www.oecd.org/cfe/smes/financing-smes-and-entrepreneurs-23065265.htm

4 https://aecm.eu/aws-austria-wirtschaftsservice/
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in conformitate cu Regulamentul UE privind acordarea ajutoarelor de stat, sumele
garantate de catre guvern pot acoperi aproximativ 80% din suma creditatd. incepand cu
2014, garantiile de imprumut pentru IMM-uri s-au concentrat asupra antreprenorilor tineri
si inovatori. In ceea ce priveste principiul celei de-a doua sanse, antreprenorii care au
esuat nu sunt automat exclusi din programul de acordare a subventiilor si obtinere de
sprijin pentru restructurare si relansare.

Austria a inregistrat progrese semnificative in privinta satisfacerii nevoii IMM-urilor
cu privire la necesitatea digitalizarii achizitilor publice si ajutoarelor de stat. Astfel,
Ministerul Federal pentru Afaceri Digitale si Economice a implementat un serviciu online
gratuit si nelimitat privind toate ofertele din Austria (Ausschreibungsservice im
Unternehmensserviceportal).

in anul 2016, guvernul austriac a convenit asupra implementarii asa-numitului
pachet de pornire pentru consolidarea economiei interne si crearea unui ecosistem de
sustinere pentru start-up-urile din Austria.**

Intregul pachet de masuri si initiative a avut valoarea de 185 de milioane EUR si
a vizat crearea a inca 50.000 de intreprinderi pana in 2020. Pachetul a fost catalogat de
catre Comisia Europeana drept “un set remarcabil de larg de masuri inovatoare”, dupa
cum urmeaza:

- reducerea costurilor cu forta de munca fara salariu: bugetul de stat
subventioneaza contributia angajatorului la fondul de asigurari sociale pentru primii trei
angajati si pentru o perioada de trei ani;

- acordarea primei privind capitalul de risc: 20% din investitiile anuale intr-o start-
up sunt rambursate din fondurile publice, reprezentand o suma pana in 250.000 EURO;

- acordarea de fonduri publice pentru sustinerea start-up-urilor: dotarea financiara
a fondurilor pentru investitorii privati (business angels) si pentru finantarea initiala a
afacerilor a crescut semnificativ;

- acordarea de noi fonduri pentru investitiile private: a fost implementat un nou tip
de fonduri de investitii (,Mittelstandsfinanzierungsgesellschaft’), care se concentreaza in
intregime pe capitalul de risc pentru IMM-uri si aplicarea de impozite avantajoase;

- infiintarea One-stop-shop digital pentru initiatorii de afaceri: toate informatiile si
documentele necesare pentru initierea unei intreprinderi sunt disponibile online.

Austria nu are scheme de facilitati fiscale pentru PFA-uri sau Asociatii familiale.
Existd un nivel de impozitare diferentiat pentru intreprinderile nou-infiintate stabilit la
1.092 Euro, insa de acest regim nu pot beneficia decat intreprinderi cu venituri mici.

In Austria, mai multe institutii atat la nivel federal, cat si la nivel de stat ofera sprijin
financiar pentru intreprinderi. Este vorba in principiu despre institutiile federale care ofera
garantii de imprumut si /sau imprumuturi directe catre IMM-uri. Austria Wirtschaftsservice
GmbH (aws) serveste drept o banca promotionala federala si ofera intreprinderilor
austriece sprijin financiar sub forma de imprumuturi (prin intermediul Fondului ERP),
garantii, subventii si capitaluri proprii, precum si servicii de consultanta.
ForschungsforderungsgeselIschaft GmbH (FFG) este institutia nationala de flnantare
pentru cercetare si dezvoltare aplicata si ofera subventii, |mprumutur| garantii si servicii

4 https://www.oenb.at/dam/jcr:13428843-72f5-4dce-8779-a2f659fdd837/07 fsr_36 Funding-growth-and-innovation-in-Austria.pdf
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de consultanta. Oesterreichische Hotel- und Tourismusbank (OHT) este detinut de banci
private si este specializat in finantarea si promovarea investitiilor in domeniul turismului
prin imprumuturi, garantii si subventii, care sunt sustinute de guvern.

Fondul ERP1 (Fondul European pentru Programul de Recuperare) a fost infiintat
in 1962 si ofera imprumuturi (imprumuturi ERP) cu rate ale dobanzii reduse prin
intermediul bancilor comerciale, intreprinderilor noi si existente in domeniile asistentei
tehnologice, implementarii initiativelor de cercetare si dezvoltare tehnologica si infiintare
a instalatiilor pilot si demonstrative. Este organizat ca o persoana juridica de sine
statatoare si este integrat organizational din 2002. OHT serveste ca banca de incredere
a fondului ERP in sectorul turismului. Programul anual de lucru adoptat de guvernul
federal austriac stabileste conditile de baza ale programelor de imprumut ERP. in
prezent, volumul liniei de credit pentru imprumuturi ERP este limitat la un total de 600 de
milioane EUR. Tn medie, 95% dintre beneficiari sunt IMM-uri, iar din aceasta aproximativ
50% sunt companii micro si mici. In 2018, volumul total disponibil de imprumuturi ERP
(600 milioane EUR) a fost angajat companiilor din Austria si din cele 600 aproximativ 465
milioane EUR catre IMM-uri.4®

PFA

Contractorii independenti au un nivel de protectie redus prin legislatia muncii.
Reglementarile Codului civil general austriac (Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch
(ABGB) privind incetarea angajarii se aplica prin analogia relatiilor angajator-angajat in
cazul lucratorilor independenti. in absenta unui contract scris, angajatorii sunt obligati sa
inmaneze o nota de serviciu (Dienstzettel) oricarui contractant independent asigurat in
totalitate in conformitate cu Legea generala a asigurarilor sociale (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG).

in absenta unui acord specific intre un angajator si un lucrator independent,
reglementarile Legii salariatilor angajati (Angestelltengesetz), Legea concediilor, Legea
orelor de lucru (Arbeitszeitgesetz) (in special cu privire la plata suplimentara pentru orele
suplimentare), Legea pentru perioadele de odihna (Arbeitsruhegesetz) si Legea privind
remuneratiile continue (Entgeltfortzahlungsgesetz) nu se aplica. Prin urmare, lucratorii
independenti nu au dreptul nici la salarii specifice contractului colectiv de munca si nici
(cu exceptia cazului in care angajatorul si antreprenorul independent au convenit altfel)
nu sunt convenite altfel la plati speciale sau sarbatori platite suplimentar.

Tntrucat antreprenorii independenti sunt membri ai Camerelor Muncii din Austria
(Arbeiterkammern), acestia au posibilitatea de a utiliza toate serviciile furnizate de
Camerele Muncii, inclusiv consultantd juridica si reprezentare legala. Lucratorii
independenti sunt de asemenea cotizanti in sistemul fondurilor de pensii pentru personal
si angajati independenti (betriebliche Mitarbeiter- und Selbststandigenvorsorge).

Asigurari sociale

Lucratorii independenti al caror venit lunar este sub pragul de castig marginal
(geringfugig Beschaftigte) trebuie sa fie inscrisi in institutia de asigurari pentru accidente
(Unfallversicherung) de catre angajatorul lor Tnainte de inceperea angajarii/executarii
serviciului.

4> https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7adf3153-en/index.html?itemld=/content/component/7adf3153-en
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Pentru anul 2020, pragul de castig marginal este de 460,66 Euro (pentru anul
2019, limita a fost de 446,81 Euro).Lucratorii independenti al caror venit lunar depaseste
pragul de castig marginal sunt obligati sa se inscrie drept ,contractanti independenti” la
asiguratorul de sanatate competent (Krankenversicherungstrager). Astfel, acesta
acopera accidentele de munca, problemele de sanatate specifice locului de munca, si
asigurarea de pensii.

Exista reglementari speciale cu privire la obligatia de asigurare pentru persoanele
care se afla in mai multe relatii de munca marginale in conformitate cu Legea controlului
serviciilor (Dienstleistungsscheckgesetz DLSG).

Lucratorii independenti al caror venit lunar din munca independenta depaseste
pragul de castig marginal sunt, de asemenea, obligati sa se inscrie la o asigurare de
somaj si un ajutor de venit in caz de faliment, ceea ce inseamna ca au dreptul la prestatii
de somaj (Arbeitslosengeld) si compensatii in caz de faliment (Insolvenz- Entgelt) in
aceleasi conditii precum angajatii obisnuiti. in plus, acestia pot avea dreptul la o
remuneratie medicald (Krankengeld) si o indemnizatie de maternitate dependenta de
venit (Wochengeld).

Persoanele care se afla in mai multe relatii de angajare marginala au dreptul la
plata salariala si indemnizatia de maternitate. Daca venitul lor total depaseste pragul de
castig marginal de 460,66 Euro (pentru anul 2020). Nu li se cere sa se inscrie la o
asigurare de somaj si nu au dreptul sa solicite prestatii de asigurare pentru somaj.

Raspunderea fiscala

Intrucat lucratorii independenti sunt tratati drept persoane care desfasoara
activitati independente,in scopuri fiscale, acestia sunt supusi impozitului pe venit
(Einkommensteuer). Plata impozitului pe venit este decontata din veniturile impozabile
totale anuale ale contractantului. Daca venitul sdu depaseste suma de 11.000 Euro,
acesta trebuie sa plateasca impozit pentru ei.

In cazul in care lucratorii independenti au si alte venituri, care este supus
impozitului pe venit (din angajare sau din pensie) in plus fata de veniturile lor ca
antreprenori independenti, limita pentru venitul lor anual care este scutit de impozitare
este 12.000 Euro.

Angajatorii sunt obligati sa plateasca urmatoarele taxe si impozite pentru lucratorii
independenti:

Taxa municipala [Kommunalsteuer]

Contributia angajatorului [Dienstgeberbeitrag]

Finantarea

Dintre toate IMM-urile care au solicitat un credit bancar aproximativ 80% au primit
suma solicitata integral, fiind pe locul trei in UE la acest capitol dupa Cehia si Finlanda.*®

Din totalul investitiilor facute pe piata Austriaca, investitiile cu capital de risc au
reprezentat 0.014% din PIB.

46 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/european-semester thematic-factsheet small-medium-
enterprises-access-finance ro.pdf p. 5
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Rata dobanzii medie pentru credite bancare pentru IMM-uri a fost 1.92% in 2016,
1.80 in 2017 si 1,82% in 2018.47

in general, IMM-urile se confruntd cu o prima de risc mai ridicata si criterii de
imprumut mai stricte (cum ar fi cerintele de garantie) in comparatie cu firmele mai mari.
Acest lucru poate fi explicat prin accesul mai greu al bancilor la informatii (de exemplu,
lipsa informatiilor fiabile si in timp util) care duc la costuri de monitorizare mai mari.
Deoarece la IMM capitalurile proprii sunt mai reduse decat la firmele mai mari, riscul de
neplata este mai mare.

In Austria, sectorul public a infiintat diverse programe de garantare a creditelor
(de exemplu, prin intermediul bancilor publice de promovare), pentru a creste
disponibilitatea bancilor de a acorda imprumuturi IMM-urilor pe masura ce transfera riscul
asociat. Prin urmare, imprumuturile bancare acordate IMM-urilor au fost acordate mai
greu si au atins deja din nou nivelul de nainte de criza, in anul 2016.48

e Supra-company apprenticeship (safety net of dual apprenticeship)*°

Practic, instruirea bazata pe companii este platita in totalitate de catre stat (PES).
Furnizorii de instruire primesc o suma fixa de la stat pentru a oferi instruire la locul de
munca. Daca costurile lor de formare depasesc aceasta suma, se estimeaza ca acestea
vor acoperi diferenta. Cu toate acestea, se poate presupune ca furnizorii de instruire isi
proiecteaza ofertele care acopera costurile, ceea ce inseamna ca nu se contribuie cu
mijloace financiare care depasesc finantarea de catre stat (PES). Mijloacele financiare
oferite de stat (PSE) includ cotele de 301,80 EUR net pe luna pentru primii doi ani;
incepand cu al treilea an incoace 697,80 EUR pe luna. Alte contributii acordate de stat
furnizorului de instruire sunt negociate individual: Furnizorii de instruire sunt alesi n
cadrul unei proceduri de licitatie si propunerea de finantare a acestora (costurile calculate
pentru furnizarea de instruire supra-companie), precum si infrastructura sunt criterii
majore de selectie pentru castigarea ofertei. De multe ori, furnizorii de instruire selectati
pentru a oferi ucenici sunt organizatii mai mari care pot folosi sinergii in cadrul
organizatiilor lor.

Finantarea schemei in ansamblu - Schema este finantata integral de catre stat.
Astfel, finantarea publica este egala cu finantarea totala: 152.000.000 EUR (estimare).
Estimarea se bazeaza pe evaluarea referitoare la anii 2008/09 (6ibf, IBW (2010).
Jugendliche in der Uberbetrieblichen Berufsausbildung. Eine begleitende Evaluierung.
Viena: 6ibf / IBW.): Pentru fiecare ucenic dintr-o companie din provincia Viena, costurile
medii sunt de 16.425 EUR (scoala profesionala: 3.760 EUR; costurile de ucenicie
acoperite de statul federal (PSE) 10.554 EUR,; costurile de ucenicie asumate de provincia
Viena 2.111 EUR). Proiectarea acestor cifre pentru toti ucenicii companiei in 2016
(9.244), in total 151.832.700 EUR. Presupunéand ca aceste costurile ar fi putut creste din
2008/09, se poate solicita o suma totala de aproximativ 152.000.000 EUR pe an.

47 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7adf3153-en/index.html?itemld=/content/component/7adf3153-en Tabel
1

48 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7adf3153-en/index.html?itemld=/content/component/7adf3153-en

4 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/apprenticeship-schemes/supra-company-
apprenticeship-safety-net-dual-apprenticeship
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Costurile private din partea ucenicului au o importanta minora (costuri minore de calatorie
etc.).

Schema de ucenicie are ca scop ,simularea” unei ucenicii obisnuite prin Tnlocuirea
companiei de formare in lipsa unui de un furnizor de formare. Astfel, este o ,plasa de
sigurantd” a schemei de ucenicie dubla in Austria. Cu toate acestea, are aranjamente de
finantare distincte. Salariile si alte costuri de pregatire acoperite de angajator in schema
de ucenicie dubla, aici sunt finantate de stat. intrucat schema de ucenicie supra-
companie este finantata in totalitate de catre stat, ea poate fi considerata ca instrument
de finantare de unul singur. Schema de ucenicie supra-companie functioneaza bine in
ceea ce priveste furnizarea de formare profesionala a solicitantilor de ucenicie nereusita
(care apartin uneori unor grupuri tinta defavorizate). Puterea sa majora este aceea de a
oferi ucenicilor posibilitatea de a se transforma intr-un ucenicie regulata (si astfel
transferul costurilor de instruire catre un angajator) in orice moment. Acesta este, de
asemenea, descris ca obiectivul principal al schemei. Principala slabiciune a schemei
este ca acest transfer nu se intdmpla destul de des. Numarul de ucenici care isi termina
pregatirea in ucenicie supra-companie creste constant in comparatie cu numarul de
ucenici care incep in schema supra-companie si completeaza pregatirea ca ucenici de
formare obisnuita (adica in ucenicie dubla). Informatii contextuale Fara salariu minim
legal stabilit Timpul mediu anual de lucru (ore) pentru un loc de munca cu norma
intreaga: 1.738,20 eur

e Basisforderung, Subventii pentru companii, Temei juridic: Berufsausbildungsgesetz
(BAG) (Legea privind formarea profesionald): paragraful 9c; Land - und
Forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetz (Legea privind formarea profesionala
pentru agricultura si silviculturd): paragraful 2; Richtlinie zur Férderung der
betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen gemaR § 19 ¢ BAG.%

Obiectiv: Finantarea locurilor de ucenicie in companii in general, sprijinirea
ucenicilor cu dificultati de invatare, ucenicie in strainatate si formare a formatorilor.
Camerele economice austriece (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO) sunt responsabile
de gestionarea si functionarea instrumentului. IBW Austria - Cercetarea si dezvoltare
este responsabild de monitorizare si evaluare. Ministerul Federal al Stiintei, Cercetarii Si
Economiei este implicat si in management. Toate sindicatele sunt implicate atunci cand
vine vorba de schimbari majore ale instrumentului.

Instrumentul se adreseaza companiilor care au dreptul sa instruiasca ucenicii in
conformitate cu Legea privind formarea profesionala (BAG) sau Legea privind formarea
profesionala pentru agricultura si silvicultura (LFBAG). Autoritatile locale, partidele
politice si institutiile de pregatire nu sunt eligibile.

Finantarea publica totala a fost de 130.900.000 EUR in 2015. Nu a fost implicata
nicio finantare UE.

Evaluarea din 2016 analizeaza intreaga gama de scheme de finantare
reglementate de punctul 19¢ din Legea privind formarea profesionala

50 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/basic-subsidisation
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intre 2013 si 2017%', valoarea adaugatd de IMM-uri a crescut cu 13,2%, iar
ocuparea fortei de munca generate de IMM-uri cu 4,8%. Cresterea moderata a IMM-
urilor este de a continua in 2017-2019, valoarea adaugata crescand cu 9,3% si ocuparea
fortei de munca cu 3,3%, ceea ce duce la o estimare de 64100 de locuri de munca
suplimentare pentru IMM-uri.%?

Comisia UE a constatat ca Austria se bucura de unul dintre cele mai competitive
profiluri SBA (Small Business Act) din Uniunea Europeana si a depasit media UE in nu
mai putin de patru domenii: ,Internationalizare”, ,Mediu”, ,Competente si inovare” si
,Piata unica”. in zona pietei unice, Austria este cel de-al treilea stat membru cel mai
puternic, iar in ceea ce priveste mediul inconjurator este chiar pe primul loc. In zonele
ramase, acesta este egal cu media UE.

Despre sistemul de taxare Austria®®

Venitul din angajare cuprinde urmatoarele remuneratii: * Remuneratii si beneficii
dintr-un contract de munca existent sau anteriorRz645-669b; 930ff Acestea includ
salariile, precum si pensiile companiei, dar si remuneratiile in natura oferite de angajator.
Acestea includ, de asemenea, remuneratii pentru un loc de munca marginal si venituri
din tichetele de servicii. Tichetele de servicii pot fi obtinute la oficiile postale, magazinele
de tutun si online pe www.dienstleistungsscheck-online.at. Acestea pot fi folosite pentru
a plati servicii simple in gospodarii particulare, asa cum sunt tipice pentru gospodarii (de
exemplu, locuri de munca de curatenie, babysitting, locuri de munca simple in legatura
cu conducerea unei gospodarii sau lucrari simple de gradinarit). Veniturile din bonurile
de servicii nu sunt supuse impozitului pe salarii pe parcursul unui an. O plata a impozitului
este datorata numai daca o evaluare a impozitului angajatilor releva ca venitul total anual
depaseste 12.000 EUR.

Beneficiaza de la participarea la evenimente ale companiei pana la 365 de euro
pe an (excursii de companie, evenimente culturale, festivitati ale companiei etc.) si
remuneratii in natura primite in astfel de contexte, pana la 186 EUR pe an, precum
cadouri de Craciun, vouchere cadou sau aur coins.Rz78f

Remuneratii diverse sunt plati care sunt primite individual sau la intervale majore,
pe langa salariile curente. Cele mai importante tipuri de remuneratii diverse sunt plata de
vacanta si alocatia de Craciun (13 si 14 salarii lunare). Alte exemple de remuneratii
diverse includ urmatoarele: » Plati de compensare « Indemnizatii din bilant « Bonusuri ¢
Bonusuri anuale ¢ Planuri de partajare a profitului

BELGIA

in 2016, IMM-urile au dominat peisajul intreprinderilor din Belgia, reprezentand
99,85% din totalul firmelor private.

51https://uk.practicalIaw.thomsonreuters.com/5—503—
25887?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1

52 https://www.advantageaustria.org/Ib/oesterreich-in-lebanon/news/local/20190214 Oesterreichs KMU-
Sektor.en.html

53 The Tax Book 2019 - https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:2d2ebeb6-513e-4f84-8f4c-1bb6baealfac/BMF-
Tax_Book 2019 PDF-UA.pdf
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Potrivit Fisei informative SBA 2019 Belgia®*, in 2014-2018, valoarea adaugata
pentru IMM-uri in sectorul informatiilor si comunicatiilor a crescut cu 28,5%, iar ocuparea
fortei de munca in acelasi sector a crescut cu pana la 6,8%. Prognozele pentru 2018-
2020 indica o crestere cu 6,4% a valorii adaugate a IMM-urilor si de 1,8% pentru
ocuparea fortei de munca in cadrul acestora.

Politicile publice cu privire la acordarea finantarilor sunt implementate atat la nivel
federal cit si la cel regional. Urmare a regionalizarii “Fondurilor de participare” incepand
cu 1 iulie 2014, administrarea imprumuturilor si garantiile publice intra sub competenta
regionala. Astfel criteriile de acordare a imprumuturilor si garantiilor pot fi diferite de la o
regiune la alta.

Regiunea flamanda a lansat initiativa Co-financing+, permitand astfel
companiilor sa imprumute de pana la patru ori contributia proprie cu un minimum de
350.000 EURO si un maxim de 700.000 EURO. Aceasta initiativa se adreseaza in mod
special IMM-urilor existente care pot face dovada fluxului de numerar pozitiv. La aceasta
initiativa mai participa institutiile bancare si fondurile de investitii. Termenul imprumutului
este de 3-10 ani, cu o rata a dobinzii de 5,5%. Produsul a fost lansat in anul 2018.

Guvernul flamand a incheiat un nou acord de subventionare cu organizatia non-
profit BAN Vlaanderen%. in calitate de retea de investitori privati (“bussiness angels
network”), BAN Vlaanderen nu actioneaza ca un investitor in sine, ci ca o platforma
pentru firme si potentiali furnizori de capital, facilitdndu-le acestora posibilitatea de a
coopera cu mai mare usurintd decéat individual. Dupa o evaluare pozitiva a acordului
privind grantul care expira, guvernul a decis s& mai sprijine BAN Vlaanderen si pentru
urmétorii patru ani cu o subventie de 1 920 000 EURO. in schimbul subventiei, BAN
Vlaanderen se angajeaza sa tripleze numarul dosarelor, sa creasca cu 50% proiectele
lansate in retea si s& creasca numarul de afaceri incheiate cu 15% anual. Acest acord
de finantare a fost demarat in ianuarie 2019.

De asemenea, guvernul flamand a aprobat un nou acord de cooperare cu
Limburgse Reconversie Maatschappij (LRM)%¢ pentru o perioada de cinci ani, incepand
cu 5 aprilie 2019. LRM este o companie de investitii care dezvolta si stimuleaza cresterea
economica in Limburg.

Regiunea Capitalei Bruxelles a lansat initiativa Bruseed®’, care reprezintd un
instrument de strangere de capital pentru companiile inovatoare tinere, cu o vechime mai
mica de 5 ani, In suma de pana la 250.000 EURO. Prin intermediul initiativei se poate
obtine o subventie de pana la 50% din costurile maxime de finantare. Prin urmare, va fi
necesar ca liderul de proiect sa gaseasca o sursa de finantare pentru finalizarea finantarii
proiectului sau.

Guvernul federal a sustinut semnarea unui nou Cod de conduita pentru finantarea
IMM-urilor. Acest cod comportamental va contribui la imbunatatirea informatiilor furnizate
antreprenorilor care contracteaza imprumuturi. Codul revizuit s-a aplicat din martie 2018,
propunandu-si sa consolideze creditarea prin intermediul urmatoarelor masuri:

- garantiile publice si masurile de sprijinire pentru IMM-uri sunt facute publice pe
website-ul: www.financementdesentreprises.be;

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/3/translations/en/renditions/native
% https://www.ban.be/

% https://www.Irm.be/en

57 https://innoviris.brussels/bruseed

29
DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



- antreprenorul este informat cu privire la principalele caracteristici ale valorilor
mobiliare sau garantiilor solicitate de catre creditor si impactul acestora asupra
cererii de creditare;

- in cazul n care creditorul refuzad sa elibereze o garantie, acesta va trebui sa
argumenteze in scris; la solicitatarea antreprenorului, creditorul va explica si oral
motivele pentru care i-a refuzat cererea.

Belgia are numeroase stimulente pentru IMM-uri. Pentru a beneficia de aceste
stimulente fiscale insa, IMM-rurile trebuie sa indeplineasca doua dintre urmatoarele
criterii

e Sa aiba cel mult 50 de angajati;
e Sa nu aiba o cifra de afaceri mai mare de 7,3 milioane EUR,;
¢ Bilantul anual sa nu depaseasca 3,65 milioane EUR.

n general deducerea investitiilor pentru IMM-uri este de 11,5% din costul de
amortizare activa. Rata a variat intre 10,5% si 12,5% din 2009.%8 De acest regim de
deduceri beneficiaza insa doar intreprinderile cu mai putin de 20 de angajati. Daca nu
vor folosi sumele respective in anul curent aceste sume se pot reporta si pot fi reutilizate
in anii urmatori, dar doar in limita unui report de 933.350 EUR.

in plus, un program de ajutor de 21,5% (din totalul impozitelor) este acordat IMM-
urilor pentru investitii in masuri de siguranta la locul de munca. Acest ajutor se acorda
tot pe baza de deducere.

Incepand cu anul 2012, reportul nu mai este posibil.

Printre alte stimulente pentru IMM-uri se numara si posibilitatea ca venitul sa intre
intr-o rezerva de scutire de impozit de cel mult 37.500 EUR sau 50% din veniturile
retinute.

IMM-urile din Belgia beneficiaza, de asemenea, de rate progresive de impozitare
pe profit:

24,25% din venituri < 25 000 EUR;

31% la venituri cuprinse intre 25.000 si 90.000 €;

34,5% la venituri cuprinse intre 90.000 EUR si 322.500 EUR,;
33% din totalul veniturilor peste 322.500 EUR.

Anumite tipuri de intreprinderi nu pot sa aplice pentru rate reduse de impozitare
(ex: companii de investitii colective, companii detinute de alte companii cu mai mult de
50% din capital)

La 27 februarie 2018, UCM, UNIZO, SNI si Febelfin, sustinute de ministrul pentru
clasa de mijloc, IMM-uri, angajatii independenti, agricultura si integrare sociala, au
prezentat o versiune revizuitd a Codului de conduita privind finantele IMM-urilor. Acest
nou Cod de conduitd contribuie, printre altele, la imbunatatirea in continuare a
informatiilor furnizate antreprenorilor care contracteaza un imprumut. Codul revizuit se
aplica incepand din 1 martie 2018. Acest Cod isi propune sa stabileasca o relatie de
credit consolidata, in special prin urmatoarele masuri: Principalele garantii publice si
masurile de  insotire Si sprijin sunt listate pe site-ul web
www.financementdesentreprises.be. Atunci cand un antreprenor solicita un imprumut, i

58 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98a84ela-a30d-4451-9c59-a7abdfea009e/language-
en
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este prezentatd aceasta imagine de ansamblu. Daca aceste informatii sunt relevante
pentru el, i se explica si garantiile publice.

Antreprenorul este informat despre principalele caracteristici ale valorilor mobiliare
sau garantiilor solicitate de creditor si impactul acestora asupra cererii de credit. Pe
www.financementdesentreprises.be, fisele tehnice sunt disponibile pe cele mai utilizate
garantii si titluri. De asemenea, explica de ce poate fi solicitata securitatea.

in cazul in care creditorul refuza sa elibereze o garantie, el va motiva in scris
refuzul s&u. Codul de conduitd include o listd a posibilelor motive de refuz. In cazul in
care contractantul doreste acest lucru, creditorul trebuie sa explice oral sau in scris de
ce invoca unul sau mai multe motive. Pentru imprumuturi de maximum 1 milion de euro,
contractate incepand cu 10 ianuarie 2014, pierderea finantarii a fost limitata la o dobanda
de maxim sase luni. Aceasta limita este majorata la 2 milioane EUR.

PFA

Persoanele care desfasoara activitati independente (si PFA inclus) platesc
aceleasi rate ale impozitului pe venit ca si lucratorii angajati cu contracte individuale sau
colective de munca din Belgia. Pentru a plati impozitul, lucratorii independenti trebuie sa
se inregistreze la organele fiscale si, daca este necesar, la biroul pentru TVA. Acest lucru
este posibil printr-un ghiseu unic sau de afaceri (guichet d’entreprise in franceza,
ondernemingsloket in olandeza).>®

Finantare

Dintre toate IMM-urile care au solicitat un credit bancar aproximativ 75% au primit
suma solicitata integral. Investitiile cu capital de risc propriu din Belgia au reprezentat
0.028% din PIB fiind una dintre statele cu o crestere constanta in acest domeniu.

Imprumuturile comerciale restante pentru IMM-uri au crescut cu 46,1% in
perioada 2007-2018. Cu exceptia unei usoare reduceri in 2009, Tmprumuturile
comerciale restante pentru IMM-uri au crescut constant de la an la an in perioada 2007-
2012, in total cu 32,4%. Cu toate acestea, imprumuturile pentru IMM-uri au scazut usor
in 2013 si au scazut cu 8% in 2014. Din 2015 pana in 2018, imprumuturile restante
pentru IMM-uri au fost cu 15,9% mai multe, reprezentand aproximativ 121 milioane EUR.
Cresterea creditarii a fost stimulata de ratele dobéanzilor mici aplicate noilor imprumuturi
bancare si de o crestere a increderii in afaceri in perioada de referinta.

Evolutiile imprumuturilor restante pentru intreprinderi urmeaza o tendinta similara
fata de cele din totalul imprumuturilor restante pentru IMM-uri, cu exceptia anului 2016,
cand rata de crestere a creditelor restante totale a scazut cu 0,75% inainte de a reveni
cu 6,2% in 2017 si 3,8% in 2018 la 180,3 milioane EUR. Ponderea imprumuturilor pentru
IMM-uri din totalul imprumuturilor restante a fost cuprinsa intre 59,6% si 67,6% si o
medie de 64,5% pentru perioada de referinta.

Rata medie a dobanzii acordata IMM-urilor a scazut la nivelul de acum aproape
zece ani. in 2018, rata medie a dobanzii pentru IMM-uri a fost de 1,6%, in scadere fata
de 5,7% in 2008. Desi ratele dobanzilor la firmele mici raman sistematic mai mari decat
ratele percepute marilor corporatii, diferenta dintre IMM-uri si ratele aplicate corporatiilor
mari a scizut constant. Tn 2008, diferenta dobanzii a fost de 65 de puncte de baza,
comparativ cu 25 de puncte de baza in 2018.

%9 https://www.expatica.com/be/finance/taxes/taxes-in-belgium-100073/

31
DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



in Sondajul de creditare bancara trimestrial, Banca Centrald Europeana rezuma
schimbarile cerintelor de imprumut din partea principalelor institutii financiare. Sondajul
evidentiaza o Tnasprire generala a conditiilor de creditare in 2008-09, precum si in 2012.
Conditiile de credit s-au relaxat in toata zona euro, in special in Belgia, din 2013 pana in
2018. Cu toate acestea, a fost raportata o deteriorare a conditiilor de creditare incepand
cu al patrulea trimestru din 2018.6°

Leasingul si factoringul sunt doua surse substantiale de finantare pentru
intreprinderile belgiene. Cifra totala a operatiunilor de leasing a ajuns la 4 856 milioane
EUR in 2008. Dupa o scadere de 22,7% in 2009 la 3 756 milioane EUR, cifra totala de
leasing a revenit treptat la 4 800 milioane EUR in 2015. in 2016, leasingul a crescut cu
25%, pana la 6 009 milioane EUR, Tnainte de a ajunge la 5 800 milioane EUR Tn 2017 (-
3,49% an de an). Leasingul total a revenit la 6 068 milioane EUR in 2018 si a contribuit
la 8,21% din formarea de capital fix al IMM-urilor.

Ucenicie pentru IMM-uri - Durata de 3 ani durata standard, pana la 5 ani in functie
de calificare Remuneratia ucenicilor - caracteristici Tipul: salariul, suma fixa pe luna
Stabilirea remuneratiei: la nivel central, potrivit legii, ca pondere din salariul minim
(,media minima lunara garantata” venit ”) Acoperire: formare profesionala la locul de
munca si in afara locului de munca Variatie: pe anul de ucenicie

Remuneratie medie reglementata: 497,47 EUR pe luna. Cifra este o medie a
remuneratiei reglementate pe fiecare an de ucenicie: - Pentru un ucenic la nivelul A:
453,20 EUR (brut) / luna (29% din salariul minim) - Pentru un ucenic la nivelul B: 500,10
EUR (brut) / luna (32% din salariul minim) - Pentru un ucenic la nivelul C: 539,10 EUR
(brut) / luna (34,5% din salariul minim) Nivelul PPS pe an (mediu): 5,483 Nivel PPS pe
ora (medie ): n / a Ponderea salariului minim national: prin lege, 29% pentru primul an,
32% pentru anul Il, 34,5% pentru remuneratia pentru anul Ill (venit brut anual) in 3
ocupatii selectate (EUR): coafor: Primul an: 5.438,40; 2: 6,001,20; Al treilea: 6.469,20
mecanic motor: primul an: 5.438,40; 2: 6,001,20; Al 3-lea: 6.469,20 zidar: anul I:
5.438,40; 2: 6,001,20; 3.: 6.469.20

Asigurari sociale pentru ucenici. Exista costuri pentru asigurarea sociala a
ucenicilor, dar nu exista date. Drepturi: sanatate, pensie, somaj, concediu anual.

Finantarea la locul de munca, inclusiv stimulente pentru angajatori Angajatorii
platesc salarii ucenicilor, cu toate acestea, salariile sunt subventionate printr-o subventie
pentru companii (stadiul bonusului, dar datele nu sunt disponibile). Exista, de asemenea,
un mecanism pentru o deducere fiscala variabila de pana la 120% din salarii (reducerea
impozitelor), care depinde de rezultatele financiare generale ale fiecarei companii si
ingreuneaza estimarea generala a cotei reale de cofinantare. In sfarsit, exista o subventie
pentru ucenici (,Ucenicie / leertijd” 500 EUR pentru primul si al doilea an, 750 EUR pentru
al treilea an). Cheltuielile de asigurari sociale pentru ucenici sunt subventionate de catre
stat (date care nu sunt disponibile).

Companiile care participa la ucenici nu ofera niciun sprijin suplimentar pentru
formarea profesionala a ucenicilor. Nu se folosesc fonduri UE pentru a sprijini instruirea
in afara locului de munca.

60 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/dd2390a8-en/index.html?itemld=/content/component/dd2390a8-en
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Combinatia de instrumente atat pentru studenti, cat si pentru companii este
considerata ca o forta in finantarea uceniciei.

Venit minim garantat: 1.531,93 pe luna Timp mediu de lucru anual (ore) pentru un
loc de munca cu norma intreaga: 1.738,80

Tichetele cadou (vouchere cadou, vouchere surpriza, vouchere de cinema,
vouchere de carte etc.) sunt considerate, in principiu, beneficii impozabile in natura din
partea angajatilor care le primesc. In consecinta, angajatorul are acest cost deductibil si
sub forma de cheltuieli profesionale. Cu toate acestea, autoritatile fiscale vor trata
tichetele ca un beneficiu social neimpozabil din partea salariatului daca sunt indeplinite
o serie de conditii: voucherul are o valoare mica. Autoritatile considera ca ,valoare mica”
este orice valoare de pana la 50,00 EUR; voucherul este acordat pentru un scop social
clar. Exista doua consecinte atunci cand aceste conditii sunt indeplinite. in primul rand,
voucherele - dupa cum s-a mentionat mai sus - nu sunt impozabile ca salariu din partea
angajatului, iar in al doilea rand, cheltuielile pentru aceste bonuri cadou sunt, in principiu,
nedeductibile ca si cheltuieli ale angajatorului. Pe parcursul anului, mai multe cadouri cu
valoare mica pot fi acordate aceluiasi angajat, dar intotdeauna trebuie sa existe un scop
social (o ocazie) pentru a face acest lucru. Autoritatile fiscale au prevazut cateva alte
regimuri de vouchere cadou specifice in baza carora poate fi acordata o suma mai mare,
dar toate sunt supuse unor conditii (stricte).!

CEHIA

Conform informatiilor prezentate in cadrul Fisei informative SBA 2019 Cehia®?,
companiile nefinanciare joaca un rol foarte important, reprezentand 56,0% din valoarea
adaugata totala, cu un procent de ocupare a fortei de munca de 66,4. In ultimii ani, IMM-
urile cehe au generat o crestere financiara constanta, in perioada 2014-2018 valoarea
adaugata a IMM-urilor marindu-se cu 32.9%, iar microintreprinderile si companiile mici
inregistrand o crestere de 39,3% si, respectiv, 38,7%.

Conform OECD®3, Programul de marketing, subscris Programului operational
Intreprinderea si Inovatia pentru Competitivitate 2014-2020, a fost aprobat prin
intermediul Decretului Guvernamental nr.581/14 iulie 2014, alocandu-i-se 1,5 miliarde
coroane cehe. Programul mizeaza pe cresterea internationalizarii intreprinderilor mici Si
mijlocii prin intermediul participarii la expozitii si targuri din strainatate si asigurarea de
servicii de consultanta.

Programul national de garantare a intreprinderilor mici si mijlocii (2015-2023) se
adreseaza intreprinderilor cu mai putin de 50 de angajati, care doresc sa obtina un
imprumut bancar in baza garantiilor anterioare si a imprumuturilor rambursate. Firmele
eligibile trebuie sa fie nregistrate in Cehia si sa nu desfasoare activitati in agricultura,
pescuit si acvacultura. In anul 2018, garantiile catre beneficiari s-au ridicat la 11 miliarde
coroane cehe. Pe langa sursele de finantare nationale, Programul beneficiaza si de
finantare din partea Fondului European de Investitii din cadrul Programului COSME.

Fondul de imprumut — EXPANSION — a fost lansat in 2017 si consta in facilitarea
accesului IMM-urilor la imprumuturi de investitii subventionate si a acordarii de subventii

61 https://www.moore.be/en/news/which-gift-vouchers-can-you-use-to-give-your-employee-a-taxfree-bonus
52 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/7/translations/en/renditions/native
83www.oecd-ilibrary.org/docserver/4883c7cb-
en.pdf?expires=1594211805&id=id&accname=guest&checksum=00314F760F1FB70ED3B7BD0D5B05367E
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de dobanda aplicabile proiectelor provenite din regiunile defavorizate. Firmele eligible
trebuie sa fie inregistrate in Republica Ceha si s& nu desfasoare activitati in agricultura,
pescuit si acvacultura.

Regimul fiscal din Cehia aplicabil IMM-urilor nu prezinta diferentieri fata de regimul
aplicabil altor tipuri de entitati. Potrivit unui raport al Comisiei Europene®, Republica
Ceha functioneaza sub media UE in ceea ce priveste raspunsul administratiei publice la
nevoile IMM-urilor. Factorii care contribuie la acest fapt sunt schimbarea constanta a
legislatiei si procedurile administrative care au ramas relativ complexe. incepand cu anul
2008, Republica Ceha a pus in aplicare mai multe masuri care vizeaza majoritatea
recomandarilor primite din partea Comisiei Europene, intre care este relevant a aminti
acele masuri care intarzie aplicarea penalizarilor pentru situatia de neplata a IMM-urilor.

PFA

Codul civil ceh nu foloseste termenul de ,angajat independent”, ci foloseste
termenul ,antreprenor”, care este definit astfel: ,O persoana care, pe cont propriu si prin
responsabilitatea sa, desfasoara independent o activitate economica cu scopul de a
obtine profit®.

Angajatul independent (OSVC) este un termen utilizat in legislatia ceha privind
impozitul pe venit, securitatea sociala si asigurarile de sanatate pentru a se referi la o
persoana care a absolvit perioada scolara obligatorie, a implinit varsta de cel putin 15
ani si obtine venituri din afaceri sau alte activitati economice independente. Legea privind
pensile de stat prevede in mod explicit ca activitatea independentd include
,<desfasurarea de activitati artistice sau de alta natura creativa pe baza de drepturi de
autor. Exceptii: veniturile autorilor din presa scrisa, reviste si radio sau televiziune
generate pe teritoriul Republicii Cehe. Aceste venituri constituie o baza de impozitare
separata supusa unei cote speciale de impozitare, cu conditia ca ele sa fie generate din
exploatarea sau acordarea de drepturi de proprietate intelectuala, drepturi de autor,
inclusiv venituri din publicarea, reproducerea si distribuirea operelor literare si a altor
lucrari pe cheltuiala proprie si ca suma acestor venituri de la acelasi platitor sa nu
depaseasca 10.000 CZK intr-o luna calendaristica.

In cazul in care venitul anual al unei persoane care desfasoard activitati
independente nu atinge pragul minim, care in 2017 s-a situat la 67.756 CZK, persoana
care desfasoara activitati independente nu este obligata sa plateasca contributii de
asigurari sociale.

in 2017, contributiile minime obligatorii de asiguréari de sanatate au fost stabilite la
1.906 CZK. O persoana care lucreaza independent plateste contributiile dupa depunerea
declaratiei de venituri si cheltuieli pentru anul calendaristic trecut. In primul an de munca
independenta ca activitate principala, persoana care lucreaza independent este obligata
sa plateasca contributii in cuantumul minimului mentionat mai sus. Pentru asigurari de
boala in 2017, contributiile minime la sistemul de asigurari de sanatate au fost stabilite
la 115 CZK.

Tot n 2017, contributiile minime obligatorii la asigurarile sociale au fost stabilite la
2.061 CZK. In primul an de munca independenta ca activitate principala, persoana care

% Disponibil la: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-tax/company-tax-
eu/czechia/index_en.htm

65 Sectiunea 420 din Codul Civil al Republicii Cehe, consultat la:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Civil-Code.pdf
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minimului mentionat mai sus.

In Republica Ceha, persoanele care desfasoara activitati independente sunt
supuse unui impozit individual pe venit, la o rata stabilita in prezent la 15% din baza de
impozitare.66

Finantare

Republica Ceha continua sa aiba performante peste media UE in ceea ce priveste
accesabilitatea la finantari de tip credit pentru IMM-uri. Disponibilitatea bancilor cehe de
a acorda imprumuturi la IMM-uri este a doua cea mai mare din UE. Costul imprumutului
pentru creditele mici in raport cu imprumuturile mari au scazut si ele in mod constant din
2015. In acelasi timp finantarea din capitaluri proprii pentru firmele noi si in crestere,
chiar daca la un nivel inca scazut, este aproape de media din UE. Din 2008, s-au
inregistrat progrese importante in materie de politici. A aparut o serie de masuri care au
ajutat IMM-urile sa acceseze credite bancare traditionale. Cu toate acestea, in ciuda
progreselor inregistrate in imprumuturile bancare traditionale, Guvernul ceh nu a introdus
suficiente politici pentru promovarea instrumentelor alternative de finantare.

Pe parcursul perioadei de referintd 2008-2018, mai multe masuri suplimentare au
fost lansate pentru a imbunatati accesul la finante:

- Programul de asistenta pentru IMM-uri , Tehnologie” (Technologie) ofera sprijin
financiar pentru start-up-uri care sa acopere diferite costuri, cum ar fi achizitia de
utilaje si echipamente, subventii pentru achizitionarea de licente de brevet si
software si adoptarea tehnologiei moderne TIC. suma maxima acordata pe proiect
este de 100 000 CZK/proiect

- Programul de sprijin pentru IMM-uri , TIC si servicii comune” (TIC) care de altfel
face parte din programul mai mare: ,Antreprenoriat Si inovare pentru
competitivitate”. Programul ofera sprijin financiar pentru a crea noi servicii si
aplicatii digitale avansate.

- Programul de asistenta pentru IMM-uri ,Garantie 2015-2023” (Zaruka 2015 -
2023) ajuta IMM-urile sa acceseze imprumuturi bancare pentru proiectele de
afaceri. Garantia creditului se poate ridica pana la 70% din totalul imprumutului
acordat pe o perioada de 6 ani. Acest program este destinat doar pentru proiecte
derulate in orasul Praga.®”

La nivelul anului 2016 Cehia a avut una dintre cele mai mari rate de credite
acordate cu suma integrala cu un procent de 80 %, fatéd de media europeana de 70 %.%8

Ratele dobanzilor pentru IMM-uri au scazut pentru al treilea an consecutiv (2015-
2017), atingand astfel un nivel de 3,1% in 2018. Aceasta reprezinta o reducere de mai
putin de jumatate fata de nivelul lor din 2008. Ratele dobénzilor intreprinderilor mari au
urmat, de asemenea, un model similar de declin din 2008, ajungand la 1,8% in 2016,
1,9% in 2017. Tn 2018, acestea au crescut la 2,6%.

66 http://www.czechmobility.info/en/topics/status-of-the-artist/status-of-the-artist-in-the-czech-republic/self-
employed-person

67 SBA Fact Sheet- Czech Republic 2018, pp. 1-3

68 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/european-semester thematic-factsheet small-medium-
enterprises-access-finance ro.pdf p.5
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Diferenta dintre rata dobéanzii intre IMM-uri si intreprinderile mari a fluctuat intre
2007 si 2018, scazand cu aproape jumatate in 2015 si scazand cu inca 13,4% in 2018,
ajungand la 0,5 %.

Ocuparea fortei de munca Republica Ceha 2014-2020%°

Programul operational ceh ,Ocuparea fortei de munca” pentru implementarea
Fondului social european (FSE) si a Initiativei pentru ocuparea fortei de munca pentru
tineri (YEI) in perioada 2014-2020 defineste prioritatile pentru a investi in promovarea
ocuparii fortei de munca si o administratie publica eficienta. in general, este de asteptat
ca acest program sa sprijine aproximativ 585 000 de persoane. Pentru a-si atinge
obiectivele, Programul este impartit in urmatoarele Axe prioritare (PA): PA1: Sprijinirea
angajarii si adaptabilitatea fortei de munca; PA2: incluziunea sociala si combaterea
saraciei PA3: inovare sociala si cooperare internationala PA4: administratie publica
eficienta.

Solicitanti eligibili Centre de invatamant si instruire, Stat federal / Regiune / Oras/
Municipalitate / Autoritate locald, Institutie de cercetare, Grup de lobby / Asociatie
profesionalad / Sindicat, intreprinderi mici si mijlocii, IMM-uri (intre 10 si 249 angajati),
microintreprinderi (mai putin de 10 angajati), ONG / ONP, Guvernul National, Compania
Start Up, Universitatea, intreprinderea (mai mult de 250 de angajati sau nu definiti),
Asociatie, Servicii publice.

Detalii financiare Bugetul total al programului: 2,6 miliarde € Bugetul este alocat
astfel: PA1 - 1,59 miliarde € PA2 - 706,8 milioane EUR PA3 - 46,6 milioane EUR PA4 -
155,4 milioane €7°.

Autoritatea de Management: Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale Na Pofi¢nim
pravu 1/376 128 01 Praha 2 +420221921111 e-mail: secretariat esf@mpsv.cz: +420 950
159 601 http://www.esfcr.cz

FRANTA

Conform Fisei informative SBA 2019 Franta’™, IMM-urile genereaza 55,8% din
valoarea adaugata si 64,1% din ocuparea fortei de munca.

Sprijinul public acordat IMM-urilor este gestionat prin intermediul Bpifrance’?,
banca publica de dezvoltare a Frantei, similara bancilor promotionale din Austria si
Germania, creata in anul 2013 prin intermediul fuzionarii mai multor operatori publici
(OSEO, CDC Enterprises, Fonds stratégique d'Investissement). Bpifrance ofera servicii
de finantare locale intreprinderilor prin intermediul mai multor instrumente financiare
precum garantiile, cofinantarea, acordarea de imprumuturi directe si nu in ultimul
administrarea, in numele autoritatilor publice, a sprijinului acordat inovatiilor si serviciilor.
De asemenea, Bpifrance adminstreaza si fonduri cu capital de risc.

8 https://www.euro-access.eu/calls/employment czech republic
70 Autoritatea de Management: Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale Na Pofi¢nim pravu 1/376 128 01
Praha 2 +420221921111 e-mail: secretariat esf@mpsv.cz: +420 950 159 601 http://www.esfcr.cz

71 hitps://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/11/translations/en/renditions/native
72 https://www.bpifrance.fr/
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in 2018, cu ajutorul Bpifrance, IMM-urile au putut accesa aproximativ 8,7 miliarde
EURO prin intermediul creditelor garantate de stat, 7,5 miliarde EURO prin credite de
investitii, 10,3 miliarde EURO in credite acordate pe termen scurt si 1,2 miliarde EURO
in sprijin pentru inovare.

Dintre masurile luate de catre guvern cu rolul de a promova accesul
intreprinderilor mici la surse de finantare, precum si adoptarea unor masuri privind
finantarea publica si privata si stimularea investitiilor, mentionam:

- reducerea intarzierilor la plata intre firme, masura introdusa odata cu un pachet
mai larg de masuri anticoruptie si modernizare economica adoptat in decembrie
2016; astfel, firmele care nu respecta termenul maxim stabilit prin lege de 60 de
zile privind intarzirea la plata, sunt pasibile de o amenda de 2 milioane euro;
suplimentar a fost introdusa o procedura intitulata “name and shame” prin
intermediul careia deciziile privind amendarea sunt facute publice pe site-ul
Ministerului Economiei si Finantelor;

- Bpifrance ofera intreprinderilor mici si mijlocii imprumuturi in valoarea de 10.000-
50.000 Euro pentru finantarea proiectelor de investitii globale (investitii tangibile si
intangibile); firmele care acceseaza acest tip de imprumut garantat de catre stat
trebuie sa aiba intre 3 si 50 de angajati, masura fiind aplicata si regiunilor
defavorizate;

- Banca Centrala a Frantei sprijina intreprinderile mici si mijlocii oferind consultanta
firmelor mici, cu mai putin de 10 angajati si cu o cifra a afacerilor mai mica de 2
milioane EURO.

IMM-urile beneficiaza in Franta de o reducere treptata a cotei de impozit pe profit
de la 33,3% in 2017 la 25% in 2022, asigurarea unui acces facil la finantare prin
intermediul acordarii unor imprumuturi intre companii, acordarea de stimulente fiscale
pentru corporatii si o reducere de impozit pentru IMM-urile inovatoare care reinvestesc
profitul.

De asemenea, in vederea imbunatatirii competitivitatii si reducerii costurilor
generate de ocuparea fortei de munca, Franta a hotarat in 2013 introducerea unui credit
fiscal, intitulat “The Competitiveness and Employment Tax Credit” (CICE), aplicabil
intreprinderilor franceze si straine care sunt supuse impozitarii. Impozitul este calculat ca
procent din salariile platite in cursul anului calendaristic angajatiilor, care primesc
echivalentul a mai putin de 2,5 salarii minime pe economie in Franta. Incepand cu 1
ianuarie 2018, CICE este redus de la 7% la 6%. Pentru salariile platite la 1 ianuarie 2019
sau ulterior, CICE este abrogat si inlocuit cu o scadere permanentd a taxelor de
salarizare platite de angajatori pentru finantarea sistemului de securitate sociala.

Conform Figei informative SBA, plata contributiilor pentru somaj si asigurarile de
sanatate, anterior efectuatd de catre angajatori, urma a fi eliminata in 2019 si
compensata de o crestere a contributiilor sociale. in anul 2018, a fost aplicata o cota de
impozitare de 30% a venitului din capital, mai mica decéat in anii anteriori.

Potrivit unor modificari aduse legislatiei la finele anului 201873, firmele care
investesc in echipamente robotizate (specificate in lege) beneficiaza de aplicarea unei
reduceri de 40% din cota de impozitare.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=17D34745A0CE2964EA3C271DBIEOAIDS.tplgfr37s 2?idArticle=
JORFARTI000037882406&cidTexte=JORFTEXT00003788234 1&date Texte=29990101&categorieLien=id
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Franta ofera o multitudine de stimulente fiscale special concepute pentru IMM-uri.

Aceste stimulente includ credite fiscale, cote speciale de impozit si scutiri de
anumite tipuri de impozite. Aceasta din urma forma de scutire se aplica la doua tipuri de
venituri: capitalul din profitul obtinut din Tnstrainarea unei ramuri intregi de activitate,
excluzénd castigurile din vanzarea imobilelor si 100% scutire din veniturile IMM-urilor
“inovatoare” in primul an de activitate al acestora si 50% in al doilea an.

Pentru a fi eligibile, IMM-urile trebuie sa continue activitatile de cercetare si
dezvoltare, activitati care trebuie sa reprezinte cel putin 15% din cheltuielile efectuate si
nu trebuie sa fi inceput de mai mult de opt ani.

in general, intreprinderile sunt considerate IMM-uri dac& indeplinesc criteriile
stabilite de Comisia Europeana.”® Pentru ele sunt stabilite cote speciale de impozitare.
Daca un IMM are o cifra de afaceri sub 7.630.000 EUR si este detinut direct sau indirect
de catre persoane fizice sau alte IMM-uri, venitul de pana la 38.120 EUR este impozitat
cu 15% in loc de rata obisnuita de 33,33%.

Pentru micro-intreprinderi exista si alte facilitati. Acestea pot opta pentru cota
speciala de impozit de 13% (venit din vanzarea marfurilor) sau 23% (venit din prestarea
serviciilor) daca veniturile lor sunt sub anumite praguri (81.500 EUR pentru venituri din
vanzarea de bunuri si 32.600 EUR pentru venituri din prestarea de servicii)

Micro-intreprinderile pot, de asemenea, sa-si determine baza de impozitare intr-o
formula simplificatd daca indeplinesc cel putin doua din urmatoarele criterii:

o cifra de afaceri < 534.000 €;
e bilant anual =267.000 EUR;
e numarul de angajati < 10.

Creditele fiscale sunt a treia categorie de stimulente fiscale pentru IMM-uri in
Franta. Primul tip de credit este un credit de 20% destinat pentru cheltuielile aferente
activitatilor inovatoare (cu o plafonare la maxim 400.000 EUR).

Un al doilea credit pentru anumite IMM-uri (cifra de afaceri < 40 milioane EUR,
numar de angajati < 250 si cel putin 75% actiuni detinute de persoane fizice sau alte
IMM-uri) este limitat la Insula Corsica. Acest credit poate reprezenta 20% din totalul
investitiilor dintr-un an. Investitiile ce pot fi finantate includ:

active amortizabile

instalarea sau amenajarea spatiilor comerciale;

software-ul necesar pentru utilizarea bunurilor sau spatiilor de lucru
renovarea hotelurilor.

Sprijinul public acordat IMM-urilor este gestionat in principal prin intermediul
Bpifrance, banca publica de dezvoltare creata la inceputul anului 2013 prin fuziunea mai
multor operatori publici (OSEO, CDC Entreprises, Fonds stratégique d'Investissement).
Bpifrance este capabil sa ofere intreprinderilor un serviciu de finantare locala sustinut de
printru-un portofoliu de instrumente financiare si optiuni de consultare la care se poate
apela in orice moment din procesul de dezvoltare a afacerii. Ofera garantii, cofinantare,
imprumuturi directe, sprijin guvernamental pentru inovare si servicii. De asemenea,

74 A se vedea criteriile Comisiei Europene la: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/sme-definition _en
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garanteaza si investitii de capital de risc . in ceea ce priveste capitalul propriu, Bpifrance
gestioneaza mai multe fonduri si fonduri directe, in mare parte dedicate IMM-urilor

in 2018, datorita intermedierii Bpifrance, IMM-urile au avut acces la aproximativ
8,7 miliarde EUR reprezentand credite garantate; 7,5 miliarde EUR credite de investitii,
10,3 milioane EUR credit pe termen scurt si 1,2 miliarde EUR sprijin pentru inovare.

PFA

Toate persoanele care desfasoara activitati independente au in comun cu
angajatii pe baza Contractelor Individuale de Munca urmatoarele contributii: boala /
maternitate, alocatii familiale si pregatire profesionala. Artizanii si comerciantii contribuie,
de asemenea pentru asigurari de sanatate, pensii de baza si pensii suplimentare.

Profesiile liberale isi platesc majoritatea contributiilor de securitatea sociala, dar
contribuie si la o sectiune profesionala pentru pensionare si invaliditate sau deces. Exista
zece astfel de structuri (,chirurgi stomatologi si moase”, ,medici’, ,asistente,
fizioterapeuti, ,medici veterinari”, ,agenti de asigurari generale”, ,contabili autorizati si
auditori”, ,ofiteri judiciari, functionari publici si societati judiciare ”,, farmacisti *,, arhitecti,
persoane acreditate in arhitectura, ingineri, tehnicieni, inspectori, experti, consultanti, si
, hotari ”) si fonduri de asigurare pentru diverse profesii.

Trebuie mentionat faptul ca persoana fizica independentd nu contribuie la
asigurarea de somaj. Cu toate acestea, este intotdeauna posibila incheierea unui
contract de asigurare de somaj cu o organizatie privata.

Rata de calcul a contributiilor sociale pentru PFA se bazeaza pe veniturile
profesionale utilizate in calculul impozitului pe venit si pe functia sistemului fiscal al
societatii, care in sine depinde de structura juridica aleasa. Artizanii-comercianti Si
profesiile liberale pot avea astfel rate diferite, bazate pe baze de calcul specifice si au
propriile lor organizatii de colectare. In functie de activitatile sale, acesta poate fi supus
TVA sau nu. Calculul obligatiei fiscale a persoanei care desfasoara activitati
independente se bazeaza pe profit si variaza in functie de dependenta de BA (acronimul
francez pentru profituri agricole), BIC (acronimul francez pentru profituri industriale si
comerciale) sau BNC (Acronim francez pentru profituri necomerciale).

Calculul obligatiei fiscale se bazeaza pe castigurile anuale, obtinute prin
retragerea tuturor cheltuielilor deductibile (catering, divertisment, amortizare, chirii
deductibile, echipamente, transport etc.) din cifra de afaceri anuala fara taxe. Daca cifra
de afaceri anuala ramane sub un anumit prag (236 000 de euro in 2019), persoana fizica
independenta depinde de sistemul actualizat.”

Finantare

Dintre toate IMM-urile care au solicitat un credit bancar aproape 80% au primit
suma solicitata integral, fiind pe locul patru in UE la acest capitol. Investitiile cu capital
de risc propriu au reprezentat 0.036% din PIB in 2016.

7> https://www.nutcache.com/blog/the-expenses-of-the-self-employed-person-in-france/
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Rata medie a dobéanzilor acordate IMM-urilor din Franta a fost 1.50% in 2016; 1.40
in 2017 si 1.48 in 2018.76

Imprumuturile pentru IMM-uri au crescut cu peste 4,3% intre 2017 si 2018. Dupa
ce a scazut intre 2014 si 2017, diferenta dintre ratele dobanzilor percepute IMM-urilor Si
cele percepute firmelor mari a crescut in 2018, ajungand la 0,45 puncte procentuale. in
plus, IMM-urile au un acces la imprumuturile bancare mai facil: 88% din solicitarile IMM-
urilor pentru credite in numerar au fost in totalitate sau aproape integral acordate
incepand cu trimestrul 1V din 2018.

Ponderea imprumuturilor pe termen scurt din totalul imprumuturilor pentru IMM-
uri a scazut in 2018, de la 21,2% la 20,3%.77

Formare profesionala

Dezvoltarea competentelor va avea impactul dorit asupra economiei si a societati
numai daca aceste abilitati sunt utilizate pe piata muncii. in Franta, prea multi lucratori
necalificati si prea multi tineri sunt exclusi de pe piata muncii. Anumite abilitati, cum ar fi
cele din calcul si TIC, nu sunt folosite suficient la locul de munca. Cu toate acestea, exista
o Timbunatatire care ar putea fi mai semnificativd daca companiile franceze ar adopta
practici de munca de inaltd performantd (PTHR). Franta a lansat noi reforme pentru
imbunatatirea accesului la formare si activarea competentelor pe piata muncii. Planul de
investitii pentru competente creste finantarea pentru tinerii cu abilitati scazute si pentru
somerii de lunga durata pentru a accesa instruirea. in plus, Franta a infiintat un cont de
instruire personala (CPF) care permite angajatilor sa acumuleze credite de timp pe un
anumit numar de ani si apoi sa foloseasca acest capital timp pentru a-si ocupa, printre
altele, un loc de munca. concediu part-time sau de formare. Cu toate acestea, Franta ar
beneficia de o reinnoire a viziunii sale strategice pentru viitor, astfel incat toti cetatenii sa
aiba abilitatile necesare pentru a face fata provocarilor si sa profite de oportunitatile unei
lumi complexe si in schimbare rapida. Pentru a atinge acest obiectiv, va fi necesara o
abordare care sa mobilizeze intreaga administratie.”®

Stimulente pentru ocuparea fortei de munca pentru IMM-uri’® sub forma de
granturi pentru companii.

Baza legald - Codul fiscal, obiectivul (obiectivele) si tinta (obiective) incurajarea
angajarii tinerilor in IMM-uri. Promovarea accesului la calificare.

Guvernare (gestionare, operare, monitorizare si evaluare) Ministerul Finantelor
este responsabil pentru gestionarea generala a instrumentului. Agentia de service des
paiements este responsabila de functionarea de zi cu zi.

Grup IMM-uri (companii cu mai putin de 250 de angajati) care angajeaza tineri
(pana la 26 de ani) sau someri (peste 26 de ani) si semneaza un contract de

76 Tabel 1. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/06c748ec-en/index.html?itemld=/content/component/06c748ec-
en

77 https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/financing-smes-and-entrepreneurs-2020 06c748ec-en
78 https://www.oecd.org/fr/france/Skills-Strategy-France-FR.pdf

79 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/employment-
incentives-smes
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profesionalizare cu acestea pentru 6 luni sau mai mult. Noii angajati primesc un salariu
mai mic decét 1,3 din salariul minim.

Formula de finantare si mecanismele de alocare Suma maxima de finantare
publica pe care o companie o poate primi pe an este de 2.000 EUR. Fondurile sunt platite
catre toti solicitantii eligibili pe baza dreptului legal.

in 2016, finantarea publica s-a ridicat la 700.000.000 EUR (estimare). Nu sunt
implicate fonduri UEZC.

GERMANIA

Conform informatiilor prezentate in cadrul Fisei informative SBA 2019
Germania®' IMM-urile genereaza 54,4% din valoarea adaugata totala si 63,7% din totalul
locurilor de munca din sectorul ,non-financiar german”. Tn 2014-2018, valoarea adaugata
a IMM-urilor Tn ,economia de afaceri nefinanciard” din Germania a crescut cu 17,9%,
firmele mici generand cea mai mare crestere de 21,1%. In aceeasi perioada, angajarea
fortei de munca in cadrul IMM-urilor a crescut cu 8,6%.

incepand cu anul 2018, Germania a facilitat accesul la finantare a IMM-urilor prin
intermediul urmatoarelor tipuri de masuri economice:

- in iulie 2018, Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie si KW
(Banca Germana Promotionald) a introdus o linie special de creditare destinata
digitalizarii si inovarii IMM-urilor (“ERP-Digitalisierungs- und Innovationskredit”)®?
infiintate in urma cu doi ani, prin intermediul careia se pot accesa sume intre
25.000 si 25 milioane EURO; datorita cererii ridicate, bugetul anual destinat
subventionarii IMM-urilor s-a ridicat la 1,6 miliarde EURO fin perioada respectiva;

- totiniulie 2018, Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie si KfW a
lansat programul “ERP-Mezzanine fiir Innovation™? care doreste sa sustina
financiar activitatile de cercetare si dezvoltare a companiilor cu potential ridicat
in domeniu; creditele pot varia de la 25.000 la 5 milioane EURO, iar datorita
cresterii cererii, bugetul anual s-a ridicat la 400 milioane EURO;

- in octombrie 2018, pe baza unei hotarari a Bundestagului, Ministerul Federal
pentru Afaceri Economice si Energie si KW a infiintat “KfW Capital”®*, program
care beneficiaza de suportul fondurilor ERP (Planul Marshall)®, cu ajutorul carora
Germania, incepand cu anul 1948, a investit in sectorul constructiilor, ca mai apoi,
din 1960, fondurile sa fie destinate sustinerii sectorului IMM; KfW Capital
investeste in fonduri de capital de risc, care la randul lor investesc ih companii
tinere, inovatoare, orientate spre dezvoltare tehnologica in Germania; KfW
intentioneaza sa dubleze anual valoarea finantarii oferite de KfW Capital la 200
de milioane EUR péana in 2020;

- KfW a implementat programul “Venture Tech Growth Financing”® in decembrie
2018, materializat in acordarea de Tmprumuturi de capital de risc in suma de 50

80 http: //www.wk-rh.fr/actualites/upload/tresor-177-efficacite-aide-embauch

81 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/12/translations/en/renditions/native

82 https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Innovation/F %C3%B6rderprodukte/ERP-Digitalisierungs-und-
Innovationskredit-(380-390-391)/

83 https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Innovation/F %C3%B6rderprodukte/ERP-Mezzanine-f%C3%BCr-Innovation-
(360-361-364)/

84 https://kfw-capital.de/en/

8 Programele de subventii din fondul ERP includ imprumuturi si investitii cu dobanda mica, fiind unele dintre cele mai importante
instrumente pentru promovarea dezvoltarii economice in Germania.

86 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Mittelstand/venture-tech-growth-financing.html
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milioane EURO companiilor inovatoare high-tech cu crestere rapida; impreuna cu
investitorii din sectorul privat, KIW pune la dispozitia start-up-urilor cu crestere
rapida suma de 500 milioane EURO.

Conform OECD?®, INVEST reprezinta un program de subventii a capitalul de risc
derulat de catre Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie. Programul a
fost infiintat Tn anul 2013, iar din 2017 sprijind investitorilor privati care doresc sa
achizitioneze o cota in companiile tinere si inovatoare. In cadrul acestui program,
investitorii privati primesc o subventie la achizitie in valoare de 20% din suma investita.
in plus, persoanele fizice pot primi o subventie de iesire in cazul in care fsi vand actiunile.
Suma furnizata este echivalenta cu 25% din céstigurile de capital provenite din vanzare,
astfel acoperind mai mult sau mai putin impozitul impus pe profitul de vanzare. Actiunile
trebuie detinute pentru o perioadd minima de 3 ani. Niciuna dintre subventii nu este
supusa impozitarii. Finantarea per investitor ajunge la 500.000 EURO anual. Suma
maxima eligibila care poate fi investita anual intr-o singura companie ajunge la 3 milioane
EURO.

Tot OECD mentioneazad Fondul Micro-Mezzanine®, aflat in derulare in 2014-
2020, si care asigura capital de pana la 50.000 EURO intreprinderilor mici si 150.000
EURO companiilor aflate la inceput de drum. Astfel, grupul tinta il reprezinta companiile
care ofera instruire si sunt conduse de femei sau imigranti sau de persoane care initial
au fost somere. Intreprinderile sociale care desfasoara activitdti comerciale sunt, de
asemenea, eligibile in vederea obtinerii finantarii, la fel ca si companiile prietenoase cu
mediul.

In Germania se afl& in vigoare doué sisteme de stimulente fiscale care vizeaza in
special intreprinderile mici.

Pentru ambele sisteme, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele criterii pentru
eligibilitate:

Activele nete trebuie sa fie mai mici de 235.000 EUR daca intreprinderea aplica
prin calcularea valorilor nete pentru determinare venitului impozabil si mai mic de
100.000 EUR daca intreprinderea aplica metoda venitului net.

Aceste praguri au fost majorate la 335.000 EUR, respectiv 200.000 EUR in 2011.

Activele relevante trebuie sa ramana intr-o unitate permanenta interna a
companiei cel putin un an.

Avantajele legate de indeplinirea acestor criterii sunt duble: Tn primul rand, o
amortizare suplimentara de 20% din costurile de achizitie sau de fabricatie a activelor
mobile noi poate fi suportata in anul de achizitie sau de fabricatie si in urmatorii patru ani
(cel mult 20% in total) cinci ani impreuna). Deprecierea suplimentara reduce deprecierile
ulterioare. In al doilea rand, o rezerva de investitii de pana la 40% din costurile viitoare
de achizitie sau de productie. Activele amortizabile pot fi recunoscute.

87 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/146f6146-
en.pdf?expires=1594203090&id=id&accname=guest&checksum=5D62C90D90062A0C81D3FE62084045D6
88 https://www.esf.de/portal/EN/Funding-period-2014-2020/ESF-Programmes/bmwi/Micro-mezzanine%20fund.html
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PFA

Un lucrator independent care fisi desfasoara activitatea in Germania are
urmatoarele taxe:

e |mpozit pe venit
e TVA
¢ Impozitul comercial

La inregistrarea unui PFA trebuie sa oferite autoritatilor informatii despre profitul
estimat. Pe baza acestei estimari, in majoritatea cazurilor, autoritatile fiscale vor evalua
platile anticipate pentru impozitul pe venit care trebuie platite trimestrial (10 martie, 10
iunie, 10 septembrie si 10 decembrie). Aceste plati in rate vor fi creditate la impozitul
anual pe venit, adica atunci cand se realizeaza un profit mai mic decat cel estimat, PFA
poate primi o rambursare a impozitului pe venit. Cu toate acestea si la obtinerea unui
profit mai mare se va calcula o contributie suplimentara. Aceste plati anticipate vor fi
ajustate pentru anii viitori, atunci cand va fi facuta o evaluare finala a impozitului pe venit
pentru un an anterior.8°

Finantare

Rata IMM-urilor vulnerabile din Germania a fost una fluctuanta intre 2010 si 2019,
anul 2019 reprezentadnd o oarecare revenire. Potrivit metodologiei de lucru folosita in
studiu, vulnerabilitatea se masoara in capacitatea intreprinderii de a supravietuii pe piata.

La nivelul anului 2014 rata medie a dobanzii pentru creditele bancare acordate
IMM-urilor era de 3.67% pentru creditele de pana la cinci ani si 2.87% peste cinci ani.®®

Dintre IMM-urile care au solicitat un credit bancar, aproximativ 75% au obtinut
intreaga suma. Investitiile cu capital de risc au reprezentat 0.030% din PIB-ul Germaniei
in 2016.

Volumul creditelor de la banci utilizate efectiv pentru finantarea investitiilor a fost
mai la un nivel de maxim istoric in 2018. IMM-urile au contractat noi imprumuturi bancare
pe termen scurt si lung, in valoare totala de 75 de miliarde de euro, pentru a-si finanta
investitiile (cu 9 miliarde de euro mai mult decat in anul precedent). Ponderea
imprumuturilor in volumul total de finantare a crescut la 34%. Imprumuturile bancare erau
deja foarte cautate in anul precedent iar in 2018 cererea era chiar mai mare.

Numarul debitorilor din sectorul IMM-urilor nu a crescut, in ciuda unei cresteri
notabile a volumului creditelor acordate. In 2018, aproximativ 573.000 de IMM-uri au
apelat la imprumuturi bancare pentru a-si finanta investitiile.

Semnificativ mai multe intreprinderi se concentreaza pe imprumuturi pe termen
scurt. In 2018, cca. 269.000 IMM-uri au contractat un imprumut bancar pe termen scurt
sau folosirea facilitatilor de descoperire de cont. Aproximativ 114.000 de IMM-uri au luat
un imprumut bancar pe termen lung, iar aproximativ 190.000 de IMM-uri au incheiat
contracte de Tmprumut cu diverse scadente. Microintreprinderile au fost principalii
beneficiari ai acestor produse de creditare in 2018. Ponderea refuzurilor bancare in acest

8 https://www.rechts-und-steuerberatung-schmidt.de/en/tax-news/taxes-self-employed.html
90

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/522490/bis-
16-105-small-and-medium-sized-enterprise-lending.pdf p. 96
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segment (finantare IMM) a scazut cu 7%, ajungand la 18%. In acelasi timp, ponderea
intreprinderilor ale caror negocieri au esuat a scazut cu 5% pana la un nivel istoric de
14%.91

o Korperschaftssteuer® - Tipul instrumentului: Stimulente fiscale.

Temei juridic - Legea fiscala corporativa, Obiectivul - Reducerea costurilor fiscale
pentru companii, permitdndu-le sa deduca costurile de instruire (ca si costurile de
desfasurare a activitatii) din baza lor de impozitare (adica profiturile nete). Anul
introducerii 1920.

Instrumentul sprijind ucenicia si alte tipuri de educatie si formare. Accepta orice
forma de pregatire in cadrul companiei sau formare care este finantata de companie.

Stimulentul fiscal acopera toate cheltuielile pe care le suportd companiile in
legatura cu activitatea lor. In legatura cu ucenicia, stimulentul fiscal acopera remunerarea
ucenicilor, contributiile de asigurari sociale, materialele de instruire si invatare, costurile
formatorilor, echipamentele de formare. Daca companiile platesc impozite pe fonduri de
instruire, aceste contributii sunt de asemenea deductibile din impozite.

in 2016, finantarea publica implicatd (pierderea veniturilor statului) s-a ridicat la
1.230.000.000 EUR. Beneficiari / preluare Tn 2015, 427.496 de companii angajau ucenici.
Cifra nu corespunde neaparat cu numarul companiilor impozitate conform legislatiei
privind impozitul pe profit.

o Un alt program este Sozialkasse des Geriistbaugewerbes® si reprezinta
Fonduri de instruire

Temei juridic: Contract colectiv

Obiectivul este finantarea platilor de asigurari sociale (in masura in care se
specifica in contractele colective), inclusiv costurile pentru formarea initiala si ulterioara
pentru a deveni constructor de schele. Anul introducerii - 1981.

Vorstellung der Sozialkasse des Geristbaugewerbes (SOKA) este responsabila
de gestionarea, monitorizarea / evaluarea generala a instrumentului si functionarea de zi
cu zi. Bundesverband Gerlstbau e.V. (angajatori) si Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-
Umwelt (damale IG Bau-Steine-Erden) (sindicate) sunt, de asemenea, implicati in
gestionarea instrumentului.

Sursa de finantare si mecanismul de colectare Levy pentru companii. Pe baza
contractului colectiv, companiile din filiala constructorului de esafoduri sunt obligate sa
contribuie cu fondul la 2,5% din costurile lor totale de salarizare.

Compania poate primi maximum. 50% din salariul unui ucenic din fond. Fondurile
sunt platite catre toti solicitantii eligibili in baza ,prim-venit, primul servit”.

Fondul acopera diferite costuri, de ex. salarii in cazul in care conditiile
meteorologice nefavorabile nu permit s& munceasca, plati anuale de concediu etc. si
instruire. In raport cu acesta din urma, fondul acopera costurile instruirii Tn principal la

91 https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-
Mittelstandspanel/PDF-Dateien-Mittelstandspanel-(EN)/KfW-SME-Panel-2019 EN.pdf

92 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/corporate-tax

93 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/sectoral-training-
fund-scaffold-builder-branch
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nivelurile ISCED 3-4 care au loc la centrul de instruire al fondului, inclusiv costurile
materialelor de invatare, cazare, calatorie si salarii.

in 2016, s-au strans 146.035.257 EUR. Nu a fost implicata nicio finantare UE. in
2015, s-au platit 5.808.924 EUR.

Fondul de instruire permite companiilor sa ofere ucenici, acoperind o parte din
costuri. Cu toate acestea, se pare ca ponderea contractelor demise este destul de mare,
cu pana la aproape 50%. Inca nu a fost posibila strangerea de date mai detaliate despre
tranzitia si castigurile absolventilor de la ucenicie in aceasta profesie / ocupatie®.

Germania se situeaza in partea de jos a 40% din tarile OCDE pentru alinierea
intre oferta de competente si cererea pietei muncii. Baza de date OCDE de competente
pentru locuri de munca identifica deficiente in mai multe domenii de competente si
cunostinte, legate de o cerere puternica in vanzari si marketing, dar si in calculatoare si
electronice si cunostinte de matematica.

De asemenea, Germania ar putea imbunatati intensitatea utilizarii competentelor
in locurile de munca. Germania realizeaza doar aproximativ media pentru adoptarea
unor practici de Tnaltd performanta la locul de munca care sustin utilizarea eficienta a
competentelor in locurile de munca. Germania a luat masuri importante pentru a
raspunde la multe dintre aceste provocari. De exemplu, legislatia a fost adoptata in 2016
pentru a consolida educatia continua si a imbunatati accesul lucratorilor cu un nivel
scazut de calificare si al somerilor de lunga durata si au fost implementate mai multe
proiecte de perfectionare. De asemenea, guvernul a lansat o strategie pentru Educatia
in Lumea Digitala, pentru imbunatatirea abilitatilor si infrastructurii digitale, precum si
programul Deceniul National pentru alfabetizare si educatie de baza din 2016 pana in
2026, pentru cresterea competentelor de citire si scriere, precum si educatie de baza in
contextul nvatarii pe parcursul intregii vieti.®

ITALIA

Conform Fisei informative SBA 2019 Italia®, IMM-urile genereaza 66,9% din
valoarea adaugata totala din cadrul sectorului companiilor nefinanciare, depasind media
UE care se situeaza la 56,4%.

in ultimii ani, guvernele italiene au adoptat masuri de sprijinire a investitilor si
promovare a resurselor alternative de finantare, precum:

- stimulente fiscale pentru capitalul de risc, care presupun finantarea unor activitati
cu grad ridicat de risc precum finantarea de noi tehnologii sau produse,
patrunderea pe noi piete prin investitii directe sau de portofoliu si care in mod
normal nu atrag finantari prin forme traditionale; stimulentul poate acoperi pana la
40% din cheltuielile generate cu start-up-urile inovatoare;

- sprijin pentru crowdfunding pentru start-up-uri si IMM-uri inovatoare;

- lansarea ,planurilor individuale de economii” pentru a canaliza economiile
gospodaresti in capitalul IMM-urilor;

%4 https://www.sokageruest.de/wir-uber-uns

%> https://www.oecd.org/germany/Skills-Strategy-Germany-EN.pdf
9% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/16/translations/en/renditions/native
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- companiile care investesc in bunuri de capital intangibile pot beneficia de un credit
fiscal de pana la 15%, iar cele care investesc in bunuri tangibile pot beneficia de
reduceri de pana la 20-40%; companiile care investesc in bunuri tangibile
obisnuite pot beneficia de un credit fiscal de pana la 6%.

Pe parcursul anului 2018 si in primul trimestru din 2019, o combinatie de masuri
diverse a fost lansata si implementata in vederea imbunatatirii accesului la finantare:

- aplicarea “Mini-IRES”, care reduce cota de impozit pe venituri corporative de la
24% la 15%;

- acordarea, conform Legii nr.205/2017 (“Credito dimposa per le spese di
consulenza relative alla quotazione delle PMI”), para. 89, a unui credit fiscal de
pana la maxim 500.000 EURO privind acoperirea cheltuielilor generate de
costurile de consultanta ale IMM-urilor care incep procedura de admitere pe o
piata reglementata (listarea la bursa) sau in sisteme multilaterale de
tranzactionare al unui stat membru UE;

- crearea unui Fond pentru IMM-urile din sudul Italiei (“Fondo Imprese Sud”) cu un
buget de 150 milioane EURO;

- acordarea unui credit fiscal pentru acoperirea cheltuielilor generate de publicitate
(“Bonus Pubblicita”) incepand cu anul 2017; creditul presupune acoperirea a pana
90% din costurile campaniilor publicitare pentru IMM-uri si start-up-uri.

In ltalia nu existd un regim de diferentiere pentru impozitarea pe profit al marilor
intreprinderi fatd de IMM-uri, dupa cum nu exista o astfel de diferentiere nici in ceea ce
priveste domeniul contributiilor sociale sau de sanatate.

Planurile individuale de economii pe termen lung (piani individuali di risparmio sau
PIR) au fost introduse la inceputul anului 2017 pentru a canaliza economiile private catre
investitii prin instrumente financiare emise de companii italiene. Pentru a favoriza
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, Legea bugetului pentru anul 2019 a modificat
reglementarile privind fondurile PIR, prin care le impune sa investeasca o parte din
portofoliu in instrumente financiare emise de IMM-uri italiene si in fonduri de capital de
risc. Noile reguli au sporit profilul de risc al fondurilor PIR, care sunt produse destinate
economiilor casnice.

Legea bugetului pentru anul 2019 a stabilit si cadrul pentru functionarea Fondului
National pentru Inovare, pentru a sprijini dezvoltarea unui ecosistem de inovatie mai
matur. Gestionat de Fondul de depozite si imprumuturi (Cassa Depositi e Prestiti, CDP)
si cu un fond initial de 1 miliard de euro, Fondul urmareste sa eficientizeze resursele
publice dedicate tematicii strategice a inovarii, in timp ce actioneaza ca un catalizator
pentru capitalul privat si cel extern. Cu scopul de a promova adoptarea unor forme de
finantare alternative, in ultimii ani au fost introduse stimulente fiscale specifice pentru
investitorii din capitalurile proprii de start-up-uri inovatoare. Mai recent, beneficiul fiscal a
crescut de la 30% la 40% doar pentru anul fiscal 2019; deducerea din veniturile
corporative impozabile a fost ridicata la 50% pentru investitorii care achizitioneaza
intregul capital social al start-up-ului inovator pe o perioada de detinere de minimum 3
ani.

PFA
Legea bugetului italian din 2019 a introdus un regim special de impozitare care

poate fi adoptat de catre persoane fizice independente, cu un venit anual mai mic de
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65.000 EUR. Acest regim prevede aplicarea unei cote de impozitare unice de 15% in
locul ratelor de impozitare progresive obisnuite (de la 23% la 43%).

Cu toate acestea, in cazul in care o persoana fizica independenta din acest regim
este rezidenta fiscal in Italia si desfasoara, de asemenea, unele activitati profesionale in
strainatate, veniturile lor pot fi supuse unei duble impozitari.

Autoritatile fiscale italiene, ca raspuns la o hotarare fiscala inaintata de o persoana
fizica independenta italiana care a fost impozitata in strainatate, au clarificat tratamentul
fiscal in acest caz particular si cum se poate evita dubla impunere. In cazul dublei
impozitari, legislatia fiscala italiand prevede posibilitatea de a solicita un credit fiscal
strain (FTC) pentru impozitele platite in strainatate, pentru a compensa dubla
impozitare.®”

Finantare

Dintre IMM-urile care au solicitat un credit bancar, aproape 70% au obtinut
intreaga suma. Investitiile cu capital de risc au reprezentat 0.005% din PIB, ltalia fiind in
ultimele cinci locuri in Uniunea Europeana la acest capitol, alaturi de Romania,
Luxemburg, Grecia si Cehia.%®

intreprinderile mici si mijlocii domina peisajul de afaceri din Italia, reprezentand
aproape 80% din forta de munca industriala si de servicii si genereaza aproximativ doua
treimi din cifra de afaceri si valoarea adaugata.

Economia italiana a inregistrat o crestere subita in 2018, dupa o usoara scadere
a PIB in a doua jumatate a anului. Conditiile ciclice slabe au redus recuperarea continua
a profitabilitatii firmelor si s-au tradus intr-o redimensionare accentuata a planurilor de
investitii.

Pietele de credit au continuat sa fie sustinute de masurile de politica monetara ale
BCE. Pe fondul conditilor de aprovizionare si a costurilor de imprumut scazute,
imprumuturile acordate firmelor au inregistrat cea mai mare crestere de la inceputul crizei
datoriilor suverane: cu toate acestea, scaderea din a doua jumatate a anului 2018 s-a
reflectat in Tmprumuturile pentru afaceri, care au fost in scadere in prima jumatate din
2019. Contractia a fost mult mai marcantd pentru intreprinderile mici, Tnrautatind
dinamica creditelor deja slabe. Ponderea imprumuturilor pentru IMM-uri din totalul
imprumuturilor pentru afaceri a scazut in continuare la 17,2%, cel mai scazut nivel din
2007. Tendintele scadentei creditelor confirma trecerea clara de la creditele pe termen
scurt la cele pe termen lung in ultimul deceniu. Politicile de furnizare a creditelor s-au
redus treptat incepand cu a doua jumatate a anului 2018, desi raman relaxate in general.
Potrivit bancilor intervievate in ancheta de creditare bancara din zona euro, costurile mai
mari de finantare, insotite de perspectivele economice inrautatite, s-au tradus intr-o
deteriorare treptata a termenilor si conditiilor aplicate contractelor de imprumut. Semnale
consistente aparute din Sondajul privind firmele industriale si de servicii efectuate de

97 https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/ges-newsletter/may-2019-issue/italy-double-
taxation-for-self-employed-individuals-who-opt-for-the-new-flat-rate-tax-
regimett:~:text=The%20last%20Italian%20Budget%20Law,from%2023%25%20t0%2043%25).

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/european-semester thematic-factsheet small-medium-
enterprises-access-finance ro.pdf p. 8
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Banca ltaliei: rata de respingere a IMM-urilor, care a atins un maxim de 12% in 2012, a
crescut usor pentru al doilea an consecutiv.

Ratele de Tmprumut ale intreprinderilor au fost practic neschimbate la niveluri
istorice scazute in 2018, sustinute de pozitia extrem de comoda a politicii monetare. Pe
masura ce costul creditului a ramas constant in toate clasele de marime, diferenta dintre
rata dobanzii intre IMM-uri si rata aplicata firmelor mari este stabilizata la 1,3%.

Ratele aplicate IMM-urilor au fost de 3.2% in 2016 si 3.1 in 2017 si 2018.%°

Formare profesionala

Legea 208/2015 - Legea de stabilitate 2016, art. 1, alineatele 178-181 prevede
ca pentru recrutarea pe termen lung in 2016 de catre un angajator privat, se va acorda
o scutire de la contributiile de asigurari sociale pentru maximum 24 de luni si egala cu
40% din contributiile la asigurarile sociale platite de angajator, cu un plafon anual maxim
de 3.250 Euro. Sunt excluse contractele de ucenicie si contractele interne de munca.
Angajatul nu trebuie sa fi lucrat pentru aceeasi companie in cele trei luni anterioare intrarii
in vigoare a legii (1° ianuarie 2016). Este prevazuta o acoperire financiara specifica
pentru recrutari in sectorul agricol. Utilizarea fondului de rotatie prevazut de legea 66
183/1987 pentru planul de actiune si coeziune trebuie verificata pana la 31 martie 2016.
Sumele ramase vor fi alocate extinderii de scutiri, cu reduceri pentru 2016 pentru noi
contracte de munca pe termen lung. Extinderea pana in 2017 se refera la regiunile Italiei
Centrale si de Sud. Suma si durata pot fi modificate pentru a include procedurile in
favoarea femeilor care au stat in somaj mai mult de sase luni."?’

Conform Legii 208/2015 - Legea de stabilitate 2016, art. 1, alineatele 376-384
,Companie de beneficii” inseamna acele companii care, in desfasurarea unei activitati
economice, nu numai ca urmaresc profituri, ¢i si unul sau mai multe beneficii comune si,
de asemenea, opereaza responsabil, durabil si transparent cu oameni, comunitati,
teritorii si mediu, active si activitati culturale si sociale, entitati si asociatii si alte parti
interesate. ,Beneficiu comun” inseamna urmarirea, in desfasurarea activitatii economice
a companiei cu beneficii, a unuia sau mai multor efecte pozitive sau a reducerii efectelor
negative asupra uneia sau mai multor dintre urmatoarele categorii: oameni, comunitati,
teritorii si mediu, culturale si active si activitati sociale, entitati si asociatii si alte parti
interesate. Acest regulament inseamna ca aceste societati pot fi acum incorporate cu
orice statut juridic prevazut de Codul civil italian si, in special, cele identificate in Cartea
V, Titlurile V si VI, in conformitate cu reglementarile specifice si, pe langa alocarea
profitului lor catre actionari, vor declara, de asemenea, in scop corporatist, ce tip de
efecte pozitive vor avea activitatile lor pe teritoriul si comunitatea in care isi desfasoara
activitatea, obligand astfel deciziile directorilor. Transparenta companiilor cu beneficii va
fi garantata prin solicitarea acestora sa intocmeasca un raport anual privind urmarirea
beneficiului comun, pentru a fi atasat la situatiile financiare si publicat pe site-ul web al
companiei. O societate cu beneficii care nu urmareste beneficiul comun este supusa
prevederilor decretului legislativ nr. 145 din 2 august 2007, privind publicitatea

% Tabelul 1 - https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f1890aaa-
en/index.html?itemld=/content/component/f1890aaa-en

100 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/12/30/15G00222/sg

101 https://www.mise.gov.it/images/stories/pubblicazioni/Rapporto SBA EN.pdf
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inselatoare si prevederile Codului consumatorului indicate in decretul legislativ nr. 206
din 6 septembrie 2005.

Articolul 51 din Codul fiscal italian prevede valorile normale ale beneficiilor
Fringe si specifica faptul ca lucratorii pot folosi bunurile sau serviciile furnizate de
companie cu o limitad de cheltuieli de 258,23 EUR. Orice suma care depaseste aceasta
limita face parte din veniturile angajatului si, prin urmare, este supusa impozitarii. Articolul
51 din Codul fiscal italian, pe de alta parte, reglementeaza regulile necesare pentru
determinarea valorilor conventionale ale anumitor bunuri si servicii, cum ar fi vehiculele
si cladirile pe care angajatorii le asigura utilizarea angajatilor.

Legislatia detaliata referitoare la impozitarea Fringe Beneficii prevede: scutire de
impozit pentru bonurile de masa pana la 5,29 EUR pe zi pentru vehiculele furnizate
pentru diverse utilizari, impozitarea este egala cu 30% din costul kilometric, folosind o
distanta stabilita de 15.000 de kilometri. Pentru imprumuturile acordate angajatilor
impozitarea se aplica diferentei dintre rata dobanzii oferitd de companie si rata de piata
pentru proprietatile acordate, imprumutate sau inchiriate angajatilor, impozitarea este
egala cu diferenta dintre veniturile din cartea funciara a cladirii, la care se adauga toate
cheltuielile aferente cladirii in sine, inclusiv utilitatile care nu sunt percepute salariatului
pentru telefoane mobile si tablete, impozitarea se aplica apelurilor telefonice private
percepute de furnizorul de servicii de telefonie ales de angajator sau de afaceri "INPS si
INAIL social contributiile de securitate si bunastare sunt scutite de impozitare, adica cele
platite atat de angajator cat si de angajat, servicii de sanatate contri butions platite pana
la 0 suma maxima de 3.615,20 EUR anual si servicii comune de transport angajati de la
domiciliu la locul de munca.

Voucher pentru viitoarele mame (asa-numitul Bonus mama domani), acordat
femeilor insarcinate la finalizarea sarcinii - in luna a saptea se sarcina sau la nastere.
De asemenea, se acorda in caz de adoptie. Voucher pentru viitoarele mame: o suma
forfetara unica de 800 EUR."%?

Costurile pregatirii la locul de munca, inclusiv salariile ucenicilor sunt suportate de
angajatori. Angajatorii pot beneficia totusi de diferite stimulente fiscale: reducerea
contributiei de securitate sociala pentru companiile cu 10 sau mai multi angajati si scutire
totala pentru companiile cu 9 angajati sau mai putin, scutire de la plata contributiei pentru
somaj pentru intreprinderile de artizanat, scutire de la plata prelevarii (0,30% din
salarizare) pentru formare profesionala continua.

Stimulentele fiscale pentru ucenicie permit companiilor sa-si reduca costurile. Cu
toate acestea, in ultimii ani a fost o scadere puternica a ofertei de locuri de ucenicie Tn
Italia. Unul dintre motivele posibile este introducerea altor stimulente pentru companii
pentru promovarea contractelor, altele decat ucenicia (de exemplu, stimulente pentru
angajarea cu contracte de protectie in crestere, introduse prin Jobs Act). Aceasta a dus
la un efect de aglomerare. Pentru companii, a devenit mai convenabil sa angajezi tineri
prin alte contracte decat ucenicia, deoarece acestea din urma implica cursuri de formare
care in general sunt percepute de companii ca o sarcina suplimentara.

Prin Decretul legislativ 14 septembrie 2015, n.150, art. 32, co. 1 sunt stabilite
Stimulente pentru ucenicie pentru calificare profesionala si diploma, diploma de
invatamant secundar superior si certificat de specializare tehnica inalta - Stimulente

102 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1116&langld=en&intPageld=4618
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fiscale'® cu scopul promovarii uceniciei pentru calificarea si diploma profesional3,
diploma de invatamant secundar superior si certificatul de specializare tehnica inalta.
Beneficiarii sunt companiile care furnizeaza locuri de ucenicie minorilor cu varsta de 18
ani sau mai putin, si adultilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani. Costurile suportate
pentru instruire sunt excluse din baza de calcul a IRAP (impozitarea regionala a
activitatilor productive). Volumele finantarii in 2016, pierderea publica a veniturilor fiscale
s-a ridicat la 33.000.000 EUR. in 2015, cifra respectiva a fost de 27.500.000 EUR.
Conform unei estimari aproximative a expertilor nationali, au beneficiat aproximativ 3.000
de companii (din 4.000.000 eligibile).

POLONIA

Conform informatiilor furnizate de Fisa informativa SBA 2019 Polonia'%
sectorul IMM-urilor a generat 52,9% din valoarea adaugata totala in anul 2018- 2019 si
care, in perioada 2014-2018, a inregistrat cresteri de 26,3% fata de marile intreprinderi
care au realizat o crestere de 23,2%.

Tn anul 20186, statul polonez a hotéarat infiintarea Polish Development Fund’9%, un
fond de investii destinat finantarii altor fonduri si care isi propune sa asigure capital in
cooperare cu fondurile de capital de risc si investitorii privati. Acest tip de finantare
reprezinta un element cheie in dezvoltarea ecosistemului de start-up-uri in Polonia.

Programul “ Innovation Vouchers for SMEs"'% se adreseaza IMM-urilor care pot
obtine finantare prin intermediul Fondului de dezvoltare pentru achizitionarea de servicii
de dezvoltare realizare de catre o echipa stiintifica (etapa |) si punerea in aplicare a
inovatiei tehnologice (etapa Il) materializatéd prin achizitia de echipamente necesare
implementarii inovatiei si de licente, know-how si achizitia de alte drepturi pentru
proprietate intelectuala. Subventia se va ridica la 70 — 85 % din valoarea proiectului in
diferite etape, investitorului revenindu-i obligatia acoperirii unui cost de 15 — 30% din
proiect.

Un alt tip de ajutor disponibil prin intermediul Fondului de dezvoltare il reprezinta
acordarea de garantii contractuale IMM-urilor, necesare in executarea contractelor care
presupun depunerea de garantii financiare din partea executantului.'®”

Tot prin intermediul Fondului se acorda imprumuturi avantajoase IMM-urilor care
activeaza in zona de inovare si care pot accesa imprumuturi cu valoare intre 0,5 milioane
PLN pana la 20 milioane PLN in conditii avantajoase.'®

Reducerea sarcinilor fiscale repreznita un alt stimulent clar pentru demararea
noilor proiecte de investitii sau extinderea operatiunilor comerciale existente. in anul
2018'%, au fost introduse scutiri suplimentare de taxe si impozite pe intreg teritoriul
Poloniei pentru acele companii care fac investitii noi in proprietatii private sau detinute
de stat. Reducerile sunt acordate sectorului IMM, respectiv companiilor care au intre 10

103 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/incentives-

apprenticeship-vocational-qualification-and-diploma-upper

104 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/22/translations/en/renditions/native
105 https://pfr.pl/en/offer.html?clientType=clientType 2

106 hitps://pfr.pl/en/offer/innovation-vouchers-for-smes.html

107 https://pfr.pl/en/offer/contractual-guarantees.html

108 https://pfr.pl/en/offer/loans-to-innovative-companies.html

109 https://www.paih.gov.pl/why poland/Polish_Investment Zone
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si 250 de angajati si care investesc in una dintre zonele economice speciale, definite
astfel de catre Ministerul pentru Dezvoltare Economica.

Astfel, valoarea maxima a ajutorului de stat acordat sub forma de reducere a
impozitului pe profit (CIT) sau impozitului pe venitul personal (PIT) este determinat pe
baza hartii ajutorului regional acordat in perioada 2014-2020. in acest context, IMM-urile
beneficiaza de o intensitate a ajutorului public care variaza de la 35% la 45% in functie
de locatia investitiei. In conformitate cu reglementérile privind acordarea ajutorului de
stat, costurile eligibile pentru noile investitii se refera la achizitia de teren, costurile legate
de efectuarea achizitiei, dezvoltarea sau modernizarea mijloacelor fixe (ex: masini),
costuri legate de achizitia bunurilor intangibile (programe calculator, licente de operare,
certificate etc.), precum si costurile generate de infiintarea noilor locuri de munca in primii
2 ani de desfasurare a proiectului.

Perioada de acordare a ajutorului de stat depinde de nivelul intensitatii ajutorului
public pentru acea zona. Aceasta perioada este aceeasi pentru toate companiile,
indiferent de tipul de activitate desfasurata si de marimea companiei, decizia privind
acordarea sprijinului fiind luata pe o perioada determinata, care variaza intre 10 si 15 ani.

Criteriile de elibilitate pentru IMM-urile care doresc sa acceseze acest tip de ajutor
de stat depind in mare masura de rata somajului din regiunea unde investitia are loc si
bineinteles marimea ntreprinderii. O atentie aparte este acordata antreprenorilor care
investesc in zona de cercetare si dezvoltare si in sectorul serviciilor de afaceri. Toate
cerintele care trebuie intrunite de catre beneficiarii programului sunt specificate in cadrul
permisului de operare emis de autoritati firmei solicitante, fara de care IMM-urile nu pot
incepe investitia.

IMM-urile beneficiare ale ajutoarelor de stat le revine obligatia mentinerii investitiei
si a rezultatelor acesteia (crearea de noi locuri de munca, bunuri cumparate) in regiunea
respectiva pentru minim 3 ani de la finalizarea investitiei.

Polonia si-a redus rata de impozit pe profit de la 19% la 15% pentru intreprinderile
mici si mijlocii. Modificarea a fost inclusa in Legea de completare a Legii privind impozitul
pe profit si va fi benefica pentru toate start-up-urile din Polonia, precum si pentru micii
contribuabili ai companiilor. Polonia si-a redus rata de impozit pe profit de la 19% la 15%
pentru intreprinderile mici si mijlocii.

IMM-urile beneficiazd de regimuri mai usoare din punct de vedere fiscal daca
investesc in asa-numitele zone economice speciale. Pentru investitii de cel putin 100.000
EUR, intreprinderile mici si mijlocii beneficiazéd de alocatii de investitii pentru oricare
dintre costurile de investitii (costurile pentru imobiliare fac exceptie) sau costurile de
personal cu lucratorii angajati pana in doi ani. In timp ce intreprinderile mari pot aplica
doar pentru o indemnizatie intre 30% si 50% (in functie de zona de investitii),
intreprinderile mijlocii au dreptul la un bonus de 10% pe l&anga indemnizatia initiala , iar
intreprinderile mici la un bonus de 20% . Pentru a fi eligibile pentru indemnizatie,
activitatile trebuie sa fie continuate la cel putin 3 ani fara a schimba proprietarul si trebuie
create si pastrate noi locuri de munca in aceasta perioada.

In Polonia exista si un regim special de deduceri pentru IMM-uri. In cadrul
regimului, intreprinderilor cu o cifra de afaceri (inclusiv TVA) mai mica de 1,2 milioane
EUR le sunt deduse imediat costurile anumitor mijloace fixe pana la o suma de 50.000
EUR. Aceeasi exceptie se aplica pentru startup-uri.
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PFA

In Polonia, persoanele care infiinteaza o PFA platesc impozitul pe venit (la fel ca
si alte persoane fizice, cum ar fi angajatii cu norma intreaga). In cadrul unui sistem de
calcul special’® PFA pot sa opteze intre mai multe regimuri de calcul. Alternativele
disponibile sunt:

¢ Principiul general - scara fiscala intre 18 si 32%
e asa-numitul impozit forfetar
o suma forfetara pentru veniturile inregistrate

Pentru intreprinderile cu venituri mici, de la 10.000 PLN brut la 25.000 pe an,
impozitarea efectiva medie depaseste 50%. Acesta este rezultatul contributiilor de
asigurare sociala forfetara pe care lucratorii independenti (inclusiv PFA) le platesc la o
rata fixa, indiferent de veniturile acestora (in 2018, in jur de 1.200 PLN pe luna
reprezentand 19% din venituri).

Impozitarea contractelor de munca este aceeasi pentru orice nivel de venituri, fiind
un regim de impozitare fixa, insumand aproximativ 37%. In cazul unei activitati
comerciale individuale (PFA), sarcina fiscala efectiva a impozitelor si contributiilor este
cu aproximativ 8 puncte procentuale mai mica in grupul de venituri cuprins intre 50 i
100 mii PLN pe an. Sarcinile fiscale privind costurile de asigurari de sanatate si alte
contributii sociale sunt similare, in schimb.

Incepand cu anul 2013, banca de dezvoltare detinuta de stat, Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), a derulat schema guvernamentala de garantare De Minimis pentru
IMM-uri. Tn august 2019, aceasta a ajuns la sume pentru garantare de aproape 63
miliarde PLN. Tn conformitate cu schema de garantare de Minimis, IMM-urile pot solicita
garantii care acopera pana la 60% din valoarea creditului si pana la maximum 3,5
milioane PLN, cu un cost de 0,5% pe an.

in plus fatd de schema de garanti De Minimis, IMM-urile pot beneficia, de
asemenea, de garantii din cadrul sistemului COSME sau al schemei ,Economie
inovatoare” finantate din fonduri de coeziune ale UE. n cadrul sistemului COSME, IMM-
urile pot solicita garantii care acopera pana la 80% din valoarea creditului, pana la
maximum 600 000 PLN si cu un cost de 1% pe an. Mai mult, schema ,Economie
inovatoare” a fost inlocuita in 2017 cu schema Smart Growth, oferind garantii de pana la
80% din valoarea creditului, pana la maximum 2,5 milioane EUR. Acesta ofera garantii
de 2,22 miliarde PLN, care asigura imprumuturi bancare in valoare de 2,78 miliarde
PLN."M

Nivelul de creditare totald a afacerilor mici a urmat o tendinta ascendenta
constanta din 2010, in timp ce imprumuturile restante pentru IMM-uri au crescut in fiecare
an ncepand cu 2013. imprumuturile comerciale pentru IMM-uri au crescut cu mai putin
de 1% in 2018, in timp ce rata anuala de crestere (CAGR, media cresterea anuala in
perioada) in perioada 2010-2018 a fost de 6,4%.

110 Mai multe informatii despre sistem de taxare de tip progresiv ,, Taxa de venit personal ”:
https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/poland-personal-income-tax-
changes/#:~:text=0n%201%200ctober%202019%2C%20the,from%20the%20previous%2018%25%20rate.
11 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/10b3c996-en/index.htmi?itemld=/content/component/10b3c996-en
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Sectorul IMM-urilor reprezinta in prezent 53,7% din totalul imprumuturilor pentru
afaceri din Polonia, ceea ce 1l face un client important pentru creditarea corporativa. In
2018, dobanzile pentru IMM-uri au crescut, desi raman la un nivel scazut. De la apogeul
lor in 2008, acestea au scazut cu 1,9 %, de la 5,4% in 2008 la 3,4% 2018. Ratele
dobanzilor pentru intreprinderile mari au urmat un model similar si s-au situat la 2,9% in
2018. Distributia ratei dobanzii a atins 0,5 puncte procentuale. Conform sondajului
realizat in ianuarie 2019 de Banca Nationala a Poloniei (NBP), unele banci si-au inasprit
politica de creditare (in mare parte in segmentul imprumuturilor pentru IMM-uri) Tn ultimul
trimestru din 2018. Acest lucru se datoreaza folosirii propriului capital curent sau asteptat.
Pozitia si cresterea riscului de credit pentru companii din anumite industrii (de exemplu,
constructii sau comert auto si inchirieri), au contribuit decisiv la reducerea valorii maxime
a imprumuturilor, desi alte conditii nu au fost modificate in mod substantial.

Rata medie a dobanzilor acordate IMM-urilor a fost de 2.86% in 2016; 2,95 % in
2017 si 3, 43% in 2018.112

o Rambursarea salariilor lucratorilor tineri si a cheltuielilor de asigurari sociale
113(Refundacja wynagrodzen i sktadek ZUS miodocianych pracownikow)
Legea din 1 iulie 2014: Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. z 2014, poz. 865). Ministerul
Familiei, Muncii si Politicii Sociale este responsabil pentru gestionarea
generala a instrumentului. Corpul voluntar al muncii este responsabil pentru
monitorizarea, evaluarea si functionarea de zi cu zi.

Angajatorii interesati pot solicita un contract de rambursare daca indeplinesc
anumite conditii. De exemplu daca intentioneaza sa angajeze tineri (16-18 ani) in ocupatii
specificate in lista profesiilor in care costurile pregatirii profesionale pot fi rambursate; o
astfel de lista este publicata in jurnalul oficial de voievodat - au dreptul sa efectueze
formare profesionald in sfera de aplicare a cerintelor profesionale si pedagogice
specificate in reglementarile privind formarea profesionala emise in baza Codului muncii.
Exista, de asemenea, anumite limite in ceea ce priveste numarul de lucratori pentru care
un angajator poate obtine rambursarea.

Formula de finantare si mecanismele de alocare - Conform reglementarilor,
ucenicul (lucratorul minor) primeste o remuneratie in valoare nu mai mica de 4% (primul
an de pregatire pentru ucenicie), 5% (anul Il) si 6% (anul 3) din media salariului lunar
(totusi, angajatorul sdu poate specifica o altd suma mai mare). Angajatorii pot solicita
rambursarea remuneratiilor ucenicilor lor pana la nivelurile mentionate mai sus si, de
asemenea, pentru rambursarea costurilor de securitate sociala (pana la nivelul calculat
pe baza cifrelor de mai sus). Nota importanta: Rambursarea salariilor si a contributiilor
de asigurari sociale nu este direct legata de suma fixa de cofinantare pentru angajatori,
care se acorda numai la sfarsitul perioadei de formare in ucenicie si dupa ce un ucenic
trece examenul final. Fondurile sunt platite catre toti solicitantii eligibili pe baza dreptului
legal. Angajatorii solicitd rambursarea Corpului Voluntar al Muncii. Volumele finantarii in
2016 si 2015, finantarea publica s-a ridicat la 58.441.923 EUR, respectiv 54.341.911

12 Tabelul 1- https://www.oecd-ilibrary.org/sites/10b3c996-
en/index.html?itemld=/content/component/10b3c996-en

113 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/reimbursement-
young-workers-wages-and-social-insurance-costs
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EUR. Nu sunt implicate fonduri UE. In 2016 si 2015, aproximativ 35.200 si 36.204
companii au beneficiat.

Baza de date a serviciilor de dezvoltare (Baza Ustug Rozwojowych, BUR) este o
platform&a de informare online gratuitd la nivel national, care oferd acces comun la
informatii despre ofertele de educatie si formare (inclusiv cursuri profesionale, consiliere,
studii postuniversitare, indrumare sau coaching). Ajuta indivizii si angajatorii sa gaseasca
cursuri potrivite nevoilor lor si sa ia decizii de invatare in cunostinta de cauza. Baza de
date, administratd de Agentia Poloneza pentru Dezvoltarea Intreprinderilor (PARP),
contine informatii detaliate despre programele de formare disponibile si furnizorii
acestora, distingand servicii care pot fi subventionate de Fondul social european (FSE)
si cele finantate prin fonduri private.

De asemenea, ofera cateva informatii despre satisfactia utilizatorului (participant
si angajator) a instruirii. Furnizorii de instruire nregistrati in baza de date sunt verificati
de catre PARP pe baza capacitatii lor de a furniza servicii educationale de inalta calitate.
Consiliile de competente sectoriale emit recomandari privind rezultatele invatarii, care ar
trebui sa fie acoperite de programele din cadrul BUR, iar unele finantari sunt disponibile
pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care utilizeaza astfel de programe.

De la lansarea sa in 2017, baza de date a inregistrat peste 4 591 de furnizori de
educatie si formare profesionala care ofera peste 314 000 de servicii, dintre care
aproximativ 85% pot fi subventionate din FSE. Se asteapta ca pana la sfarsitul anului
2023 sa fie inregistrate aproximativ 5 000 de entitati si sa ofere servicii de dezvoltare prin
intermediul BUR pentru a asigura disponibilitatea si calitatea acestor servicii pentru
antreprenori si angajati.'4

SPANIA

Conform Fisei informative SBA 2019 Spania''5, intreprinderile mici si mijlocii
genereaza 61,3% din valoarea adaugata totala si 71,9% din total angajarilor din Spania.
Incepand cu anul 2008, Spania a inregistrat progrese importante in materie de politici de
sustinere a IMM-urilor, materializate in subventii si masuri destinate capitalului de risc
menite sa sustina start-up-urile si IMM-urile. Cu toate acestea, subventiile se adreseaza
preponderant fazei de pornire a afacerilor si mai putin dezvoltarii lor, ceea ce inseamna
ca IMM-urile continua sa se bazeze pe sursa traditionala de finantare si anume creditul
bancar.

Spania a introdus un program de garantare pentru acele IMM-uri care au semnat
contracte de garantare cu una dintre cele 18 companii mutuale de garantare prin
intermediul CERSA"® (“Compariia Espariola de Refianzamiento SA”), o companie de
stat aflata in subordinea Ministerului Industriilor, Comertului si Turismului (infiintata in
1994).

De asemenea, prin intermediul “Global Innovation Line” "7, Spania, incepand cu
2018, ofera IMM-urilor o linie specialé de finantare destinatd proiectelor inovatoare.
Astfel, IMM-urile sunt eligibile in masura in care bugetul proiectele lor se incadreaza intre

114 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b377fbcc-en/1/2/3/index.htmI?itemld=/content/publication/b377fbcc-

en& csp =15d7697d3b8720d44b743df0ed7d63e0&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
15 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/27/translations/en/renditions/native

18 http://www.cersa-sme.es/garantias-y-avales/sistema-de-garantias/

"7 https://partners.es/en/global-innovation-line-2/
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667.000 si maxim 10 miliaone EURO si se desfasoara pe o durata de 24 de luni. Rata
dobanzii va fi calculata pentru fiecare imprumut in parte in functie de caracteristici Si
beneficiar, iar perioada de rambursare a creditului se ridica la 7 ani. Instiutiilor de
garnatare li se vor solicita garantii acoperitoare de 50% pana la 100% din imprumut.

Spania ofera multiple stimulente fiscale pentru IMM-uri. Sunt oferite amortizari in
procedura accelerata, precum si credite fiscale sau cote speciale de impozitare. Pentru
a fi considerate IMM, in general firmele trebuie sa aiba o cifra de afaceri sub 10 milioane
EUR. Exista doua scheme de deduceri accelerate. Prima permite deduceri de pana la
200% din ratele normale. Regimul include toate bunurile corporale si necorporale
dobandite recent. In mod alternativ, amortizarea gratuita este disponibil& pentru IMM-uri
daca acestea cresc numarul personalului anual in cele 24 de luni de la prima utilizare a
activului. Activele cu costuri de achizitie sub 601,01 EUR pot fi amortizate in mod liber
pana la un prag de 12.020,24 EUR in orice situatie. Mai mult, ratele obisnuite de
deducere pentru bunuri corporale, necorporale si bunuri imobile nu au fost reduse
temporar cu 30%, asa cum s-a intamplat in cazul intreprinderilor mari. IMM-urile cu mai
putin de 50 de angajati se califica si pentru doua credite fiscale care se acorda pentru
angajarea de personal cu contracte de munca nedeterminate cu norma intreaga. Primul
se ridica la 3.000 de euro pentru fiecare nou angajat cu varsta sub 30 de ani. Celalalt
credit fiscal este acordat pentru angajarea persoanelor care au primit plati pentru somaj
timp de cel putin trei luni Tn momentul angajarii. Acesta din urma reprezintd 50% din
platile restante ale somajului pentru un an pentru intreprindere, precum si 25% din platile
restante pentru angajat. Creditele fiscale Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii Si inovarii pot,
de asemenea, sa favorizeze IMM-urile, deoarece acestea sunt limitate la 3 milioane si
respectiv 1 milion EUR.

Pe langa creditele fiscale si schemele de amortizare accelerata, cote speciale de
impozit pe profit pot fi accesate de catre IMM-uri care indeplinesc cumulativ urmatoarele
criterii:

e venituri nete < 5 milioane EUR;
e numarul salariatilor < 25;
¢ nivelul de angajare trebuie pastrat sau crescut.

Daca criteriile sunt indeplinite, se aplica o rata speciala de impozit pe profit de
20% pentru primii 300.000 EUR. Toate veniturile care depasesc pragul acesta sunt
impozitate cu 25%. IMM-urile care nu indeplinesc criteriile de mai sus suporta o rata de
impozitare redusa de 25% la primii 300 000 EUR 1in loc sa fie supuse ratei de impozitare
pe venit standard de 28%. '8

PFA

Trimestrial, orice lucrator independent trebuie sa calculeze veniturile generate si
sa deduca din acestea toate cheltuielile inregistrate. Se va plati 20% din suma neta, iar
indiferent de venitul generat sau de tipul de industrie sau profesie, procentul raméne fiind
de rata fixa. De fapt, impozitul pe venit pentru lucratorii independenti este o taxa
subiectiva; ceea ce inseamna ca variaza in functie de cazul specific.

In fiecare an, intre mai si iunie, trebuie ca lucratorii independenti sa depuna o
declaratie de venituri. Aceasta procedura va fi aplicatd atunci cand se va aplica rata

118 http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp17006.pdf
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exacta in functie de cazul si veniturile particulare. in cazul in care platile facute au fost
mai mari in urma declaratiilor trimestriale (ceea ce inseamna ca rata reala a fost sub
20%), atunci lucratorul independent va avea dreptul sa obtina rambursarea sumei
suplimentare. In schimb existéd si cazul in care s-a facut o platd mai mica (rata reala
trebuia sa fie mai mare de 20%), caz in care se va completa de indata suma datorata.

Orice cheltuiala deductibila trebuie sa fie in totalitate legata de activitatea
economica specifica pentru PFA. Aceasta inseamna ca nu pot fi eliminate din plata
impozitului pe venit o suma de bani care nu poate fi utilizata pentru a genera venituri
suplimentare in activitatea obisnuita.

Suma exacta pe care un lucrator independent este tinut sa o plateasca pentru
contributii sociale este de aproape 286 € pe lund, independent de veniturile generate,
fiind un impozit fix. Exista si situatii exceptionale pentru aceasta regula:

o Femeile proaspat revenite din concediul de maternitate pot solicita o deducere de
100% si

e Reducere de 50 % daca activitatea independenta este norma subsidiara unei
norme principale de baza de munca, insa acest regim nu poate fi aplicat decat in
primele 18 luni, dupa care aceasta reducere va fi redusa la 25%. '1°

Finantare

Dintre IMM-urile care au solicitat un credit bancar, a 70% au obtinut intreaga suma
solicitata. Spania a avut 0.036% din PIB reprezentat de investitii cu capital de risc propriu.

Dupa o reducere intensa a imprumuturilor pentru IMM-uri in perioada de criza
financiara, activitatea si performanta de afaceri in general s-au redresat, si au inceput sa
creasca in 2014 continuand pe tot parcursul perioadei 2015-2018, la fel ca imbunatatirea
conditiilor de finantare a acestora.

Imprumuturile pe termen scurt, pentru 2016, au inregistrat o reducere ca procent
din totalul Tmprumuturilor. In cazul IMM-urilor, la sfarsitul anului 2018, 89,7% din
imprumuturi au fost pe termen scurt, ceea ce reprezinta o pondere mai mare decat in
cazul marilor corporatii si implica faptul ca IMM-urile sunt mai dependente de institutiile
de credit in procesul de refinantare decéat intreprinderile mari.

in ceea ce priveste conditile de credit ale IMM-urilor, a continuat tendinta de
scadere a ratelor dobanzilor, impreuna cu stabilizarea conditiilor de credit, initiate in
2012. Diferentele de dobanda intre imprumuturile acordate |IMM-urilor si marilor
corporatii au continuat, de asemenea, sa se restranga in aceeasi perioada, scazand
progresiv de la varfurile de 230 de puncte de baza (bp) din 2012 la 20 bp in 2018.

Finantarea IMM-urilor pe parcursul anului 2018 a aratat o crestere foarte
moderata. Acest lucru a fost, totusi, compatibil cu o disponibilitate mai mare de fonduri
lichide si conditii de credit mai usoare de la bancile din sectorul privat, astfel incat IMM-
urile au gasit mai usor accesul la creditul privat decét la finantarea publica.

Nivelul (mediu) dobanzilor pentru IMM-uri la credite bancare a fost 2.44 in 2016;
2.15 % in 2017 si 1.89 in 2018, insa este vorba doar de credite pe termen scurt.'?°

119 https://balcellsgroup.com/freelance-taxes-in-spain/#Freelance income tax
120 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5673c2aa-en/index.html?itemld=/content/component/5673c2aa-en

56
DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



o Reduceri privind contributii de securitate sociald pentru tineri - Legea 11/2013

Scopul acestui program de ajutor este acordarea de bonusuri / reduceri la
angajare, in general pentru tineri, conform Legii 11/2013. Mai multe tipologii si
reglementarile corespunzatoare ale acestora ies in evidenta: 1. Angajarea cu jumatate
de norma cu instruire. Legea 11/2013. (Art.9) 2. Recrutarea unui tanar de catre
microintreprinderi si antreprenori independenti. Legea 11/2013. (Articolul 10) 3.
Recrutarea in proiecte noi de antreprenoriat tanar. Legea 11/2013. (Articolul 11) 4.
Transformarea in contractul de munca nedeterminata pentru prima oara angajare tanara.
Legea 11/2013. (Art. 12) 5 si 6. Contract de stagiar. (I) si (). Legea 11/2013. (Articolul
13) 7. Intreprinderi. Legea 5/2011. (Articolul 9) 8. Cooperative sau societati de munca.
Legea 5/2011. (Articolul 9) 9. Muncitori nedefinti de la un ETT cu un prim contract de
munca tanar. Legea 11/2013 (Art.12.4) 10. Muncitori nedefinti dintr-o ETT cu contract de
formare si invatare. Dispozitia finala 4 din Legea 11/2013. 11. Muncitori nedeterminati
de la o ETT cu contract de stagiu. Legea 3/2012. Aptdo 2. Art. 7. (Modificat prin Legea
R.D. 16/2013)"?' — pag 117 ( pag 12 — toate masurile pentru training)

o Stimulente de stat pentru formare si ocuparea fortei de munca'??

Aceste stimulente, care fac parte din politica de promovare a ocuparii fortei de
munca ale Guvernului, pot semnifica economii importante in costurile fortei de munca si
sunt impartite in doua tipuri:

- Stimulente pentru formare - Legea 30/2015, din 9 septembrie 2015, de
reglementare a Sistemului vocational de instruire pentru ocuparea fortei de
munca (Legea 4/2015, din 22 martie 2015, pentru reforma urgenta a sistemului
de formare profesionald pentru ocuparea fortei de munca), care
reglementeaza sistemul de stimulare a formarii in prezent, cu urmatoarele
obiective principale: (i) sa garanteze ca lucratorii, angajatii si lucratorii someri
isi pot exercita dreptul la formare; (ii) s& contribuie eficient, prin formare, la
competitivitatea companiilor spaniole; (iii) cresterea participarii la negocierea
colectiva a acestor chestiuni; si (iv) sa ofere eficienta si transparenta in
gestionarea resurselor publice.

- Stimulete pentru ocuparea fortei de munca - Guvernul central spaniol ofera
sustinere companiilor in principal prin reduceri ale contributiilor de securitate
sociala, menite sa promoveze noi locuri de munca stabile sau nedeterminate
(in special pentru someri inclusi in anumite grupuri sociale, sau femei, tineri cu
varste cuprinse intre 16 si 30 de ani , someri de lunga durata, someri cu varsta
peste 45 de ani si persoane cu dizabilitati).

intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) genereaza 61,3% din valoarea addugata
totald si 71,9% din totalul locurilor de munca din Spania. intre 2014 si 2018, valoarea
adaugata pentru IMM-uri a crescut cu 19%, iar ocuparea fortei de munca cu 13,5%.
Perspectivele pentru IMM-uri din Spania continua sa fie pozitive. Valoarea adaugata a
IMM-urilor este de asteptat s& creasca din nou cu 6,4% intre 2018 si 2020. in aceeasi
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http://www.investinspain.org/invest/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mda0/njmw/~edisp/46305
60.pdf

122 https://guidetobusinessinspain.com/en/4-ayudas-e-incentivos-a-la-inversion-en-espana/4-2-incentivos-
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perioada, se estimeaza ca ocuparea IMM-urilor va creste cu 2,8%, cu 249.600 de noi
locuri de munca pentru IMM-uri create pana in 2020."%3

Punerea in aplicare a Small Business Act for Europe (SBA)

in general, performanta Spaniei in ceea ce priveste indicatorii SBA este diferita.
in patru principii SBA (,a doua sansa”, ,administrare sensibila”, acces la finante si abilitati
si inovare), Spania are performante in conformitate cu media UE. in domeniul
antreprenoriatului, al ajutorului de stat si al achizitiilor publice, al pietei unice, al mediului
si al internationalizarii, acesta se situeaza sub media UE. Spania nu se situeaza peste
media UE Tn nicio zona. in 2018 si in primul trimestru al anului 2019 (perioada de referinta
actuala), acesta a luat masuri de politici pentru a rezolva 5 din cele 10 principii SBA.

,A doua sansa” se refera la asigurarea faptului ca antreprenorii onesti care au
intrat in faliment au o a doua sansa. Timpul de solutionare a insolventei este destul de
scurt, dureaza doar 1,5 ani. Procentul antreprenorilor care se tem de esec este putin mai
mare decét in perioada de referinta anterioara, desi din 2008 a scazut cu aproximativ 8
puncte procentuale. Din 2008, politicile majore au fost introduse sub principiul ,a doua
sansa”. Exista o procedura rapida de faliment pentru antreprenori. Masurile remarcabile,
eficiente, puse in aplicare in acest domeniu au fost Decretul-lege 4/2014'%* si Legea
25/2015, care ajuta IMM-urile Tnainte si dupa situatile de faliment. La sféarsitul anului
2016, a fost introdus un nou instrument online prin intermediul platformei CIRCE care
grupeaza mai multe proceduri legate ( crearea sau eliminarea companiilor) intr-un singur
loc.

Principiul ,think small first” este conceput pentru a fi un principiu de conducere
pentru toate activitatile de elaborare a politicilor si legilor. Este necesar ca factorii de
decizie sa tina cont de interesele IMM-urilor in primele etape ale procesului de elaborare
a politicilor. Principiul solicita, de asemenea, ca legislatia, regulile si procedurile
administrative noi sa fie simplificate si usor de aplicat.

Spania a pus in aplicare in mod activ recomandarile SBA in conformitate cu
principiul ,think small first” din 2008. De exemplu, in 2014, a publicat ,Manualul de
simplificare administrativa si reducerea sarcinilor pentru administratia generala a statului”
in 2014, pentru a facilita cresterea IMM-urilor spaniole. Acesta a introdus ,testul IMM-
urilor” prin Legea 40/2015 privind regimul juridic al sectorului public si evaluarile de
impact reglementare (RIA) prin Decretul Regal 931/2017.

Rezultatele obtinute sunt utilizate pentru a modifica proiectele legislative. IMM-
urile sunt consultate, iar reprezentantul IMM-urilor joaca in continuare un rol activ. Cu
toate acestea, datele comune de incepere a noilor legislatii si modificarile aduse
legislatiei existente nu sunt inca n vigoare. In perioada actuald de referinta, Spania a
lansat Platforma pentru IMM-uri (Plataforma PYME)'?®, Acesta este un punct de
informare unic pentru antreprenori si IMM-uri care acopera intregul ciclu de viata al unei
companii, de la planul de afaceri pana la infiintare, dezvoltare si crestere.

Spania a adoptat toate masurile pe care le anuntase anterior. in perioada actuala
de referinta, rubrica de competente si inovare a fost din nou o prioritate pentru guvern,
cu patru masuri noi adoptate si doua noi masuri anuntate oficial. Acesta a obtinut
progrese limitate pe planul mediului, fiind adoptate doua masuri. A implementat o singura
masura Tn cadrul accesului la finantare si internationalizare. De asemenea, Spania a
anuntat doua masuri noi, in conformitate cu principiul ,think small first”. Spania a

123 2019 SBA Fact Sheet

124 https://www.twobirds.com/en/news/articles/2014/spain/spain-royal-decree-law-4-2014-urgent-measures-
business-debt-refinancing-restructuring

125 https://plataformapyme.es/es-es
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inregistrat cele mai putine progrese in patru domenii (,a doua sansa”, ,administrare
sensibilad”, ajutoare de stat si achizitii publice si piata unica) in perioada de referinta
actuala, fara a fi adoptate sau anuntate noi masuri semnificative.

Publicat recent ,Cadrul strategic in politica pentru IMM-uri 2030” (Marco
Estratégico en Politica Pyme 2030 Pequefia si Mediana Empresa) si-a stabilit obiective
clare pentru implementarea completa a recomandarilor SBA.

Rezolutia din 23 aprilie 201826 a Institutului si pentru egalitatea de sanse ofera
sprijin financiar IMM-urilor care au ca scop implementarea unui plan de imbunatatire a
egalitatii de gen si a nediscriminarii.

Din 2008, Spania a inregistrat progrese importante in materie de politici. De
exemplu, a instituit subventii si masuri de capital de risc pentru a sprijini IMM-urile si start-
up-urile. Cu toate acestea, desi finantarea este disponibila pentru intreprinderi in faza de
pornire, este lipsa pentru faza de amploare. IMM-urile continua sa se bazeze pe surse
traditionale de finantare (adica credit bancar) care le pot face deosebit de vulnerabile la
conditiile de finantare ciclice. in perioada de referinta, Spania a adoptat o nou& masura
semnificativa. CERSA (Compafia Espafiola de Refianzamiento SA) a introdus
Programul de garantare pentru IMM-uri si antreprenori'?’care ofera o contragarantie
gratuitd pentru IMM-urile care au semnat contracte de garantie cu companiile de
garantare reciproca. De asemenea, Spania a anuntat oficial o altd masura. ,Linia de
inovatie globald” (Linea de inovare globala) de la CDTI (Centro de Dezvoltare
Tecnologica Industriald) ar oferi sprijin financiar proiectelor inovatoare pentru a genera
valoare adaugata.'”® Programul acopera pana la 75% din costul eligibil, iar proiectele
trebuie sa aiba un buget minim de 667.000 EUR si maximum 10 milioane EUR.

Programul de sprijinire a ,Grupurilor antreprenoriale inovatoare” (AEI) a urmarit
sa favorizeze adoptarea de noi si mici tehnologii avansate de catre IMM-uri. Finantarea
este, de asemenea, disponibild pentru stimularea ,Retelelor de colaborare” (Retos de
Colaborare) intre centrele de cercetare si firmele tehnologice.

in ceea ce priveste competentele, desi indicatorii arata o performanta sub medie,
guvernul a adoptat masuri pentru a sprijini IMM-urile s&-si califice angajatii si a instituit
mecanisme de evaluare a nevoilor pietei muncii in vederea adaptarii educatiei si formarii
profesionale.

in perioada actuala de referintd, Spania a adoptat patru noi masuri semnificative.

- Centrul de Dezvoltare Industriala si Tehnologica (Centrul pentru Dezvoltarea
Tecnologica Industriala - CDTI) finanteaza proiectele de cercetare si dezvoltare Cervera
Transfer (Proyectos | + D Transferencia Cervera) implementate de companii in
cooperare cu centre tehnologice de stat.

- CDTI va finanta, de asemenea, participarea organizatiilor spaniole la proiectele
selectate pentru cel de-al 9-lea apel al programului Eurostars-2, printr-un apel pentru
subventii directe (Convocatoria de concesion directa de ayudas a los proyectos de
participaciéon espafola seleccionados en la novena convocatoria del Programa
Eurostars-2 — actuaciones Interempresas Internacional). Sprijinul financiar va acoperi
pana la 25% din costurile eligibile ale proiectului, dar companiile care lucreaza impreuna
cu o IMM pot avea pana la 60% din costurile eligibile acoperite.

- In cadrul Planului National de Cercetare Stiintifici si Tehnica si Inovare 2017-
2020 (Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017- 2020%9),

126 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2018-24655

127 http://www.cersa-sme.es/garantias-y-avales/avales-para-pymes/

128 https://idrconsulting.com/cdti/linea-de-innovacion-global/
12%https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=
83b192b9036c2210VgnVCM1000001d04140aRCRD
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Programul ,Torres Quevedo” ofera finantare (subventii, imprumuturi, plati in avans
returnabile, linii de credit sau o combinatie a acestor forme) pentru a acoperi cheltuielile
legate de angajarea, formarea si mobilitatea personalului implicat in proiecte de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru o perioada de trei ani.

- Oficiul spaniol de brevete si marci comerciale a adoptat o rezolutie care acorda
ajutoare pentru cererile de brevete si modele de utilitati din Spania si din strainatate
(Resolucion de 12 de marzo de 2018, por la que se convoca, para el ano 2018, la
concesion de subvenciones para el fomento de las solicitudes de patentes y modelos de
utilidad espafioles y en el exterior'®). Spania a anuntat, de asemenea, alte doua masuri
relevante. In special, a anuntat un apel pentru sprijin financiar pentru proiecte de
cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul initiativei ,Conectat Industrie 4.0” (Convocatoria
de concesiune de sprijin financiar pentru proiecte de cercetare, dezvoltare si inovare in
domeniul de initiativa Industria Conectada 4.0.

Spania ar putea imbunatati, de asemenea, intensitatea cu care abilitatile sunt
utilizate la locul de munca. Utilizarea competentelor la locul de munca a crescut in
Spania, cu toate acestea, este inca mai mica decat in majoritatea tarilor OCDE. Tn mod
similar, Spania are rezultate slabe Tn adoptarea unor practici de Thaltéd performanta la
locul de munca, care se dovedesc a stimula utilizarea abilitatilor la locul de munca.
Spania a facut pasi importanti pentru a rdspunde la multe dintre aceste provocari.3!

Guvernul si partile interesate au introdus o serie de masuri pentru a aduce oferta
de competente mai in concordanta cu cererea. Un portal unic de locuri de munca din
toatd Spania a fost creat pentru a facilita potrivirea ofertelor de locuri de munca si a
solicitantilor de locuri de munca si pentru a promova mobilitatea fortei de munca. De
asemenea, Spania a reformat sistemul de pregatire profesionala si a introdus conturi de
formare profesionala pentru a se asigura ca atat adultii angajati cat si somerii isi pot
perfectiona abilitatile si le pot dobandi. Initiativa Industria Conectada 4.0 a fost introdusa
pentru a promova adoptarea tehnologiilor digitale in randul firmelor spaniole, ceea ce ar
putea reduce supra-calificarea prin stimularea cererii de competente si calificari la nivel
superior. Totusi, Spania ar putea beneficia de reinnoirea viziunii sale strategice pentru
viitor, pentru a se asigura ca toti oamenii sai au abilitatile necesare pentru a raspunde
provocarilor si oportunitatilor unei lumi complexe si in schimbare rapida. Pentru a atinge
acest obiectiv, este necesara o abordare a intregului guvern

UNGARIA

Potrivit Fisei informative SBA 2019 Ungaria'®?, sectorul companiilor non-
financiare din Ungaria ii corespundea o rata de ocupare a fortei de munca de 68,3%, un
pic mai mare decét cea de la nivelul Uniunii Europene de 66,6%. La sfarsitul anului 2017,
in Ungaria functiona un numar de 724.000 de intreprinderi, 99,86% dintre acestea,
respectiv 723.000, fiind Tntreprinderi mici si mijlocii.

130 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2018-28025
131 https://www.oecd.org/spain/Skills-Strategy-Spain-EN.pdf

132 hitps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/131f6db7-
en.pdf?expires=1594386174&id=id&accname=guest&checksum=68BDB502908C0882F2C2F20DA967E1B2
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Conform OECD'33, a fost creatd o atmosfera propice dezvoltarii IMM-urilor, mai multe
programe de finantare si tipuri de imprumuturi fiind puse la dispozitia firmelor, cu ajutorul
direct sau indirect al guvernului sau Bancii Centrale.

Tn anul 2018 si 2019 au fost introduse mai multe modificari cu privire la sistemul
de impozitare a IMM-urilor. Tn primul rand, impozitul privind contributia sociala a suferit o
scadere cu inca 2 puncte procentuale, ajungand la 17,5%. Mai mult, criterile de
eligibilitate cu privire la impozitarea antreprenorilor si intreprinderilor mici si mijlocii s-au
relaxat. Astfel, panain 2019, 310.000 de antreprenori au optat pentru asa numitul impozit
KATA"34, destinat antreprenorilor privati, asociatiilor unici, precum si parteneriatelor
limitate ("betéti tarsasag") si generale (“kOzkereseti tarsasag”). Sarcina fiscala pentru
acest tip de impozit variazéa intre 6 si 20%. intreprinderile trebuie s& plateasca un impozit
lunar de 50.000 HUF pentru fiecare angajat cu norma intrega de munca, respectiv 25.000
HUF pentru angajatii part-time, in cazul in care venitul anual al firmei nu depaseste 6
milioane HUF. in caz contrar, firma va fi obligatd sa achite un impozit de 40% pentru
partea de venit care depaseste suma de 6 milioane. KATA inlocuieste mai multe tipuri
de taxe si impozite, printre care impozitul pe venituri personale, impozitul pe dividende,
impozitul pe profit, impozitul pe contributii sociale si de asigurari de sanatate, contributii
la pensii, contributiile la asigurarile medicale si profesionale.

Conform OECD, 30.000 de IMM-urile au optat pentru un alt sistem de impozitare
preferential, prescurtat KIVA, care le asigura o dezvoltare rapida. In aceste conditii
sarcina fiscala a IMM-urilor a scazut de la 52%-56% Tn 2010 la aproximativ 39%, conform
clasamentului Doing Bussiness al PWC si Bancii Mondiale. Impozitul KIVA reprezinta un
tip de impozit simplificat, care inlocuieste urmatoarele trei tipuri de taxe: contributii
sociale, contributii profesionale si impozitul pe profit al societatii. KIVA este stabilit la 16%
din baza de impozitare, respectiv suma cheltuielilor cu personalul si cifra de afaceri
(dividende, operatiuni de capital si alte fluxuri de bani).

Incepand cu anul 2013, a fost introdusa de catre Banca Centrald schema de
finantare “Névekedési Hitelprogram Fix” care pune la dispozitia institutiilor de creditare
imprumuturi cu 0% dobanda si perioada de rambursare stabilita intre 3 si 10 ani.
Programul a fost introdus in 2013 Tn vederea facilitarii accesului IMM-urilor la Tmprumuturi
bancare avantajoase (cu termen lung de rambursare si dobéanda fixa) sau leasing-uri
financiare, urmarindu-se consolidarea stabilitati financiare si totodatd reducerea
vulnerabilitatii externe a tarii. Programul ruleaza si in prezent conform informatiilor
furnizate de https://www.mnb.hu/en/monetary-policy/funding-for-growth-scheme-fgs.

Guvernul Ungariei ofera subventii in cadrul programului “VIP3% pentru firmele
care fac investitii de peste 10 milioane EURO pentru un anumit numar de locuri de munca
nou create. In cazul in care investitia depdseste 10-25 milioane EURO, atunci autoritétile

133 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/131f6db7-
en.pdf?expires=1594386174&id=id&accname=guest&checksum=68BDB502908C0882F2C2F20DA967E1B2
134 http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/taxation

135 http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/investment-incentives
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maghiare vor opta pentru subventionarea proiectului prin intermediul fondurilor
europene.

De asemenea, companiile pot primi subventii in vederea implementarii
programelor de instruire ale angajatilor pentru ocuparea de noi functii. Subventia este
disponibila pentru investitorii care creeaza cel putin 50 de noi locuri de munca. Valoarea
maxima a subventiei pentru formarea persoanalului poate atinge chiar si 1-2 milioane
EURO in vederea creerii a 500 locuri de munca. Subventia se acorda in proportie de
60% pentru pregatirea generala a personalului lucrativ si 25% pentru supraspecializarea
acestuia. Ajutorul poate fi crescut in cazul IMM-urilor si atunci cand se are in vederea
formarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati sau a celor defavorizati. Aceasta
subventie nu este acordata la nivel regional, putand fi astfel accesata suplimentar
ajutorului regional.

Guvernul mai acorda subventii privind crearea de noi locuri de munca acelor
companii care creaza cel putin 250 de locuri de munca noi in micro-regiunile defavorizate
sau mai putin dezvoltate. Subventia poate ajunge la suma de 3 milioane EURO in functie
de locatie si numarul de angajati.

Un alt tip de subventie este cel acordat scolilor vocationale, care trebuie sa
furnizeze autoritatilor dovada incheierii a cel putin 50 noi acorduri de formare
profesionala comparativ cu ultimii doi ani scolari. Subventia maxima per elev poate
ajunge la 8000 EURO, iar subventia totald nu poate depasi 2 milioane EURO per
beneficiar (unitate scolara).

Impozitul pentru intreprinderi de dimensiuni mici este reglementat prin Legea
nr.547/2012. Anumite Tintreprinderi de dimensiuni mici (parteneriate, societati cu
raspundere limitata, cooperative, cooperative de locuinte, avocati, notari, birouri de
avocati si executori si entitati straine care au sediul social in Ungaria) cu un venit anual
si un bilant total care nu depaseste 1 miliard de HUF (aproximativ 3,1 milioane EUR) si
un personal de pana la 50 de angajati in anul fiscal anterior poate opta pentru impozitul
special pentru intreprinderi mici. Daca plafonul de venit de 1 miliard de HUF este depasit
in prima zi a trimestrului, atunci compania poate aplica in continuare impozitul pentru
intreprinderi mici, cu conditia ca venitul s& nu depaseasca 3 miliarde HUF. in mod similar,
impozitul pentru intreprinderi de dimensiuni mici poate fi inca aplicabil daca se depaseste
limita de 50 de angajati, cu conditia s& ramana sub 100. Daca aceste din urma limite
(adica 3 miliarde de lei HUF si 100 de persoane) sunt depasite, conditile aplicabile
intreprinderii mici nu mai pot fi aplicate. La calcularea limitelor superioare, trebuie
adaugate datele intreprinderilor afiliate. Incepand cu 23 august 2019, impozitul pentru
intreprinderile mici poate fi ales numai daca contribuabilul nu a avut o relatie de
dependenta de capital strain in anul fiscal precedent si diferenta pozitiva dintre costurile
de finantare a aparut in scopuri comerciale (definite prin Legea Impozitérii) iar venitul din
dobanzi in anul fiscal precedent nu depaseste 939.810.000 HUF (aproximativ 2,9
milioane EUR).

Intreprinderile care opteaza pentru impozitul pentru intreprinderi mici trebuie sa
notifice in mod electronic autoritatea fiscala de intentia lor in luna anterioara aplicarii
regimului de impozitare pentru intreprinderi mici.
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Rata de impozitare este de 12% la soldul de fluxuri de numerar ajustat. De
asemenea, pierderile pot fi reportate si este posibila si deprecierea. Dacad o companie
trece de la impozitarea obisnuita la impozitul pentru intreprinderi mici, atunci pierderile
din perioada de plata obisnuita pot fi reportate si utilizate in regimul KIVA.

Impozitul pe intreprinderile mici inlocuieste:

e impozitul pe profit;
e Contributiile sociale; si
e contributia la formarea profesionald. 36

PFA

Retragerile de capital (remuneratia efectiva a unui antreprenor privat) provenite
din activitati comerciale si recunoscute drept costuri, trebuie sa fie declarate intre
veniturile care trebuie consolidate. Antreprenorii privati sunt supusi obligatiei de plata a
impozitului pe venit si a impozitului pe dividende antreprenoriale. Antreprenorul privat
poate, cu conditia indeplinirii anumitor conditii legale, sa opteze pentru:

e impozitarea cu rata forfetara

e pentru impozitul pe antreprenoriat simplificat (EVA)

e sau pentru impozitul pe rata fixa a intreprinderilor cu impozite reduse si pe
impozitul pentru intreprinderile mici (KATA).

Baza fiscala a veniturilor antreprenoriale este diferenta dintre veniturile totale si
costurile totale. Legea prevede o bazad minima de impozitare pe venit si o baza de
contributie minima pentru antreprenorii privati. Normele care reglementeaza amortizarile
sunt similare cu cele aplicate intreprinderilor.

Persoanele care desfasoara activitati independente isi pot transmite pierderile
fara un termen, dar in cadrul specificat de catre lege, cu conditia ca aceste pierderi sa
nu fi fost obtinute cu incalcarea principiului legalitatii.

Rata impozitului pe venit pentru lucratorii independenti este de 9%.

Antreprenorii care opteaza pentru impozitare forfetara platesc impozit pe diferenta
dintre veniturile lor totale si o proportie fixa a costurilor cuprinse intre 40 si 93%, in functie
de activitatile desfasurate. O ratd de impozitare progresiva se aplica veniturilor
intreprinzatorilor care opteaza pentru impozitarea forfetara. Veniturile forfetare sunt
tratate ca parti ale bazei de impozitare consolidate.

O rata de impozitare de 37% se aplica veniturilor contribuabililor care platesc
impozitul simplificat pe intreprinderi (EVA). Contribuabilii care platesc impozitul pe rata
fixa a intreprinderilor cu impozit redus si pe impozitul pe intreprinderile mici (KATA) vor
plati, ca regula principala, o taxa lunara specifica de 50.000 HUF - sau 75.000 HUF."%7

Persoanele care nu au venituri din salarii nu au obligatia de plata a asigurarilor de
sanatate, pensii sau alte asigurari sociale, astfel incat categoriile care nu au venituri
salariale deseori opteaza pentru un sistem privat de asigurari.3®

136 https://taxationhungary.blogspot.com/2015/09/taxation-of-small-businesses-in-hungary.html

B7https://en.nav.gov.hu/taxation/taxinfo/summary_individuals.html#:~:text=The%20rate%200f%20income%20ta
x,depending%200n%20the%20activities%20pursued.
138 https://www.justlanded.com/english/Hungary/Hungary-Guide/Jobs/Taxation-in-Hungary
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Finantare

Dintre IMM-urile care au solicitat un credit bancar, peste 70% au obtinut intreaga
suma. Investitiile cu capital propriu au reprezentat 0.028 % din PIB fiind in prima jumatate
a clasamentului european, putin peste media de 0.027%.

In general, creditele bancare corporative restante au crescut cu 892 miliarde HUF
in 2018, cu o crestere anuala de 13,6%. Extinderea a avut loc in principal la imprumuturi
cu o scadenta de peste un an. Cresterea lor a fost de 661 miliarde HUF, in timp ce
tmprumuturile pe termen scurt au crescut cu 303 miliarde HUF. in comparatie regionala,
Ungaria a finregistrat cea mai mare crestere a creditului corporativ din ultimul an.
Jumatate din expansiune a fost legata de sectorul IMM-urilor. Aceasta crestere este cea
mai mare din ultimii zece ani in Ungaria. Imprumuturile pentru sectorul IMM-urilor au
crescut cu 10 % pe an. Aceasta crestere anuala a creditului corporativ a fost determinata
nu numai de cererea sectorului IMM-urilor, dar si de mai multe tranzactii la scara larga
de catre intreprinderi mai mari.

Volumul creditelor noi acordate in ultimul trimestru al anului 2018 a scazut in
comparatie cu trimestrele anterioare. Noul program de finantare pentru crestere al Bancii
Centrale (remediere FGS, lansat in 2019) poate influenta acest indicator. Este posibil ca
unele corporatii sa fi amanat imprumuturile in ultimul trimestru al anului pentru a folosi
oportunitatile mai favorabile disponibile in cadrul schemei de solutionare FGS (din 2019).
Conditiile de credit au fost reduse in toate categoriile de marime corporativa. Un sfert net
din banci a raportat conditii mai favorabile in ultimul trimestru al anului 2018, in ambele
categorii de marime corporativa. in ceea ce priveste prima jumatate a anului 2019,
bancile se asteapta la un acces mai usor la credit, in special pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici, ceea ce se datoreaza probabil dobanzii crescute pentru imprumuturile
favorabile disponibile in cadrul schemei de remunerare FGS.

Rata dobanzii la imprumuturile in suma mica din HUF a ramas neschimbata. Nu
a existat nicio schimbare majora in rata medie a dobanzii la imprumuturile in HUF de sub
1 milion EUR, situandu-se la 2,44 %. Rata dobanzii la imprumuturile in suma mare HUF
a scazut la 1,8 % la sfarsitul anului. Rata medie a dobanzii la imprumuturile in sume mari
in EUR(peste 1 milion) a scazut la 2%.'3°

Formare profesionala

e Subfondul de formare profesionalda a Fondului national pentru ocuparea fortei de
muncd, contributie la formarea profesionald - Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
Képzési Alaprész 140

Baza legala: Actul CLV din 2011 privind contributia la formarea profesionala si
sprijinul pentru formarea profesionala

Fondurile de contributie la formarea profesionala sunt utilizate pentru a sprijini
programe centrale legate de formarea profesionala / adulti, alte organisme / organizatii
abilitate sa incheie contract de studenti, burse de studii scolare VET ale stagiarilor
profesionisti Tn Tnvatamant formal, pentru a sprijini dezvoltarea de magazine de pregatire
corporativa si profesionale / masuri de formare a adultilor implementate in cadrul

139 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/131f6db7-en/index.htmI?itemld=/content/component/131f6db7-en
140 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/national-
employment-fund-training-sub-fund-vocational-training
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cofinantarii UE. Tn leg&tura cu ucenicia, sunt eligibile companiile abilitate sa ofere instruire
practica.

Formula de finantare si mecanismele de alocare: Media ,subventie de baza” la
care are dreptul o companie este de 1.461,76 EUR pe ucenic pe an (subventia de baza
variaza n functie de profesiile de formare, costurile instruirii etc.). in plus, companiile pot
solicita rambursarea pentru costurile salariilor de formatori din companie (21% din
valoarea de baza) si costurile pentru intretinerea atelierelor companiei (25% din valoarea
de baza). Mai mult decéat atat, costurile investitilor mai mari sunt rambursate pana la
48.402,71 EUR pe an (de exemplu, construirea si mentinerea unui atelier folosit special
pentru pregatirea pentru ucenicie pentru achizitionarea de masini, echipamente sau
instrumente care sunt necesare in special pentru formarea uceniciei). De exemplu, suma
maxima de finantare pentru instruirea unui sudor este de 3.595,93 EUR (2923,52 EUR
ca subventie de baza) + 48 402,71 EUR pe an pentru investitii.

Fondul national pentru ocuparea fortei de munca acopera aproximativ 80% (sau
mai multe) din costurile aferente formarii in cadrul companiilor. Cota ramasa din costuri
este acoperita de companie.

Costuri eligibile: Remunerarea ucenicilor, costul asigurarilor sociale, salariile
formatorilor in companie, costurile materialelor / echipamentelor (intretinerea locului de
munca, investitii), mesele ucenicilor si cheltuielile de calatorie

Beneficiari: in 2016, aproximativ 544.156 de companii au contribuit la formarea
profesionala, in timp ce 7.059 de companii (din 78.038 de companii care au fost incluse
in Registrul Camerei), iar in 2015, aproximativ 567.857 de companii.

e De la 1 ianuarie 2016, companiile primesc subventii normative suplimentare
(pentru a acoperi cheltuielile de investitii, instructor, lucrari de intretinere a
atelierului Tn scadere), prin care suma care trebuie recuperata din obligatia de
plata a contributiei de formare profesionald poate creste. O schimbare pozitiva in
finantarea costurilor de formare ale altor organizatii este aceea ca au posibilitatea
de a simplifica si de a accelera procesul de rambursare a costurilor contractului
de ucenicie de la 1 ianuarie 2016. Pentru aceasta, trebuie sa raporteze organului
fiscal de stat ca fsi stabilesc contributia de formare profesionala prin formare
practica cu contracte de ucenicie. Prin acestea sunt incluse in cercul
intreprinderilor obligate sa plateasca contributia intr-un mod in care obligatia este
zero. Dupa aceea, acestia au dreptul sa isi recupereze lunar costurile, pe baza
subventiei normative.'#!

Programul de cercetare scoli profesionale de catre Camera de Comert si Industrie
din Ungaria Institutul de Cercetari Economice si Intreprinderilor'4?

Toate companiile ucenicie'*? platesc taxa perceputa drept contributie de formare
profesionala. Obligatia de contributie a companiilor poate fi indeplinita prin plata catre
subfondul de dezvoltare si formare a Fondului national pentru ocuparea fortei de munca
sau prin organizarea de instruire practica. In cazul acestora din urma, contributia poate
fi redusa pe baza normelor de baza specificate in actul bugetar pentru anul dat (1.461,76
EUR/ persoana/anin 2017). Cheltuielile de formare profesionala la locul de munca sunt

141 http://www.isziir.hu/ frontend/index.php?module=etalon tanuloszerzodesek&sub=6

142 hitp://gvi.hu/files/researches/486/szakiskola 2016 tanulok tanulmany 160317.pdf

143 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/apprenticeship-schemes/apprenticeship-
dual-vocational-training-based-apprenticeship-training
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acoperite de angajatori, inclusiv plata indemnizatiei catre ucenici. Cu toate acestea,
companiile pot deduce costurile de formare din contributia lor de formare profesionala
obligatorie si pot, de asemenea, sa ramburseze alte costuri legate de ucenicie din
subfondul de formare al Fondului national pentru ocuparea fortei de munca. in 2015, o
analiza comparativa a cantitati normative de baza pentru formarea profesionala
profesionald / reducerea contributiei la formarea profesionald si costurile reale ale
pregatirii practice oferite de intreprinderi bazate pe contractul de formare in ucenicie a
fost realizata de Oficiul National de Educatie Profesionala si Formare Profesionala si
invatare pentru Adulti. Aceasta cercetare a confirmat faptul ca finantarea normativa /
reducerea contributiei la formarea profesionald a reducerii impozitelor a acoperit
majoritatea costurilor reale ale pregatirii practice. (Cercetarile pot fi gasite in limba
maghiara pe site-ul Oficiului National de Educatie Profesionala si Formare Profesionala
si Invatarea Adultilor: http://site.nive.hu/refernet/index.php/en/publications). Pe baza unui
alt sondaj (realizat de Camera de Comert si Industrie Maghiara, Institutul de Cercetari
Economice si de Intreprindere), conform estimarilor companiilor, formarea profesionala
profesionald Suma normativa de baza / reducerea contributiei la formarea profesionala
acopera cel putin 80% din toate costurile de formare aferente instruire la locul de munca
Costul ramas va fi acoperit de intreprindere. Sondajul poate fi gasit in limba maghiara pe
site-ul Camerei de Comert si Industrie din Ungaria, Institutul de Cercetari Economice si
Intreprinderilor -
http://gvi.hu/files/researches/486/szakiskola 2016 _vallalatok tanulmany 160317.pdf

Subfondul de formare profesionalé a Fondului national pentru ocuparea fortei de
munca, contributie la formarea profesionala - Nemzeti Foglalkoztatési Alap Képzési
Alaprész 144

Baza legala

Actul CLV din 2011 privind contributia la formarea profesionala si sprijinul pentru
formarea profesionala

Obiectiv (e) si tinta (obiective)

Fondurile de contributie la formarea profesionald sunt utilizate pentru a sprijini
programe centrale legate de formarea profesionala / adulti, alte organisme / organizatii
indreptatite sa incheie contract de studenti, burse de studii scolare VET ale stagiarilor
profesionisti in Tnvatamant formal, pentru a sprijini dezvoltarea de magazine de pregatire
corporativa si profesionale / masuri de formare a adultilor implementate in cadrul
cofinantarii UE.

Grup eligibil - in legatura cu ucenicia, companiile indreptatite sa ofere instruire
practica, adica cele incluse in registrul camerei.

=

Formula de finantare si mecanismele de alocare - Media ,subventie de baza” la
care are dreptul o companie este de 1.461,76 EUR pe ucenic pe an (subventia de baza
variazé in functie de profesiile de formare, costurile instruirii etc.). In plus, companiile pot
solicita rambursarea pentru costurile salariilor de formatori din companie (21% din
valoarea de baza) si costurile pentru intretinerea atelierelor companiei (25% din valoarea
de baza). Mai mult decét atat, costurile investitiilor mai mari sunt rambursate pana la

144 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships/financing-instruments/national-
employment-fund-training-sub-fund-vocational-training
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48.402,71 EUR pe an (de exemplu, construirea si mentinerea unui atelier folosit special
pentru pregatirea pentru ucenicie pentru achizitionarea de masini, echipamente sau
instrumente care sunt necesare in special pentru formarea uceniciei). De exemplu, suma
maxima de finantare pentru instruirea unui sudor este de 3.595,93 EUR (2923,52 EUR
ca subventie de baza) + 48 402,71 EUR pe an pentru investitii.

Fondul national pentru ocuparea fortei de munca acopera aproximativ 80% (sau
mai multe) din costurile aferente formarii in cadrul companiilor. Cota ramasa din costuri
este acoperita de companie.

Costuri eligibile - Remunerarea ucenicilor, costul asigurarilor sociale, salariile
formatorilor in companie, costurile materialelor / echipamentelor (intretinerea locului de
munca, investitii), mesele ucenicilor si cheltuielile de calatorie

Beneficiari / preluare - In 2016, aproximativ 544.156 de companii au contribuit prin
contributie la formarea profesionala, in timp ce 7.059 de companii (din 78.038 de
companii care au fost incluse in registrul camerei, adica ar putea oferi instruire practica
pentru studentii TFP).

in 2015, aproximativ 567.857 de companii au contribuit prin contributie la formarea
profesionala, in timp ce 6.991 de companii (din 69.312 companii care au fost incluse in
registrul camerei, adica ar putea oferi instruire practica pentru studentii IFP).

Modificari recente sau planificate - De la 1 ianuarie 2016, companiile primesc
subventii normative suplimentare (pentru a acoperi cheltuielile de investitii, instructor,
lucrari de intretinere a atelierului in scadere), prin care suma care trebuie recuperata din
obligatia de platd a contributiei de formare profesionala poate creste. O schimbare
pozitivd in finantarea costurilor de formare ale altor organizatii este aceea ca au
posibilitatea de a simplifica si de a accelera procesul de rambursare a costurilor
contractului de ucenicie de la 1 ianuarie 2016. Pentru aceasta, trebuie sa raporteze
organului fiscal de stat ca isi stabilesc contributia de formare profesionala prin formare
practica cu contracte de ucenicie. Prin aceasta, acestea sunt incluse in cercul
intreprinderilor obligate sa plateasca contributia intr-un mod in care obligatia este zero.
Dupa aceea, acestia au dreptul sa isi recupereze lunar costurile, pe baza subventiei
normative.

SUEDIA

Conform Fisei Informative SBA 2019 Suedia’#®, IMM-urile genereaza 61,2% din
valoarea adaugata si 65,2% din ocuparea fortei de munca, in perioada 2014-2018
inregistrand o crestere importanta.

In iunie 2016, parlamentul suedez (Riksdag) a adoptat o propunere privind
structura finantarii publice pentru inovatie si crestere durabild (proiectul de lege al
Guvernului 2015/16: 110). Unul dintre obiectivele structurii revizuite este clarificarea si
simplificarea sistemului actual de finantare a VC de stat. Noua structura isi propune, de
asemenea, sa utilizeze mai bine resursele publice din zona si, prin aceasta, sa contribuie
la dezvoltarea si reinnoirea industriei suedeze.4

145 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/28/translations/en/renditions/native
146 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98927ee2-en/index.html?itemld=/content/component/98927ee2-en
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Fondul de Dezvoltare Regionala'’ si-a inceput activitatea in anul 2015, peste
75% din bugetul total al programelor fiind acordat la sfarsitul anului 2017, respectiv 5,6
miliarde SEK. Incluzand contractele de cofinantare, aproximativ 12 miliarde SEK au fost
investiti in 600 de proiecte din tara. Programele Fondului regional vizeaza in principal
domeniile prioritare ale cercetarii si inovarii, cresterea competitivitatii in intreprinderile
mici si mijlocii si trecerea catre o economie cu emisii reduse de carbon.

In Suedia™®, nu exista fonduri nationale sau regionale dedicate expres sprijinirii
de microcredite prin intermediari financiari non-bancari. Nu exista scheme de deducere
fiscala disponibile persoanelor fizice sau organizatiilor in vederea promovarii sprijinului
financiar prin acordarea de microcredite. in schimb, exista programe de stat cu privire la
subventionarea educatiei si informarii cu privire la demararea unei afaceri. Serviciile de
dezvoltare a afacerilor subventionate public sunt disponibile pe scara larga pentru
microintreprinderi (sprijin logisitic). Agentia suedeza pentru crestere economica si
regionala'?® ofera sprijin crearii de noi afaceri, cu un accent deosebit pe finantarea start-
upurilor digitale, precum si a celor detinute de imigranti si femei. Exista si posibilitatea
accesarii de catre persoanele aflate in somaj a unui sprijin guvernamental acordat pe o
perioada de 6 luni de zile in vederea infiintarii unei afaceri, care va putea fi inregistrata
ca intreprindere cu unic asociat sau corporatie.

in 2017, aproximativ 89% din societétile cu raspundere limitata din Suedia erau
IMM-uri. Au reprezentat aproximativ 53% din totalul locurilor de munca si 45% din PIB.

Nivelul datoriilor ale IMM-urilor la banci si alte institutii financiare a fost de 1 290
miliarde SEK in 2017, in crestere cu 10% fata de 2016. Datoria IMM ca o pondere a
datoriei totale restante a fost cu putin peste 40% in 2017, o usoara crestere fata de anul
precedent.

In iunie 2016, parlamentul suedez (Riksdag) a adoptat o propunere privind
structura finantarii publice pentru inovatie si crestere durabila (proiectul de lege al
Guvernului 2015/16: 110). Unul dintre obiectivele structurii revizuite este clarificarea si
simplificarea sistemului actual de finantare a VC de stat. Noua structura isi propune, de
asemenea, sa utilizeze mai bine resursele publice din zona si, prin aceasta, sa contribuie
la dezvoltarea si reinnoirea industriei suedeze.'®

Nivelul impozitelor aplicabile intreprinderilor pentru Suedia este de 21,4%,impozit
pe profit (pe profitul net) si nu are impozit pe venit.

PFA

Persoanele care desfasoara activitati independente sunt impozitate pe profitul
impozabil net, la o rata de 28,97%. Pentru persoanele independente nascute in 1990 sau
mai tarziu, rata este de 23,69%. Pentru angajatii nascuti intre 1938 si 1949, rata este de
10,21%. Pentru angajatii nascuti in 1937 sau mai devreme, rata este de 0%. Pentru
veniturile pasive, rata este de 24,26%."%"

147 https://www.government.se/4ada8d/contentassets/6a8ae51c21f7462998a8672a8fff0c15/swedens-national-reform-programme-
2019.pdf

148 https://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Sweden.pdf

149 https://tillvaxtverket.se/english.html

150 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98927ee2-en/index.html?itemld=/content/component/98927ee2-en
151 https://import-export.societegenerale.fr/en/country/sweden/presentation-taxation

68
DIRECTIA STUDII SI DOCUMENTARE LEGISLATIVA



Finantare

Stocul datoriilor IMM-urilor catre banci si alte institutii financiare a fost de 930
miliarde SEK in 2012. Acesta a crescut constant de-a lungul anilor pana la 1 290 miliarde
SEK in 2017, in crestere cu 10% fata de anul precedent. Datoria IMM-urilor ca pondere
din totalul datoriilor comerciale a crescut de la 35 la 40% in perioada 2012-2017. Datoria
IMM-urilor a crescut cu 35%, in timp ce datoria firmelor mari a crescut cu 18% in aceeasi
perioada. La inceputul anului 2019, potrivit unui raport facut de Banca Centrala Suedeza
(Sw. Riksbanken) a crescut rata de repunere pentru prima data din 2011, care se ridica
in prezent la -0,25%.

Banca Centrala a crescut continuu rata de repunere pana la inceputul crizei
financiare. Pe masura ce criza a lovit, rata a fost redusa treptat pana a ajuns la 0,25%.
Banca Centrala a inceput sa creasca rata de recuperare la sfarsitul anului 2010 si a ajuns
la 2% péana la jumatatea anului 2011. Un soc negativ de crestere - PIB-ul a contractat
1,1% in al patrulea trimestru 2011 - a stimulat politica Bancii Centrale privind ratele
dobénzilor scazute, care persista si astazi. Rata de repunere a scazut sub zero in
februarie 2015 si a ramas negativa de atunci.

Diferenta dintre rata dobanzii intre intreprinderile mici si mari ( imprumuturi peste
si mai putin de 1 milion EUR) se situeaza la 0,89 puncte procentuale in trimestrul al
treilea DIN 2019. Maximul de 1,29 % a fost atins in primul trimestru al anului 2011.
Diferenta a scazut de atunci, ajungand la 0,26 % in trimestrul al treilea din 2015. De
atunci, rata dobanzii a crescut, in special in al doilea si al treilea trimestru din 2019.

Cel mai recent sondaj indica faptul ca numarul creditelor acordate intreprinderilor
a crescut n ultimul trimestru(2019). Indicele a ramas pozitiv inca din primul trimestru al
anului 2012. Cresterea creditelor este concomitenta cu o rata scazuta a dobanzii bancare
pentru imprumuturile de afaceri.%2

Rata dobanzii medie pentru IMM-uri a fost de 1.56% in 2016; 1.50% in 2017 si
1.53% in 2018.

152 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98927ee2-en/index.html?itemld=/content/component/98927ee2-en
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